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Resumen

v

Desde 1947, cuando se suscribié el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio —GATT—, los retos para el sistema de negociacion
de comercio internacional han estado vigentes. Se han realizado diferen-
tes reuniones de instituciones y paises, y se han creado acuerdos y
proyectos, para tratar de generar un sistema que permita el desarrollo
equitativo de todos los paises: desarrollados, en vias de desarrollo y hasta
los mas pobres.

Sin embargo, hasta el dia de hoy muchos de los propdsitos no se han
cumplido, lo cual afecta la posibilidad de progreso de los mas débiles. De
ahi que la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) enfrente uno de los
mayores retos del momento: lograr la equidad. Para saber cudl es el
panorama real y qué ha sucedido durante las altimas décadas, el Grupo de
[nvestigacion en Derecho Internacional, y particularmente la linea de
investigacion en Derecho Internacional y Globalizacion, de la Universidad
del Rosario, hizo un completo estudio de la situacion que se vive en el
comercio internacional,
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La pregunta esta presente y muy viva: ;la Organizacion Mundial del
Comercio, (OMC) como institucion internacional, contribuye realmente a
que todos los paises, especialmente aquellos que estan en vias de
desarrollo, como Colombia, y 0s menos avanzados, como Haiti 0 Soma-
lia, participen de manera justa y equitativa de los beneficios econdémicos
que resultan de los intercambios comerciales?

Hechos como la declaracién de Bill Clinton, en el 2010, en la que
manifesto su arrepentimiento por haber presionado la disminucion de la
produccion de arroz en Haitf a cambio de una mayor importacion proveniente
de Estados Unidos, demuestran que el sistema no es justo ni equitativo.

*h'r‘.&._-.‘.—:__ Aoy

Para abordar de manera profunda este tema, es importante examinar el
contexto que ha determinado la actuacion y los resultados del sistema
multilateral de comercio para los paises mas débiles y ver como ha evolu-
cionado en medio de la crisis econémica que enfrenta el mundo. Para
gllo, el Grupo de Investigacion en Derecho Internacional, de la Universi-
dad del Rosario, se dio a la tarea de analizar el derecho al desarrollo y sus
perspectivas de aplicacion en la Organizacién Mundial del Comercio, para
determinar Ias relaciones complementarias o contradictorias entre estas
dos importantes instituciones del derecho internacional.

Este articulo es unasintesis de los temas que desarrollan los grupos de investigacién de la Universidad del Rosario.
Este material cuenta con documentos, capitulos de libros, entrevistas, fotografias y bibliografia de apoyo, entre otros
soportes o estudios, que el lector podrd consultar en la pagina Web www.urosario.edu.co/investigacion.

Continte el tema en el fasciculo interactivo en:

www.urosario.edu.co/investigacion
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Décadas de propdsitos y acuerdos

El antecedente directo de la Organizacion Mundial del Comercio -OMC-
gs el GATT (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio) de
1947 el cual se concibio como un convenio para lograr la disminucion de
los obstdculos que tenia el comercio en ese entonces. Este acuerdo
respondia, al menos parcialmente, a una necesidad que fue identificada en
la estructura econémica fundada después de la Segunda Guerra Mundial,
con la cual se pretendio superar Ias causas de este conflicto y permitir la
reconstruccion de la Europa devastada, mediante la creacion de organis-
mos como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Internacio-
nal de Reconstruccion y Fomento (hoy Banco Mundial).

Pero, luego de este acuerdo, la institucionalidad se fue quedando corta y
los temas fueron creciendo en importancia. A raiz de esta circunstancia,
en 1986 se inici6 la Ronda de Uruguay, que afios mds tarde dio origen a
la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), cuyas reglas fueron muy
marcadas por las tendencias econémicas y politicas de la época, las
cuales, a su vez, tuvieron como respaldo el bipolarismo (division del
mundo en dos blogues liderados por EE.UU. y la URSS), la proclamacion
del triunfo del modelo liberal y la necesidad de afrontar las crisis
econdmica y financiera del mundo.

La Ronda de Uruguay termind, entonces, con la adopcion del Acuerdo de
Marrakech, el cual le dio vida a la OMC en 1994. En este convenio,
ademds de crear la OMC como organizacion internacional, se incorpo-
raron 10s acuerdos obtenidos para la liberalizacion comercial, en los que
se discutieron de manera particular los temas del comercio agricola y de
Servicios.

En este contexto, la OMC planted que si bien los paises no estaban en
iguales condiciones de desarrollo, una profundizacion en la liberalizacion
0 apertura comercial traerfa consigo, casi de manera automatica, resulta-
dos positivos en términos de desarrollo o progreso econémico.

Hechos como la declaracion de Bill Clinton, en el 2010, en la que
manifestd su arrepentimiento por haber presionado la
disminucion de la produccion de arroz en Haiti a cambio de una

mayor importacion proveniente de Estados Unidos, demugstran
que el sistema internacional del comercio no es justo ni equitativo.

Asi, los paises en desarrollo y 10s menos avanzados resultaron inmersos
en un sistema en el que aceptaron mayores obligaciones de liberalizacion
y cedieron de manera importante su capacidad regulatoria. Aunque fueron
beneficiaros de un trato especial y diferenciado, las normas resultaron
pdlidas y sin obligatoriedad. A cambio de ello, se les ofreci¢ un sistema
que garantizara el libre acceso de sus productos y servicios en los merca-
dos de los paises desarrollados, lo cual no se hizo realidad, porque las
barreras persistieron y las normas fueron muy exigentes.

Por esto, aunque el Banco Mundial y la OMC prevefan ganancias anuales
para 10s paises en desarrollo del orden de US$270 mil millones, un
calculo posterior demostré que en realidad estos paises solo recibieron
US$90 mil millones, es decir, la tercera parte de lo anunciado. La realidad
iba demostrando que la mayoria de las ganancias del comercio se
concentraban en los paises desarrollados y en algunos pocos paises en
vias de desarrollo, que contaban con altos niveles de exportaciones.

De esta manera, los resultados econémicos y el incremento de las relacio-
nes comerciales no se reflejaban en “el desarrollo econémico y el mejora-
miento del nivel de vida” de los paises que mds lo requerian, como se
proclamaba en los propésitos de 1a OMC.
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jFracaso institucional o triunfo de los paises mas

débiles?

Con el tiempo, 1a decepcion de los paises en desarrollo y de los menos
avanzados iba haciéndose palpable, lo cual Ilevé a que en la Conferencia
de Seattle, en 1999, se evidenciaran los problemas de la OMC. Desde la
Optica de estos paises, la Conferencia puede identificarse como un hito,
que represento el punto de quiebre entre la aplicacion de los principios
economicos liberales y el renacer de 1a preocupacion por los resultados
obtenidos en materia de desarrollo en el sistema comercial. En conse-
cuencia, a pesar de la caida del comunismo, el liberalismo tampoco logro
Sus objetivos en términos de desarrollo.

Asi, la Conferencia de Seattle de 1999 comenz6 en medio de los desacuer-
dos y su fin no fue menos turbulento y complicado, producto de largas
“negociaciones” infructuosas, de 1a resistencia de los paises en vias de
desarrollo -que estaban sostenidos por un movimiento casi violento de la
sociedad civil- y de la posicion desafiante de los Estados Unidos.

Sin embargo, Estados Unidos, pese a su actitud, afirmé pablicamente por
intermedio del presidente Bill Clinton que “llamaba en tono alto y fuerte a
la imposicion de sanciones comerciales contra los paises en desarrollo
que oprimen a sus frabajadores por las malas condiciones de trabajo e
ingresos insuficientes”, y sefial6 con el dedo a Pakistan, Brasil y Guate-
mala, “en donde los menores de edad son empleados en la fabricacion de
balones de fatbol, zapatos y fuegos artificiales”.

En estas circunstancias, los paises en desarrollo, sintiéndose marginados
del proceso, presionados por los intereses de los mas fuertes y mal
tratados por los paises desarrollados, no permitieron ningdn consenso.
Las dificultades vividas en Seattle y 1a evidencia de que la Organizacion
Mundial del Comercio estaba perdiendo legitimidad ante la comunidad
internacional llevaron a que en la Conferencia Ministerial de Doha,
realizada en noviembre de 2001, se plasmaran, en medio de duras
negociaciones, objetivos concretos para contribuir al derecho al desarrollo,
que se tiene desde la perspectiva del comercio internacional.

“El comercio internacional puede desempenar una funcion de impor-
tancia en la promocion del desarrollo economico y el alivio de la
pobreza. Reconocemos la necesidad de que todos nuestros pueblos se
beneficien del aumento de las oportunidades y de los avances del
bienestar que genera el sistema multilateral de comercio”.

La conferencia se enmarcé en un contexto en el que 1as preocupaciones
sobre el desarrollo, con miras a luchar contra la pobreza, se evidenciaron
en diversos escenarios: Ia reduccion de la deuda externa de los paises
pobres, la realizacion del Foro Social Mundial y el cuestionamiento de los
0rganismos economicos.
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Mucho ruido y pocas nueces

Pese a las buenas intenciones declaradas en la Conferencia de Doha, 1a
realidad de lo sucedido ha demostrado la incoherencia que existe entre
los prop6sitos de los paises desarrollados (dicen propender hacia un
sistema mds justo) y la verdadera oposicién al momento de profundizar
las medidas a favor del desarrollo de l0s paises mds pobres.

La Declaracion de Doha empieza reafirmando la conviccion de que el
sistena de libre mercado es el ideal para lograr el desarrollo y acabar con
la pobreza; pero también reconoce la existencia de desequilibrios y
propone una agenda de trabajo que incluya los desafios para el sistema
comercial multilateral, por lo que se refiere a los temas sensibles para [0S
paises en vias de desarrollo y los menos avanzados: agricultura, comercio
de servicios, derechos de propiedad intelectual, respeto a la salud publica
y el facil acceso a los medicamentos.
Después de diez afios de esta Declaracion, muchas negociaciones se han
emprendido, otros comités se han creado y algunas decisiones se han
adoptado; pero esta ronda se ha alejado realmente de ser un ciclo para el
4 desarrollo, y las intenciones iniciales han perdido envergadura. En este
, 'L:| sentido, varios puntos se destacan del primer balance del desarrollo de
*;g S Wi Jysyice ~ Doha, que tuvo lugar en la Conferencia Ministerial de Canctn en el 2003:
£ ¥

® Aunque se logré un acuerdo entre Estados Unidos, Brasil, Sudafrica,
Kenia e India, justo antes de la Conferencia de Canctin, para poder
comercializar medicamentos genéricos cuando un pais en via de desarrollo
0 menos avanzado tuviera una crisis de salud en razon de una
epidemia, se hizo bajo procedimientos y requisitos muy complicados.

® En cuanto al comercio del algodon, la propuesta de los paises africanos
de reducir los subsidios 0 de compensar a los cultivadores de esta
region fue practicamente desechada o minimamente adoptada, como
consecuencia de 1a oposicion de Estados Unidos y de la Union
Europea.

e Estados Unidos insistio en incluir en 1a negociacion temas que eran
rechazados por los paises en via de desarrollo y los menos avanzados,
los cuales tendian a imponer mayores restricciones en materia de
politicas internas para el desarrollo y mayores responsabilidades
administrativas a los paises, pero a cambio de nada.

@ [Uno de los puntos mds criticos fue el de la agricultura: Estados Unidos
y Europa se unieron para presentar una propuesta contraria a las
expectativas de los paises en desarrollo.

La Ronda de Uruguay termin con la adopcion del Acuerdo de
Marrakech, el cual le dio vida a la OMC en 1994. En este

convenio, ademas de crearse la OMC como organizacion internacio-
nal, se incorporaron los acuerdos obtenidos para la liberalizacion
comercial.
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Todo esto llevd a que os paises en via de desarrollo mas representativos:
Brasil, Argentina, China, India y Sudéfrica, unieran sus voces en contra de
las imposiciones de Estados Unidos y de la Union Europea, particular-
mente en materia agricola. A esta causa se unieron informalmente mas de
90 paises en vias de desarrollo y menos avanzados. Pero la situacion era
tan complicada que se crearon mdltiples grupos, dispersando los intere-
ses y minando la capacidad de negociacion.

De esta forma, la Conferencia de Canctn evidenci6 la dificultad para
avanzar en los compromisos de Doha, por lo que las reuniones
terminaron como consecuencia del retiro de las negociaciones por parte
de algunos paises en desarrollo. En términos generales, esta Conferencia
fue considerada como un nuevo fracaso de la OMC.

Ante este panorama gris, en julio de 2004 se logré en Ginebra un acuerdo
que trataba de establecer las grandes lineas de las negociaciones.
Después de dicho acuerdo, en el que participaron la Unién Europea y los
Estados Unidos, por lo menos se obtuvieron ofertas que abrieran la
negociacion.

En este nuevo contexto se inici6 la fase preparatoria para la Conferencia
de Hong Kong (diciembre de 2005), para la cual el Presidente del Comité
de Negociaciones y Director General de la Organizacion, Pascal Lamy,
presento su balance, que comenzo con una frase bastante ilustrativa: “me
temo que el lado negativo del balance supera al positivo”.

En la Conferencia de Hong Kong se vieron las dificultades que surgieron
cOomo consecuencia de la presion ejercida por los paises desarrollados
para que los demds paises cedieran en temas que restringieron su capaci-
dad de regulacion y para que abrieran sus mercados, asunto frente al cual
Brasil ha sido un objetor persistente.

De esta manera, los grandes temas se convirtieron en pequerios avances
y los debates de fondo sobre el desarrollo se limitaron a aspectos de
porcentajes, de medidas limitadas y especificas.

En cuanto a la salud publica, en la Conferencia de Hong Kong, como tema
positivo, se decidio consagrar como permanente la exencion que facilita a
los paises mds pobres la obtencion de versiones genéricas de medica-
mentos patentados y menos costosos, pasando por encima de 1as normas
de propiedad intelectual.

Aunque el Banco Mundial y la OMC preveian ganancias anuales
para los paises en desarrollo del orden de US$270 mil millones,

un cdleulo posterior demostré que en realidad estos paises s6lo
recibieron US$90 mil millones, es decir, la tercera parte de lo
anunciado.
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En si, una vision general de la Declaracion Ministerial de la Conferencia
de Hong Kong, en conjunto con el informe previo del Director General,
demostrd que varios de los temas adn se encontraban en etapa de
negociacion, que eran pocos os acuerdos obtenidos a favor del desarrollo
y que la Declaracion de Doha navegaba, como lo sigue haciendo, en el
campo de la retérica y las buenas intenciones de la OMC.

Decisiones desfavorables para los mds pobres

La divergencia de intereses entre los paises en desarrollo y 10S menos
avanzados hizo que en Hong Kong las alianzas proliferaran pero en
detrimento de Ia fuerza que exigen las reivindicaciones y la oposicion a
los paises mas desarrollados. Mas grave adn: Brasil e India armaron un
nuevo “cuarteto” con la Unién Europea y Estados Unidos, lo cual permitio
el desarrollo de la Conferencia y la obtencién de acuerdos, pero no
siempre favorables a los intereses de los paises mds pobres.

La nueva fecha propuesta para llegar a los acuerdos fue el 30 de abril de
2006, pero los resultados no se obtuvieron, los conflictos se hicieron mas
patentes y las negociaciones se suspendieron en julio de 2006, para ser
reanudadas en septiembre de 2007 sobre la base de un nuevo documento
conciliatorio, sin acuerdos definitivos. En medio de todas estas
negociaciones, el objetivo de desarrollo, inicialmente previsto, fue cada
vez mas desdibujado y los avances, mas timidos.

El comercio internacional y sus efectos positivos para el desarrollo se
vieron afectados particularmente por la crisis econoémica mundial a finales
del 2009, en la medida en que las dificultades econdémicas y politicas que
enfrentaban los gobiernos de los paises desarrollados en el dmbito
interno, sequfan produciendo un incremento en |as practicas proteccionis-
tas: cierre de los mercados y ansiosos buscadores de mercados extranje-
ros.

Por todo ello, se tuvo a intencion de cerrar la Ronda de Doha en diciem-
bre de 2010, pero no se lograron acuerdos definitivos con Ia idea de
cumplir el cometido de finalizar la ronda, en enero de 2011 los Ministros
de Comercio de los paises miembros se reunieron en Davos (Suiza)
donde evidenciaron la necesidad de tener un balance concreto de los
acuerdos y de las discrepancias politicas, y, con base en él, saber si se
podia cumplir con el término previsto. El balance se realizo, pero los
COMPromisos siguen sin adquirirse.

Los paises desarrollados no estan interesados en que se tomen
decisiones importantes en los temas relevantes para el desarrollo
en el escenario multilateral y, por ello, han iniciado procesos de

negociacion de TLC (Tratados de Libre Comercio) que les
permiten fortalecer sus posiciones comerciales sin ceder en |os
temas cruciales.

La reivindicacion de los paises en desarrollo

El aspecto positivo de esta negociacion larga y dificil, que se ha vivido por
décadas, es la constatacion de que los paises en desarrollo no han cedido
facilmente ante los puntos realmente sensibles para su progreso y han
logrado mantener sus reivindicaciones, lo cual permite pensar que una
reforma de fondo en el sistema seria viable.

No obstante, parece que 0s paises desarrollados no estdn interesados en
que se tomen decisiones importantes en los temas relevantes para el
desarrollo en el escenario multilateral y, por ello, han iniciado procesos
de negociacion de TLC (Tratados de Libre Comercio) que les permiten
fortalecer sus posiciones comerciales sin ceder en los temas cruciales.

La propuesta que surge de todo este panorama es conservar un sistema
de comercio multilateral fuerte, en el cual los acuerdos y las decisiones
tengan consideraciones relativas al desarrollo, con el propésito de benefi-
ciar a todos los actores del intercambio comercial en igual medida, es
decir, que se respete el derecho al desarrollo, el cual exige una distribu-
cion equitativa de los beneficios econémicos de las relaciones comerciales.
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