sarias innovaciones organicas y docentes, dejando intacta la
integridad de los principios.

Sefnior Rector y sefiores Consiliarios: al tomar posesién
de este honroso cargo, me doy cuenta de las responsabili-
dades que €l conlleva, y grande seria mi perplejidad ante
ellas si no supiese que me asiste para su desempeno la emi-
nente direccion rectoral y el concurso de la inteligencia de
quienes, como los Consiliarios doctores Ignacio Copete Liza-
rralde, José Lloreda Camacho y Jorge Franco Holguin, com-
parten constitucionalmente ia orientacion universitaria.

Me reintegro a las labores rosaristas con animo de’s_er-
vicio, con fervoroso anhelo de cooperacién, con el esp1r11,;u
alerta a todas las inquietudes de la inteligencia y el .corazon
abierto sobre los mismos surcos que alimentaron mis ham-

bres juveniles.

Derecho

LA NUEVA DIVISION TERRITORIAL JUDICIAL

Por Hernando Morales M.

El Decreto-ley 900 de 1969 que estableci6 la nueva divi-
sion territorial judicial es una norma de especial trascenden-
cia en la vida nacional, pues regresa al sistema de dos clases
de jueces de primera instancia, los Municipales y los de Cir-
cuito, ambos de creacién constitucional y cuya combinacion,
conforme a la experiencia, es la que ha producido mejores
resultados desde la fundacion de la Republica. La circuns-
tancia de que en ciertas épocas se'le hubieran encontrado
fallas, no justificaba que dicha organizacion fuera abolida,
pues lo adecuado habria sido mejorarla, mediante una re-
vision de los Circuitos segun la realidad geografica y eco-
noémica de las comarcas y las comunicaciones entre los mu-
nicipios respeetivos; el aumento de plazas y Salas en los Tri-
bunales Superiores; el mejoramiento de los sueldos y pres-
taciones del personal a fin de conseguirlo mas capacitado
en honestidad y preparaciéon; y el funcionamiento de una
seria, preparada e imparcial vigilancia judicial, como se ha
hecho ahora.

En primer lugar, el regreso a los Juzgados de Circuito
termina con una situacion injuridica e impropia. de un es-
tado de derecho, consistente en que en vista de la sentencia
de la Corte que declaré inexequible su inconsulta supresion,
se dict6 una norma que no la cumplid, pues los llamados en
ella Jueces del Circuito no tuvieron en mi concepto tal ca-
racter sino el de Jueces de Distrito, porque su jurisdiccion
coincidia con la de esta division territorial y, por otro as-
pecto, en la mayor parte del pais el de Jueces Municipales,
puesto que se les dio el conocimiento a prevenciéon con éstos,
ce los mismos negocios.

Ademas, acabd la nueva norma con la dificultad de las
apelaciones y su mayor costo, ya que la sustentacion de ellas
ante los Tribunales resulta mas compleja que ante los Jueces
del Circuito, mucho mas cercanos a los litigantes, no obs-
tante lo cual la ‘“Reforma” de 1964, inspirada segun sus
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autores en este principio, los eliminé. Por ultimo, a nadie
escapa que la atencién de un asunto en el Tribunal resulta,
por diversos motivos, de mayor costo que en el Circuito.

Se ha visto en la practica que es mas conveniente en
cuanto a seguridad juridica la institucién de los Jueces de
Circuito, porque constitucionalmente deben reunir mayores
requisitos de experiencia y preparacion que los Municipales,
que s6lo necesitan ser mayores de edad y abogados titulados
y que con el lleno de ellos operan so6lo en escasos lugares,
ya que en la mayor parte del territorio los cargos son desem-
penados por empiricos, quienes con a Reforma de 1964 vi-
nieron a ser los que decidian toda clase de negocios en pri-
mera y en unica instancia.

Es digno de resaltar que el Decreto 900 remedia la da-
Nosa promiscuidad anterior, con lo cual se reivindica el prin-
cipio de especializacion predominante en todo pais culto y
que mucho se habia desarrollado entre nosotros antes de los
decretos-leyes de 1964. Si bien puede ser cierto que los jueces
promiscuos disminuyeron con tales decretos, la cuestiéon no
dependia de la cantidad, sino de la naturaleza de los nego-
cios de que conocian los jueces municipales. En otros tér-
minos, como todos los asuntos comenzaban en los Juzgados
Municipales y éstos en su gran mayoria eran promiscuos, la
promiscuidad cualitativa tenia que ser mayor.

El decreto comentado permite que la carrera judicial au-
torizada por la Constitucion funcione, pues la abolicién de
los Jueces de Circuito la hizo inoperante, porque en el pais
solo existian menos de setenta Jueces de Circuito, de modo
que los Municipales tenian que separarse de sus cargos para
buscar otros en el Ministerio Publico o en lo Contenc.oso-
Administrativo o para ejercer cinco afios la profesion, a fin
de reunir los requisitos constitucionales para ser magistra-
dos de Tribunal. A propésito, recuerdo que una demanda de
inconstitucionalidad por mi presentada declaré inexequible
una norma que equiparaba a los Jueces Municipales con los
de Circuito. Sobre este dislate constitucional sobran comen-
tarios, ya que es el tnico caso en que la Procuraduria ante-
rior, defensora fervorosa como coautora de la reforma de 1964,
conceptud a favor de la inexequibilidad de tal disposicion.

La reduccion de Tribunales fue Optima, porque los crea-
dos por el anterior sistema sobraban todos, no sélo por el
reducido volumen de negocios en muchos de ellos, sino por-
que el restablecimiento de los Jueces de Circuito implicé otro
sistema de descentralizacién judicial que es opuesto al de
Jueces Municipales y pequefios tribunales. La reduccion tam-
bién permitira mejor seleccién del personal y que la juris-
prudencia no continde dispersandose, que fue consecuencia
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de la multiplicaciéon de dichas corporaciones, junto con el
descenso del nivel juridico de las providencias derivado del
ambiente intelectual y social poco favorable al estudio en
los lugares donde funcionaban aquéllas.

Con una adecuada redistribucién de Circuitos y Tribuna-
les el recargo de las oficinas judiciales disminuird y se ob-
tendra una justicia rapida, a lo cual contribuird que no siga
conociendo una sola clase de juzgados de asuntos de mayor,
menor y minima cuantia con toda la secuela de confusionis-
mo tanto en tramites como en atencién al publico.

Con el resurgimiento de los Jueces de Circuito disminuirg
la intervencion de los “tinterillos” en los procesos civiles, ya
que la mayor parte de los negocios, fuera de los centros, es-
taban en sus manos, porque los abogados no podian residir
en todas las poblaciones por no estar dotados del don de la
ubicuidad y para atender sus asuntos tenian que valerse de
los ‘““practicos”.

En suma, estimo que el decreto es acertado y demuestra
que la “reforma judicial” consistia en mejorar lo que habia
antes de 1965 y no en ensayar sistemas que en la teoria y
en la practica resultaron contraproducentes, con perjuicio
general. Puede que en algunos lugares el personal judicial
haya quedado corto, pero sélo la experiencia préoxima se en-
cargara de decirlo con precisién; y como las facultades del
Gobierno para legislar en este campo rigen hasta marzo de
1971, se podra enmendar cualquier error al respecto.

Por ultimo, merece relevarse la actitud del sefior Presi-
dente de la Repuiblica y de su Ministro de Justicia, quienes
en aras del bien comun supieron superar con firmeza el camu-
lo de intrigas provenientes de las poblaciones que constituian
sedes de tribunales, muchas de las cuales trataron de conver-
tir en politiqueria y lugarefiismo insano lo que no es sino la
organizacién técnica de un servicio nacional, quizd el més
importante de todos.
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