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Para saber en serio lo que pasa en Colombia

Elecciones: (por qué hay mas violencia, pero menos
riesgo electoral?
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A pesar de la violencia, este ano hay muchos menos municipios en
riesgo electoral. ;Como explicar esta contradiccion, o qué de veras es
lo que esta pasando?

Yann Basset*
¢Menos riesgo?

El 1 de octubre, la Misién de Observacion Electoral (MOE) publicé sus tradicionales mapas de riesgo
para las elecciones regionales de este ano.

Su mensaje sorprende. A pesar de la violencia en algunas regiones —que ya ha cobrado la vida de
siete candidatos segun la MOE, es decir, dos mas que en 2015—, el numero de municipios en riesgo
disminuyo6 de manera significativa: en estas elecciones hay 152 municipios en riesgo, mientras que
en 2015 habia 204. ;Qué pas6?

A cada riesgo su medicion

Los mapas de riesgo de la MOE han suscitado varias reacciones. Hoy, varias instituciones publican
sus propios mapas de riesgo, a veces con resultados mas alarmistas y contradictorios. Por ejemplo,
a principios de septiembre, la Defensoria del Pueblo emitio una alerta de riesgo electoral sobre 418
municipios, es decir, cerca de 40 por ciento de los municipios del pais.

Cada institucion tiene una metodologia propia en funcion del tipo de riesgo que quiere medir. La
Defensoria, con un enfoque de derechos humanos, tiende a destacar la violencia por presencia de
grupos armados, las amenazas, los asesinatos y hechos violentos, etc.

La MOE, por su parte, tiene la particularidad de combinar dos tipos de riesgos, el de la violencia y el
del fraude electoral. El primer riesgo se mide con variables que la MOE llama “activas”, en la
medida en que las mediciones son muy reactivas a los eventos que se presentan en la campanayy,
por tanto, cambian a medida que avanza la contienda.

La “mejora” que registra la MOE debe entenderse en un marco de largo plazo.

Este tipo de riesgo se mide registrando (1) los hechos de violencia relacionados con las elecciones o
contra lideres sociales; (2) la presencia de grupos armados ilegales; (3) el desplazamiento forzado y
(4) las violaciones a la libertad de prensa.

En cambio, el riesgo de fraude se mide con variables “pasivas”, es decir, que dependen del
comportamiento electoral pasado en los municipios. En este caso, se trata de evaluar la
probabilidad de que se cometan delitos electorales sobre la base de la experiencia anterior.

Por eso, se toman en cuenta variables como el nivel de participacion electoral, l1a variacion de la
participacién de una eleccion a otra, el nivel de voto nulo y no marcado, el dominio electoral de una
sola candidatura, la trashumancia electoral, etc. Para medir este riesgo, se observa el
comportamiento de los municipios en las tres elecciones pasadas del mismo tipo. Por lo tanto, esta
medicién varia menos en el tiempo, porque se basa en patrones observados durante un largo
periodo.

¢Por qué “hay menos riesgo”?

Este ultimo tipo de medicidn tiene sus ventajas e inconvenientes. La principal ventaja es observar
el comportamiento del riesgo en un periodo mas largo. Los mayores inconvenientes son el caracter
reactivo de estas mediciones a la coyuntura, y el hecho de que se calculen con referencia a un
promedio de alcance nacional.

La metodologia de la MOE, que combina la medicion del riesgo por violencia y por fraude, esta
pensada para lograr un equilibrio entre tomar en cuenta los eventos puntuales de la campana, y al
mismo tiempo, ubicarlos en un contexto historico de largo plazo.

Ese contexto histdrico de largo plazo explica, en gran medida, los “buenos resultados” que arrojan
los mapas de riesgo de la MOE este ano.

Lea en Razon Publica: La violencia electoral: multiforme, multicausal y transformada.
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Para medir el riesgo por fraude de este ano se analizo el comportamiento electoral de los
municipios en las tres elecciones pasadas del mismo tipo: las elecciones locales de 2007, 2011 y
2015. A su vez, para crear el mapa de riesgo de 2015 se analizaron datos de 2003. Eso es importante
porque las peores distorsiones del comportamiento electoral producidas por la parapolitica
tuvieron lugar en la década del 2000. En esta etapa, las mediciones mostraban los efectos masivos
del constrenimiento armado o de fraudes burdos que hoy ya no tienen equivalentes. La salida
progresiva de la peor época de la parapolitica explica una “mejora historica” del factor de riesgo por
fraude.

Los mapas de riesgo de la MOE nos dibujan una realidad contrastada y complicada del proceso de paz.

Desde luego, esto no implica que ya no exista riesgo de fraude. Sabemos muy bien que las practicas
fraudulentas siguen vigentes en muchas zonas del pais: el caso de Aida Merlano nos lo ha
recordado. Sin embargo, estas practicas son a la vez mas discretas y menos eficaces que en el
pasado, y ya no provocan distorsiones tan masivas en los resultados. Eso no significa que no los
pueden alterar, y a veces, lo suficiente para cambiar el resultado a favor o en contra de uno u otro
candidato.

Por lo tanto, la “mejora” que registra la MOE debe entenderse en un marco de largo plazo. Por otra
parte, esa “mejora” también refleja los éxitos del Acuerdo de paz con las FARC, que seria facil
olvidar si miramos solo los casos espectaculares de falla.

Por ejemplo, la mayor zona de mejora destacada por los mapas de la MOE se encuentra en Caqueta
y Putumayo, region de presencia historica de las FARC. Desde 2014, esa zona ha registrado un
comportamiento electoral cada vez mas cercano al promedio del pais, entre otras cosas, con un
mejor nivel de participacién y una situaciéon mas conforme a las pautas nacionales en materia de
competitividad y dominio electoral.

Un riesgo mas concentrado

Sin embargo, que haya menos municipios en riesgo en el mapa de la MOE no es una razén para
argumentar que todo va bien.

Una cosa es que el riesgo esté presente en una menor porcién del territorio nacional, y otra que
haya desaparecido. Lamentablemente, lo que pasa con el factor de riesgo de violencia ilustra este
punto. Si hay menos municipios en riesgo y al mismo tiempo, hay mas asesinatos de candidatos,
no podemos concluir que el riesgo esta disminuyendo. A 1o sumo, podemos decir que el riesgo se
esta concentrando en zonas en las cuales se ha vuelto mas intenso.

Esto refleja un proceso preocupante y visible en los territorios. Si en algunas zonas como los ya
mencionados departamentos de Caqueta y Putumayo, el desarme de las FARC ha representado una
mejoria, en otras zonas, el Acuerdo de paz ha implicado todo lo contrario. Ese es el caso de la zona
Pacifica.

Puede leer: ;Como explicar el aumento de la violencia politica en Colombia?

En el Pacifico, la situacion empeora porque el retiro de un actor armado provoco la lucha entre
otros actores armados para recuperar su poder. Desde el punto de vista de la seguridad de la
poblacion local, era mucho mejor tener un solo grupo armado dominante—aunque fuera ilegal—que
impusiera orden, que tener varios grupos pequenos luchando entre si.

Asi, los mapas de riesgo de la MOE nos dibujan una realidad contrastada y complicada del proceso
de paz, que nos muestra éxitos indiscutibles en algunas partes y limites o francos fracasos en
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La violencia politica aumenta en época electoral.

* Doctor en ciencia politica de la Universidad de Paris III, profesor de la Universidad del Rosario y
director del Grupo de Estudios de la Democracia Demos-UR.

MOE RIESGO ELECTORAL VIOLENCIA POLITICA YANN BASSET

YANN BASSET

*Director del Grupo de Estudios de la Democracia (DEMOS UR) de la Facultad de
Estudios Internacionales, Politicos y Urbanos de la Universidad del Rosario.



https://razonpublica.com/
https://moe.org.co/riesgos-por-fraude-y-por-factores-de-violencia-confluyen-en-152-municipios-del-pais-moe/
https://www.razonpublica.com/index.php/politica-y-gobierno-temas-27/2232-la-violencia-electoral-multiforme-multicausal-y-transformada.html
https://www.facebook.com/moecolombia/photos/a.895576700501948/2566467836746151/?type=3&theater
https://www.razonpublica.com/index.php/politica-y-gobierno-temas-27/12277-como-explicar-el-aumento-de-la-violencia-politica-en-colombia.html
https://bogota.gov.co/sites/default/files/styles/despliegue_1366x768_px/public/field/image/no%2520violencia%2520mujeres.jpg
https://razonpublica.com/author/yannb/
https://razonpublica.com/author/yannb/
https://razonpublica.com/wp-content/uploads/2019/10/elecciones-inscripcion-yann-basset.jpg
https://razonpublica.com/tag/moe/
https://razonpublica.com/tag/riesgo-electoral/
https://razonpublica.com/tag/violencia-politica/
https://razonpublica.com/tag/yann-basset/

