Doctrinas Colombianas del Derecho
Internacional

Por ALFREDO VASQUEZ CARRIZOSA, Profesor de Derecho Internacional
publico y de Derecho Constitucional General en la Facultad de Jurisprudencia
del Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario.

1°*—EL “UTI POSSIDETIS JURIS DE 1810”:

Indudablemente el aporte mas grande de Colombia al Derecho
Internacional fue la nocién del dominio juridico en la determina-
cién de la soberania territorial. Era un fenémeno sin precedentes €l
que varias naciones surgieran de manera simultinea a la vida inter-
nacional; pero no era menos singular la ausencia de guerras de con-
quista entre ellas para ensanchar el campo de su accién. Ambas cir-
cunstancias coincidieron con la aparicién de una doctrina llamada a
ser el “Uti Possidetis Juris de 1810".
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Seria injusto omitir entre los antecedentes de esa doctrina el Tra-
tado de Alianza y Federacién del 28 de mayo de 1811, suscrito por los
plenipotenciarios del Estado de Cundinamarca y Venezuela, don Jor-
ge Tadeo Lozano y el canénigo don José Cortés y Madariaga, respec-
tlvamente,.por este nuestro primer instrumento internacional y el
que en primer término, proclama el respeto de la soberania territo-
rial segl'm.la linea de derecho. Conécese la esencia del Tratado de
1811, g"r'ac1as a la divulgacién de sus principios generales por parte
del Regidor de Sa.nta.Fe de Bogotd, don José de Acevedo y Gémez (1),
y de esta comunicacién se infiere que los negociadores pactaron, a
nom.bre de los dos Estados, “amistad, alianza y unién federativa” ,a-
rantizindose “la integridad de los territorios de sus respectivos, ge—
.partan.lentos. Quizds el anuncio asi concebido es vago. En ello estaba
Implicita la linea de derecho Yy €s una demostracién de la unidad de
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criterio entre latinoamericanos para trazar con arreglo a principios
juridicos sus fronteras nacionales.

Pero la doctrina de linea de derecho en el trazado de la soberania
territorial reaparece, afilos mds tarde, en los actos constitutivos del
Estado Colombiano. En efecto, enunciaron el principio con toda ni-
tidez, tanto “La Ley Fundametal de la Republica de Colombia™ adop-
tada el 17 de diciembre de 1819 por el Congreso de Angostura, como
aquélla votada con el mismo nombre por el Congreso de Cucuta el
12 de julio de 1821, y del propio modo lo hace la primera Constitu-
cién de Colombia expedida por este ultimo Congreso el 30 de agosto
de dicho afio. En lo sucesivo esta doctrina recibird el nombre de “Uti
possidetis juris de 1810” y serd uno de los objetivos esenciales de la
diplomacia colombiana para asegurar la soberania de la Repiiblica
y la de otros Estados Americanos conforme al derecho por ellos ad-
quirido al dominio de su territorio durante el régimen espafiol.

La “Ley Fundamental” del 17 de diciembre de 1819, estipula que
la Republica de Colombia estard formada por la Nueva Granada y
Venezuela y en su articulo 29 dispone lo siguiente:

“Su territorio serd el que comprendian la antigua Capitania Ge-
neral de Venezuela y el Virreinato del Nuevo Reino de Granada,
abrazando una extensién de 115 mil leguas cuadradas, cuyos térmi-
nos precisos se fijaran en mejores condiciones.”

Llevé esta ley la sancién ejecutiva del Libertador Simén Bolivar
fechada en Angostura, lo que indica a las claras los elevados auspi-
cios bajo los cuales la doctrina se aprobd. Reunido el nuevo Congreso
de Colombia en la Villa del Rosario de Cucuta, determina lo :Jue
viene antecedido de solemnes consideraciones, a saber:

“Ley Fundamental de la Unidn de los Pueblos de Colombia.

Nos los representantes de los pueblos de la Nueva Granada y
Venezuela, reunidos en Congreso General,
habiendo examinado atentamente la Ley Fundamental de la Republi-
ca de Colombia, acordada en la ciudad de Santo Tomds de Angostura,
a 17 dias del mes de diciembre del afio del Sefior 1819, y

CONSIDERANDO:

19—Que reunidas en una sola Republica las Provincias de Vene-
zuela y de la Nueva Granada, tienen todas las proporciones y todos
los medios de elevarse al mas alto grado de poder y prosperidad;
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20—Que constituidas en Republicas separadas, por mis estrechos
que sean los lazos que las unan, lejos de aprovechar tantas ventajas
llegarian dificilmente a consolidar y hacer respetar la soberania;

3°—Que intimamente penetrados de estas ventajas todos los
hombres de talento superiores y de un ilustrado patriotismo, habian
movido a los Gobiernos de las dos Republicas a convenir en su re-
unién, que las vicisitudes de la guerra impidieron verificar;

4°—Finalmente, que las mismas consideraciones expuestas de re-
ciproco interés y de una necesidad tan manifiesta, fueron las que
obligaron al Congreso de Venezuela a anticipar esta medida, que en

cierta manera estaba proclamada por los constantes votos de ambos
pueblos,

Por todos estos motivos,

En el nombre y bajo los auspicios del Ser Supremo, hemos venido a
decretar y decretamos la solemne ratificacién de la Ley Fundamental

de la Republica de Colombia, de que va hecha mencién, en los tér-
minos siguientes:

0 ’

Articulo 19—Lo pueblos de Nueva Granada y Venezuela que-
dan reunidos en un solo cuerpo de Nacién, bajo el pacto expreso de
que su. Gobierno serd ahora y siempre popular representativo,

Articulo 20—Esta nueva Nacién serd reconocida y denominada
con el titulo de Repiblica de Colombia.

“Articulo 30—La Naci6n Colombiana es para siempre e irrevoca-
blemente libre e independiente de la Monarquia espafiola, y de cual-
quiera otra potencia o dominacién extranjera. Tampoco es, ni serd
nunca, el patrimonio de ninguna familia ni persona.

“Articulo 49—E] Poder Supremo Nacional estard siempre divi-
dido para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

“Articulo 59—Fl territorio de la Republica de Colombia serd el
comprendido dentro de los limites de la antigua Capitania General de
Venezuela, y el Virreinato y Capitania General del Nuevo Reino de
Granada; pero la asignacién de sus términos precisos queda reservada
para tiempo mds oportuno.”

Figuraba asi el principio de la soberania territorial conforme al
derecho entre las bases mas fundamentales del Estado que se cred
con el nombre de Repiiblica de Colombia y, al efecto, la Constitucién
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del mismo afio, expedida por el mismo Congreso de la Villa del Ro-
sario de Cuicuta, contiene esta disposicién:

“Articulo 69—El territorio de Colombia es el mismo que com-
prendia el antiguo Virreinato de la Nueva Granada y la Capitania
General de Venezuela.”

11

Surgi6 entonces en el Dereclio Publico Americano el principio de
la conformidad de la soberania territorial con la linea de Derecho
“Uti possidetis juris de 1810”, que dird en los papeles diplomadticos
de la época para significar la posesion juridica al tiempo de la eman-
cipacion. ' ‘

Por el aspecto del Derecho Internacional la doctrina entrafiaba
novedad, desde el momento en que su aproximacién al interdicto ro-
mano es tan sélo analégica y sabida la cruenta historia del dominio
territorial en Europa, las mudanzas casi continuas de las fronteras de
los Estados y aun de los mas fuertes y bien gobernados. Las guerras
de conquista, por la época en que aquella doctrina se anunciaba en
las capitales transitorias de una joven nacién americana, habia sido
la regla para determinar la extensién de la soberania en el antiguo
mundo, tan cruzado por las mil batallas de los grandes capitanes que
fueron Napoleén Bonaparte, el Gran: Federico, Turenne, Gonzalo de
Cérdoba.

Tipica era aquella determinacién de las leyes colombianas de
Angostura y de Cuicuta, y nuéstra. Bien dice el doctor Jos¢ Maria Qui-
jano Otero para destacar la novedad de la doctrina: “El uti posside-
tis, como frase adoptada en el Derecho Internacional, puede signifi-
car la posesién tal como estaba al tiempo de la celebraciéon de la paz;
es decir, el arreglo a las posesiones reciprocas de los beligerantes, que
se acuerda entre ellos al ajustar la paz con referencia a un statu quo
cualquiera. Pero el uti possidetis de 1810, aclamado y aceptado por
todas las naciones americanas como precepto de su derecho interno
para el deslinde de sus territorios, tiene una significacién peculiar
que no estd comprendida en la que le dan los expositores. Entre las
naciones que lo adoptaban no habia habido guerra; todas ellas un be-
ligerante en la guerra de la independencia, contra un enemigo comun
que se llamaba la metrépoli. Vencedores los republicanos no tuvieron
que celebrar entre ellos tratado alguno de paz, sino que para el des-
linde domeéstico de los territorios que iban a constituir nacionalida-
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des independientes, adoptaron la base de la demarcacion territorial
hecha por el antiguo soberano, apoyada en los titulos validos vigen-
tes al tiempo de la emancipacién. A esa base le dieron el nombre de
uti possidetis de 1810.” (2).

Admirase la clarividencia de los hombres de estado de Colombia
que proclamaban como regla clara y segura de la demarcacién terri-
torial en las nacientes republicas americanas esa identidad entre el
derecho y la soberania, el dominio y los titulos emanados de la Coro-
na de Castilla. Era la razén juridica puesta en evidencia, y el medio
mds seguro de consolidar la estrecha solidaridad entre los pueblos y
naciones que tenian problemas comunes por resolver. Decidida de
otro modo, la cuestién de la soberanja territorial en América, y apli-
cados al Nuevo Mundo los sistemas de Europa, cefiidos al dictamen
de las potencias vencedoras y a la ley del mds fuerte, América habria
sido un inmenso caos politico y juridico a partir de 1819, con rivali-
dades y hegemonias, alianzas y guerras de conquista. América, sin la
regla preceptiva de la identidad de la soberania territorial con la li-
nea de derecho hubiera-desatendido la tarea internacional de mayor
apremio en esta fecha, cual era evitar las intromisiones de Espafia
como de cualquier otra potencia susceptible de entorpecer el proceso
de la repiiblica independiente.

Es casi seguro que el curso dc la historia americana seria muy
otro sin aquel principio juridico vertido en la “Ley fundamental de
la Republica de Colombia”, porque cada una de las naciones del He-
misferio Occidental se habria sentido con motivos bastantes para en-
sanchar su territorio, tomando para si el formulario europeo.de las
“fronteras naturales”, de las “ocupaciones preventivas” o del “dere
cho de la guerra”, y organizando la lucha de invasién al suelo del ve-
cino. La era de las rivalidades nacionales, que sustituyo en Europa la
de las rivalidades feudales, comenzaria entonces en el Continente
donde hacia falta encontrar el principio de la unidad.

Y esc fue el mérito de la regla proclamado en 1819. Apartdronse
los legisladores del Orinoco de los métodos politicos y diplomdticos
que informaban la tradicién europea del Cardenal de Richelieu, de
Mazarino, de Vergennes, de Pitt y de Talleyrand; la de todos los reyes
y principes que buscaron la expansion territorial por medio de la
guerra, y de todos los cancilleres que, al igual de Metternich, fueron
los artifices de las alianzas para lograr la revisién de las fronteras.
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América siguio, a la verdad, un rumbo diferente. De 1819 en
adelante no hubo alianzas, ni rivalidades fronterizas, ni tratados de
capitulacién, de revisién de fronteras y de hegemonia semejantes 2
los de Cateau-Cambresis (1559), de Westfalia (1648), de Utrecht (1713-
1715), ninguna guerra de expansion semejante a las guerras napoleé-
nicas, ninguna hecatombe imperial semejante a la del 0Q¥58 g'en_l.al en
1815. América inici6 su historia republicana con un Ccriterio inter-

nacional que le es propio.

111

¢Pero, cual podia ser la fuente remota de esa doctrina?

Por las venas de los criollos americanos corria la hevencia de la
juridicidad espaiiola. El “Nuevo Orbe” surgié dentro de la nube den-
sa de las disputas teoldgicas, canénicas y juridicas sobrc la persona
del indio; como jamds se habian presentado y en forma tan repentina,
porque el hallazgo de un dilatado espacio de la tierra determinaba el
planteamiento de numerosos y explicables interrogantes. Si el Conti-
nente descubierto estaba poblado, ¢Espafa, como habia de gobernar?
¢Hasta qué punto podia imponerse la servidumbre natural? América
suscitaba un despertar de inquietudes, desde la fecha de su descubri-
miento. Alld intervenian las vigorosas apologias de fray Bartolomé de
Las Casas en favor de la libertad de los indios y en la metrépoli dis-
currian del asunto los consejeros del Rey y de su corte.

En esas condiciones, el ambiente que rodeé siempre al criollo
americano es dogmatico. Espafia le imprime al gobierno de los nue-
vos territorios un sentido misional (3) y desde la primera época des-
cubridora y colombina, las naos llevaron el voluminoso conjunto de
los cedularios, de los cédices, de los titulos, con los cuales la Corona
de Castilla primero, el Consejo de Indias después, buscaron implan-
tar en Ameérica los. moldes del derecho castellano, el municipio, el ca-
bildo, los alcaldes y la audiencia. Fue una transculturacién que confi-
gura un derecho indiano de raices propias y que, a su vez, tiene pro-
fundas resonancias en las doctrinas de los tedlogos y canonistas, de
los filésofos y juristas, hasta el punto de que los temas americanos
influyen poderosamente cn las tesis sustentadas por el sabio maestro
de Salamanca, Fray Francisco de Vitoria, y por los integrantes de la
Escuela Espanola del Derecho de Gentes que se llamaron Francisco
Sudrez, Domingo Soto, Luis Molina y Baltasar de Ayala (4). América
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se convierte a la catolicidad y al juridicismo al. propio tiempo que se
torna, dentro de las universidades de la Peéninsula, en un buen tema
de cdtedra.

Si de la formacidn intelectual de los criollos americanos se trata-
ra, abundarian, aun mds, los datos y noticias concernientes a la pron-
ta transculturacién de Espafia en las Indias. Universidades, en el sen-
tido que este nombre tenia en el Viejo Mundo, existieron en América
desde el siglo x1v. La muy ilustre de San Marcos en Lima, fue auto:
rizada por Real Cédula de 12 de mayo de 1551; la de México, por
Real Cédula del 25 de septiembre de este afio; y la de Santiago de la
Paz y de Gorjoén, del apellido de su fundador, Hernando de Gorjén
en la Isla Espafiola, fue creada por ‘Real Cédula del 23 de febrero de
1558 (5). El siglo xvir fue por excelencia el-de las fundaciones: la
Universidad de Cérdoba de Tucumian, en 1623; la de I.a Plata en
Chuquisaca, en el mismo afio; la de San Gregorio de Quito y la de
San Fernando en la misma ciudad; la de Guatemala en 1675; la de
Cuzco en 1692 (6). Todavia en el siglo Xvill proseguian las fundacio-
nes: la de Caracas, en 1721; Chile, en 1738; I.a Habana, en 1782; v
Quito en 1791. En el Nuevo Reino de Granada, descollaban con ex-
traordinaria luz, eficiencia y prestancia, el Colegio Mayor de Nuestra
Sefiora del Rosario, erigido por Real Cédula del 31 de diciembre de
1651 (7); la Universidad Tomistica, la Academia Javeriana y el Co-
legio Seminario de San Bartolomé (8).

Habria manera de extenderse en la consideracién y examen de
la cultura americana en los tiempos de la Colonia. Para el objeto de
nuestro estudio, cual es hallar las fuentes juridicas de una doctrina
internacional de nuestra patria, creemos haber comprobado la exis-
tencia de un medio ambiente erudito en Santa Fe de Bogotd, como en
las capitales de los principales virreinatos. Tema muy otro seria el
de Ia historia de las ideas que llevaron finalmente, por entre las aulas
de aquellos Colegios Mayores santaferefios, al movimiento de auto-

~nomia de 1809 y mds tarde de Independencia. Nos corresponde tan
s6lo destacar ahora la calidad de esos estudios hechos en los planteles
y decir con José Maria Vergara y Vergara: “En la continuacién de
esta historia veremos de cudnta influencia fueron esos establecimien-
tos; y el lector de la historia politica de la Nueva Granada, o de nues-
tTas imperfectas pdginas, no se admirard cuando al llegar la revolu-
cion de 1810, vea salir como por encanto una pléyade de sabios y pa-
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triotas, héroes y martires que la posteridad venera con el titulo de
proceres. Estos varones se formaron en aquellos establecimientos, y
ellos, fuera de otros hombres eminentes que existieron en todo el si-
glo xviit y parte del xvii, fueron el fruto de los arboles sembrados
por la mano bienhechora de los fundadores de los colegios.” (9). No
es por ello de extrafiar que en los albores de la Independencia y de
la Republica de Colombia encontremos a.cada instante la traza de
los juristas criollos, cuando lo extraordinario es que no los hubiera
en la ciudad de Santa Fe de Bogotd, donde llegaron a coexistir tres
universidades para un conglomerado no mayor de los diez mil habi-
tantes.

Y si en efecto nos causan admiracion esos planteles, podemos afir-
mar que los congresistas de Angostura y de Cicuta no estaban ayunos
de instruccién, ni carecian de conocimientos en la ciencia ‘del de-

recho.

v

Habia también, para reforzar las preocupacioncs de los america-
nos sobre el dominio juridico del Estado, la antigua tradicién de los
Reyes Catdlicos, inquietos por satisfacer las dudas de conciencia plan-
teadas con la soberania de los territorios descubiertos. Los escriipulos
sobre el justo titulo espafiol en América enaltecen la memoria de los
Reyes Catélicos porque indican que los propésitos iniciales del des-
cubrimiento y conquista del “Nuevo Orbe” no fueron los de una
empresa de rapifia, sino més bien dc una tarea misional, econémica
y politica, apoyada- en las consultas hechas a los jurisconsultos y ecle-
siasticos mejor preparados de Espaiia desde antes del primer viaje d¢
Colén (10). A no dudarlo, la cuestién del justo titulo habia converti-
do la misma navegacién del Almirante en un intrincado problema
juridico, supuestas las prohibiciones contenidas en la famosa Cldu-
sula virr del Tratado hispano-portugués del 4 de septiembre de 1479,
por la cual quedd reservado a los Reyes lusitanos la ruta del Océano
“de las yslas Canarias para baxo contra Guinea” (11); lo que incitaba
a Colén a respetar los derechos del “Sefior de la Mar de Africa” vy,
para ello navegar en linea recta hacia el Occidente en busca del co-
diciado tesoro de Cipango.

Toda esa historia debia ser conocida por los americanos del si-
glo XIxX 'y, asimismo, las circunstancias posteriores en las cuales los
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Reyes Catolicos recurrieron al Soberano Pontifice en demanda de ti-
tulos para ejercer una auténtica soberania en las Islas y Tierras del
Mar Océano recién descubiertas. Fue el origen de las llamadas Bulas
Alejandrinas dictadas por el Pontifice reinante, Alejandro VI, para
satisfacer las dudas de conciencia de Fernando de Aragdén e Isabel de
Castilla y resolver las diferencias con la Corona lusitana. El “Nuevo
Orbe’” naci6 en la vida internacional de una-intrincada disputa de ti-
tulos entre Espafia y Portugal, litigio a que daba lugar el concepto de
los juristas madrilefios sobre las posibles causas de adquirir el domi-
nio por parte del Monarca basado en el Cddigo de las Sietz Partidas,
cuya Ley 9, del Titulo 1, de la Partida 11 (12), enumera cuatro “ma-
neras como se gana el Sefiorio del Reyno”, a saber: 1. Herencia; 2.
Eleccién voluntaria; 3. Matrimonio con “duefna que es heredera del
Reyno”, y 4. Otorgamiento del Papa o del Emperador. Era impres-
cindible, era pues inevitable en el recto dictamen de los juristas que
guiaban la conducta de Espafna recurrir a la cuarta via de la Parti-
da 11 indicada en el Cédigo Alfonsino. Juan Lépez de Palacios Ru-
bios, autor del tratado que hizo autoridad, De Insulis Oceanis era de
este parecer, no sin apoyarse también en la tesis de la competencia
universal del Pontifice.

Silvio Zabala, el conocido investigador mexicano de la historia
colonial y expositor del derecho indiano, confirma las recomendacio-
-nes de los juristas que interpretaban las Partidas (13), y el Padre Pe-
dro Leturia, S. J., experto conocedor de esta materia, recuerda que
aun prevalecian las teorias referentes a la potestad temporal y univer-
sal del Romano Pontifice. “Desde fines del siglo X111 apunta este au-
tor, no antes, fue {recuente entre los jurisconsultos de ambos derechos
adictos a la Curia Romana mirar al Papa como sefior Universal del
Mundo; su jurisdiccién se extendia, consiguientemente, aun a los in-
fieles, y en casos dados, podia disponer del dominio politico de sus
tierras, trasladandolo en rigor de derecho a determinados principes
cristianos.” (14). Como en realidad habia ocurrido para los descubri-
mientos portugueses, refrendados por varias Bulas Pontificias, a sa-
ber: Sicut Carissimus del Papa Martin V fechada el 4 de abril de
1418; Cum Dudum del Papa Eugenio IV fechada el 9 de enero de
1433; Romanus Pontifex del Papa Nicolds V del 8 de enero de 1455;
Inter Cetera del Papa Calixto. III del 13 de marzo de 1456 y la Ae-
terni Regis expedida por el Papa Sixto IV en 21 de junio de 1481, en

difgo -

confirmacién- del Tratado hispano-portugués de 1479, suscrito en Al-
cacobas (15).

El recurso a la autoridad pontificia por parte de los Reyes Cat6-
licos constituye, fuera de las consideraciones antedichas, una habil
maniobra diplomatica ¢ inteligente tdctica de Fernando de Aragén
para superar los obstiaculos a una ocupacién legitima del “Nuevo
Mundo”, provenientes del Tratado de Alcacobas, como de las obli-
gaciones morales que le imponia el dictamen del Papa Sixto IV en la
Bula Acterni Regis. Violar abiertamente estas disposiciones era im-
posible para un monarca cristiano. Entrar en guerra con Portugal lo
era también por el poder que rodeaba al Rey lusitano, Juan IL. En-
tonces habia que recurrir a las interpretaciones y casi diriamos al ca-
suismo. Y fue de esa guisa como Fernando de Aragédn, asistido por el
jurista Rodrigo Maldonado (16); informado también por Cristébal
Colén a virtud de las dos cartas despachadas desde Lisboa y Palos, re-
cibidas en Barcelona entre el 24 y el 29 de marzo de 1493 (17), de las
afirmaciones del “principe perfeito” Juan II sobre el dominio corres-
pondiente a la Corona lusitana en los descubrimientos hispanos de
las islas de San Salvador y La Espaifiola, por consecuencia, al parecer,
del Tratado de Alcacobas; fue de este modo como procedi6é Fernando
de Aragén, el diplomitico del descubrimiento de América, a utilizar
las medidas dictadas por sus consejeros.

“Es pues indudable, a nuestro juicio, escribe Manuel Giménez
Fernandez de la Universidad de Sevilla (18), que desde que Colén y
luego los Reyes Catolicos y su asesor juridico Maldonado, conocieron
por aquél a fines de marzo, el argumento de Juan IT de que las islas
descubiertas por su presunta proximidad a las Azores pertenecian por
accesiéon a la Corona portuguesa, trataron de contrarrestar este argu-
mento, de una parte haciéndolas de una tierra firme adtn imprecisa,
y de otra colocandolas en un Nuevo Orbe, cuyo limite con el antiguo
habia creido percibir Colén en su viaje, por el profundo cambio de
temperatura sufrido a las 100 leguas de las Azores.” El texto ofrece el
doble interés de sefialarnos las dificultades con que tropezaba la Co-
rona de Castilla frente a la de Portugal para justificar su derecho en
las tierras nuevamente descubiertas, antes de la concesién pontificia,
v, de otro lado, mostrarnos que la experiencia personal del Almiran-
te Cristébal Colon a su paso por las Azores pudo influir en el trazado
posterior de las lineas de demarcacién. Iniciése, pues, un verdadero
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litigio entre Espafia y Portugal por causa de los descubrimientos co-
lombinos. Geogréfica y juridicamente la cuestién no podia resolverse
con base en el Tratado de Alcacobas.

Por todo ello, Fernando de Aragén puso en movimiento el jue-
go diplomitico ante la Curia Romana. Después de la toma de Gra-
nada y la expulsién de la morisma los Reyes Catélicos podian justa-
mente aspirar a preeminencias especiales en el “Nuevo Orbe” como
propagadores de la fe. Ocupaba el cargo de primer Secretario papal y
también Jefe de la Cimara Apostélica el cipriota Podocatharus vy te-
nia las funciones importantisimas de Datario de las Letras Apostoli-
cas el espafiol Juan Lopez, hombre sagaz, admitido en la intimidad
del Pontifice Alejandro VI, el mismo espaiol. Y da la coincidencia
de que en 28 de marzo de 1493, en visperas de tramitarse la primera
Bula Inter Cetera, el Datario Juan Lépez se dirige al tio del Rey don
Enrique Enriquez por conducto del Duque de Gandia en carta que
busca deshacer las acusaciones de Ferrante de Ndpoles ante Fernando
de Aragén contra Alejandro VI, carta que termina asi: “E ordene y
mande Vuestra Sefioria de mi como cosa suya. Sefior, fard, cuanto
Vuestra Sefioria mandare, Juan, Electo de Perusa, Datario.” (19).
Que era la coyuntura por la cual Fernando de Aragén podia a su vez,
pedirle servicios al Datario.

Ocurri6 entonces la gestion directa de las Bulas Apostdlicas. In-
tervino en el Vaticano como procurador extraordinario y comisiona-
do regio Bernardino Lépez de Carvajal, Obispo de Cartagena, rele-
vante personalidad, quien tuvo buen cuidado de exponer al Colegio
Cardenalicio, como las nuevas tierras descubiertas estaban distantes
del dominio portugués. Segin sus propias palabras, “aquel descubri-
miento se habia hecho sin perjuicio de la Corona de Portugal, con
orden precisa que el Almirante habia llevado de Sus Altezas de no
acercarse con cien leguas a la Mina, ni a Guinea, ni a cosa que perte-
neciese a portugueses” (20). Antonio de Herrera, el cronista mayor de
las Indias y de Castilla, al transcribir estas palabras, dird con la fide-
lidad de quien tuvo después el encargo de oficial de escribir la his-
toria de tan sobresalientes hechos cudles eran las instrucciones regias
impartidas a Lépez de Carvajal: “mandaron al mismo Embaxador,
que suplicase a Su Santidad fuese servido de mandar hacer gracia a la
Corona de Castilla i de Ledn, de aquellas tierras descubiertas, i que
se descubriesen, i expedir sus Bulas acerca de ello” (21). Todo ello,
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observard. ¢l cronista, “aunque por la posesién que de aquellas Nue-
vas Tierras havia tomado el Almirante, i por otras muchas causas
huvo grandes letrados, que tuvieron opinién, que no era necesaria la
confirmacién, ni donacién del Pontifice” (22); pero acontecia ¢ue
“para poseer justamente aquel Nuevo Orbe, todavia los Reies Catdli-
cos, como obedientisimos a la Santa Sede, i piadosos Principes” (23),
formulaban el pedimento de que antes se trato.

El 3 de mayo de 1493 se expidi6 en Roma la primera de estas
“Bulas Alejandrinas”, denominada Inter Cetera, la que habia sido
solicitada hacia el 18 de abril y que llegé el 28 de mayo a poder de

Jlos Reyes, cn Barcelona, por conducto del Nuncio Spratz (24), conten-

tiva del titulo eriginario sobre los territorios americanos a favor de
Castilla y de Leén. Bula de donacién o reconocimiento; de investi-
dura del sefiorio sobre -tales tierras descubiertas o por descubrir; de

cconcesiones especiales para la propagacién de la fe y de confirmacion,

al propio tiempo de cuantos privilegios y donaciones se hubicran
otorgado por la Silla Apostdlica a otros Principes Cristianos, lo que
aludia -pertinentemente a los derechos adquiridos por los Reyes de
Portugal. El extraordinario documento abre en la historia de Améri-
ca el capitulo de las Leyes de Indias, el de la nocién bisica de la £p:
berania respaldada en titulos auténticos y el de la demarcacion terri-
torial segun la linea de derecho. La empresa de la conquista estard
enmarcada desde el punto de vista del derecho internacional, por las
cinco Bulas Pontificias, a saber:

a) “INTER CETERA” o Bula de donacién y reconocimiento, Solici-
tada por los Reyes Catdlicos el 18 de abril de 1493 y expedida en
Roma el 3 de mayo posterior.

b) “Pus FIDELIUM” o Bula de concesién de privilegios apostdli-
cos. Solicitada por los Reyes Catdlicos el 7 de junio de 1493 y expe-
dida en Roma el 25 de este mes.

¢) “INTER CETERA” o Bula de particién por la linea hemisférica
trazada a 100 leguas al oeste de las Azores. Solicitada por los Reyes
Catolicos el 10 de junio de 1493; fechada en Roma a 4 de mayo Yy
evidentemente antedatada, siendo extendida a fines de junio, entre el
26y el 28. :

d) “ExiMIE DEVOTIONIS” o Bula de comunicacién pleno ].ure
de todos los privilegios concedidos a los Reyes de Portugal en t‘er_rxto-
rios africanos. Titulo al Patronato Eclesidstico en América. Solicitada
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por los Reyes Catdlicos a fines de mayo de 1493 y expedida en Roma
a principios de julio; también antedatada cl 3 de mayo anterior.

e) “Dupum SIQUIDEM” o Bula de donacidén a todo el Orbe de las
tierras descubtiertas o por descubrir “tanto en las regiones occidenta-
les como en las oricntales y existan en la India”. Solicitada por los
Reyes Catdlicos en septiembre de 1493 y extendida en Roma el 25
de este mes (25).

Tal es la nomenclatura, cardcter y-sucesién de las “Bulas Alejan-
drinas”. Para el derecho internacional son verdaderas sentencias ar-
bitrales y titulos legitimos de ocupacién, administracién y disposic:6n
de materias eclesidsticas en los territorios descubiertos. Los Reyes Ca-
tolicos procedian en estos actos conforme al derecho. No querian ocu-
par, mandar y distribuir tierras por si y ante si. Buscaban el recono-
cimiento emanado de la suprema autoridad del Pontifice.

Con razon escribi6 sobre el origen legitimo de la ocupacién terri-
torial en América un publicista contempordneo, observador impar-
cial de la obra de los Reyes Catdlicos, como que ejercié la Presiden-
cia de la Republica espaiiola en nuestros dias, el sefior Niceto Alcald-
Zamora:

“Los pueblos hispanoamericanos aparecen con la filiacién mds le-
gitima, consciente, juridica y culta que pueda encontrarse. Los mds
de los otros estados, quizd todos han surgido de la fusién violenta,
sanguinaria y guerrera, como esos hijos, mds del rencor que del desco,
engendrados entre los incendios y saqueos de las ciudades asaltadas.
Sélo esta filiacién hispanoamericana aparece deliberadamente bende-
cida por la fe y sancionada por la ley, en una obra reflexiva de fecun-
didad civilizadora.” (26).

(Continuard en el préximo numero.)
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(1) Daniel Arias Argdez, El Candnigo don José Cortés y Madariaga, Bogota,
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NOVEDADES BIBLIOGRAFICAS

Por OVIDIO OUNDJIAN BESNARD

PROCESO Y TRIUNFO DEL CAPITALISMO NORTEAMERICANO

Nos ha sido enviado por la Editorial Losada este libro del Profesor de la
Universidad de Columbia, Louis M. Haker, cuya versién castellana pertenece al
doctor J. Prados Arrarte.

Magnificamente editado constituye una novedad dentro de este tema de gran
actualidad como es el de la Economia, alrededor del cual giran la mayoria de los
problemas del mundo contemporaneo.

Este libro, cuyo titulo original es The Triumph of American Capitalism in-
tegra un verdadero anilisis de ese sistema econémico-politico que dio vida al pro-
greso de los Estados Unidos. Dividido en tres partes (Antecedentes Europeos.—
Victoria del Capitalismo Moderno.—Victoria del Capitalismo Industrial), compues-
tas de numerosos capitulos, hallase complementado por una serie de mapas de
caracter histérico que aclara y facilita la inteligencia de variados hechos de la
relacién humana de gran interés econdémico.

Considerado el Capitalismo por el autor como un “Orden econémico basado
en el lucro cuyas caracteristicas principales son la propiedad privada de los me-
dios de produccion, su empleo con objeto de obtener beneficios, su contralor por
empresarios privados y el empleo de salarios y créditos”, conforma hoy dia la ca-
racteristica econémica mds sobresaliente de los tiempos modernos sirviendo para
distinguir el periodo que se extiende hasta el afio 1500, de la economia predomi-
nante en la Antigiiedad y en la Edad Media. E1 doctor Haker divide el proceso
del Capitalismo en cuatro etapas fundamentales: Capitalismo industrial, financie-
ro, mercantil y estatal a los que podria agregarse el tipo desarrollado entre las re-
voluciones comercial e industrial, donde las actividades capitalistas se hallan in-
herentes al intercambio entre naciones y al sistema doméstico. La primera (in-
dustrial), dominante en las incipientes sociedades econémicas producidas por la
primera revolucién Industrial, progreso a base de la técnica maquinista y el
mejoramiento consiguiente de los transportes; la segunda ctapa, con la figura re-
presentativa del banquero inversionista que puede estimarse como figura de aque-
Ila nueva vida econémica. En la tercera, el autor distingue como caracteristica
primaria la “asociacién del empresario con el comercio y la banca’ y como secun-
daria, la politica (doctrina mercantilista). La cuarta y ultima etapa, la Estatal,
comprende al tenor de muchos tratadistas, variadas tendencias que tienden a debi-
litar la garra del financiero sobre los negocios, pero recilquese: sélo debilitamien-
to, ya que como lo vemos en los Estados Unidos, predomina notablemente y con-
tinuard hasta las ulltimas repercuciones de la economia de la guerra.





