LEGISLACION SOCIAL

La agitacion desarrollada por elementos extranos, ten-
dencias ahcestrales de los grupos étnicos que integran al
pais, y uno que otro caso de justas reivindicaciones obreras
han puesto sobre el tapete los temas relativos a la organi-
zacién del trabajo.

Se barajan las teorias colectivistas. Se habla y se escri-
be sobre corporativismo. Las nuevas generaciones del pais,
buscan afanosas una orientacién y en medio del caos, no se
quiere ver la Unica solucién posible: el retorno al Cristia-
hismo.

Estas entre otras las razones para exponer algunas ideas
sobre sociedades gremiales en Colombia y sobre el crite-
rio que a una legislacién social debe presidir.

Antes, como aparece a simple vista, es conveniente re-
cordar las condiciones y circunstancias en las cuales se efec-
tuoé el desarrollo del trabajo en Europa y las consecuen-
cias que ello pudo tener entre nostros. Después, si entrare-
mos a apuntar algunas ideas generales sobre su desenvol-
vimiento y adaptaciéon en nuestro suelo.

I.-Origenes europeos

Durante la Edad Media, época inefable para la econo-
mia, el fenémeno de la produccion se realiza “entre ca-
sa”, en confianza. Los pequefios talleres, que abastecian to-
talmente los mercados, eran pertenencia y se hallaban ba-
jo la direccién de individues conocidos por extension del
concepto romano con el nombre de patronos.

El patrono constituia con sus oficiales y aprendices, una
especie de prolongacion de la organizacion familiar. En ese
medio, se desenvolvia casi tranquilamente la produccion.
No habia grandes complicaciones. No existia aun el comer-
cio internacional en escala apreciable y las rudimentarias
necesidades de los ciudadanos eran plenamente satisfechas
con los escasos bienes producidos.

Los intereses de. patronos y obreros se indentificaban,
puede decirse de una manera total. Cabe aqui extension a
la industria del hecho feudal de sefior y vasallo, que en:.
la propiedad y posesion de la tierra se observaba. - S

Los patronos se hallaban agrupados en corporac1ones‘“'
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de obligatoria entrada, las cuales con personeria juridica
propia y colocadas bajo la real proteccion al defender los
intereses de la comunidad, defendian los de una clase tota-
litaria: la de los productores (patrenos, oficiales, aprendi-
ces).

La complicacion del asunto no demoré mucho. Esta-
distas como el cardenal de Richelieu, decubren la impor-
tancia de los factores, no ya simplemente fiscales, sino eco-
noémicos en la grandeza nacional y al efecto prestan todo
su apoyo a determinadas industrias, que colocan bajo el
control inmediato del Estado. Los gobelinos y las sedas, v.
gr., son producidos por el gobierno francés.

Asi, al lado de la pequena industria, que venia satis-
faciendo necesidades sin mayores problemas, nace hacia el
siglo XVII y dura emplumando dos centenares de anos la
moderhisima grande industria.

El desarrollo creciente de las fabricas oficialmente apo-
yadas y la extension cada dia mayor de las debidas a parti-
cular iniciativa, unidos al egoismo que la concurrencia in-
culcaba a directores y patronos, fue causa progresiva de se-
paracién y divorcio entre los intereses patronales y los obre-
ros. La perspectiva de llegar al maestrazgo y trabajar por
cuenta propia, antes dable de contemplar a los oficiales,
quedd pronto extinguida. El patronato vino a ser he-
reditario por la sangre. Se va marcando por etapas la indi-
ferencia primero y el antagonismo después entre las cla-
ses patronal y obrera. Esta ultima, indiscutiblemente mas
débil, iria primero al descontento y luégo a la reivindica-
cion.

De este malestar obrero, surgieron instituciones que me-
recen especial mencion, por ser los abuelos del moderno
sindicato. Vinieron al mundo los “compagnonages” (im-
posible de traduccion castellana), sociedades secretas de
socorro mutuo y de lucha antipatronal.

Contintia después el aumento de la cantidad y de la
capacidad de las fabricas. Cada cual produce hasta el limi-
te maximo. El comercio se internacionaliza y no sélo en Eu-
ropa: pasa a los lejanos paises que navegantes y explora-
dores agregan a las posesiones de sus respectivas coronas.
Hate hgcer mas complejo el problema, aparecen las grandes
companias, que cual arma de dos filos contribuyen prime-
g 81‘ progreso y luégo causan el aniquilamiento de la civi-
lizacion occidental, surgen las sociedades anénimas en es-
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cala pavorosamente grande. Tenemos de esto un ejemplo
en las companias de Indias Occidentales y Orientales de na-
cionalidades francesa, inglesa y holandesa. La “manufac-
tura” llega a ser el 6rgano moderno de la produccion y el
distanciamiento entre patronos y obreros se vuelve mas
efectivo, mas real, mas inhumano.

El régimen corporativo, fuertemente quebrantado en
la practica, recibe golpe tremendo en la esfera del derecho.
Lo da la revolucion frahcesa. La asamblea constituyente
por la ley de 17 de marzo de 1791, decreta, en nombre de la
libertad de trabajo, la abolicion de las corporaciones. El
articulo 7°. de la citada ley, que transcriben M. M. Cuche y
Capitant, dice a la letra: “Desde el primero de abril pro-
ximo, sera permitido a toda persona hacer todo negocio, o
ejercer toda profesion, arte u oficio que encuentre buenos,
siempre que cumpla los reglamentos legales y de policia
respectivos”. Otra ley también transcrita por los ya citados
autores franceses, llamada “Le Chapelier”, se encamina-
ba a asegurar el que no volvieran a existir las corporacio-
nes y las prohibia clara y terminantemente para lo sucesi-
vo. El hombre deberia quedar aislado para ser libre.

La pureza de la intencion, que tendia a la libertad de
la personalidad humana, en esa época constrenida y limita-
da de mil modos, por un medio inadecuado fracasé. Los
males fueron mayores con la nueva terapéutica. Bajo ese
régimen de absoluta libertad econémica y como la bacteria
en cultivo adecuado, se verificéo la gran revolucién econo-
mica del siglo XIX, nacié el maquinhismo, padre del moder-
no capitalismo.

La libertad de industria desarrolla la técnica y ésta a
su turno, vuelve generosamente los beneficios recibidos:
hace llegar a la primera a cimas no alcanzadas antes. En
poco tiempo la maquina viene a ser el unico medio de pro-
duccion.

Naturalmente la industria maquinizada para su mon-
taje y funcionamiento, precisaba de un capital grande. Un
solo industrial no lo tenia, entre varios, tal vez... Y te-
nemos la sociedad an6nima en todo su esplendor.

Lios generales que improvis6 en un momento ante el
pasmo de Europa la revolucion francesa, al cumplir las or-
denes de la Convencién, para llevar a toda partes sus prin-
cipios, crean en el Viejo Mundo un cierto ambiente inter-
nacional. Mas tarde la maquina, que se aplica 'también a los
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transportes, internacionaliza totalmente las relaciones de
produccién y de consumo, viene la universalizacion del co-
mercio.

La primera consecuencia de todo esto fue el aumento
desproporcionado de la clase obrera. Los campos sufren la
despoblacion, ya que la vida de la ciudad era mejor y los
medios de subsistencia aparecian como maés faciles. Alre-
dedor de las grandes ciudades industriales iban forméando-
se legiones cada dia mas numerosas, eran los obreros, la
nueva clase social que surgia... En condiciones miserables
de habitacion y de alimentos, millares, millones de existen-
cias vendian su jornada.

La competencia, nacida de la libertad, empeoraba cada
dia més las condiciones del obrero. Reducido por la ley a
forzoso aislamiento, se hallaba a merced del patrono, del
empresario. La libre discusiéon para la formaciéon del con-
trato de trabajo era un mito. O se aceptaba lo ofrecido o
se perecia. Toda tentativa de coalicion —siquiera momen-
tdnea— era severamente reprimida. La mejor mano de obra
era la mas barata, la que menos costaba. Y ésta era facil de
encontrar. Ademas del poco salario, la jornada de trabajo
era larguisima. Habia que rendir el maximo... La ley uni-
camente protegia al productor. Al margen de ella queda-
ban los demés.

.Resultados de esta situacion? La mas formidable reac-
cion contra la escuela econémica de la revolucion, causa sin
quererlo de lo sucedido. Ya en 1827, Sismondi en sus “Nue-
vos principios de economia politica”, lanza los fundamen-
tcs de un derecho con mayor contenido social. Multitud de
autores ven el problema y se preocupan hondamente.

A todas estas, un judio aparece en Alemania. Siente el
malestar obrero, respira a pulmoén lleno la gangrena social,
se satura de ella y concreta sus impresiones en un sistema
que lo inmortaliza pero que falla pues tiene en su base el
odio, es Carlos Marx, y aparece el socialismo en su fase
cientifica. El mundo se ha dado cuenta del problema, pero
el egoismo y los intereses no dejan hacer nada para solu-
cionarlo, y subsiste la lucha. A la fundaciéon de la primera
Internacional, en 1864, se sucede un periodo de agitaciones
y de turbulencias. La silla de San Pedro, a base de amor y
de caridad, apoya las peticiones obreras en lo que tenian de
justas y racionales, que era mucho. La enciclica de Leo6n
XIII “Rerun rovarum”, es un programa, que condensa y
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avanzada la republica. Es apenas en 1851, cuando se decre-
ta de un tajo la abolicion de la esclavitud y la supresion de
los resguardos de indigenas, resto evolucionado de las enco-
miendas:

El panorama econémico de Colombia aparece mas o
menos y en lineas generales, como sigue: Pais esencial-
mente agricola, nuestra balanza de pagos registra, en lo
favorable, unicamente los ingresos de la exportacion, de
materias primas en su mayoria. No se daba aqui en escala
apreciable ninguna industria. Apenas una escasa produc-
cion de poquisimos articulos, todos de consumo interno.
Los demas eran importados. La clase obrera, en el sentido
urbano de la palabra, no existia. Se encontraba si el obre-
ro rural, mejor el campesinc, pero el problema agrario no
lo tratamos de precisar en estas lineas.

En tales condiciones, muy parecidas a las de la econo-

mia industrial de la Edad Media, fuimos viviendo hasta fi-
nes del siglo XIX.

La ley 33 de 1904, presentada y sostenida en la camara
de representantes por José Camacho Carrizosa, incorpord
a Colombia al movimiento economico del mundo. Al permi-
tir la libre estipulacién de moneda en las transaciones, fa-
cilité al pais, entonces ahogado con el papel de la Regene-
racién, la entrada de capitales extranjeros. Después vino
la presidencia de Reyes, a quien justo es reconocerle sus
grandes dotes de gobernante, gracias a las cuales nos me-
timos todavia mas hondo en la reunién internacional.

Un conocido sociélogo colombiano divide la historia
contemporanea de nuestra patria en dos grandes periodos:
Colombia-isla, anterior a esa época, y Colombia no isla
—el tiempo que sigui6 hasta nuestros dias—. Es preciso de-
clarar que asi ocurri6 en la realidad.

De pais aislado economicamente, que vivia contento
con sus problemas nacionales, casi todos de politica parti-
dista, pasamos de la noche a la manana a sentir y a sufrir
los problemas del universo. El comercio exterior antes sélo
realizado por unos pocos casi siempre camaradas de la quie-
bra y de la desgracia, se generalizé. Las conmociones mer-
cantiles de otras naciones, que antes nos dejaban frios,
principiaron a intranquilizarnos.

La entrada al consorcio universal, la apertura de vias
de comuhicacién y la llegada al pais de capitales extran-
jeros, que coinciden con la hora en que principian a mar-
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cerar gran sensatez, es profundamente conveniente y opor-
tuno, responde de manera perfecta a la razén de ser del
mismo sindicato, y lo ayuda al logro de sus fines primordia-
les, ya que no permitiéndole distraerse en otras cosas, lo hace
enfocar todas sus energias hacia el mejoramiento econo-
mico.

Al decir de algun autor los fines sindicales. son:

Hacer frente a la concentracidén de capitales, asegurar
a las dos partes que entran en el contrato de trabajo las
libertades indispensables para discutir esas condiciones en
un pie de perfecta igualdad, garantizar al patrono la justi-
cia y a los asalariados la higiene, la seguridad y la morali-
dad e imponer a estos un empleo provechoso de su jornal

en orden a la prevision.
JOSE LLOREDA CAMACHO

Colegial y estudiante de Jurispru-
dencia de este Colegio Mayor.
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