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Glosario

Activos ponderados por nivel de riesgo

Son una estimacion del riesgo que determina el nivel minimo de capital regulador que
un banco debe mantener para poder hacer frente a pérdidas inesperadas. El calculo prudente
y creible de los RWA es uno de los principales elementos que integran el marco de capital

basado en el riesgo. (Bank of International Settlements, 2017)

Basilea 111

Basilea 111 es el resultado de la tercera revision de los estandares minimos sobre la
adecuacion del capital bancario, efectuada por el Comité de Basilea después de la crisis

financiera. (Commision, 2013)
Capital
El capital es la parte de los fondos de un banco que se aporta por los propietarios o

accionistas, a diferencia de las fuentes externas de financiacion que incluye depositos,

financiacion interbancaria y obligaciones.

Los requisitos de capital minimo estan destinados a reducir el riesgo de insolvencia
bancaria. El objetivo principal es asegurarse de que los bancos tengan suficientes recursos
internos para soportar shocks econdmicos adversos y para mejorar las distorsiones de
incentivos creadas por un numero de imperfecciones del mercado en el sector bancario.

(Karmakar, 2018)
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Consolidacion de estados financieros

La consolidacion de estados financieros es una técnica contable que engloban los datos
de un grupo de sociedades, sintetizando en una vision Gnica la situacion patrimonial,
econdmica y financiera correspondiente a las cuentas de diferentes empresas que estan

interrelacionadas y constituyen un grupo empresarial. (Boned & Angla, 2011)

Solvencia

La solvencia de cualquier negocio, independientemente del tipo, consiste en su
capacidad de pagar la totalidad de sus compromisos en caso de liquidacién total. Por lo
tanto, depende de la calidad de sus activos, particularmente de la facilidad con la que

pueden liquidarse y del monto de sus compromisos (deuda). (Caclin, 2007)
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Resumen Ejecutivo

Las entidades financieras juegan un rol muy importante en todas las economias, pues
ademas de contribuir a la estabilidad de la sociedad, apalancar las empresas y ser
generadoras de empleo, son un factor determinante para establecer cuando una economia
estd en crecimiento o por el contrario cuando esta entrando en un momento de turbulencia.
Son las encargadas de proporcionar la liquidez que necesita la economia para continuar con
su crecimiento, a través de la captacion y la colocacion, la creacion de politicas monetarias

y crediticias etc. (Banrep, s.f.)

Se le considera, uno de los sectores claves en la economia, pues gran parte del ahorro, la
inversion y el financiamiento en términos amplios se canaliza a traves de ellas, por lo que
su regulacion es objeto de una mayor atencion, para que su correcto funcionamiento se

materialice en beneficio de la actividad econdémica general. (Mota, 2010)

Es importante destacar que el sistema bancario se encuentra sujeto a una regulacion
extensa y especial, incluyendo requerimientos minimos de capital como un elemento de
suma importancia, para su cumplimiento se establecié una regulacion a nivel internacional

denominada Basilea. (Bank of International Settlements, 2017)

Colombia decidio adoptar Basilea 111 desde el afio 1989, y durante el transcurso del
tiempo ha ido actualizando sus implementaciones para actualizar la norma de acuerdo con

el régimen internacional. En la actualidad las entidades financieras colombianas se estan
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preparando para la implementacion de Basile 111 a partir de enero de 2021, actualmente se
encuentran efectuando pruebas y un monitoreo para cumplir con los requerimientos

establecidos.

En este documento se pretende efectuar un analisis sobre la aplicacion de los
requerimientos de capital de Basilea 111 en Colombia, tomando como caso de estudio a
Banco de Bogota, un banco colombiano. Lo anterior con base a la solvencia individual y
consolidada; adicionalmente comparando los principales cambios en la norma vigente en
Colombia versus la norma de Basilea 11 adoptada en Colombia y la norma internacional

establecida por el Comité de Basilea a nivel internacional.

Como resultado se mostraran las brechas que se presentan y los desafios que tiene la
banca colombiana con la implementacion de esta nueva norma y finalmente, posterior al
analisis, plantear una estrategia que le permita a Banco de Bogota cumplir con los
requerimientos de solvencia establecidos por el regulador a traves de la desconsolidacion de

la Sociedad Administradora de Fondos y Pensiones Porvenir S.A.,

Este estudio contribuira a que Banco de Bogota cumpla con los requerimientos de
solvencia establecidos por la Superintendencia Financiera de Colombia, los cuales son
obligatorios, adicionalmente contribuird a una mejor comprension de Basilea en su
contexto general en Colombia, y aportara los elementos de la solvencia que le permitan a
diferentes entidades financieras, efectuar una adecuada evaluacion y gestion del capital para

la implementacion de Basilea I11.
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Abstract

Financial entities play a very important role in all economies, because not only
contribute to the stability of society, they also leverage companies and generate
employment, they are a determining factor to establish when an economy is growing or, on
the contrary, it is entering into a time of turbulence. They are responsible for providing the
liquidity that the economy needs to continue its growth, through attracting, placing and

creating monetary and credit policies, etc.

It is considered one of the key sectors in the economy, since a large part of saving,
investment and financing in broad terms are channeled through them, so its regulation is the
object of a greater attention so that its proper functioning materializes for the benefit of

general economic activity.

It is important to note that the banking system is subject to extensive and special
regulation, including minimum capital requirements as an extremely important element, in

order to mitigate compliance, an international regulation called Basel was established.

Colombia decided to adopt Basel 111 since 1989, and during the course of time it has
been updating its implementations to update the standard in accordance with the

international regime. Currently, Colombian financial entities are preparing for the
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implementation of Basel 111 as of January 2021, they are currently carrying out tests and

monitoring to comply with the established requirements.

This document aims to carry out an analysis on the application of Basel 111 capital
requirements in Colombia, taking Banco de Bogot4, a Colombian bank, as a case study.
The foregoing based on individual and consolidated solvency; additionally, comparing the
main changes in the current norm in Colombia versus the Basel 111 norm adopted in

Colombia and the international norm established by the Basel Committee internationally.

As a result, the gaps that arise and the challenges that Colombian banking has with the
implementation of this new standard will be shown and finally, after the analysis, propose a
strategy that allows Banco de Bogota to comply with the solvency requirements established
by the regulator through the deconsolidation of the Sociedad Administradora de Fondos y

Pensiones Porvenir SA, since the requirement is mandatory.

This study will help Banco de Bogota to comply with the solvency requirements
established by the Financial Superintendence of Colombia, which are mandatory,
additionally it will contribute to a better understanding of Basel in its general context in
Colombia, and also to provide the elements of solvency that allow different financial
entities to carry out an adequate evaluation and management of capital for the

implementation of Basel IlI.
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1. Introduccion
En el 2008, los paises desarrollados sufrieron una crisis financiera que les obligo a
identificar los riesgos a los que se encuentran expuestos y la necesidad de encontrar

mitigantes y controles para fortalecerse ante escenarios de tension financiera.

En consecuencia, se establecio el Comité de Basilea para la Supervisién Bancaria, el
principal organismo normativo internacional para la regulacion prudencial de los bancos.
Su mandato es mejorar la regulacion, la supervision y las practicas bancarias en todo el
mundo con el fin de afianzar la estabilidad financiera (Comité de Supervision Bancaria de

Basilea, 2013).

Colombia no es la excepcion para la aplicacion de dichos requerimientos, y es por lo que
a traves del Decreto 2555 de 2010 y sus decretos modificatorios, el Decreto 1477 de 2018,
la expedicion del Decreto 1421 de 2019 y la Ley 1870 de 2017, han legislado respecto de
los requerimientos de capital para las entidades financieras en Colombia, que en enero de

2021 deberan alinearse con la normativa de Basilea Il1.

A lo largo de este documento se presentara el impacto de la aplicacion de la norma
mencionada previamente, a través de un estudio de caso de Banco de Bogota, un banco
colombiano, los desafios que las norma presenta para su implementacion y como a través

de la gestion de capital puede cumplir con los requerimientos establecidos en la norma.
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2. Descripcion de la Situacion organizacional donde se realizaréa el proyecto

Las entidades financieras en Colombia son instituciones cuya funcién principal es captar
en moneda legal recursos del pablico, para colocarlos nuevamente a través de préstamos, y

operaciones de crédito. (Corficolombiana, 2014)

Entre las instituciones se financieras destacan una serie de conglomerados financieros
(bancos, aseguradoras, etc.) e instituciones intermediarias. La funcion de supervision del
sistema financiero recae principalmente en la Superintendencia Financiera de Colombia,
organismo que participa activamente en la proposicion de nuevas regulaciones y revisién de

proyectos de normativa (ANDI, 2013)

Los bancos, son las entidades mas representativas en el sistema financiero colombiano,
de acuerdo con el ultimo reporte publicado por la Superintendencia Financiera, por nivel de
activos los principales establecimientos bancarios son: Bancolombia S.A., Banco de Bogota

S.A., Davivienda S.A. y BBVA (Superintendencia Financiera de Colombia, 2020).

Para este estudio de caso, enfatizaremos en el analisis de la solvencia para Banco de

Bogota S.A.

Banco de Bogota es el segundo establecimiento de crédito mas grande en Colombia por
nivel de activos, inicid sus actividades en el afio 1.870, el Banco pertenece al Grupo
empresarial Grupo Aval Acciones y Valores S.A., quien posee el 68,69% de total del

Banco. En su modelo de Banca universal atiende a todos los segmentos del mercado con
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altos estandares de calidad. Tiene presencia en mas de 12 paises de la region. Su
desempefio en los mercados donde opera, lo han convertido en un referente bancario.
(Banco de Bogota, https://www.bancodebogota.com/wps/portal/banco-de-

bogota/bogota/nuestra-organizacion/nuestro-banco/historia-mision-vision, 2020),

Durante su larga trayectoria, la entidad ha efectuado importantes inversiones,
completando un total de 114 entidades que conforman el conglomerado. (Banco de Bogota,
https://www.bancodebogota.com/wps/portal/banco-de-bogota/bogota/nuestra-

organizacion/nuestro-banco/historia-mision-vision, 2020)

Una de sus mas importantes inversiones, fue realizada en el afio 2010, con la adquisicion
de BAC Credomatic Network, conglomerado financiero centroamericano, ampliando su
presencia internacional a 11 paises. (Banco de Bogota,
https://www.bancodebogota.com/wps/portal/banco-de-bogota/bogota/nuestra-

organizacion/nuestro-banco/historia-mision-vision, 2020).

Por tratarse de una entidad financiera, el banco debe cumplir con estandares y
requerimientos establecidos por la Superintendencia Financiera de Colombia, uno de los
controles de ley mas importantes, corresponde a la solvencia. Este indicador busca
determinar la suficiencia de capital en las entidades, y, esta determinado por la solvencia

basica con un porcentaje minimo del 4,5% y la solvencia total del 9%.

La solvencia se reporta con periodicidad mensual, para la informacion correspondiente a

estados financieros separados, es decir estados financieros de entidades sin consolidar, y el
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indicador de solvencia trimestral para entidades consolidadas, para el caso de Banco de
Bogot4, se encuentra en la obligacion de presentar ambos indicadores. (Superintendencia

Finanaciera de Colombia, 2019)

En el afio 2018, Colombia expidié la norma mediante la cual efectda la convergencia
hacia Basilea I11, la vigencia de aplicacién de la norma es enero de 2021. Los bancos han
tenido que efectuar la evaluacion del impacto de esta norma, para determinar si sus
indicadores de solvencia se mantienen en niveles adecuados, o si por el contrario deberan

fortalecer su capital.

En el caso de Banco de Bogota, una vez se evalué el impacto de la nueva regulacion, se
evidencia que el indicador de solvencia bésica para los estados financieros separados, se
encuentra estable, sin embargo, para los estados financieros consolidados el indicador de
solvencia basica, se encuentra muy cerca del minimo requerido y para el indicador de la
solvencia total, llega al minimo requerido al corte de marzo de 2020, lo que
obligatoriamente conlleva a que el Banco ejecute un plan de accién que le permita

incrementar dichos niveles.

En el numeral 5 de este documento se describe la estrategia de gestion que se recomienda

puede efectuar el Banco para cumplir con los indicadores mencionados previamente.
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3. Objetivos del proyecto

Los siguientes son los objetivos establecidos para esta investigacion:

3.1. Objetivo general
Identificar estrategias de gestion, para mitigar situaciones de insolvencia que se puedan
presentar por efectos en la aplicacion de los requerimientos de Basilea I11, para Banco de

Bogota, un Banco Colombiano.

3.2. Objetivos especificos s especificos
A continuacion, con base en el objetivo general, se presentan los objetivos especificos de

la investigacion:

Efectuar un analisis comparativo entre la norma de Basilea I11 y la norma colombiana

con el fin de identificar las diferencias aplicables.

Evaluar si el resultado de la aplicacion de los nuevos requerimientos de Basilea I11
requiere efectuar un incremento de capital para cumplir con los indices de solvencia

establecidos para Banco de Bogota.

Plantear posibles estrategias de apalancamiento que permitan a Banco de Bogota mitigar

el impacto de la implementacion de la nueva norma.
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4. Descripcion de la situacién estudio de caso y/o problematica empresarial
Después de la crisis financiera mundial del 2008, la mas reciente de los Gltimos afios, los
reguladores de los mercados desarrollados se vieron obligados a crear un nuevo marco de
regulacién en materia de riesgo denominado Basilea I11, pues el impacto que generé dicha

crisis a nivel global fue muy significativo. (Escudero, 2015).

Entre estos reglamentos, se desarroll6 un conjunto de medidas propuesto por el Comité
de Basilea de Supervision Bancaria (BCBS): "Basilea I11: un regulador global marco para
bancos y sistemas bancarios mas resistentes”. (Calomiris Charles and Richard Herring,
2011), su finalidad es fortalecer la regulacion, supervision y gestion de riesgos del sector
bancario. Las medidas incluyen tanto el capital como las reformas de liquidez (Comité de
Supervision Bancaria de Basilea, 2010), este ultimo lo concerniente a modificar los

requerimientos de permanencia y clasificacion (Ibafez, J. & Domingo, B., 2013).

Los paises desarrollados fueron los primeros en implementar Basilea 111, con el fin de
adoptar medidas inmediatas; en Estados Unidos se aprobd la Ley Dodd-Frank a finales de
2010, buscando evitar repeticiones de sobre apalancamientos financieros. EI Banco de
Inglaterra retomd las riendas de la regulacién-supervisidn bancaria y busc6 contener dichos

sobre apalancamientos. (Clavijo S.,Vera A., Malagon D. & Gonzélez A, 2012)

Por el contrario, en los paises latinoamericanos los rezagos de la crisis impactaron afios

después, reflejando menores crecimientos en el PIB, en la inversion, en el desempleo, en la
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disminucion de apetito para invertir en capital de trabajo y en los problemas inflacionarios,
viéndose afectados por la contraccion de liquidez y de credito y la caida de la demanda de
exportaciones etc, situacion que se evidencid en seguida, en la disminucion de las
calificaciones de riesgo de los principales bancos de la regidn y de los paises. (Comision

Econdmica para América Latina y el Caribe, 2015)

Como resultado de lo anterior, paises como México y Brasil optaron por implementar la
totalidad de los requisito de Basilea Ill (Giraldez, 2013), para tratar de subsanar y contribuir
al mejoramiento no solo del capital, sino también al fortalecimiento de la confianza de los
inversionistas; en un segundo grupo se encuentran Colombia, Chile, Argentina, Panamay
Uruguay, paises que estan en proceso de implementacion de la noma de forma gradual

(Fitch Rating Calificadora de Riesgo, 2015).

La grafica que se muestra a continuacion, (gréafica 1), corresponde a los requerimientos
de capital en diferentes economias tales como Estados Unidos y la Unién Europea, y otros

paises de la region como Brasil, México, Argentina y Perd.
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Colombia

Nota: Recuperado de Documento Técnico Convergencia a los requerimientos de capital de Basilea

111 para los establecimientos de crédito. Publicaciones URF. Ministerio de Hacienda. (2018.p 3).

Para el caso colombiano, se observa un regazo en relacion con el resto de los paises de la

region, es por ello que la Superintendencia Financiera de Colombia y la banca han iniciado

con la implementacion hacia Basilea 111 a traves de la expedicion del Decreto 1477 de 2018

mediante el cual, se reglamentan las caracteristicas de permanencia (capital), y posible

absorcién de pérdidas, el Decreto 1421 de 2019 que reglamenta los requerimientos de

capital por riesgo operacional para los establecimientos de credito, y la Ley 1870 de 2018,

Ley de Conglomerados Financieros.
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Aterrizando lo anterior a nuestro caso de estudio para Banco de Bogota, se observa que
la aplicacion de la nueva norma tendria un impacto en Tier 2, en su solvencia consolidada
principalmente, pues los activos intangibles seran deducibles al 100%, es decir que el valor
de dichos activos se restara al 100% del valor en su patrimonio, haciendo que este ultimo se
disminuya. La norma vigente establece que Unicamente se deducen los activos intangibles
adquiridos a partir del 23 de agosto de 2012, es decir actualmente Banco de Bogota no
incluye el valor del intangible por plusvalia generado en la compra del Grupo Banco de
Ameérica Central en 2010, lo que corresponderia a casi 7 billones de pesos menos en su
patrimonio Tier 2. Lo anterior en su solvencia consolidada, a nivel individual no es esperan

impactos significativos.

De acuerdo con la Ley de Conglomerados, Ley 1870 de 2018, cuando el indice de
solvencia este cerca al minimo requerido, que para este caso corresponde al 4,5% para la
solvencia basica y el 9% para la solvencia total, la Holding, es decir la entidad que
consolida a las demas subsidiarias o subordinadas, debera ejecutar un plan de accion
inmediato a través del cual garantice el capital suficiente para apalancar al grupo

econdmico. (Ministerio de Hacienda, 2018)

Por lo anterior, es necesario identificar los principales impactos de la aplicacion de la
norma y buscar posibles soluciones de apalancamiento que permitan mitigar dicho impacto

para Banco de Bogota.
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4.1.Metodologia propuesta
El objetivo de la investigacion se abordara a través de un andlisis cuantitativo, mediante

tres fases:

-Comparativo normativo: Se detallard el marco general de Basilea en el mundo y se
aterrizaran a la situacion actual de la regulacion en Colombia, a través de dos comparativos
normativos con el fin de comprender cuales son los cambios y brechas respecto de la
situacion actual en Colombia, el primero se efectuara entre la norma colombiana vigente y
la norma colombiana préxima a entrar, es decir Basilea Il1, es importante mencionar que se
presentan brechas con la norma Basilea 111 a nivel internacional, pues no se adopto la
totalidad de la norma; y la segunda entre la norma proxima a entrar en Colombia, (Basilea

I11) y Basilea Il la norma base a nivel internacional.

- Recoleccion de informacion: La informacion insumo de los analisis a efectuar se
tomara de la pagina web de la Superintendencia Financiera de Colombia, para este caso, se
requiere tener como insumo el formato 301, indice de solvencia y los estados financieros

publicados en la pagina www.superfinanciera.gov.co.

Adicionalmente se aplicaran las formulaciones establecidas en el capitulo XI11-16 de la
Circular Basica Contable y Juridica de la Superintendencia Financiera de Colombiay las

establecidas en la norma de Basilea Il a saber:


http://www.superfinanciera.gov.co/

29

Capitulo XI11-16 (Superintendencia Financiera de Colombia, 2019)

DEFINICION Y CALCULO DE LAS RELACIONES DE SOLVENCIA'Y

OTROS REQUERIMIENTOS DE PATRIMONIO

Relaciones minimas de solvencia

Las entidades a las que se refieren el subnumeral 1.1. del presente Capitulo deben

cumplir con los siguientes niveles minimos de solvencia:

Relacion de Solvencia Bésica: Se define como el valor del Patrimonio Basico
Ordinario Neto de Deducciones (en adelante PBO) dividido por el valor de los Activos
Ponderados por Nivel de Riesgo Crediticio (APNR) y del riesgo de mercado. Esta relacion

no puede ser inferior a 4.5%.

] L. PBO
Solvencia Basica = 100 > 4.5%

Relacion de Solvencia Basica Adicional: Se define como la suma del valor del PBO
y el Patrimonio Bésico Adicional (PBA) dividido por el valor de los APNR y del riesgo de

mercado. Esta relacion no puede ser inferior a 6%.

. o PBO + PBA
Solvencia Basica Adicional = 100 = 6%
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Relacion de Apalancamiento: Se define como la suma del valor del PBO y el PBA

dividido por el valor de apalancamiento. Esta relacién no puede ser inferior a 3%.

» . PBO + PBA
Relacion de Apalancamiento = - > 3%
Valor de Apalancamiento

Relacion de Solvencia Total: Se define como el valor del Patrimonio Técnico (PT)

dividido por el valor de los APNR, el riesgo de mercado. Esta relacion no puede ser inferior

a 9%.
PT
Solvencia Total = 100 > 9%
En donde:

PT= Valor del Patrimonio Técnico calculado de acuerdo con las instrucciones impartidas

en el subnumeral 2.3. del presente Capitulo.

APNR= Activos Ponderados por Nivel de Riesgo Crediticio calculado de acuerdo con
las instrucciones impartidas en el subnumeral 2.4. del presente Capitulo y en el Formato
239 (Proforma F.1000-141 “Reporte de Informacion de Margen de Solvencia y Otros

Requerimientos de Patrimonio y Declaracion del Control de Ley Margen de Solvencia”.
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[VeR] _RM= Valor de la exposicion por riesgo de mercado calculado de acuerdo con

las instrucciones establecidas en el Capitulo XXI “Reglas relativas al sistema de

administracion de riesgo de mercado” de la Circular Basica Contable y Financiera (CBCF).

Valor de apalancamiento= Corresponde a la suma del valor de todos los activos netos de
provisiones; las exposiciones netas en todas las operaciones de reporto o repo, simultaneas
y transferencia temporal de valores; las exposiciones crediticias en todos los instrumentos
financieros derivados; y el valor de exposicidn de todas las contingencias. Para determinar
el valor de exposicion de las contingencias, se debe multiplicar el monto nominal neto de
provisiones de la exposicion por el factor de conversion crediticio que le resulte aplicable,
segun lo establecido en los literales del a) al ¢) del articulo 2.1.1.3.5 del Decreto 2555 de

2010.

4.2.Descripcion de la propuesta de intervencion.
4.2.1. Comparativo normativo

Como punto de partida, es importante mencionar cuél es la finalidad del indicador de
solvencia en cualquier sistema Bancario. La solvencia bancaria se define como la
capacidad de una institucion financiera para cumplir con sus obligaciones a corto, mediano

y largo plazo; (Ferrouhi, 2014). Si el resultado del indicador de solvencia es cada vez
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mayor, significa que la entidad financiera tiene mayor garantia de cumplir con sus

obligaciones.

Ahora bien, para determinar dicho indicador, se establecid la regulacion de Basilea, la
cual ha venido evolucionando con los afios, de acuerdo con las necesidades de los paises
en relacion con los consumidores y la Banca. Actualmente existen 111 acuerdos de Basilea,

mediante los cuales se han reforzado las medidas a las instituciones financieras.

Basilea |

El acuerdo de Basilea | fue firmado en 1988, estableciendo por primera vez un concepto de
capital regulatorio que reflejara las condiciones de capacidad de permanencia y absorcion
de pérdidas. Para ello, divide el capital en dos categorias, el Tier I, que se define como el
“capital basico”, se compone de los aportes de los accionistas y reservas declaradas, y, el
Tier Il que se define como las reservas de valorizacion de activos y las no declaradas,
provisiones generales por riesgo de crédito, deuda subordinada y otros instrumentos
hibridos de deuda/capital. (Federal Deposit Insurance of Examination Police, 2015). Como
resultado de lo anterior, Basilea | establecié que el capital minimo debia ser, al menos, un

8% de los activos ponderados por su riesgo. (Basilea, 2006)

Basilea Il (Superintendencia Financiera de Colombia, 2016)

En razon a las limitaciones que tenia Basilea I, en 2004 decidieron modificar la norma e

introducir Basilea Il. Este acuerdo establecio tres pilares fundamentales de focalizacion:
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Pilar 1 Requerimiento minimo de capital: Determina los instrumentos de capital que son
idoneos para absorber pérdidas. Adicionalmente establece lineamientos a través del riesgo
de credito, de mercado y operativo, los cuales deben estar respaldados por el capital

minimo requerido.

Pilar 2 Proceso de revision del supervisor: Nivel de Capital Adecuado, que busca
establecer los principios de evaluacion y reconocimiento de otros riesgos no considerados

en el Pilar I.

Pilar 3: Requerimiento de divulgacion de la informacién. Con la definicion de Basilea Il,
se observa que algunos criterios no fueron modificados, como por ejemplo como la
definicion de capital y el nivel de la ratio de solvencia, que se mantuvo en 8% (Basilea,
2006), sin embargo, con la creacion de los tres pilares, encontramos que se robustece los
aspectos de la administracion del riesgo, especificamente el de crédito, pues, si bien ya
existia un método estandar, se introdujo un metodo nuevo basado en las calificaciones
internas de las entidades de crédito y en el calculo del valor de las pérdidas esperadas de la
entidad de crédito, lo cual a su vez tenia en cuenta la probabilidad de default y la pérdida

dado el incumplimiento.

Ademas se introduce el concepto de riesgo operacional, en el acuerdo se define como “el
riesgo de sufrir pérdidas debido a la inadecuacion o a fallos de los procesos, el personal y

los sistemas internos o bien a causa de acontecimientos externos” (Basilea, 2006).
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No obstante, lo anterior, fue en agosto de 2007, cuando la insuficiencia de liquidez, el
exceso de apalancamiento, y la fuga de capital evidenciaron que el sector financiero no era
capaz de absorber las pérdidas sufridas, poniendo de manifiesto falencias en la medicion
del riesgo, pues, durante los periodos de expansion, el porcentaje de riesgo era el mismo
que en periodos de crisis, lo que implico que las entidades no reservaran mas capital y de
otro lado, las agencias de rating no asociaran el nivel de riesgo adecuado a los instrumentos

financieros de mayor complejidad.

Basilea 111 (Bank of International Settlements, 2017)

En respuesta los problemas presentados durante la crisis de 2008, se elabora una reforma
respecto de las dos anteriores, creando Basilea I11, la nueva regulacion aumenta los
requerimientos de capital, y tiene un marcado énfasis en la adecuada gestion de la liquidez
de las instituciones financieras, asi como en el riesgo sistémico que las instituciones de gran

tamafo representan para el sistema financiero internacional.

Para abarcar estos puntos de trabajo, la norma de Basilea I11 adiciono tres propuestas que

conllevaran al cumplimiento de los objetivos:

Medidas de refuerzo de capital: Se establece que los ajustes a efectuar se haran sobre el
capital ordinario, es decir el capital de los accionistas, ademas de que endurecen los
elementos del capital computable, lo anterior permite que mejore la calidad de capital. El
capital bajo Basilea Il estara constituido por capital ordinario (Tierl) y capital adicional,

(Tier 2), el primero compuesto por acciones ordinarias o equivalentes, prima en colocacion
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de acciones y reservas, cumpliendo con requisitos de permanencia, sin obligacion de
remuneracion. (Ibafiez, J. & Domingo, B., 2013), el segundo formado por acciones
preferentes convertibles y bonos subordinados con duracién superior a 5 afios. En este
punto se presenta la primera diferencia entre Basilea Il y 11, y es que todos los ajustes seran
aplicables directamente al capital ordinario, en Basilea I, los ajustes impactaban o bien el
total del capital, (ordinario mas adicional), o si bien a uno de los dos. El coeficiente de
capital no podra ser menor al 8%, este punto no presenta modificacion respecto de las

normas anteriores. (Basilea, 2006)

La deducibilidad del 100% de los activos intangibles del capital ordinario, es la
segunda diferencia, lo anterior sustentado en que en tiempos de crisis su valor es

incalculable e incierto.

Ahora bien, en relacion con la ratio de capital se observa un aumento significativo de la
solvencia de las entidades. En Basilea Il el requerimiento de capital regulatorio era del 8%.
A pesar de que en Basilea I11 el requerimiento de capital total se mantiene en el 8%, el
requerimiento minimo de Capital Ordinario pasa del 2% (sin ajustes) al 4,5% (con ajustes),
adicionalmente se incluye un colchon de conservacion de capital, que también se respaldara
con Capital Ordinario, en total se tiene un requerimiento del 7% del valor de los APNR. Es
importante aclarar que dicho aumento se efectud de forma progresiva entre 2013 y 20109.

(Aspachs-Bracons O., Bulach M., Gual J. & Jédar-Rossell S., 2010).
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Otra de las medidas implementadas para el fortalecimiento de capital, es la constitucion
de dos colchones complementarios, que deberan crearse durante tiempos de bonanza y en

caso de que sea utilizado en tiempos de crisis, se debera recomponer.

El primero, es el colchon de conservacion de capital, debe ser creado con capital
ordinario, con el fin de que tenga caracteristicas de absorcion de perdidas, el mismo sera
equivalente al 2,5% de los activos ponderados por riesgo y compuesto integramente por
instrumentos de CET1; el segundo, se denomina colchén anticiclico, (Ibafez, J. &
Domingo, B., 2013), dicho colchdn esta establecido entre 0% y el 2,5% de los activos
ponderados por riesgo. Los bancos deben crear este colchdn cuando las autoridades locales
consideren que el crecimiento del crédito se esta expandiendo a un ritmo que conduce a un
aumento insostenible del riesgo sistémico. Por tanto, el principal objetivo del colchon
anticiclico es evitar la contraccion del crédito evitando la formacion de burbujas crediticias.

(Inter American Development Bank, 2011).

El colchdn sistémico. El objetivo del colchon sistémico es reducir la probabilidad de
ocurrencia y la severidad de los problemas que podrian generarse por las dificultades
financieras y la potencial quiebra de las entidades con importancia sistémica en la
economia. Inicialmente, este colchon tenia un foco para las entidades sistémicas
importantes a nivel global (G-SIFIs por su sigla en inglés) y posteriormente se amplié el

concepto a las entidades sistémicas a nivel local, a diferencia del primero, el enfoque de
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este coeficiente es macro prudencial ya que tiene en cuenta el entorno macroeconémico

involucrando el riesgo sistémico. (ASOBANCARIA, 2018)

Por ultimo, como parte del fortalecimiento del capital, el Comité creé el ratio de
apalancamiento. Con este ratio, que relaciona el capital con la exposicion total de la
entidad, se pretende desarrollar una medida sencilla, transparente y ajena al riesgo que
complemente al ratio de solvencia basada en riesgo. El ratio tiene como objetivo limitar el
apalancamiento excesivo en el sistema bancario. Asimismo, al ser una medida que no
establece ponderacidn por riesgo, reduce el impacto negativo de que la entidad esté
valorando mal el riesgo y asignando, en su coeficiente de solvencia, menos capital del

necesario a determinadas exposiciones. (Elorriaga, 2010)

Buenas précticas Internacionales

A nivel internacional, el Comité de Basilea ha determinado una serie de buenas practicas
que permiten a las entidades financieras gestionar sus riesgos e identificar alertar tempranas
para la mitigacién de estos. Durante el transcurso de los afios, las unas practicas se han
enfocado al desarrollo de la banca a nivel mundial, constituyendo una nueva oportunidad en

término de mercado, productos y servicios.

La Banca de Desarrollo ha propuesto las siguientes practicas, las cuales ya han sido

adoptadas en varios paises a nivel mundial:
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e Distribucion homogeénea del crédito

e Accesibilidad a sectores que quedan al margen del sistema bancario privado

e Fuentes de financiamiento més estables

e Término y condiciones financieras compatibles con las necesidades de inversion de

los clientes.

Para que estas buenas practicas se puedan ejecutar, el Comité establecio una serie de

politicas que les permita a las entidades financieras efectuar una gestion eficiente:

e Capital prudente y apropiado al negocio, que responda a la estrategia y que refleje
los riesgos asumidos, donde los componentes de capital puedan asumir pérdidas
(requerimientos establecidos en el Acuerdo de Capital de Basilea y sus enmiendas).

e Claridad, existencia de procesos identificados y validados, mecanismos de control y
monitoreo de politicas, practicas y procedimientos relacionados con el otorgamiento de
préstamos y la realizacion de inversiones.

e Cumplimiento con las politicas, practicas y procedimientos adecuados para evaluar
la calidad de los activos y la suficiencia de las provisiones y reservas para pérdidas por
préstamos.

e Contar con sistemas de informacion gerencial que permiten a la gerencia identificar
concentraciones en el portafolio, y deben establecer limites prudenciales para restringir las

exposiciones del banco a deudores individuales o grupos de deudores relacionados.
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e Evitar abusos que surgen de los préstamos relacionados, generacion de préstamos
sobre bases equitativas, que estos sean vigilados de manera efectiva y que se tomen otras
medidas para controlar o reducir los riesgos.

e Existencia de politicas y procedimientos para identificar, vigilar y controlar los
riesgos de crédito y mantenimiento de reservas apropiadas para absorberlos (desde BIS 1).

e Existencia de sistemas que de manera precisa midan, vigilen y controlen
adecuadamente los riesgos de mercado; si es necesario, los supervisores deben tener
poderes para imponer limites especificos y/o cargos especificos de capital para las
exposiciones al riesgo de mercado (desde BIS 1.5).

e Existencia de proceso global para la administracion del riesgo (incluyendo la
vigilancia apropiada del directorio y la alta gerencia) para identificar, medir, vigilar y
controlar todos los demas riesgos y, cuando sea apropiado, tener capital ante estos riesgos.

e Existencia de controles internos adecuados a la naturaleza y escala de sus negocios.
Estos deben incluir arreglos claros para la delegacion de autoridad y responsabilidad;
separacion de funciones que pueden comprometer al banco, el otorgamiento de sus fondos,
o derechos sobre sus activos y pasivos; reconciliacion de estos procesos; salvaguarda de sus
activos; y auditorias independientes apropiadas, internas o externas, y funciones para
verificar el cumplimiento y evaluar la adherencia a los controles establecidos, asi como a

las leyes y normas aplicables. (Keil, 2007)
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Cuando las entidades financieras evaltan su desempefio, a nivel internacional se
incluyen facturas como la eficacia en relacion con objetivos tales como el apoyo a la
generacion de nuevas inversiones; la creacion de empresas y de empleo; el estimulo de las
exportaciones; el desarrollo de la infraestructura; el fomento de la creacion y adopcion de
tecnologia; el suministro de capital a la micro, pequefias y medianas empresas, el
otorgamiento de crédito a sectores que por su dimension, localizacion o limitacion de su
capacidad de ofrecer garantias, no tienen acceso al financiamiento de la banca comercial, y
otras funciones similares. Todas estas actividades estan relacionadas con los riesgos que las
entidades financieras tienen asociados, su mitigacion implica un desafio en términos de

solvencia. (Keil, 2007)

Con la entrada en vigencia de Basilea 111 se establecieron nuevas practicas relacionadas
con el riesgo operativo, pues dado el crecimiento de la economia y el creciente uso de las
tecnologias cada vez més automatizadas, se evidencia la necesidad de trabajar en temas de
fraude interno y externo, seguridad en los puestos de trabajo, ejecucion y entrega de

procesamientos, etc. (Miguel Delfiner, 2007)

Regulacion en Colombia

El sistema financiero colombiano esta conformado por los establecimientos de crédito,
las entidades de servicios y otras entidades financieros, las cuales, en su mayoria, se han
agrupado mediante la figura de conglomerados financieros, haciendo presencia tanto en el

ambito interno como externo. Luego de la crisis financiera de finales de la década de los
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noventa, este sector se ha venido fortaleciendo gracias, entre otras cosas, a la regulacion del
gobierno nacional y de la Superintendencia Financiera de Colombia, lo que se ha reflejado

en buenos indicadores de rentabilidad, riesgo y solvencia (Uribe, 2013).

La implementacion de los estandares de Basilea en Colombia se ha aplicado de manera
gradual y organizada con el objetivo de garantizar que los establecimientos financieros
cuentan con un patrimonio adecuado, de calidad y con el potencial de enfrentar tensiones
financieras, y asi garantizar el buen funcionamiento de las entidades y salvaguardar los

depdsitos del publico. (Clavijo S.,Vera A., Malagon D. & Gonzalez A, 2012).

Mediante la expedicion de la Circular 020 y 032 de 2013, la Superintendencia
Financiera de Colombia sefiald los criterios y parametros que los establecimientos de
credito, (bancos), debian observar para el cumplimiento del patrimonio adecuado y las
relaciones minimas de solvencia. Posterior a esto incorporo el capitulo XI11-13 “Patrimonio

Técnico y Relaciones Minimas de Solvencia” a la Circular Béasica Contable y Financiera.

Mas tarde, en 2014 el capitulo XI11-13 fue reemplazado por el capitulo XI11-14,
mediante la expedicién de la circular 039 de 2014, en razdn a la entrada en vigencia de las
normas internacionales de informacion financiera, y, finalmente con la entrada en vigencia
de Basilea Ill, los anteriores capitulos quedaran derogados a partir de enero de 2021y
entrara en vigencia el capitulo XI11-15 Nivel adecuado de capital para Conglomerados
Financieros y el capitulo XI11-16 Margen de solvencia y otros requerimientos de

patrimonio. (Superintendencia Financiera de Colombia, 2016)
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En la siguiente tabla se presenta de manera cronoldgica los avances que la

Superintendencia Financiera ha implementado en materia de convergencia para cada una de

las normativas de Basilea.

Tabla 1

Cronologia Convergencia Basilea en Colombia

ARo Basilea |
Se efectla la definicion de Capital de
1989 primer y segundo grado, ademas de la clasificacion de los activos ponderados
por nivel de riesgo y establece un limite minimo de solvencia de 8,3%
Se define el termino de solvencia individual y consolidada
1994 . :
Se establece el nuevo limite de solvencia en 9%
2001 Se expide el decreto 1720, el cual establece cambios en el capital e incluye el
concepto y célculo del Riesgo de Mercado (VAR)
2002 Se implementan los Sistemas de A_dministrqcién de_ riesgo, elevando los
estandares en materia de gestion de riesgos
Basilea Il

2008 Se introduce el indicador de Riesgo de Liquidez

Modifica el IRL de acuerdo con los estandares internacionales, incluye (i) el
2011 concepto de activos liquidos de alta calidad, (ii) un limite al Indicador de Riesgo

de Liquidez (IRL) a 30 dias

Se expide el Decreto 1771 de 2012 mediante el cual se fortalece el capital a

2012 partir de instrumentos de mejor calidad, basado en Basilea Il1. Se determina la
solvencia basica en un limite minimo de 4.5%

2016 Se refuerza la medicion de liquidez, se efecttan pruebas de resistencia y analisis

de sensibilidad de solvencia para corroborar la solidez del capital de los bancos
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Basilea 111

2017 Se expide la ley de conglomerados financieros Ley 1870 de 2018
Se expide el Decreto 774 de 2018, por el cual se establecen las normas
correspondientes al nivel adecuado de capital para los Conglomerados

Financieros.
2018
Se expide el Decreto 1477 de 2018, mediante el cual se expiden los lineamientos
para la convergencia a requerimientos de capital para establecimientos de crédito
de Basilea 1.
2019 Se expide el Decreto 1421 de 2019 reglamenta los requerimientos de capital por

riesgo operacional para los establecimientos de crédito

Fuente: Elaboracion propia

Del cuadro anterior es importante resaltar algunas normas de mayor importancia, como
la expedicion de la ley 1870 de 2018, Ley de Conglomerados Financieros, mediante la cual
se establecieron los requisitos para el cumplimiento de la solvencia de Conglomerados en
Colombia, como resultado del crecimiento acelerado en el exterior en los Gltimos afios,
convirtiéndose en un jugador importante principalmente en Centro América, es importante
aclarar que esta norma determina los requerimientos de una entidad a nivel consolidado, es
decir entidades que tienen participacion y/o control sobre sus subsidiarias. (Ministerio de

Hacienda, 2018)

Otra de las normatividades incluidas es el Decreto 1477 de 2018 a través de la cual se
decretaron los lineamientos para la convergencia a requerimientos de capital para
establecimientos de crédito de Basilea I11, reglamentando las caracteristicas de permanencia
(capital), y posible absorcion de pérdidas, con las que deben cumplir las entidades

financieras en su Patrimonio Técnico, la norma plantea los siguientes puntos que permiten
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cerrar las brechas de informacion entre la regulacion actual y Basilea I11: (Decreto 1477 de

2018, 2018)

- Deduccidn de intangibles, principalmente el crédito mercantil, impactando
de manera negativa el calculo del PBO en las entidades financieras.

- Trasladar el computo de las reservas ocasionales y las utilidades de
ejercicios anteriores del Patrimonio Basico Adicional al Patrimonio Basico Ordinario

- Inclusion de los Otros Resultados Integrales (ORI) netos de revalorizacion
de activos fijos en el patrimonio basico ordinario.

- Deduccion del célculo actuarial.

- Inclusion de colchones de conservacion.

- Modificacion del calculo de los APNR. (Decreto 1477 de 2018, 2018)

Finalmente, el capital quedard compuesto de la siguiente manera:



Tabla 2
Principales inclusiones en el PT de Solvencia
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Patrimonio Basico

Patrimonio Basico Adicional

+ Capital Suscrito y pagado

+ Prima en colocacion de acciones
+ Reserva Legal

+ Utilidades del ejercicio en curso

Utilidades retenidas y reservas
Ocasionales

Valor total del Otro Resultado Integral
(ORI)

Valor Plusvalia y Activos Intangibles
Valor no amortizado del célculo
actuarial del Pasivo Pensional

- Revalorizacién de activos

Pérdidas acumuladas de ejercicios
anteriores

Principales modificaciones respecto de
la norma anterior

Absorcion de pérdidas: 6% de T1
. Instrumentos convertibles en acciones
. Mecanismo de amortizacion que se asigne a
las pérdidas al instrumento
Caracteristicas de perpetuidad
. Bonos sin un vencimiento determinado. El
emisor se reserva el derecho de rescatar el bono
una vez transcurridos 5 afios
. Bonos con rendicion condicionada a
liquidacion del Emisor
Patrimonio Adicional

Absorcion de pérdidas: 6% de T1

Caracteristicas de Vocacion de Permanencia
. Podran redimirse, pagarse o recomprarse
anticipadamente una vez transcurridos los 5
afos
. Instrumentos de deuda: Amortizacion anual
por método de linea recta en los 5 afios
anteriores a su vencimiento

Implementacion de colchones

Fuente: Elaboracion propia

Otro de los nuevos componentes de la solvencia en Colombia y que van muy en linea

con Basilea Il son los colchones de capital, la norma establece que se dard una

implementacién de los colchones de manera gradual hasta llegar a la aplicacion en un

término de cuatro afios, asi las cosas, las modificaciones en términos de porcentajes para

cada uno de los componentes de la solvencia quedarian de la siguiente manera:



Tabla 3

Implementacion de colchones
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Regulacion actual

Basilea 111

Concepto Abreviatura . : . .
Superfinanciera Superfinanciera

Patrimonio Basico Tier 1 CET1 4,50% 4,50%
Patrimonio Adicional Tier 1 AT1 - 1,50%
Total Tier 1 CET1+AT1 4 50% 6,00%
Pz_itrlmonlo Basico Adicional T2 N/A N/A
Tier 11

Colphon de conservacion de CCB N/A 1.50%
capital

Colchdn capital contraciclico CCyB N/A 0%
Instituciones financieras SIFI N/A 1%

sistematicamente importantes

Fuente: Elaboracion propia

Es decir, al final de cada afo las entidades bancarias en Colombia deberan tener en el

PAT1 los siguientes colchones:
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Implementacion Gradual de Colchones

12,00%
10,00%

8,00%

6,00%

4,00%

2,00%

0,00%
2021 2022 2023 2024

HMCET1 mAT1 mT2 mCCB mSIFI

llustracion 2 Colchones de Conservacion

Fuente Elaboracion Propia

Cuando se presente un incumplimiento en los colchones, la entidad debera presentar un
plan de ajuste y hasta que el plan no se cumpla, la entidad estara sujeta a las siguientes

restricciones: (Unidad de Regulacion Financiera, 2018)

1. Limitacion a la distribucion de utilidades o excedentes, liberacidn de reservas y
reduccion de capital.

2. Suspensién temporal de pago de dividendos, recompra de acciones, bonificaciones a
empleados o cualquier otro programa de incentivos.

Sin embargo, las limitantes indicadas anteriormente estaran sujetas al siguiente

porcentaje de distribucion, de acuerdo con el incumplimiento de los colchones:
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Tabla 4

Distribucion Incumplimiento de Colchones

Incumplimiento de Colchon Coeficientes minimos de conservacion de cada
combinado uno de los elementos distribuibles
Menor 25% 40%
Entre 26% y 50% 60%
Entre 51% y 75% 80%
Mayor al 75% 100%

Fuente. Decreto 1477 de 2018
Activos ponderados por nivel de riesgo
La norma ha segmentado la aplicacién de metodologias para la ponderacién de los

APNR de acuerdo con su composicién asi:

APNR por tamafio de empresas y personas naturales

El decreto 957 del 5 de junio de 2019, (entr6 en vigor en noviembre de 2019),
reglamenta la clasificacion de las micro, medianas y grandes empresas, modificando asi la
Ley 590 del 2000. Lo anterior implica que los préstamos que las entidades financieras

tienen con las empresas deben clasificarse de la siguiente manera:
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Tabla s

APNR por Tamario de Empresas y Personas Naturales

Tamario Ley 590 Nivel de activos ley 590
Pequefias empresas Menos de 5.000 SMMLV
Medianas Empresas Entre 5.001 y 30.000 SMMLV
Grandes empresas Mas de 30.001 SMMLV

Fuente: Elaboracion Propia

Tabla 6

Ingresos por Actividades Ordinarias

Ventas brutas
Valor UVT 2020: $35.607

D;:ir:tin%? Maniiggitrjrero Sector Servicios Sector Comercio
Microempresa <23.563 UVT <32.988 UVT <44.769 UVT
Pequeias 23.563 UVT < 32988 UVT < 447769 UVT <
empresas 204.955 UVT 131.951 UVT 431.196 UVT
Medianas 204.955 UVT < 131.951 UVT < 431.196 UVT <
empresas 1.736.565 UVT 483.034 UVT 2.160.692 UVT
Grandes > 1.736.565 UVT > 483.034 UVT >2.160.692 UVT
Empresas

Fuente: Elaboracion Propia

Reconocimiento de garantias

Se ha determinado que todos los activos, exposiciones y contingencias sujetos a riesgo
de crédito se deben calcular netos de provisiones de caracter individual y de las garantias

diferentes a las inmobiliarias conforme la siguiente formula:
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E=Max (20%*A), [A-(G*(1-Fg-Fc))]

Donde:

E: Valor de exposicion del activo

A: Valor del activo neto de provisiones

G: Valor de las garantias

Fg: Factor de ajuste de las garantias

Fc: Factor de ajuste cambiario

Algunas consideraciones a tener en cuenta en los APNR son:

e El valor de exposicion de activo no podra ser superior a su valor neto de provisiones
y tampoco podra ser inferior al 20%

¢ No aplica para garantias inmobiliarias

¢ No aplica para activos emitidos o garantizados por la Nacion, Banco de la

Republica, Fogafin, gobiernos o bancos centrales.

Factor Ajuste de Garantia: Se tendra en cuenta de acuerdo con su tipo y a su pérdida

dado el incumplimiento (PDI) y se aplicara porcentaje relacionado a continuacion:



Tabla 7

Factor Ajuste de Garantia
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TIPO DE GARANTIA PDI

GARANTIAS IDONEAS
Créditos Subordinados 75%
Depdsitos de dinero en garantia 0%
Cartas Stand By 0%
Seguros de Crédito 12%
Garantia Soberana de la Nacion (Ley 617 de 2000) 0%
Garantias emitidas por los fondos de garantias que administran los bienes publicos  12%
Titulos valores endosados en garantia emitidos por instituciones financieras 12%
TIPO DE GARANTIA PDI

GARANTIAS IDONEAS
Bienes raices comerciales y residenciales 75%
Bienes dados en leasing inmobiliarios 75%
Bienes dados en leasing diferente a inmobiliario 75%
Derechos de cobro 75%
Otras garantias idoneas 75%
GARANTIAS NO IDONEAS 75%
SIN GARANTIA 75%

Fuente: Elaboracion Propia

Para el caso de las inversiones, las entidades podran ajustar la exposicion de este activo

con el colateral financiero admisible:

Tabla 8

Colateral Financiero Admisible

Colateral Financiero Admisible Fg

Efectivo en pesos o divisas 0%
Titulos de renta fija aceptados por Banco de la Republica como colateral en
operaciones Repo de expansion

Titulos de deuda publica extranjera 4%

Banrep

Fuente: Elaboracion Propia
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Factor Ajuste Cambiario: El porcentaje sera de 8% cuando la exposicion y colateral
financiera se encuentran denominados en monedas diferentes a COP, y, 30% cuando la

exposicion y las garantias se encuentran denominadas en monedas diferentes a COP.

APNR- Uso de relacion/garantia: Reconocimiento de las garantias inmobiliarias bajo

la relacion saldo/garantia, en donde la exposicidn debe incluir la totalidad de los saldos

pendientes de pago.
Activos, exposiciones y contingencias garantizados con inmuebles:

1. Créditos para financiar adquisicion de vivienda cuya garantia sea la misma vivienda

APNR - Calificaciones de Riesgo

Tabla 9

Relacion Saldo/Garantia

>60%  >80%

Relacion on 200%y 290% y 0
Saldo/Garantia 29”7 26006 S ohye  <100% = 100%
Ponderacion 20%  25%  30%  40%  50% 70%

Fuente Decreto 1477 de 2018.

Otros activos garantizados con inmuebles y leasing inmobiliario distinto de vivienda:
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Tabla 10

Relacion Saldo/Garantia Il

Relacion <60% >60%y =>80%1y >
Saldo/Garantia <80% <100% 100%
Ponderacion 70% 90% 100% 110%

Fuente Decreto 1477 de 2018

APNR con calificacion de riesgo

Siempre que exista una calificacion de riesgo especifica del activo por una sociedad
calificadora de riesgos autorizada por la Superintendencia Financiera de Colombia, debera

utilizarse el porcentaje de ponderacion correspondiente a dicha calificacion:

Activos, exposiciones y contingentes

Calificacion de Riesgo de Largo Plazo

Tabla 11

Calificacion de Riesgo de Largo Plazo

AAAa A+a BBB+a BB+a Menor Sin
AA A- BBB- B- aB- calificacién

Gobiernos 0 Bancos Centrales de
otros paises
8{233;? mos Multilaterales de 20%  30%  50%  100% 150%  100%

Entidades vigiladas por la SFC 20% 30% 50% 100%  150% 100%

0% 20% 50% 100%  150% 100%
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Entidades vigiladas por la SFC
(PLAZO <= 3 meses

20% 20%

20% 50%  150% 100%

Grandes empresas 20% 50% 5% 100% 150% 100%
Financiacion especializada de 20% 50% 750 100%  100% 100%
proyectos
Fuente Decreto 1477 de 2018
Tabla 12

Calificacion de Riesgo de Largo Plazo

AAA a BBB+a BB+a Menor Sin
AA A+ a A- BBB- B- aB- calificacion
Titulos derivados proceso
de Titularizacion 20% 30% 100% 200% 300% Deduccion

Tabla 13

Calificacion de Riesgo de Corto Plazo

Fuente Decreto 1477 de 2018

Sin
1 2 3 4y5 calificacion
Entidades Vigiladas SFC 20% 50% 100% 150% 100%
Grandes Empresas 20% 50% 100% 150% 100%
Titulos derivados procesos de 20% 50% 100% 150% Deduccion

titularizacion

Fuente Decreto 1477 de 2018
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APNR — Ajuste Riesgo Operacional (C Hernandez, L Walteros, N Torres, C Gamba,

2018)

El Decreto 1421 de 2019 que reglamenta los requerimientos de capital por riesgo
operacional para los establecimientos de crédito, introduciendo un nuevo componente a la

solvencia para el calculo de la exposicion de riesgos operacionales, determina:
VeR RO=IN x CRO x IPI
Donde:

CRO= Coeficiente de Riesgo Operacional: 12%. Si IN > COP $ 3 Billones, se aplica

16% al exceso de este valor.

IN= Indicador de Negocio: corresponde a la sumatoria del promedio de los tltimos tres

afos de los siguientes items:

1. Min. {2,25% Activos que devengan intereses Abs. (Ingresos por intereses y
operaciones de leasing — Gastos por intereses y Operaciones de Leasing)}

2. Max. {Ingreso por honorarios y comisiones; Gastos por honorarios y comisiones}

3. Max {Otros ingresos por servicios financieros. Otros gastos por servicios
financieros}

4. Abs. { Ganancia (pérdida) neta del portafolio de Inversiones a valor razonable}

5. Abs. { Ganancia (pérdida) neta del portafolio de Inversiones a costo amortizado}

6. Abs. {Ganancia (pérdida) neta del portafolio de inversiones en subsidiarias,
asociadas, negocios conjuntos, operaciones conjuntas y participaciones no
controladas.}

7. Ingresos por dividendos.



56

IPI= Indicador de pérdida interna:

_ IN x CRO
Cociente =

Promedio perdidas por Riesgo operacional 10yrs x 15

Tabla 14

Indicador de pérdida interna

Cociente IPI1
0<=C<=10,2 0,7
02<C<=04 0,8
04<C<= 0,7 0,9
0,7<C<=1 1
1<C<=14 1,1
14<C<=1,8 1,2
18<C<=2.3 1,3
2,3<C<=29 1,4
29<C<=3,6 1,5
36<C<=44 1,6
44<C 1,7

Fuente (C Hernandez, L Walteros, N Torres, C Gamba, 2018)

Diferencias normativas:
Norma local actual vs norma local proxima implementarse (Basilea 111) en Colombia

A continuacion, se presenta un comparativo de los cambios entre la norma vigente y la
nueva norma pendiente por ser implementada en enero de 2021, es decir Basilea I11. Para
efectos del comparativo se determinaron cuatro elementos de impacto en la solvencia,
(Capital, Indice de solvencia, Liquidez, Riesgos) y que han presentado las principales

diferencias asi:



Tabla 15

Diferencias Normativas

57

Concepto

CAPITAL

INDICE DE
SOLVENCIA

LIQUIDEZ

Norma Implementada

Norma Actual

Basilea |

Se define el capital y
sus componentes para el
calculo de solvencia,
teniendo en cuenta sus
caracteristicas de
permanencia

Limite de Solvencia
Minima 8,3%

Se define solvencia
Individual y
Consolidada

Se establece el VAR en
el calculo de la
solvencia

Basilea Il

Modifica Limite de
Solvencia Minima 4,5% y
solvencia total 9%

Se incluye indice de
Liquidez

Norma Actual

Basilea Il
Se determinan
colchones de capital
mediante el decreto
1477 de 2018, en una
transicion de
constitucion de 4 afios.

Se establece la
normativa de capital y
solvencia para
consolidados financieros
Se determina un TIER1
de 6%, un total de
capitalen T1y T2 de
9% y un colchén
combinado de 2,5%
Se define la relacion de
apalancamiento, la cual
no puede ser inferior al
3%
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Concepto

Norma Norma Actual Norma Actual
Implementada
Basilea | Basilea |1 Basilea 11

Se incluyen los
RIESGOS Riesgos en materia de
Solvencia

Se determina el

tamafio de las
empresas y su nivel de
activos de acuerdo con
el Ley 590 del 2000.
APNR La ponderacion de los
APNR se determina en
el Capitulo X11-14 de

la Circular Basica

Contable y Financiera

Se efectlan pruebas de
resistencia para validar el
capital de los bancos en
escenarios riesgosos

Deducibilidad de los

activos intangibles a partir
del 23 de agosto de 2012

Se determinan los
requerimientos de
capital por riesgo
operacional
Se determina el tamario
de las empresas y su
nivel de activos de
acuerdo con el Decreto
957 de 2019

La ponderacion de los
APNR se determina de
acuerdo al nuevo
tamafio de las
empresas,
calificaciones de
riesgo, garantias que
poseen los activos.

Deducibilidad del
100% de los activos
intangibles.

Fuente: Elaboracion propia

Como resultado de lo anterior, las modificaciones en términos de porcentajes para cada

uno de los componentes de la solvencia quedarian de la siguiente manera:
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Tabla 16

Porcentajes para Componentes de la Solvencia Norma Local

Regulacion Basilea 111
Concepto Abreviatura actual . .
. . Superfinanciera
Superfinanciera

Patrimonio Bésico Tier 1 CET1 4.50% 4.50%
Patrimonio Adicional Tier 1 ATl - 1,50%
Total Tier 1 CET1+AT1 4 50% 6,00%
Pgtrlmonlo Basico Adicional T2 N/A N/A
Tier 11
Colf:hon de conservacion de CCB N/A 1.50%
capital
Colchon capital contraciclico CCyB N/A 0%
Instituciones financieras SIFI N/A 1%

sistematicamente importantes

Fuente: Elaboracion propia
Nota: Comparativo norma nacional actual vs norma nacional proxima a implementarse

En relacion con los activos ponderados por nivel de riesgo, el decreto 1421 de 2019,
determina el valor de exposicion de cada activo y de cada contingencia se multiplicara por
un porcentaje de ponderacion (cuanto capital debe mantener los bancos para protegerse ante

pérdidas inesperadas) acorde los siguientes lineamientos:



Tabla 17

Cambios en los APNR
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Regulacion Decreto 1421 de 2019
Actual
Activos, exposiciones y Neta de Neta de provisiones y
contingencias provisiones garantias
Uso calificaciones de riesgo N.A S&P, Moody’s y Fitch ratings
Pequefias, medianas y 100% 7506
microempresas
Personas naturales 100% 75%
Cartera Hipotecaria 50% Uso de relacion saldo/garantia
Riesgo operacional N.A Implementgcmn metodo
estandar

Fuente: Elaboracion propia
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Norma local Basilea 111 por implementar en Colombia vs norma internacional Basilea

i
Tabla 18

Norma Local Basilea Ill por Implementar en Colombia vs Norma Internacional

Basilea Il1
Norma por implementar .
Concepto Igasilear: ¥ Basilea 111
Se determinan colchones de
capital mediante el decreto 1477  Introduccion de los colchones
de 2018, en una transicion de de capital:
constitucién de 4 afios.
Se establece la normativa de
capital y solvencia para - Colchén de conservacién
consolidados financieros
- Colchén anticiclico
Se computan las valorizaciones
o0 desvalorizaciones de los titulos
de deuda y participativos - Colchén sistemico
CAPITAL disponibles para la venta dentro

INDICE DE SOLVENCIA

del patrimonio adicional
Reservas Ocasionales: Con BIS
I11 todas las reservas entran al
100% dentro del PBO
Utilidades del ejercicio, la nueva
regulacion entrard a ponderar en
su totalidad de las utilidades del
ejercicio al PBO
Se determina un TIER1 de 6%,
un total de capital en T1y T2 de
9% y un colchén combinado de
2,5%
Se crea la ley de conglomerados
mediando la cual se establecen
los requerimientos de solvencia
de los conglomerados
financieros

El requisito de Capital Total
minimo puede llegar a 13%.
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Concepto Norma por Implementar Basilea 11
Basilea IlI
Se define la relacion de Introduccion de ratios de
LIQUIDEZ apalancamiento, la cual no liquidez mayor a 100% y de
puede ser inferior al 3% apalancamiento mayor 3%.
Se introduce indice de riesgo
operacional. El riesgo
Se determinan los operacional se calcula
RIESGOS

requerimientos de capital por

multiplicando los ingresos
riesgo operacional

por un porcentaje que puede
ir desde el 12% hasta el

18%.
Se determina el tamafio de

las empresas y su nivel de
activos de acuerdo con el
Decreto 957 de 2019

La ponderacién de los APNR
se determina de acuerdo al
nuevo tamaro de las

APNR empresas, caljficaciones de Deducibilidad 100% de los
riesgo, garantias que poseen
los activos. Adicionalmente
la ponderacion del segmento
personas (cartera consumo) y

Pymes pasara del 100% a

75%

activos

Deducibilidad del 100% de
los activos intangibles.

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 19

Porcentajes Componentes de Solvencia Il

Regulacion . .
Concepto Abreviatura actual Ba5|_lea ”.I Edfac

. . Superfinanciera 1l

Superfinanciera
Patrimonio Basico Tier 1 CET1 4,50% 450%  4,50%
Patrimonio Adicional Tier 1 AT1 i 1,50% 1,50%
Total Tier 1 CET1+AT1 4,50% 6,00%  6,00%
Patrimonio Basico o

Adicional Tier Il T2 A NA - Ellilge
CC;F:icf[gi)n de conservacion de CCB N/A 150%  2.50%
Colchon capital contraciclico CCyB N/A 0%  2,50%
Instituciones financieras SIFI N/A 1%  3.50%

sistematicamente importantes

Fuente: Elaboracion propia

Nota: Comparativo norma nacional actual, normal nacional proxima a establecida por la

Superintendencia de Colombia vs norma Internacional Basilea 111
Activos ponderados por nivel de riesgo

En relacion con los activos ponderados por nivel de riesgo, la norma por implementar en
Colombia se ajusta a lo requerido por el Comité de Basilea, quedando de la siguiente

manera:



64

Tabla 20

Comparativo APNR Norma Local vs Norma Internacional

Basilea 111
Superintendencia

. X Basilea 111
Financiera por
implementar
1 Activos, exposiciones y Neta de provisiones y Neta de provisiones y
contingencias garantias garantias
2 Uso calificaciones de riesgo S&P, Moo_dy sy Fiteh S&P, Moon sy Fitch
ratings ratings
Pequefias, medianas y 750 7504
3 microempresas
Personas naturales 75% 75%
: . Uso de relacion Uso de relacion
4 Cartera Hipotecaria . ;
saldo/garantia saldo/garantia
i . Implementacion método Implementacion método
5 Riesgo operacional . .
estandar estandar

Fuente: Elaboracion propia

Buenas Précticas en Colombia

La normatividad sobre gestion de riesgos en Colombia se encuentra recogida en la
Circular Basica Contable y Financiera emitida por la Superintendencia Financiera de
Colombia (SFC), alli se establecen las disposiciones mediante las cuales se dictan las reglas
relativas a cada uno de los sistemas de administracion de riesgos (SAR), para gestionar los
riesgos de crédito (SARC), riesgos de liquidez (SARL), riesgos de mercado (SARM) y
riesgos operativos (SARO) de las entidades vigiladas por la Superintendencia. Cada uno de
los sistemas contempla consideraciones generales, la definicidn por riesgo, ambito de
aplicacion, etapas (identificacion, medicion, control y monitoreo) y elementos que lo

componen (politicas, procedimientos y documentacion, entre otros).
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Con la implementacion de la metodologia integral de supervision (MIS), la
Superintendencia Financiera, efectlia seguimiento a la gestion de las entidades, monitorea

la aplicacion y mitigacion de los riesgos.

Como contribucién de buenas préacticas, en mayo de 2016 la Superintendencia
Financiera de Colombia emitid la circular 18, mediante la cual se expidi6é una normativa
dirigida a las entidades financieras, enfocada a mitigar el uso de practicas abusivas a los

consumidores financieros.

En el mes de septiembre la Superintendencia Financiera de Colombia ha dado a conocer
la Guia de Mejores Préacticas para la construccién de modelos de segmentacion
relacionados con los factores de riesgo de Lavado de Activos y Financiacion del
Terrorismo. Esta contiene buenas practicas dirigidas a las Entidades Vigiladas por la
Superfinanciera al momento de actualizar los modelos de segmentacion de los factores de

riesgo de lavado de activos y financiacion del terrorismo. (Colombia, 2020)

Su principal propdsito es identificar operaciones inusuales y fortalecer los sistemas de
administracion de riesgo, asi como exponer la relevancia de articular las cuatro etapas

minimas del SARLAFT: identificacion, medicion, control y monitoreo. (Colombia, 2020)
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5. Descripcion de las alternativas, estrategias y/o acciones que se toman en el analisis
del estudio de caso y/o solucion a la problematica empresarial
Como resultado de la investigacion se espera presentar un caso de estudio en relacion
con la gestion de la solvencia y el capital, para un banco colombiano, con el propdsito de

obtener los siguientes resultados:

A través de la comparacion normativa colombiana vs Basilea I11, se mostraran las
brechas que presentan Colombia en términos de implementacion y el avance que Colombia

ha tenido en materia de Solvencia.

Plantear soluciones potenciales que permitan mitigar los impactos de la implementacion
de Basilea I11, con el fin de contribuir a una mejor gestion del Capital de Banco de Bogota

y posibles soluciones de manejo de capital para otras entidades financieras.

5.1.Estimacion Basilea 111 Banco de Bogota

Cuando analizamos las ratios de solvencia de Banco de Bogota encontramos que los
ratios consolidados difieren significativamente de la individual, dada la consolidacion de
sus subsidiarias, es asi como su solvencia total individual a corte diciembre 2019 fue por
19,07% mientras que la consolidada por 12,8%. (Banco de Bogota, Estados Financieros

Consolidados, 2019)

Dicho lo anterior, el principal impacto para Banco de Bogota implementando Basilea 11,

sera en la solvencia consolidada por la deducibilidad de la totalidad de los Activos
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Intangibles, actualmente, el sistema descuenta de su Patrimonio Basico el valor de

los activos intangibles registrados a partir del 23 de agosto de 2012.

5.1.1. Estimacion solvencia estados financieros individuales

Para la estimacién de la solvencia individual, se tom6 como referencia los estados
financieros de Banco de Bogota publicados en la pagina de la Superintendencia Financiera
de Colombia con periodicidad mensual, ademas del informe de solvencia mensual

reportado por los establecimientos bancarios.

Todos los célculos efectuados se presentan en millones de pesos.

A continuacion, se presenta la solvencia individual de Banco de Bogota al 31 de marzo

de 2020 bajo la normativa actual, es decir Basilea .

Tabla 21

Solvencia Individual

mar-20
PBO 11.164.451
PBA 0
PA 4.398.884
PT 15.563.335
APNR Crediticio 89.000.577
VeR 590.566
Solvencia Bésica 11,68%
Solvencia Total 16,29%

Fuente: Elaboracion propia
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El primer cambio por efectuar aplicando la normativa de Basilea I11, sera la inclusion del
indice de riesgo operativo, de acuerdo con lo explicado en el punto anterior, el indicador de

negocio se calcula asi:

1. Se calcula el promedio de la suma de los Gltimos tres afios de todos los
rubros del balance y estado de resultados que devengan intereses

2. Se determina el coeficiente de riesgo operacional: 12%. Si IN > COP $ 3
Billones, se aplica 16% al exceso de este valor.

3. Determinamos el cociente:

) IN x CRO
Coclente =

Promedio perdidas por Riesgo operacional 10yrs x 15

4. Buscamos el resultado del cociente en la tabla determinada por la norma
para encontrar el indicador de pérdida interna, (ver hoja 43).

5. Se calcula el Ver del riesgo operacional multiplicando el coeficiente por el
indicado de pérdida interna, (punto 3y 4)

6. Por ultimo, determinamos los activos ponderados por nivel de riesgo
operacional, tomamos el Ver del riesgo operacional, (punto 5) multiplicado por

100/9.

Asi las cosas, como resultado de lo anterior obtenemos:



Tabla 22
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Simulacion 1. Aplicacion Basilea I11- Riesgo Operacional

Ma-20
Indicador de Negocio 4.896.935
Coeficiente Riesgo Operacional 663.510
Indicador de Perdida Interna (IPI) 0,90
VeR riesgo operacional 597.159
APR Riesgo Operacional 6.635.096

Fuente: Elaboracion propia

Con el resultado obtenido se recalcula la solvencia, Gnicamente se adiciona al calcula la

suma del APNR Opera

Tabla 23

cional:

Simulacion 2. Aplicacion Basilea 111- Céalculo de Solvencia APNR RO

BIS 111 mar-20
PBO 11.164.451
PBA 0
PA 4.398.884
PT 15.563.335
APNR Crediticio 89.000.577
VeR 590.566
APR operacional 6.635.096
Solvencia Basica 10,92%
Solvencia Total 15,23%

Fuente:

Elaboracion propia
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Con la aplicacion del primer componente de Basilea 11, se evidencia una disminucion

en la solvencia bésica y la solvencia total asi:

Tabla 24

Simulacion 3. Aplicacion Basilea I11- Comparacion Solvencias APNR RO

BIS 11 BIS 11I-RO Dif
Solvencia Basica 11,68% 10,92% 0,76%
Solvencia Total 16,29% 15,23% 1,06%

Fuente Elaboracion propia

Para la solvencia béasica, aunque disminuye en 76 puntos basicos, (de ahora en adelante
pbs), se mantiene encima del minimo regulatorio que es 4,5%. De igual forma para la

solvencia total.

A continuacion, aplicaremos la totalidad de los requerimientos de Basilea Il1, que

afectan el patrimonio Basico y los APNR:
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Tabla 25

Simulacion 4. Aplicacion Basilea Il - Patrimonio Basico

Patrimonio Basico BIS 11 11.164.451
Ganancias (Excedentes) y Pérdidas 717.754
Reservas Ocasionales 1.479.571
Ganancias O Pérdidas No Realizadas (Ori) 2.481.078

Revalorizacion Activos -
Ganancias Acumuladas Ejercicios Anteriores -
Pérdidas Acumuladas Ejercicios Anteriores (911)

Activos Intangibles (927.438)
Patrimonio Basico BIS 111 14.914.505

Fuente: Elaboracion propia

En este escenario se aprecia que para la solvencia individual el impacto en el patrimonio
basico es positivo, pues dada la inclusion de componentes como las ganancias del ejercicio
y las ganancias o perdidas no realizadas, el patrimonio incrementa en un 34%.

Como consecuencia el calculo de solvencia queda de la siguiente manera:
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Tabla 26

Simulacion 5. Aplicacion Basilea I11- Calculo de Solvencia

BIS 111
PBO 14.914.505
PBA 0
PA 4.398.884
PT 19.313.389
APNR Crediticio 80.336.445
VeR 590.566
VeR Riesgo operacional 6.635.096
Solvencia Basica 15,95%
Solvencia Total 20,65%

Fuente: Elaboracién propia

Con respecto a la solvencia actual, la solvencia presenta un incremento de 502 pbs para
la solvencia bésica y 542 pbs para la solvencia total, mejorando significativamente el

margen de ley.

Tabla 27

Simulacion 6. Aplicacion Basilea I11- Calculo de Solvencia

BIS 11 BIS 111 Dif
Solvencia Bésica 11,68% 15,95% 5,02%
Solvencia Total 16,29% 20,65% 5,42%

Fuente Elaboracion propia
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5.1.2. Estimacion solvencia estados financieros consolidados

Para la estimacion de la solvencia consolidada de Banco de Bogota se tuvieron en cuenta
los estados financieros consolidados publicados por la entidad en su pagina, y la
informacion reportada por la Superintendencia financiera con periodicidad trimestral con

fines de Supervision.

El resultado de esta estimacidn evidencia que Banco de Bogota disminuye
significativamente sus indicadores de solvencia acercandose a los minimos requeridos, es
aqui, en los estados financieros consolidados que Banco de Bogota debera efectuar una

gestién de su solvencia y asi cumplir con los requerimientos del reglador colombiano.

A continuacion, se presenta la solvencia consolidad de Banco de Bogota al 31 de marzo

de 2020 bajo la normativa actual, es decir Basilea II.

Tabla 28

Simulacion 7. Aplicacion Basilea I11- Indicador de Solvencia Consolidada

mar-20
PBO 15.869.362
PBA 0
PA 4.465.829
PT 20.335.191
APNR Crediticio 150.543.612
VeR 15.430.366
Solvencia Basica 9,6%
Solvencia Total 12,3%

Fuente: Elaboracion Propia
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Actualmente Banco de Bogotéa presenta un indicador de solvencia basica y total

consolidada, por encima del minimo requerido.

Al igual que en la solvencia individual procederemos a aplicar el primer componente de

inclusién en Basilea I11, como lo es el Indicador de Riesgo operacional, asi:

Tabla 29

Simulacion 8. Aplicacion Basilea I11- Célculo RO

mar-20
PBO 15.869.362
PBA 0
PA 4.465.829
PT 20.335.191
APNR Crediticio 150.543.612
VeR 15.430.366
APR operacional 14.401.420
Solvencia Basica 8,8%
Solvencia Total 11,3%

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 30

Simulacioén 9. Aplicacion Basilea I11- Célculo de Solvencia

BIS 11 BIS I11-RO Dif
Solvencia Basica 9,6% 8,8% 0,8%
Solvencia Total 12,3% 11,3% 1,0%

Fuente: Elaboracion propia

Al aplicar el indicador de riesgo operacional los indicadores de solvencia disminuyen,

sin embargo, por encima del minimo regulatorio.
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Ahora se muestran los resultados incluyendo todos los componentes de Basilea I11:

Tabla 31

Simulacion 10. Aplicacion Basilea 111- Inclusion de componentes Basilea 111

Patrimonio Basico BIS Il 15.869.362
Ganancias (Excedentes) y Pérdidas 738.770
Reservas Ocasionales 2.337.567
Ganancias O Pérdidas No Realizadas (Ori) 2.171.764
Revalorizacion Activos (1.408)
Ganancias Acumuladas Ejercicios Anteriores (1.238.647)
Perdidas Acumuladas Ejercicios Anteriores (130.504)
Activos Intangibles (7.898.278)
Impuesto diferido (1.194.528)
Patrimonio Basico BIS 111 10.654.098

Fuente: Elaboracion propia

Cuando efectuamos la depuracion del patrimonio basico partiendo del Patrimonio béasico
actual de la entidad, se disminuye en 5bn COP principalmente por la deduccion d los
activos intangibles, puntualmente por la compra de Bac Credomatic. Dicha entidad fue
adquirida en el afio 2010, por tal motivo actualmente no es incluida en la solvencia, pues
solo se tienen en cuenta los activos adquiridos despues del 23 d agosto de 2012, la nueva
norma de Basilea Il1, requiere que se descuenten el 100% de los intangibles independiente

de su fecha de adquisicion.

Como resultado de lo anterior la solvencia consolidada aplicando Basilea 111 seria la

siguiente:
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Tabla 32

Simulacion 11. Aplicacion Basilea 111- Calculo de Solvencia Consolidada

BIS 11 BIS 111
PBO 15.869.362  10.654.098
PBA 0 0
PA 4.465.829 4.465.829
PT 20.335.191  15.119.928
APNR Crediticio 150.543.612 129.756.433
VeR 15.430.366  15.430.366
APR operacional 14.401.420
Solvencia Basica 9,6% 6,7%
Solvencia Total 12,3% 9,5%

Fuente: Elaboracion propia

Se observa que, aungue la solvencia se mantiene por encima del minimo requerido, se
acerca bastante al limite inferior, lo que implica que durante los proximos trimestres del
afio 2020 la solvencia consolidada seguird bajando, a menos de que el patrimonio crezca
significativamente durante el 2020, o sus activos disminuyan, situacién que es poco

probable.

Prueba de stress solvencia Banco de Bogota

A continuacion, se efectla un analisis de stress en diferentes escenarios para Banco de
Bogota con el fin de identificar riesgos y mitigar y contrales a establecer, lo anterior a partir
del andlisis de cifras en sus estados financieros al corte de marzo de 2020. Se utilizara un

modelo CAMEL en el cual se demostraran los riesgos a fortalecer.

El modelo a desarrollar permite evaluar cinco componentes basicos:



1. C (Capital Adecuacy - Suficiencia de Capital)

2.A (Assets Quality — Calidad de activo)

3.M (Management — Administracion)

4.E (Earning — Ganancias)

5.L (Liquidity — Liquidez)

Las calificaciones obtenidas se interpretaran de acuerdo a la siguiente tabla:

Interpretacion de calificaciones obtenidas

Calificacion Descripcion
3 Empresas sanas
Empresas que se consideran sanas, pero presentan pequefias
4 dificultades
Empresas que presentan dificultades financieras, operacionales o de
3 acatamiento, con cierto grado de preocupacion para el ente regulador
Entidades que se muestran inseguras y practicas insanas. Es decir,
presentan serias debilidades financieras que pueden resultar en malos
7 resultados de la entidad.
Presentan un riesgo significativo y su probabilidad de quiebra es muy
1 alta

Fuente: Federal Reserve Comercial Bank. Examination Manual

lustracion 3 Interpretacion Resultados Modelo Camel
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Asi las cosas, como resultado del anterior ejercicio se obtienen los siguiente:

Escenario Actual: En el escenario actual se determinan

El escenario actual se calcula teniendo en cuenta los resultados obtenidos por la entidad

al 31 de marzo de 2020, reportador ante la Superintendencia Financiera de Colombia.

Tabla 33

Escenario Camel Actual

Ponderacion 20% 10% 15% 20% 10% 10% 15%
Rotacién , e e
[0)
EMISOR Solvencia 72 ROA ROE  Activo Razon  Calificacion —Calificacion
Ebitda Total Corriente Riesgo Modelo
, 12,25%  24,60% 0,36% 3,39% 2,69% 1,0 BBB
Banco de Bogota S.A 5 5.0 10 20 10 5.0 0.0 2,7

Fuente: Elaboracion Propia

El resultado nos permite demostrar que efectivamente el Banco requiere una gestion
importante en su capital y en general de los activos y pasivos, mostrando un nivel de

preocupacion que debe mitigarse en el corto plazo.

Seria importante que la entidad genere mas controles de alertas tempranas que le

permitan gestionar a tiempo los riesgos de crédito, lavado de activos, operacionales, etc.
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Escenario Optimista:

Para la modelacion de escenarios optimistas se suponen las siguientes condiciones:

Un crecimiento en las provisiones del 30%, este porcentaje se determina a través del
calculo del crecimiento de la cartera de marzo vs septiembre de 2020, dada la coyuntura de
COVD 19, es un buen ejemplo de deterioro de cartera por efectos macroecondémicos, asi, en
tiempos de bonanzas las entidades financieras deberan incrementar sus provisiones con el

fin de que en momentos de crisis puedan soportar pérdidas.

En este escenario se supone que los ingresos de la Compafiia suben un 20% y costos un
10%, lo que implica una mayor utilidad, en términos de gastos operacionales la compafiia
solo incrementarad un 5% dado que en los ultimos afios el banco ha decidido mantener una
posicion conservadora en la contratacion de personal, siendo este uno de los rubros mas

grandes dentro de los gastos operativos.

Tabla 34

Escenario Optimista

Ponderacion 20% 10% 15% 20% 10% 10% 15%
Rotacion , e, e,
[0)
EMISOR Solvencia .2, ROA ROE Activo . Razon  Calificacion Calificacion
Ebitda Total Corriente Riesgo Modelo
Banco de 12,80% 32,69% 0,90% 8,61% 4,61% 11 AAA 40
Bogota S.A 5 5 1 4 3 5 5 '

Fuente: Elaboracion Propia
Como resultado el modelo nos muestra que, aunque el resultado en el modelo es

positivo, la solvencia es suficiente para este escenario, hay aspectos como la gestion del
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ROA que resultan puntos importantes a trabajar, se podria decir que es una alerta temprana

que podra afectar en tiempos de crisis.
Escenario Pesimista:

En el escenario pesimista se modela que los activos van a incrementar un 20% al igual
que los pasivos, he aqui la importancia de que los bancos mantengan colchones de
conservacion que les permitan apalancar las pérdidas, si bien la solvencia continGa por
encima del minimo regulatorio, su descenso con respecto a los demas escenarios es
significativo, sin embargo dada la calificacion, se evidencia la urgencia de capitalizar e
implementar planes de accion que le permitan gestionar e implementar de manera
inmediata alertas y controles. En este escenario el regulador deberia entrar a Supervisar de

maneta rigurosa la entidad.

Tabla 35

Escenario Pesimista

Ponderacion 20% 10% 15% 20% 10% 10% 15%
Rotacion . e e,
[0)
EMISOR Solvencia _, 2 ROA ROE Activo Razon - (Calificacion — Calificacion
Ebitda Total Corriente Riesgo Modelo
Banco de Bogota 11.2% 14,25% 0,15% 1,68% 1,91% 1,0 BBB- 24
S.A 5 5 1 1 0 5 0 !

Fuente: Elaboracion propia
Para el escenario pesimista se observa que, aunque su solvencia se mantiene por encima

del minimo regulatorio, tiene bastantes riesgos asociados que debe mitigar, se evidencia un



quebranto y ausencia de controles de riesgo. Para este escenario al igual que para el

escenario actual, se evidencia insuficiencia de capital que permita la gestion de activos.

5.2.Propuesta de Gestion de Capital

Para que Banco de Bogota pueda cumplir con los requerimientos de solvencia una vez
entre a regir la norma de Basilea 111, la propuesta de solucion esta basada en la
desconsolidacion de una de sus entidades mas importantes en el conglomerado financiero
de Banco de Bogota, como lo es SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR, de ahora en adelante Porvenir. Esta compafiia es la segunda
mas grande dentro del consolidado del Banco, después de BAC Credomatic, Banco de

Ameérica Central.

El Banco de Bogota posee el 36,51% de Porvenir, Banco de Occidente 20%, Banco

Popular 20% y Grupo Aval 20%.

Para dar un poco de contexto sobre la entidad en mencién, Porvenir es una entidad
colombiana que se dedica a la administracion de pensiones y cesantias, es el segundo
Fondos de administracion que mejor rentabilidad tiene, segun cifras reportadas por la

Superintendencia Financiera de Colombia.

Lo anterior se tom6 como premisa para tomar la decision de proponer la

81

desconsolidacion de la entidad en el conglomerado de Banco, pues ademas de permitir que

Banco de Bogot4 mejore su solvencia, contribuye al crecimiento del conglomerado
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financiero de Grupo Aval, pues al tener el 100% de control entre sus partes del Grupo, la
desconsolidacion se traduce en una venta de la entidad, en este caso, a una entidad del
mismo Grupo, es decir Banco de Bogota puede vender a cualquiera de sus accionistas del
grupo a Porvenir, entiéndase que la entidad puede ser comprada por Banco de Occidente,
Banco Popular y/o Grupo Aval, generando una utilidad por dicha enajenacion y

manteniendo el control dentro de grupo financiero.

Cuando se analizan las desventajas de efectuar la desconsolidacion de la entidad,
encontramos que, con la enajenacion de Porvenir, Banco de Bogota perderia la presencia en
el mercado de pensiones y cesantias, ademas del control de la entidad, pues aunque
mantiene la participacion, y recibira utilidades a través de método de participacion de
utilidad, no consolidara linea a linea los rubros de Porvenir en sus estados financieros,
porque todo su efecto se verd condensado en la linea de inversiones en asociadas, es decir,

esta entidad ya no manejaria este segmento dentro de su modelo negocio.

No obstante lo anterior, en términos de solvencia, la desconsolidacion de la entidad por
una parte implica que el conglomerado tenga menos activos, lo que le permitira tener

mayor solvencia, ademas del incremento que tendra en el patrimonio por la venta de esta.

Para estimar la desconsolidacion se procedio a calcular el valor de venta de la entidad
a través del método de multiplos. Este método permite encontrar los comparables que se
acojan al CORE del negocio de la empresa a analizar, los supuestos utilizados para la

valoracion fueron los siguientes:
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Supuestos de valoracion por multiplos. (Rojo Ramirez, 2018)

e  Mercado lo suficientemente perfecto para encontrar empresas idénticas que
reflejen la ley del Unico precio para empresas iguales.

e  Empresas similares del mismo sector, con actividades relacionadas y con
estructura de capital parecida entre ellas, tenderan a generar flujos de caja similares.

e El mercado de capitales esta libre de asimetrias y son lo suficientemente
profundos para mostrar valores justos en las empresas comparables.

e  El descuento por riesgo de liquidez es despreciable.

e Todas las empresas comparables se basan en un sistema contable parecido
que no genere distorsiones en los multiplos de valoracion.

e  Deben tener participacion en Bolsa para que los precios relativos fueran mas

palpables

Para el célculo se tuvieron en cuenta compaiiias no solo que tuvieran actividad como
fondo de pensiones, sino también actividades como inversiones de largo plazo, estructura

de capital parecida y generacion de ingresos similar.
Los drivers manejados en el calculo son los siguientes:

1. Estructura de capital que se evidencia en el balance para ver apalancamiento:

5 afios



2.
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Margen neto 5 afios. EI margen neto tiene una gran ingerencia para hacer la

similitud con otros tipos de actividad

3.

4.

7.

8.

Region: Representa el 70% de los grupos comparables
ROE

Pricing earning ratio: 5 afios

Pbook: Relacion de precios sobre valor en libros

Net income: Utilidad neta: 5 afios

Margen operativo: Aplica para los asset management que tiene otro tipo de

actividad implicita.

Para obtener el valor de venta se modelaron los supuestos en Rstudio (James, 2013), un

programa que permite modelar operaciones a través del machine learning, utilizando cluster

jerarquizado, es decir el sistema ordenar de manera aleatoria diferentes grupos a través de

algoritmos por nivel de importancia y patrones similares. (Ver anexo técnico)

El resultado del modelo arroja que el valor de venta determinado por maltiplos para

Porvenir S.A. es de COP $4.498.535 bn

Tabla 36

Valoracién Porvenir S.A.

2 clusters 4 clusters Valoracion Valoracién

PER_Largo_Plazo 15,54 15,73 6.672.421
P_Valor_libros 1,37 1,68 3.566.870

4.498.535
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Para efectuar la desconsolidacion se requiere conocer el indice de solvencia de Porvenir
S.A., estos valores seran descontados de la solvencia consolidada del indicador consolidado
del Banco. No obstante, lo anterior, la utilidad por la venta de la Compafiia generara un

incremento el patrimonio basico ordinario, incrementando el indicador:

Tabla 37

Solvencia Individual Porvenir S.A.

CONCEPTO mar-20
PBO Neto de deducciones 2.034.006
PA 13.678
Reserva de estabilizacién ultimo marzo 1.346.821
Total PT 700.862
VeR RM 125.911
VeR RO 1.372.041
APNR 1.047.711
Relacion de solvencia (minimo 9%o) 27,53%

Fuente: Elaboracion propia

La solvencia individual de Porvenir S.A. se encuentra en niveles muy elevados respecto

del porcentaje minimo requerido.

La desconsolidacion de la entidad en la solvencia consolidada de Banco de Bogota

generaria el siguiente efecto:
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Tabla 38

Desconsolidacion

Banco de Bogota Nueva solvencia
Solvencia Porvenir  consolidada Banco
Consolidada de Bogota

PBO 10.654.098 2.034.006 13.120.092
PBA 0 0
PA 4.465.829 13.678 4.452.151
PT 15.119.928 2.047.684 17.572.244
APNR Crediticio 129.756.433 1.047.711 128.708.722
VeR 15.430.366 125.911 15.304.455
APR operacional 14.401.420 1.372.041 13.029.379
Solvencia Basica 6,7% 8,4%
Solvencia Total 9,5% 11,2%

Fuente: Elaboracion propia

Aplicando la desconsolidacion de Porvenir en Banco de Bogota, la solvencia presenta un
incremento que le permite cumplir y sobrepasar las ratios minimas requeridos. Es
importante mencionar que al efectuar la desconsolidacion, en el rubro del PBO se adiciona
la ganancia por venta de inversiones, es decir la venta de Porvenir, es por ello que el rubro

presenta un incremento significativo.

Tabla 39

Impacto final desconsolidacion

BIS Il BIS ”.I L Diferencia

Desconsolidacion
Solvencia Basica 6,68% 8,35% 1,68%
Solvencia Total 9,47% 11,19% 1,72%

Fuente: Elaboracion propia
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Como resultado final se observa que los incrementos en la solvencia permiten estar entre

168 pbsy 172 pbs por encima del limite.
Impacto Contable de las Normas Internacionales de Informacién Financiera

Desde el punto de vista contable, la desconsolidacion conllevar a que Banco de Bogota
efectle una baja linea de los saldos de Porvenir, ademas del reconocimiento de la utilidad
por venta de activos en el estado de resultados. “En caso de que la operacion se
perfecciones con una entidad del mismo Grupo o Conglomerados Financieros, Banco de
Bogota reconocera en sus estados financieros una inversion en asociada y continuara
recibiendo dividendos a través del método de participacion de utilidad, pues bajo la luz de
NIIF 10 Consolidacion de estados financieros, en esta operacion Unicamente se estaria
cediendo el control, pero la inversion permanece. La norma establece lo siguiente en su

parrafo 25, literal By C.
“Pérdida de control
25 Si una dominante pierde el control de una dependiente, aquella:

(a) Dara de baja en cuentas los activos y pasivos de la antigua dependiente en el estado

de situacion financiera consolidado.

(b) Reconocera cualquier inversion que mantenga en la antigua dependiente a su valor
razonable cuando pierda el control, y posteriormente contabilizara dicha inversién y

cualquier importe adeudado a dicha dependiente, 0 que esta le adeude, de conformidad
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con las NIIF pertinentes. Dicho valor razonable se considerara el valor razonable a
efectos del reconocimiento inicial de un activo financiero de acuerdo con la NIIF 9 o,
cuando proceda, el coste a efectos del reconocimiento inicial de una inversién en una

asociada o en un negocio conjunto.

(c) Reconocera la ganancia o la pérdida asociada a la pérdida de control atribuible a la

antigua participacion dominante ”

En el mercado colombiano en el afio 2016 se efectud una operacion similar por parte de
Grupo Aval Acciones y Valores. En dicha operacién el Banco de Bogota desconsolid6
(cedio el control de CFC al Grupo Aval) Corficolombiana. EI Banco posee el 38.3% de

Corficolombiana como una inversion en Patrimonio.
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6. Conclusiones
El sector financiero esta en constante cambio, por ello, para mantener la estabilidad
financiera y la contribucion positiva del sector financiero al crecimiento de las economias,

su regulacion debe ser mas flexible y adaptarse mucho maés rapido al nuevo entorno.

Colombia ha efectuado un importante esfuerzo, en la alineacion de Basilea Il a nivel
internacional, esto permitird contar con un sistema financiero mas robusto y con capital

suficiente para soportar futuras crisis.

El proceso de convergencia a nuevas normas, como lo es el caso de Basilea I1l, permite
que las entidades financieras puedan identificar de manera anticipada sus oportunidades de
mejora, contribuyendo a la estabilidad de mismas, y la gestion adecuada de sus activos y

capital.

Continuando con el caso en estudio presentado, se encuentra necesario presentar un plan
de intervencidn para cumplir con los requerimientos que la norma establece, pues con las
condiciones actuales Banco de Bogota incurriria en un incumplimiento regulatorio de

margen de ley de solvencia.

El plan de accion propuesto para Banco de Bogota, como lo es la desconsolidacion de
una de sus entidades, ademas de evidenciar un incremento significativo en su solvencia,
que le permite cumplir con los requerimientos de la norma, permite generar un incremento

importante en las utilidades de la compafiia, aspecto positivo para sus accionistas e
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inversionistas. En este punto se evidencia la importancia de mantener regulaciones acidas y

robustas que permitan apalancar el capital de los conglomerados financieros.

No cabe duda de que las discusiones sobre regulacion a nivel global son dificiles y sus
impactos muy dispares en funcion del modelo de negocio de cada entidad, sin embargo,
Colombia a través de la Superintendencia Financiera y la implementacion de Basilea 11,

contribuye al crecimiento econémico del pais, protegiendo al consumidor financiero.

Esta tesis supone un punto de partida para analisis mas profundos, por ejemplo es
posible revisar la robustez de los analisis obtenidos para hacer unos andlisis de sensibilidad
y de estrés bajo escenarios posibles del Banco para evidenciar posibles outliers en la
adopcion de los colchones de conservacion de capital y anticiclicos y las alertas tempranas
y estrategias para hacer frente a las restricciones de apalancamiento y riesgos de CCP,
Contraparte, Coeficiente de cobertura de Liquidez y de financiacion estable, para tener mas

consistencia en la robustez de las estrategias definida.
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