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Resumen:

Esta investigacion se centra en la Fédération Internationale de Football Association (FIFA) como
organizacidn politica. Intenta responder dos interrogantes primordiales: 1) écdmo la FIFA ha
constituido el poder que tiene actualmente vy, asi, hacerse del monopolio indiscutido del futbol? Y
2) écomo ha cambiado en el tiempo la politica interna de FIFA y su vinculo con la politica
internacional? Para lograr esto, se realiza un estudio histdrico, basado principalmente en
documentos, que intenta caracterizar y analizar los cambios de la organizacidén en el tiempo. Se
enfatizan las ultimas dos presidencias de FIFA, de Jodo Havelange y Joseph Blatter, como casos de
estudio. Esta reflexién es guiada por sustentos tedricos, basados en las disciplinas de la Ciencia
Politica y las Relaciones Internacionales. Esto con el fin de encuadrar los cambios de FIFA en la
transformacién simultanea de las relaciones internacionales. Asi, se busca cuestionar la supuesta
neutralidad de FIFA y su posicion actual, normalmente dada como natural.

Summary:

This research is focus in the Fédération Internationale de Football Association (FIFA) as a political
organization. It tries to respond two main questions: 1) How FIFA has constituted the power it has
now and, so, the undisputed monopoly over soccer? And 2) How the internal politics of FIFA has
changed and its link with international politics? To achieve this, the current research develops an
historical study, based mainly in documents, that tries to characterize and to analyze the
transformation of the organization in time. It emphasizes the last two presidencies in FIFA of
Havelange and Joseph Blatter, as case studies. This observation is guided by theoretical support,
based in Political Science and International Relations as disciplines. This with the objective to link
together the development of FIFA and the concurrent changes in international relations. Thereby,
the current work wants to question the supposed FIFA neutrality and its current position, normally
seen as natural.
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Introduccion

El presente trabajo de investigacion intenta dar cuenta de la indisoluble relacién entre el ‘mundo
del fatbol’ y la politica. El primero se entiende como el conjunto de actantes que constituyen la
organizacion del futbol a nivel mundial: a saber, jugadores, arbitros, directivos, organizaciones
vinculadas, fanaticos, etc. La palabra ‘politica’, aqui, se refiere a la administracién y distribucion del
poder al igual que los recursos en ambitos, organizaciones o territorios determinados. En este caso,
se piensa la politica en este ‘mundo del futbol’, que también incluye la relacion existente entre la
politica internacional y el futbol, con los actores que componen cada uno de estos universos. El
centro administrativo y de gobierno del deporte es la Fédération Internationale de Football
Association (FIFA). En ese sentido, en busca de delimitar la investigacidon a un actor concreto y
significativo en la logica del futbol, esta indagacién se ocupd primordialmente de la FIFA.

Se trata como tema general la politica en la FIFA. Varias premisas acompafan este tema
de indagacién. Primera, se considera que la FIFA es una organizacion internacional. Segunda, se cree
que tiene una importancia tal que vale la pena estudiarla en el contexto de la politica internacional.
Bien afirma Franklin Foer (2006: 461) «Después de todo, mas que el basquetbol o hasta el Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional, el futbol es la institucién mas globalizada del planeta».
Tercera, la perspectiva adoptada es interdisciplinar pero enfatiza los campos de las Relaciones
Internacionales y la Ciencia Politica que tienen un corpus significativo sobre organizaciones
internacionales, categoria en la que FIFA estd incluida. Otros campos encontrarian en el estudio de
la asociacién internacional un espacio fértil para sus respectivas disciplinas. El presente trabajo es
una mirada histérica sobre el desarrollo de FIFA y su politica interna y externa, con elementos
exploratorios, pero a la vez explicativos y criticos.

Profundizando ain mds, este tema de investigacidon se puede encuadrar, por una parte,
en los estudios relacionados con el ocio, el deporte profesional y la estructura que lo sustenta, v,
por otra, en aquellas indagaciones que se ocupan de actores no estatales en el contexto
internacional, su alcance y su naturaleza, en general. Esto hace necesario que se adopte una
perspectiva interdisciplinar, ya que el objeto de estudio posibilita un crisol de observaciones. Se

dialoga con campos como la sociologia, los estudios sobre el ocio o los estudios culturales. Esto



porque se entiende que el poder de la FIFA, administrador del futbol a nivel mundial y por tanto
depositario de su capacidad, no sélo se relaciona con su lugar en la politica internacional, sino que
se manifiesta en niveles diferentes, afectando la cotidianidad de individuos, grupos y hasta estados.
James N. Rosenau (1997: ‘Frontiers’) afirmd que una de las caracteristicas fundamentales de los
asuntos internacionales desde los anos 90 del siglo pasado, principalmente es que han trascendido
las esferas internacionales, y ahora afectan directamente a los individuos. Por ello, ighorar como
parte del poder de la FIFA su impacto en los grupos sociales e individuos seria soslayar buena parte
del mismo. En el didlogo entre el desarrollo del gusto por el futbol a nivel mundial y el desarrollo de
la FIFA se encontrard una relacién simbidtica, por momentos paralela y por momentos conjunta. En
otras palabras, la expansion de la préctica y la aficidn al deporte fue un abono importante para el
crecimiento de la FIFA como organizacidn. Posteriormente, la federacidn tendra su parte en la
expansion del juego.

Es precisamente pensando en esta relacién y, al mismo tiempo, el vinculo de la
organizacioén con la politica internacional que surgen preguntas que guiaron este trabajo. Son varias
las preguntas que se abordan en este texto. Una primera pregunta base es: icdmo la FIFA ha
constituido el poder que tiene actualmente y, asi, hacerse del monopolio indiscutido del futbol?
Igualmente importante, el interrogante por cdmo ha cambiado en el tiempo la politica interna en
FIFA y su vinculo con la politica internacional. Interesa, en otras palabras, estudiar la gobernanzay
el régimen del futbol mundial: cémo se ha desarrollado en el tiempo esta organizacidn y cémo ha
alcanzado el estatus que tiene actualmente. La base de estas preguntas es cuestionar la supuesta
naturalidad de la posicién actual de la FIFA. Esta indagacidn conlleva dos perspectivas diferentes: la
FIFA como organizacién en la politica internacional, una observacién de su relacion con otros
actores, y la FIFA como organizacion que gobierna el futbol a nivel mundial, una aproximacion a las
I6gicas internas del ejercicio de su autoridad. Ambos procesos van de la mano. Siguiendo a Sugden
y Tomlinson, se considera que este desarrollo debe ser visto como una transformacién interna, en

didlogo con otros procesos globales.

La historia de la FIFA es mas que una historia de éxito deportivo. Aunque el aumento
de 7 a 200 miembros nos habla del creciente atractivo del juego a nivel global, mas
significativamente estd apuntalado por los cambios en la infraestructura de las
relaciones internacionales; el crecimiento de la nacién y el nacionalismo, y la aparicion
de las estructuras transnacionales que buscan administrar la paz y la direccién de la
economia global, la politica y el desarrollo cultural. En esta medida, la historia de la FIFA



puede leerse como un comentario a las dindmicas internacionales emergentes del siglo
(Sugden y Tomlinson 1998: 299-300)%.

Por esto, se considera que la investigacidn realizada no sélo da un panorama de la FIFA, sino que
puede ser una buena muestra de procesos generales en el mundo de las Relaciones Internacionales,
sin pretensiones de abordarlos en su totalidad, sino como parte de una narrativa que enmarca la
organizacién a estudiar. Las cada vez mayor preponderancia de las Ol en el contexto internacional
desde los afios 60 o 70 dialoga directamente con la expansidn de la FIFA (cf. Hasenclever, Mayer y
Rittberger 2001; Keohane 2001: ‘Introduction’; Skjelsbaek en Keohane y Nye 1981).

A manera de objetivos, se plantea indagar sobre los procesos histéricos y acontecimientos
que han permitido a la FIFA su actual concentracién de poder. Esto por medio de una observacién
general de historia del organismo, que se complementa con el estudio de dos casos significativos.
Consecuentemente, es necesario caracterizar este poder de FIFA, cdmo lo ha aplicado en distintas
situaciones, por cuales medios y con qué resultados. Naturalmente, estos objetivos se relacionan
entre si y deben ser abordados simultdneamente con el fin de construir un panorama completo. El
deseo es entender un universo que ha sido pasado por alto por buena parte de los académicos en
Ciencias Humanas y Sociales. Se espera que este trabajo pueda ser una puerta de entrada para el
estudio de las organizaciones deportivas.

Como todo proyecto de investigacion, éste ha sido motivado por diferentes intereses
personales y vacios en el conocimiento existente. Una motivacidn es la curiosidad de entender
fendmenos cuyas explicaciones no han sido extensamente exploradas, exceptuando a algunos
especialista particulares. Por supuesto, esto viene secundado por el gusto y la curiosidad por el
futbol, el deporte y la cultura que lo acompafia. Se presupone que toda investigacién que nace del
paladar del investigador tiene un valor agregado, siempre que tenga una vision critica sobre el
asunto tratado y sea capaz de repensar los prejuicios iniciales que tiene. Esto se realiza acompafiado
de un sustento tedrico extenso.

Mas alld del gusto -que habla de procesos que generalmente estan por encima del
individuo-, se considera que la FIFA, los asuntos relacionados con el deporte y el futbol tienen los
méritos suficientes para ser estudiados académicamente. En contraposicidon a la postura de una
parte de la comunidad académica, no se presupone que los asuntos relacionados con el ocio y el

entretenimiento (en su capa mas superficial) puedan ser descartados simplemente porque no son

! Se realiza una traduccién de todos los textos en inglés. Se busca mantener lo més posible el sentido literal
del texto.



‘serios’ o ‘importantes’. La seleccién de los temas solemnes suele estar bajo una bruma espesa, que
oculta unos criterios como la popularidad o el gusto personal. El estudio de los lugares comunes y
la repeticion constante de tematicas es un problema extendido por los circulos académicos. Este
también es un esfuerzo por salirse de lo habitual.

Por otra parte vy si bien el criterio de popularidad no se corresponde necesariamente con
lo que vale la pena estudiar, el estudio de aquello que es popular otorga extraordinarias
herramientas para analizar fendmenos de las sociedades contemporaneas. Como se ha dicho, la
popularidad del futbol es, de hecho, buena parte del poder de la FIFA y su expansién progresiva es
central para entender lo que aqui se aborda.

De manera similar, se prioriza una visidn histérica que permita cuestionar el estado
contemporaneo del gobierno global del fatbol. Si bien actualmente un buen nimero de actividades
estan regulada internacionalmente, es necesario indagar por las razones de dicho control o, mejor
dicho, por qué estd establecido de la forma en que lo hace. En el boxeo, por citar un ejemplo, existe
un numero significativo de organizaciones que lo estructuran y lo reglamentan, como la OMB, CMB,
FIBy AMB. Lo mismo en el baloncesto, golf, voleibol y muchas otras actividades deportivas. Se desea
visibilizar cémo la FIFA pasé de una organizacién creada por siete representantes de paises europeos
-entre los cuales Espafia no tenia una federacién propia y Francia tenia mas de una- a ser una de las
Ol con mas reconocimiento, con mas poder y con membresia practicamente universal.

Para empezar uno de los elementos que pueden justificar la realizacion de este proyecto
y la FIFA como actor significativo es el econémico. En la actualidad, es dificil argumentar por la
importancia de un fendmeno sin hacerlo desde su impacto econémico. Existe un amplio debate en
las disciplinas que aqui dialogan sobre si lo politico ha sido subordinado a lo econémico o lo politico
sigue siendo lo mas importante en toma de decisién de un sinnimero de actores internacionales.
Como se verd, las uUltimas dos presidencias de la FIFA establecen la primacia del capital sobre los
asuntos ideoldgicos. La presentacion de unas pocas cifras solidifica la apuesta que aqui se realiza.
Algunas se observan a continuacién.

En el informe Financiero de 2012 de la FIFA, se consigna que la organizacién logré una

ganancia de US$89 millones, con ingresos por USS$1.166 millones y reservas por US$1.378 millones.
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Los ingresos ponen a la FIFA en el mismo nivel de importantes compaiias multinacionales. La mayor
parte de estas entradas de capital se deben a la venta de derechos de televisidn de la Copa Mundial
de Brasil en 2014. Las estadisticas de la Copa de Alemania 2006 hablan por si solas: fue transmitida
por 376 canales, en 214 paises, con una cobertura total de 73.072 horas. La audiencia acumulada
de espectadores fue de 26.290 millones de espectadores, lo que es mds de tres veces la poblacion
mundial, entendiendo, claro, que el publico se repite. La final fue vista por 715.1 millones de
personas, que es aproximadamente la décima parte de la poblacion global (cf. FIFA 2007). Estas
cifras tienen un impacto evidente en la economia de la FIFA y de los paises en que sus eventos son
presenciados o acogidos. Ademas, existe una audiencia propia de las ligas locales, continentales y
otros eventos como las Copas Mundiales de la FIFA Sub-17 y Sub-20. En otras palabras, los publicos
se renuevan, son heterogéneos y esto crea un espacio inmenso de ingresos potenciales.

En el Informe Financiero Anual de 2013, el ahora fallecido y ampliamente comprometido
en las investigaciones por corrupcion, Julio Grondona, director del Comité Financiero de la FIFA en
el momento, escribia: «Me place anunciar que pudimos concluir el afio financiero 2013 con
superavit de USD 72 millones de ddlares, incrementando nuestras reservas a USD 1.432 millones»
(FIFA 2014). La Copa Confederaciones, segln reporto la misma organizacién, pudo generar mas de
USD 6.000 millones de ingresos para la economia brasilera (cf. FIFA 2014B). Claro, como se ha visto
en el 2015, este brillante panorama oculta problemas significativos tanto para los paises
organizadores de sus competencias como para la FIFA, que lidia con un flujo de dinero superior a
sus capacidades administrativas actuales o, en el peor de los casos, con su deseo de hacerlo.

Aparte de lo netamente econdmico, sigue siendo dificil cuantificar el impacto del fatbol
en la economia mundial y local. La gran mayoria de los paises miembro de la organizacién tiene su
liga local y, dependiendo de cada pais, existe una variacién significa en los movimientos de capital
gue producen. Por ello, los célculos son estimativos o no estdn agregados. Stephen Dobson y John
Goddard, por nombrar tan sélo un caso, han explorado ampliamente el impacto econémico a nivel
local del futbol en su libro Economics of Football. Un pequefio fragmento de su libro servira como

ejemplo:

De acuerdo con la informacién publicada por World Soccer (Junio del 2000), las
ganancias totales de los clubes de la Liga Premier Inglesa para la temporada fueron de
£530 millones [US$848 millones]?. Bajo este criterio la Liga Premiere es cémodamente
la mds saludable de las cinco grandes ligas. La informacion aproximada para las
ganancias o el presupuesto total de los clubes fueron, en los otros paises, de £430

2 Célculos realizados bajo la tasa de cambio de £1 = US$1.6



millones [US$688 millones] (Italia), £380 millones [US$608 millones] (Espafia), £360

millones [US$576 millones] (Alemania) y £230 millones [US$368 millones] (Francia) [...].

El estimado total de ingresos por televisidn de la temporada 2000 fue de £200 millones

[USS320 millones] (Inglaterra), £210 millones [US$336 millones] (Francia), £105

millones [USS168 millones] (Alemania), £260 millones [US$416 millones] (Italia) y £190

millones [US$304 millones] (Espafia) (Dobson y Goddard 2011: 24,30).
Elinterés de esta investigacidn es ocuparse de las dinamicas globales del futbol y no necesariamente
de las locales. No obstante, todas se retroalimentan constantemente. La existencia de las ligas
impacta indefectiblemente cémo se perciben las competiciones de seleccionados, administradas
por FIFA y viceversa. Las ligas, puede decirse, son mds importantes para el crecimiento sostenido
del futbol que la Copa Mundial, que tiene un gran impacto concentrado en un lapso limitado de
tiempo. Al mismo tiempo, la competencia global sigue siendo la mayor cita, tanto para los jugadores
y técnicos como para la parte logistica, que incluye a la misma FIFA, las federaciones locales y los

gobiernos locales. Para tener una idea de cuan importante la realizacién de la Copa Mundial es para

una economia local, Udesh Pillay y Orli Bass proporcionan algunos datos utiles.

Lee y Taylor calculan que durante la Copa Mundial en Corea del Sur, 57,7% de los

turistas se relacionaron directa o indirectamente con la Copa del Mundo. Los gastos,

per capita, de estos turistas fueron de US$2.242 lo que representa 1,8 veces mas gastos

que el turista habitual. En total, los gastos de los turistas extranjeros fueron estimados

en US$522 millones. Basandose en esos numeros, "se calcula que la Copa del Mundo

generd un impacto econémico de US$1.350 millones de ventas, US$307 millones de

ingresos y US$713 millones de valor agregado para Corea" (Pillay y Bass 2008: 341).
Si bien los datos pueden ser disgregados mucho mas, este breve repaso ha puesto en cierto contexto
al fatbol como un importante nucleo econémico y a la FIFA como su principal beneficiario y
administrador. Un fendmeno de este impacto, controlado por un ente como la federacién
internacional, y que genera estas cifras puede ser justificado como significativo. Claro, las criticas
por el manejo de los dividendos y el enfoque de la inversion son constantes y fueron visibles con
especial fuerza durante la Copa Mundial 2014.

En cuanto al componente social del fatbol, las evidencias que muestran su impacto en
diferentes dindmicas sociales son claras y el lector las habrd experimentado con frecuencia. No es
solo que el futbol sea un lugar comun sobre el que una gran masa de individuos se manifiesta y un
tema que permite el didlogo entre personas de distintos origenes y trayectorias de vida. Es un

asunto que tiene mucha mayor preponderancia que un didlogo futil. Chris Stone (2007: 169-184),

por ejemplo, hace un analisis de cémo el futbol se ha convertido en una constante en la vida diaria



de una poblacién de Gran Bretaia, basdandose en estudios empiricos de Crawford y Robson. Afirma
gue el futbol se presenta de manera polisémica, dependiendo del contexto y el lugar de observacion
analitica, pero que el grado de importancia simbdlica se mantiene. Ha sido pensado como una
actividad fisica, como un ritual pseudo-religioso, como una herramienta de construccion de
identidad local y nacional, como un fendmeno estético o como el lugar comun sobre el que se
construyen comunidades imaginarias, cuya base es la aficidn compartida al deporte. En todos los
casos, al futbol se le atribuye una capacidad social significativa y es suficientemente rico
simbdlicamente para que existan multiples lecturas sobre su, a primera vista, simple contenido. De
manera similar, Christian Bromberger (1995: 293-311), profesor de la Universidad de Provenza, ha
estudiado de manera extensa las interacciones entre los diferentes actantes del deporte (jugadores,
técnicos, espectadores, etc.) y ha concluido que una lectura superficial y Unicamente material de la
actividad deportiva no le hace justicia a la carga semantica que esta en el fondo. «Me parece, sobre
la base de los comentarios de los aficionados, que si el futbol fascina a las personas, esto se debe
primero y mas importante a su capacidad de encarnar los valores cardinales que moldean la
sociedad moderna» (Bromberger 1995: 296). Este par de casos, entre muchos otros, vislumbran
brevemente las complejidades de lo que superficialmente parece sélo ocio baladi. Si se entiende el
acontecimiento deportivo como un hecho social polivalente y significativo, sustentado en una
estructura compleja, se transforma la visién que en general existe sobre el mismo.

El futbol es un fendmeno que puede moldear una parte importante de la vida de ciertos
grupos sociales y que estd en constante expansidn, en buena parte por los desarrollos de la
comunicaciéon masiva que ha cambiado la forma en que se consume el futbol y otros deportes. La
restriccion de acceso al deporte por la limitada capacidad de los estadios se ha superado con un
publico mas amplio y, en algunos casos, global. Los estadios, en un gran numero, han reducido su
capacidad, ya que se considera que la asistencia es un lujo. Gran parte de los ingresos provienen de
los espectadores que experimentan el deporte de manera digital. En los estadios se ha optado por
mas espacio, sillas numeradas y un espectaculo diferente, mientras la gran masa de ingresos llega
por los derechos de televisién. Mas aun, se puede ser un fanatico del futbol sin nunca haber ido a
ver un partido presencialmente.

Esto no solo significa que hay una nueva dinamica de recepcidn por parte de un nuevo
publico, sino que la audiencia potencial es mucho mayor y, probablemente, menos homogénea.
Tener la posibilidad de consumir practicamente a cualquier hora futbol en vivo es un hecho

relativamente reciente, por muy habitual que parezca en la actualidad. Aun mas sorprendente es la



capacidad que tienen ligas, equipos y algunos partidos de afectar contextos absolutamente ajenos.
El gusto por el deporte y su consumo trasciende criterios como la cercania geografica o el impacto
factico, en pro del deleite que conlleva el proceso de recepcion del deporte en si mismo. Esto
enfatiza el hecho que el deporte y especialmente el futbol tiene una importancia significativa y no
puede descartarse por solo considerarlo parte del ‘ocio’ (cf. Feddersen y Rott 2011; Maguire 1991;
Pilz 1996).

Dadas estas circunstancias, las Ciencias Sociales y Humanas han tenido en las ultimas
décadas un creciente interés por los asuntos relacionados con el deporte, aunque todavia es un
campo limitado. EI mismo Bromberger, en una lectura preparada para la Conferencia ‘Kick Off’ de
2012 de la organizacion Football Research in an Enlarged Europe, hace un buen repaso a las

vicisitudes de aquel investigador que decide explorar estos terrenos:

Hace treinta afios en Francia, el fervor popular por los clubes de futbol y los partidos
no era considerado como un tema de investigaciones serias. Tampoco hubiera sido un
asunto prometedor para un académico joven en el inicio de su carrera. Un tema
careciente de legitimidad escolastica y era, como Alain Ehrenberg lo diria, la perfecta
definicion del "fondo del barril", mejor dejado para los profesores de educacion fisica
intentando una conversacidén poco probable con los cientificos sociales (Bromberger
2012).
Sugerentemente y contra la supuesta ecuanimidad del mundo académico francéfono, Bromberger
enlaza la legitimidad posterior que alcanzo el futbol a los éxitos deportivos de la Seleccidn francesa.
Con la consecucién de la Eurocopa y la Copa Mundial de 1998, realizada en ese mismo pais,
empezaron a llegar investigadores, que olvidaron sus criticas previas, y se alinearon a estudiar la,
ahora, prestigiosa actividad.

Este caso particular visibiliza los sesgos existentes. A la vez, evidencia que, sea por la razéon
que sea, el deporte es susceptible a ser estudiado académicamente. Son dos temas los que han
hecho mas evidente la importancia de estas indagaciones en las Ciencia Sociales: la violencia
derivada o relacionada con juego y la relacién del deporte con el nacionalismo. Es evidente que en
ambos casos se vincula la expresidn cultural con el cambio social, ya que se trazan vinculos entre el

consumo o practica de esta actividad cultural y el comportamiento. Este vinculo cada vez mas

significativo:

La creciente presencia del deporte en la vida social de las sociedades contemporaneas
ha conducido en las ultimas décadas a que las ciencias sociales se interesen por el
estudio de este fendmeno social en sus multiples facetas, bien sean de cardacter



econdmico o politico, pedagdgico o psicoldgico, mediatico e histdrico. Si aceptamos la
premisa, por otra parte, cada vez mas evidente, de que el deporte es una parte integral
de la sociedad y de la cultura, que afecta de formas muy variadas y, en ocasiones,
importantes a las vidas de los individuos y los grupos sociales, queda justificada
plenamente la conveniencia de aplicar el conocimiento socioldgico a la mejor
comprension de los aspectos sociales del deporte (Ferrando y Otero 1998: 13).

Aqui se piensa esta premisa basica, propia de la Sociologia del Deporte, en la Ciencia Politica y las
Relaciones Internacionales, ya que se estudia un fenédmeno de caracter global, que tiene como
principal actor a una Organizacién Internacional, que dirige sus destinos. No se puede negar que los
vinculos en el contexto internacional también caben en la categoria de relaciones sociales, por lo
gue no son ajenas a parametros sociolégicos de analisis. No a todos, claro. Esta investigacion se vale
de elementos de estas disciplinas para profundizar en su objeto de estudio.

El marco conceptual que se percibe como mds adecuado para esta investigacién es el del
Neoliberalismo y el Transnacionalismo, cuyo vinculo es cercano. Estas escuelas de pensamiento han
analizado procesos histéricos que han tenido injerencia en cdmo se desarrollé la FIFA y el futbol, al
cual gobierna. El foco en los actores no tradicionales de las Relaciones Internacionales (a.k.a. los
estados), las formas no beligerantes de ejercer el poder, la interdependencia y la creciente
importancia de las relaciones econdmicas sobre otros vinculos de poder son algunos de los
fendmenos en los cuales la FIFA ha sido pionera y muestra representativa. La FIFA cumple con todos
los pardmetros basicos de una Ol, pero a la vez no se acomoda facilmente a las clasificaciones
tradicionales que se suelen hacer de éstas. Su campo de accién es tan amplio y su injerencia tan
multivariada que su encuadre en una u otra categoria depende de la perspectiva analitica, al igual
que del periodo que se estudia.

Se concluye, por lo tanto, que algunos elementos de estas escuelas de pensamiento, que,
como todas, son parcialmente heterogéneas, daran elementos utiles para el andlisis. El debate
tedrico serd parte de esta indagacion, pero no el centro. Serd la bases sobre las que se construya.

Finalmente, la reticencia de parte del mundo académico hacia el futbol y todo lo que
conlleva puede ser vista como una oportunidad, porque hay un espacio considerable de maniobra.
La historia, la sociologia, la antropologia y hasta la filosofia han tratado de manera limitada la
relacidn entre deporte y la constitucion de la sociedad contempordnea. Llamativamente, la Ciencia
Politica y las Relaciones Internacionales son unos de los campos académicos que menos contacto
han tenido con estos asuntos. De los especialistas contempordneos en el tema ninguno tiene

formacién de politélogo o internacionalista: David Goldblatt, Alan Tomlinson, John Sugden, Paul
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Darby, John Horne y Richard Giulianotti, entre los mas destacados. Como referencia, este tema no
ha sido parte de los congresos de la Asociacidén Latinoamericana de Ciencia Politica o reuniones
similares. En ese sentido, no hace parte de las agenda investigativa que se prioriza en la regién,
aunque la tendencia es el cambio.

Ahora bien, tras observar la importancia de este asunto, la cuestidn se vuelca a explicar el
como de esta investigacidn. Posterior a una revision bibliografica y tedrica, este trabajo se estructura
en una visidn global de la historia de la FIFA como organizacion. Con esto se busca construir una
perspectiva de los procesos que llevaron a la organizacion a su estado actual y de los principales
cambios que ha sufrido. Se enfatiza las relaciones politicas tanto internas como externas. Segundo,
se realiza un par de estudios de caso, con la finalidad de profundizar en momentos particulares de
la historia de la organizacion. Se buscan periodos paradigmaticos en la construccién de la FIFA
contemporanea.

Los documentos oficiales de la FIFA son parte fundamental de esta indagacién. Se recopild
parte de las minutas de los Congresos de la FIFA, que en el afio 2015 llegd a su edicidn 65. Este
documento copila las opiniones de los distintos miembros y cuerpos administrativos de la FIFA.
Permite observar las discusiones, desacuerdos y, en general, la forma en que se desarrolla el
gobierno interno de la organizacién. Otros documentos oficiales son significativos como las
regulaciones de la Copa Mundial, los balances financieros de la organizacion, los comunicados de
prensa, el Estatuto de FIFA, el Cédigo de conducta, etcétera.

También se observan en extenso otros documentos externos como reportes de prensay
noticias que se relacionan con la organizacién. Esto permite tener una vision de ciertos
acontecimientos importantes, para reconstruir la narrativa de acontecimientos, especialmente
contemporaneos. Investigaciones anteriores que tienen una finalidad analoga o elementos utiles
para la presente indagacidn seran igualmente fuentes de informacion. En general, las fuentes son
escritas, pero algunos documentos audiovisuales también son de gran valia.

Se realizd una lectura sistematica de los textos, pensando en la reconstruccion de hechos
en estos relatados. Se utilizan metodologias provenientes de la historia, incluyendo la lectura critica
de fuentes, con el objetivo de contrastar las multiples versiones existentes. Los textos oficiales, en
especial, son observados con especial cuidado, al igual que otras fuentes con intereses directos. Se
enfatiza una lectura cualitativa del contenido y, en algunos casos, de la forma. Las metodologias
cuantitativas no son aplicadas como parte crucial del trabajo, aunque algunas de sus herramientas

estan presentes. La lectura de textos se sustenta en elementos de la hermenéutica, el analisis de
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discurso y la semdantica. En otras palabras, se prioriza una lectura critica de textos, basada en la
impronta del investigador.

Sobre las partes de este texto, el segundo capitulo de este trabajo abordara un importante
grupo de investigaciones que se relacionan, directa o indirectamente, con el asunto aqui tratado. Es
un repaso que permite ubicar esta indagacién en el corpus existente, que dependiendo de los temas
particulares es mas o menos amplio. Algunos nichos han sido tratados en extenso, como la violencia
de los espectadores o la economia del juego, otros con mucho menor énfasis. En este mismo
acdpite, se piensan algunas consideraciones tedricas importantes y algunos debates paradigmaticos
con el fin de encuadrar el trabajo en cierta perspectiva disciplinar. Sin embargo, no se busca
profundizar en demasia en debates axiomaticos, dado que la finalidad de esta investigacion es
pragmaticay la teoria es vista como una herramienta. Las bases tedricas daran elementos analiticos
importantes.

Posteriormente, en el tercer capitulo, se hace una lectura de la historia de la FIFA y del
futbol antes del nacimiento de la organizacidon en 1904. Basandose en distintas fuentes, se construye
una narrativa sobre la historia organizacion, desde sus inicios, hasta la eleccién de Jodo Havelange
como presidente en 1974. Hasta ese momento, se observd una linea de crecimiento estable. La
creacion de la Copa Mundial es un primer hito de cambio. No obstante, su potencial no es explotado
hasta finales de los afios 60 del siglo XX. Posteriormente, la organizacidn expande su foco. Los temas
administrativos son relegados a un segundo plano y se transforma en un actor de la politica
internacional. Ademas, se inicia una etapa que prioriza la acumulacién de capital.

El cuarto y el quinto capitulo son los estudios de caso. Se continlda la narrativa sobre la
historia de la FIFA, ahora enfatizando la funcién presidencial como el centro de la politica de
federacién internacional. La llegada de Jodo Havelange transforma radicalmente la organizacion,
por la impronta del carioca. La mimesis entre el dirigente y la organizacion es absoluta, con los
problemas o ventajas que esto puede traer. Si el Papa representa y en buena parte es la Iglesia
catdlica, el presidente se convierte en la FIFA misma. Por esto, se enfatizan dos figuras, la del ya
nombrado brasilero y la de su sucesor, Joseph Blatter. Ambos tienen un gobierno con sus propias
caracteristicas, que serdn observadas extensamente, al igual que con sus propios acontecimientos
paradigmaticos. Esto permitird caracterizar el proceso de transformacién de la FIFA hasta la
actualidad, caracterizarlo y tener una perspectiva mas amplia sobre su posicién actual. A la vez, en
ambos casos es claro el permanente juego politico de FIFA, tanto interna como externamente. Esto

ha posicionado a la asociacidn como un interlocutor valido en el mundo de las RR.II.
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Por ultimo, el acapite conclusivo recapitula los desarrollos anteriores, profundiza en

algunas conclusiones, ademds de pensar en algunas perspectivas para el futuro de la FIFA.
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[
Aireando el campo:

Estado del Arte y reflexiones teodricas

En este acapite se realiza una observacién general de los productos académicos que han surgido del
interés sobre el futbol y el deporte. Para ello, se observa la relacidon que se ha establecido entre el
futbol, entendiendo que es el insumo primordial de la FIFA, y diferentes dreas del saber en Ciencias
Sociales y Humanas. Dado que los estudios sobre FIFA son limitados, se adopta un espectro mas
grande que acapara al juego. Se considera esto fundamental porque obviar la actividad que
administra seria obviar la misma naturaleza de la organizacion. La FIFA no controla un bien
cualquiera sino uno que es parte importante de la cultura de masas contempordanea y de los afectos
de un nimero muy significativo de individuos. A la vez, se abordan las discusiones tedricas que han
impulsado y dado sustento a este esfuerzo académico. Se incluyen como parte importante, no como
el centro, porque se considera que la FIFA didlogo con dindmicas en las RR.Il. que son explicadas por
aproximaciones tedricas determinadas que piensan de manera particular asuntos como la
cooperacion, el papel de las organizaciones internacionales y la distribucidn del poder. La teoria sera
una herramienta hermenéutica que brindan criterios analiticos fundamentales para entender el
extenso periodo de tiempo observado y los casos en cuestién. Sin éstas, esta investigacion pierde
parte de su capacidad critica, pero, a la vez, de su capacidad de racionalizar el flujo de

acontecimientos estudiado.

2.1 - Sociologia del Deporte

2.1.1 - Fatbol y el mundo social

La relacion entre deporte y sociedad, postulada en estos términos muy generales, es fructifera. Por
supuesto, el deporte es un fendémeno social por lo que la relacidn es absoluta. Hay un campo en las
Ciencias humanas que se ocupa de este vinculo, la llamada sociologia del deporte. Esta subdisciplina
ha sido importante para darle mayor legitimidad a este tipo de indagaciones dentro del mundo

académico. Infortunadamente, muchos de sus investigadores, especialmente ante el restringido
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apoyo que reciben, se han recluido en circulos cerrados. Hasta cierto punto, no se ha establecido en
el canon de la sociologia, a pesar de haber sido abordada por algunos de los nombres mas prolificos
y reconocidos de la disciplina como Pierre Bourdieu (1978), Norbert Elias (1978) y Anthony Giddens
(1961). Tim Delaney y Tim Madigan (2009) resumen el objetivo general de la sociologia del deporte

al afirmar que:

La sociologia del deporte es una subdisciplina de la sociologia que se concentra en la
relacion entre el deporte y la sociedad. La sociologia del deporte se ocupa del
comportamiento de los individuos y los grupos dentro del deporte y las reglas y
procesos que existen dentro del disefio formal e informal y la composicion del deporte.
[...]. La aproximacién sociolégica, en contraste, examina las condiciones sociales en la
comunidad o sociedad (e.g., grados variables de desempleo, tiempo de ocio, deterioro
urbano, oportunidades restrictivas de los grupos minoritarios o la distribucion del
poder en la clase dominante) que puede afectar la toma de decisiones y
comportamiento (Delaney y Madigan 2009: 5).
Los estudios pueden dividirse en aquellos que tratan al futbol en su légica particular interna y los
gue se ocupan de los temas externos al desarrollo del juego. Una parte de los trabajos se han
preocupado por comprender cémo el deporte afecta o interviene en las relaciones sociales
exogenas de los sujetos que participan en éste, sea como espectadores, dirigentes de clubes
deportivos, deportistas o técnicos, entre otros multiples roles (cf. Allison 1982: 12-16). Este tipo de
estudios no necesariamente han sido vistos con los mejores ojos. Este ‘mundo aparte’ en el que
desenvuelven los deportistas es, para algunos investigadores, una ilusion, una derivacién de la
sociologia de las élites o simplemente una consecuencia inocua del capitalismo contempordneo.
Interesantes trabajos se han realizado, a pesar de las posibles criticas, explorando las dindmicas
internas del juego y sus participantes. El glamour que algunos deportes tienen, particularmente en
los Estados Unidos, es poco comun en otros contextos. En algunos casos, de hecho, esta
comparaciéon puede decir cosas interesantes sobre la distribucién de recursos en un nivel
transnacional.

La primera pregunta que surge en este campo de accidn es el impacto o la importancia
social del deporte, y la capacidad de transformacién que tiene de ciertas dinamicas sociales. Sin
intentan cuantificarlo, los investigadores han logrado crear un panorama general de cémo el futbol
es un factor importante de un conjunto significativo de grupos sociales y cémo entender dicho

fendmeno. Se vera especificamente a aquellos vinculos directos que no estan subordinados a otros

campos como la economia, la seguridad o la politica, etc. Es, claro, un asunto de perspectiva y
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prioridades. Janet Lever, socidloga estadounidense, bien observa estos distintos niveles de analisis

en su libro Soccer Madness: Brazil's Passion for the World's Most Popular Sport, al afirmar que:

El deporte pertenece al mundo del juego y el ocio, pero élites de negocios, medios
masivos, gobiernos y lideres politicos reconocen su potencial para obtener ganancias,
diseminar propaganda y provocar orgullo. El deporte organizado ha sido privilegiado
practicamente en todas partes y se ha desarrollado durante la mitad del siglo pasado
desde un elemento relativamente menor de la cultura hasta una institucién social
establecida (Lever 1995: 1).

El encanto precisamente del deporte como campo de investigacion esta en su naturaleza un
fendmeno polivalente. Es posible subordinarlo a la mera actividad fisica y, en consecuencia, privarlo
de buena parte de las relaciones profundas que acarrea. A la vez, es posible pensarlo como una
manifestaciéon netamente simbdlica, en que su materialidad es una expresion de ideales o principio
mayores (cf. Snyder y Spreitzer 1974: 467-469). Es abordable desde una infinidad de perspectivas
diferentes.

Elias, por ejemplo, es un defensor las posibilidades analiticas e intelectuales que abren los
estudios sobre el deporte. Afirma con vehemencia que «conocer el deporte es conocer la sociedad»
(Elias 1992: 31). Vincula fluidamente procesos histéricos y sociales con la aparicion del deporte, su
desarrollo y algunos de sus problematicas contempordneos.

Ahora bien, los estudios suelen diferenciarse, en un primer momento, por la relacién entre
causas y efectos que entablan. En otras palabras, si considera al deporte como causa o como
consecuencia de distintas manifestaciones sociales. La gran mayoria de los estudios sobre violencia
en el futbol, por ejemplo, observan cdmo las condiciones sociales se replican en el contexto del
deporte, aseverando que los conflictos sociales y de clase encuentran un momento propicio para
manifestarse de manera violenta en el espectdculo deportivo (cf. Williams, Dunning y Murphy 1986:
364-366; Elias y Dunning 1980). Esto no significa que los investigadores sean miopes al impacto del
deporte en la sociedad contemporanea, es decir, a la relacién inversa, sino que entienden que existe
un mayor interés en entender cémo las sinergias sociales se replican o afectan al deporte.

Los enfoques antropoldgicos, por ejemplo, han encontrado en el deporte manifestaciones
culturales mas profundas, que trasciendan la supuesta superficialidad del evento deportivo en si.
Algunas visiones mas optimistas que otras, claro. Para una parte de los estudiosos del campo, el
deporte no es el centro, sino un campo mds entre muchos otros. Buscan entender cémo logra

integrarse a culturas ajenas y cudl es el contenido cultural profundo que se transmite por medio de
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éste. Para esta vision, la expansién del deporte es parte de un proceso de colonialismo cultural, en
el cual no sdlo se traspasan formas de juego, sino ideologias profundos. Este tipo de estudios tiene
especial despliegue en las investigaciones basadas en la teoria critica, el marxismo y el
postcolonialismo, aunque también ha sido utilizado por autores interesados en, por ejemplo, las
consecuencias de la globalizacién cultural en sociedades contemporaneas. Se puede citar en esta
linea a Paul Darby (2000), Boria Majumdar (2002) y su trabajo conjunto con Kausik Bandyopadhyay

(2005). Maria Allison resume bien esta postura:

El andlisis cultural del juego, los juegos y el deporte como patrén de comportamiento
es algo mas complejo. Aqui uno debe intentar entender el disefio implicito o las marcas
originales (blueprints) de la cultura, que estd incrustado dentro de la configuracion del
juego. Mas alld del contenido reconocible inmediatamente como las reglas, estilos,
estrategias y materiales, que son los datos crudos que los cientificos sociales deben
entender, el andlisis debe tratar de discernir, superando ese contenido, los patrones
implicitos, disefios o estructuras profundas que forja las bases culturales de tal
comportamiento (Allison 1982: 14).

Por tanto, el deporte se convierte en una mera excusa para la transmisién de capas culturales tacitas
de una sociedad a otra. La forma o estructura del deporte es totalmente indiferente, si es que no se
relacionan directamente con este traspaso. En otros casos, el caracter particular del deporte no
queda relegado a un plano tan secundario, sino que logra tener cierta visibilidad.

En cuanto a la relacion causal que se proyecta desde el deporte hacia la sociedad, se han
hecho estudios especialmente enfocados en conceptos como identidad, capital social,
nacionalismo, inclusidn y paz. Por muy amplios que parezcan, estas son preocupaciones habituales
que relacionan ambas unidades analiticas. Los estudios sobre la relacién entre deporte vy
nacionalismo ha sido abordada en ambas vias: el nacionalismo que encuentra su combustible por
medio del deporte o el deporte que es un catalizador de expresiones nacionalistas. Se pueden citar
las investigaciones de Teresa Barnes (2011), John Hunter (2003) y Daniel Bell (2006).

Claro, estas visiones suelen mirar al deporte como una manifestacién cultural capaz de
moldear, asi sea parcialmente, el comportamiento social. Chris Stone (2007), que se ha ocupado del

impacto de la cultura del futbol en los procesos de socializacidn, plantea que:

Es en la vida diaria que la cultura del futbol es principalmente perpetuada, expresada y
experimentada. Esto no es afirmar que el espectaculo del dia de los partidos, el actual
desempenio de los equiposy los resultados no juegan un papel importante para muchos
partidarios; pero esto no es el principal aspecto de la cultura del futbol que afecta las
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nociones individuales de identidad propia, pertenencia y relaciones interpersonales;
todo lo cual es iniciado, reforzado o retado a través de la promulgacion, la
internalizacién, la encarnacion y la lucha de las influencias estructurales dentro de las
practicas de la vida diaria (Stone 2007: 170).

Por supuesto, los estudios criticos son otra manifestacion de la perspectiva que observa al deporte
como manifestacién cultural particular, diferente a otras, y califican su caracter favorable o
desfavorable en ciertas dindmicas sociales. Por una parte, hay una buena cantidad que afirman que
el deporte ha sido o puede ser utilizado como elemento de inclusidon social, debido a que el
practicante se dota de un capital social que le permite integrarse a grupos a los que normalmente
no tendria acceso. @rnulf Seippel (2006) bien resume esta primera postura al citar a Uslaner, quien
afirman que el deporte tiene un efecto positivo en la construccién de capital social individual, debido
a su capacidad para construir autoconfianza y control, lo que posibilita la integracién en
organizaciones sociales mas complejas.

Por otra, las perspectivas de género suelen enlazar el deporte con masculinidad, exclusién
y violencia simbdlica hacia las mujeres. Ninguna de estas aproximaciones esta desprovista de
verdad, pero en algunos casos suelen ocuparse no de la naturaleza misma del juego, sino de la
sociedad particular en la que se practica. John Hunter (2003) capta esta posicidn. La exclusién de
género ha sido una de las grandes criticas hechas a las organizaciones que administran ciertos
deportes, quienes priorizan el juego masculino al femenino, cosa visible en el futbol, por cierto.

Lo mismo sucede con la visidon general sobre la relacién entre deporte y el desarrollo o la
paz. Mientras que algunos autores ven el potencial de aportar a ambos fines, otros observan que
dichos objetivos rozan con un idealismo y cargan de demasiada responsabilidad a una actividad mas
propia del ocio. Las indagaciones sobre ambas perspectivas solo hasta hace pocos afios se han
nutrido de evidencia empirica sélida que permita superar, de manera parcial, una reflexion de juicios
a-priori sobre las virtudes o vicios de la actividad deportiva en diferentes capas sociales. Urmilla Bob
y Kamilla Swart (2009) presentan un estudio con encuestas a personas que vivian cerca de las zonas
de estadios para la Copa Mundial de Sudafrica 2010 para determinar qué percepcion tenian de la
competencia y sus efectos. Segun los residentes, el evento era altamente favorables para ellos, para
la imagen del pais y la economia. Al mismo tiempo, autores como el John M. Hoberman afirman que

dicha relacion con el ‘progreso’ y la paz es una falacia tanto para el COl como para la FIFA:

En pocas palabras, el gran logro retérico del Comité Olimpico Internacional es haber
creado y sostenido el mito de que el movimiento olimpico es un movimiento de paz.
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En los afios recientes, como se ver3d, el presidente de la FIFA, Joseph (Sepp) Blatter, ha
adoptado una estrategia de relaciones publicas similares a esas, del ex presidente del
COl, Juan Antonio Samaranch (1980-2001) [...] (Hoberman 2011: 18).

Armados Unicamente con la doctrina del 'Olimpismo’, el COI no puede defender los
derechos humanos, precisamente porque los olimpistas evitan el conflicto que
inevitablemente crece cuando los principios éticos y los conflictos politicos que
produce son tomados seriamente por individuos y gobiernos. El conflicto politico
arruina la fantasia utdpica de un 'oasis olimpico’ y de la 'armonia' que supuestamente
inspira (Hoberman 2011: 22).

En otro ejemplo, se ha documentado como la transicién de un deporte individual a uno grupal, e.g.,
ha cambiado algunas practicas sociales, por las consecuencias que tiene este tipo nuevo de
interaccion social. Chehabi (2002: 373) asegura que «la transicidon de la lucha al futbol como el
deporte mas popular de Irdn, por lo tanto, refleja el cambio social y politico que ha ocurrido en el
pais». Por una parte, asegura que el arribo del futbol es consecuencia de ciertos cambios que se
dieron en la sociedad irani, pero, a la vez, visibiliza como el deporte logra transmitir nuevas practicas,
relacionadas especialmente con la estructura del mismo. Las relaciones de retroalimentacién
constante también son una posibilidad.

A la vez, el mundo deportivo se ha estudiado también estructuralmente con nociones
como campo, como institucidn o como practica social. Se enfatiza, por lo general, como los
individuos o grupos se comportan en el contexto Unico del deporte. Foley (2001: Cap. 2), un buen
ejemplo de este enfoque, estudia cada uno de los roles y acciones que componen el 'ritual del futbol
americano'. Su observacién participante de una temporada en la comunidad texana de North Town
le ayudan a caracterizar la manera en que los sujetos y los grupos interactdan en los distintos
momentos de la temporada deportiva. Por ende, analiza el comportamiento y las relaciones de la
banda de marcha, los abanderados, las porristas, el entrenador, los jugadores, los profesores de
colegios interesados, entre otros actores. Esta mirada busca entender el comportamiento humano
en un contexto particular, cudles son las razones para éste y cémo interpretarlo en didlogo con el
contexto.

En el trabajo de compilacién de Pablo Alabarces, Futbologias se hace un esfuerzo similar,
caracterizando los roles y el comportamiento de los distintos actores de la légica del futbol. Claro,
cada uno de estos tiene una interaccién diferente con el deporte y este afecta de maneras
divergentes su vida. Sergio Villena, en uno de los ensayos del libro, valora como el deporte

profesional influye en algunas dindmicas sociales:
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Asimismo, sobre todo con la profesionalizacidn del deporte, se ha sefialado su funcién
de canal de movilidad social ascendente y su valor pedagégico en el proceso de
socializacién, perspectiva en la cual el deporte se considera un canal privilegiado para
la transmisidon de aquellos valores civicos que fundamentan la convivencia social
pacifica y solidaria (Villena 2003: 22).

Dado el énfasis que esta investigacion pone en la FIFA, extenderse demasiado en la relacion entre
el deporte y otras dindmicas sociales, a escala micro, puede ser contraproducente, porque este
campo ha empezado a desarrollarse con mayor velocidad en los uUltimos afios, y el corpus ya es
extenso. La aproximacién aqui pensada se apoya en algunas de estas investigaciones de caracter
socioldgico para explicar el poder actual de la FIFA, que brota en parte de este tipo de interacciones
sociales alrededor del futbol.

En cuanto a la cantidad y la calidad de las investigaciones ain no se ha constituido un
canon de grandes obras o autores (mas alla de los ya establecidos en la sociologia general como
Elias y Bourdieu), y mucho menos de grupos de investigacidén estables, que permitan a esta area
proyectarse con mayor fuerza. Los esfuerzos de particulares que se hayan concentrado en estos
asuntos son contados con los dedos de las manos, por desgracia. Ni que decir del contexto local,
gue, con razones justificables o no, le ha dado en buena parte la espalda a la posibilidad de estudiar
el deporte desde la academia y su relacion con procesos sociales mas generales.

Dejando de lado la discusién por la perspectiva y légica investigativa, de la que se ha hablado hasta
ahora, algunos temas de investigacidon se han posicionado como ‘canénicos’ en este campo. La
llamada violencia en el futbol es practicamente un campo aparte. Ya sea por su impacto material o
simbodlico, este asunto ha provocado un buen caudal de tinta, mas en algunos paises europeos y del
cono sur de Suramérica. En la sociedad britanica el hooliganism tiene un particular impacto y el
analisis académico de este fendmeno tiene un buen nimero de exponentes. Bien lo reflejaban Eric

Dunning, Patrick Murphy y John Williams (1986: 221) cuando escribian:

De hecho, a pesar de que esto pocas veces aparecen en la prensa, son pocos los paises
en los que el Futbol Asociado se juega donde la violencia de multitudes no ha ocurrido,
aunque los fanaticos ingleses son actualmente los mas temidos en Europa y los Unicos
que regularmente causan problemas, cuando viajan fuera del pais para apoyar a sus
equipos o seleccionados nacionales.

En este tema se destacan estudios como el de Dunning, Murphy y Williams (1988), Pilz (1996) y

Julian Gil (2008) entre otros. Cada uno de ellos explora estos hechos violentos desde multiples
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perspectivas, preocupandose tangencialmente en la politica local e internacional para combatirlos.
Por ejemplo, Dunning, Murphy y Williams afirman que la violencia del futbol en Inglaterra tiene un
origen en la segregacion social, en la conformacién de grupos callejeros y en una busqueda de
identidad enlazada con la masculinidad. En Latinoamérica se destacan las investigaciones lideradas
por Pablo Alabarces (2003; 2014), Jose Garriga Zucal (2013) y el periodista Gustavo Grabia (2011).
Se resalta la labor del Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (Clacso), con su grupo de
investigacion 'Deporte y Sociedad'. Esta es una de las lineas de investigaciéon mas fuerte, pero su
relacidn tangencial con la investigacidn actual hace que no sea desarrollada.

Otro problema de investigacion que ha sido ampliamente trabajado, y que se relaciona
con el anterior, es el vinculo entre deporte e identidad nacional y, su extremo, el nacionalismo. Los
triunfos deportivos pueden verse como una constante ratificacion de la existencia de una nacién o
una muestra clara de potencia ante los rivales de similar posicion en el sistema internacional. Asi,
las politicas estatales que refuerzan el deporte (que son un contacto directo entre deporte y politica)
muchas veces tienen la intencién de mostrar cierta fuerza, dudosa en las dindmicas de las RR.Il., y
ganar reconocimiento internacional. Sobre esto se encuentran los trabajos de Mark Falcous y
Michael Silk (2003), Jeffrey Hiil (2003) y Arthur T. Johnson (1978), entre otros. En esa misma linea
de investigacion, ha sido estudiada la relacidn entre los individuos y los grupos sociales con el triunfo
o la derrota deportiva. Algunos estudios relacionados: John Horne (2010), Chris Stone (2007),
Andrés Davila Ladrén de Guevara (et al. 2001), entre otros.

Claro, este asunto de investigacidn se relaciona directamente con el estudio de grupos
sociales, en este caso que tengan una alta relacion con el deporte y el futbol en particular. Sea una
relacion directa, econdmica o simbdlica, es en ellos en que las manifestaciones nacionalistas
encuentran su espacio. El elemento popular que da sustento a la estructura deportiva internacional,
los eventos y transmisiones multimillonarias son fundamentales en este asunto de investigacion.
Relativamente amplias son las indagaciones al respecto desde una perspectiva netamente
académica y mucho mas extendidos los esfuerzos de periodistas por observar las formas en que se
manifiesta la ‘pasidn’ por el deporte. Lo mds interesante de esta perspectiva es que logra relacionar
con alta coherencia al deporte profesional con lo individual y las dindmicas de grupos sociales.

En Colombia puede nombrarse el trabajo de Catalina Londofio y Andrés Davila, Futbol e
identidad nacional en Colombia 1985-2000 sobre la capacidad de la Seleccidn Nacional como fuente
simbdlica de unidad nacional. En un pais multicultural y multiétnico, con fuertes divisiones

regionales, el futbol es un hilo que enhebra el tejido de ‘lo colombiano’. «El futbol se ha convertido
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en eje condensador de adhesiones y arraigos detras de los cuales se nutre el sentimiento
nacionalista», dirdn. También destaca el libro, Belleza, futbol y religiosidad popular coordinada por
Ingrid Bolivar, Andrés Davila y German Ferro, que se ocupa de la relacién entre futbol y cultura
popular en Colombia. En ambos casos, se observa un proceso de construccién de identidad que
vincula el futbol con la definicion del individuo.

Este tema es una perfecta muestra de las crecientes relaciones que existen entre los
acontecimientos de caracter internacional y los individuos (cf. Keohane y Nye 1989; Rosenau 1995).
El futbol es un perfecto ejemplo de estas interacciones. El nacionalismo ha sido visto con uno de los
fendmenos mas prominentes de este apasionamiento por el futbol. En algunos casos el deporte es
su detonante, en otros, un medio de expresién de dicho sentimiento ya existente. Los peligros del
apasionamiento excesivo con la idea de nacién han sido ampliamente vistos en conflictos bélicos
del siglo XX y en una de sus manifestaciones andlogas mas cercanas, el deporte como

enfrentamiento. Un tema de investigacidon que ha arrojado interesantes observaciones.

Como se ha visto, los estudios que se relacionan con la importancia, impacto o
preponderancia del futbol y el deporte en el mundo social son multiples, aunque con unas lineas
dominantes. Algunas no piensan el deporte como un fin en si mismo, sino que lo ven como una
especia de catalizador, un elemento aislado que produce algunos efectos en el mundo social. Otras
consideran que es un mundo aparte, con sus propias reglas y légica, pero inserto en el mundo social.
Por eso es un universo valioso para ser estudiado. En ambos casos, los temas tratados son multiples,
aunque las investigaciones no son muy numerosas. La relacion entre la practica del deporte
aficionado o el deporte profesional y el desarrollo de comunidades, el desarrollo urbano, el capital
social, la convivencia libre de violencia, entre otros temas, han sido algunos focos mas comunes. No

obstante, queda mucho por estudiar.

2.1.2 - Entendiendo el desarrollo social del deporte: Huizinga, Elias y Bourdieu

La sociologia del deporte es la vertiente de las Ciencias Humanas que mas se ha acercado al objeto

de estudio propuesto. Existen observaciones socioldgicas y antropoldgicas de actividades deportivas

o andlogas anteriores, pero la aceptacion de dicha denominacién en la disciplina le ha dado mayor

visibilidad y legitimidad (cf. Ferrando, Puig y Lagardera 1998).
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Claro, la consideracién primordial en este apartado es que los distintos niveles de analisis
son pertinentes en el estudio de la materia tratada en este texto: la politica interna y externa de
FIFA y su cambio en el tiempo. El fatbol, que es el insumo y la fuerza de la FIFA, no sdlo se presente

en lo macro, sino también en lo micro. Asi lo afirma Eric Dunning, al asegurar que:

En las sociedades industriales modernas, el deporte ha adquirido importancia a nivel
individual, local, nacional e internacional. La valoracidn concreta del deporte en general
y en particular en una sociedad o grupo dados desempefia un papel importante en la
formacién de la identidad de los individuos, por ejemplo, en la jerarquia y en el
concepto de uno mismo entre los varones —y cada vez mds entre las mujeres- como
‘buenos’ o ‘malos’ futbolistas, jugadores de béisbol, cricket, etc. Dicho de otro modo,
los deportes modernos son algo mas que simples lizas en que dirimir quién corre mas
rapido, salta mas alto o marca mas goles; también son formas para probar la identidad
que, dado que la gente ha aprendido el valor social del deporte, son cruciales para la
opinién de si mismos y su rango como miembros de un grupo (Dunning 2003: 15).

La sociologia del deporte se ocupa, primordialmente, de las dindmicas de individuos o grupos, pero
en el contexto internacional encuentra un interesante nicho de estudio. Aunque estructuralmente
una organizacion pueda ser similar a otra, si administra asuntos radicalmente diferentes, las
organizaciones son inmanentemente diferentes. Dado que la FIFA es depositaria de la capacidad del
futbol de transformar y moldear la vida social de un importante grupo de individuos, las
consideraciones sobre la naturaleza del deporte son importantes. A la vez, la asociacidn
internacional se nutre de estas dindmicas sociales y ahi encuentra buen parte de su fortaleza, que
se materializa, por ejemplo, en los crecientes ingresos econémicos por derechos de televisién. Por
eso, sera importante pensar algunos aspectos sociolégicos del deporte y el futbol para entender
completamente el fendmeno.

Johan Huizinga es, indudablemente, uno de los mas importantes tedricos del juego y su
forma mas sofisticada, el deporte. Desde una perspectiva histdrica, realizd investigaciones en
multiples campos, entre los cuales prima Homo Ludens, como uno de los primeros trabajos que
abordoé seriamente al juego y el ocio.

Las palabras con las que empieza su libro son indicativas de la reflexion posterior: «El juego
es mas viejo que la cultura; pues, por mucho que estrechemos el concepto de ésta, presupone
siempre una sociedad humana, y los animales no han esperado a que el hombre les ensefiara a
jugar» (Huizinga 2000: 11). No obstante, la pregunta no seria si el juego es natural, en el sentido en
que es una pulsion bioldgica, sino por qué se ha mantenido y presentado a través de un inmenso

espectro de culturas diversas.
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Huizinga considera que el juego debe ser entendido en términos sociales. No existe un
espacio particular en el que se juega, en contraposicion al resto de interacciones sociales, cuya
caracteristica primordial seria la seriedad. El juego, por el contrario, permea todo acontecimiento
social en diferentes grados. Estd lejos de otras cuestiones como la verdad o la falsedad, o la
distincion moral entre lo buen o lo malo. El juego se considera neutral en ese sentido. En el lenguaje,
estd en los juegos de lenguaje, de la misma forma en que esta en el mito y los ritos, que se acercan
a lo que se considera serio. En otras palabras: esta en los origenes mismos de la sociedad humana
(cf. Huizinga 2000: 15-17).

El juego es una actividad libre. Se realiza sin coercién de ningun tipo, ya que se escoge
libremente participar. Se busca por el mero placer o el gusto de hacerlo, aunque pueda suspenderse
en cualquier momento sin que esto conlleve un prejuicio para los participantes. Esto se explica
porque el juego es algo que nace en los momentos de ocio. Y es que el espacio (no sélo fisico sino
simbdlico y temporal) del juego como actividad principal reclama su independencia de la vida
habitual. Existe una separacion entre la rutina, la vida comun, y el juego, en el que se imbuyen los
jugadores. El juego es absorbente, por multiples razones. Una de estas es que es un acto
estructurado: el juego necesita cierto orden que debe ser respetado. Los jugadores se preparan para
insertarse en esta estructura, dictada por las reglas y las costumbres del juego. Tiene un fuerte
componente estético al que se intenta llegar y que si es interrumpido saca a los participantes del
estado mental necesario para apreciarlo en su légica interna. Buscar en el juego una satisfaccion
externa al mismo, por tanto es un error (cf. Huizinga 2000: 25-26).

A diferencia de otras actividades sociales, el juego estd en permanente proceso expansivo,
ya que es comun a todas las capas sociales. Para Huizinga, en consecuencia, el juego se encuentra
por encima de otras actividades, lo que lo pone en el nivel de lo sacro, ya que es pensada como una
actividad espiritual, por encima de las funciones bioldgicas. Es parcialmente andlogo al ritual
religioso, normalmente circunscrito a un espacio determinado, a un tiempo determinado, y con
algunos pasos repetitivos. Existe una ritualidad enlazada al deporte, que, aunque modificada, se
mantiene en muchos niveles.

En cuanto al desarrollo de la actividad, lo mds interesante es que construye una ldgica
narrativa, en la que la tension tiene un papel preponderante. La incertidumbre y los elementos del
azar la constituyen y enriquecen la experiencia. El resultado estd supeditado, asegura Huizinga, a
los individuos que juegan y a sus facultades, pero a otros elementos que complementan la

experiencia. Uno de estos elementos son las reglas del juego. Cada juego tiene su set de reglas y se
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espera que los jugadores y los espectadores sean capaces de cumplirlas. Aquel que las viola es
relegado, ya que puede causar una ruptura en la ldgica autocontenida, lo que no sdlo lo afecta a él,
sino al resto de los jugadores. Es en la variacidn entre valles y crestas de intensidad que el juego, y
especialmente el deporte, logran su mayor atractivo afectivo (cf. Huizinga 2000: 27-30).

En la Sombra del Mafiana, Huizinga se explaya sobre la transiciéon entre el juego y el
deporte. Para él, este cambio despoja al juego de su cardcter inocente y lo vulgariza. La estructura
del deporte profesional le arrebata la ritualidad y la libertad a una actividad que brota naturalmente
en la sociedad humana. La especializacién de aquellos que practican deporte margina a otros que
se convierten en observadores subordinados.

El socidlogo y fildosofo francés, Roger Caillois desarrolla una teoria clasificatoria de los
juegos basada en algunos de los principios planteados por Huizinga. Esto lo hace en una serie de
ensayos y en el texto Man, Play and Games, publicado en 2001. Propone una clasificacidon de los
juegos, cada uno de estos nombrados con una palabra griega. Estas son agén, alea, mimicry y ilinx.
El primer grupo esta compuesto por aquellos juegos competitivos, que se basan, precisamente en
la agonia como competencia. Entre estos, el futbol. El segundo, alea, se refiere a los juegos basados
en el azar como factor primordial. Los de mimicry son aquellos basados en el juego de roles, lo que
incluye la actuacién. La categoria de /linx incluye cosas basadas en las endorfinas, por decirlo de una
manera, en el vértigo: escalada, parapente y actividades apoyadas basadas en la emocién repentina
y violenta (cf. Caillois 2001: ‘The Classification of Games’).

Cuando reflexiona sobre los juegos basados en el agén, que incluyen al futbol, resalta una
importante caracteristica del deporte competitivo: es intrinsecamente un espectaculo, un ritual, con
uniformes, aperturas solemnes y procedimientos que no sirven propdsitos practicos en el
desarrollo, pero si para el competidor y quién presencia el juego. Los dramas que lo conducen -la
estructura narrativa- interpelan al espectador permanentemente. Si bien se basan en la contienda,
son exhibiciones que contagian fisicamente a la audiencia, esta misma dividida por sus preferencias
por el uno y el otro conjunto o individuo. En ese sentido, las dindmicas dentro del juego se trasladan
a sus espectadores. El desarrollo de espectaculos previos a los encuentros dialoga directamente con
los afectos del publico. Hay un traslado de la légica de la cotidianidad a la ldgica interna y restringida
espaciotemporalmente del juego. La sofisticacion de la competencia ha traido un desarrollo
significativo en la experiencia de recepcién. Al mismo tiempo, la estandarizacién, en buena parte
impulsada por FIFA, ha traido una experiencia reiterada y, con ello, una ritualidad entendible para

todos (cf. Caillois 2001: 22-24).
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Estas reflexiones son importantes, porque un proceso andlogo se presenta en FIFAy como
piensa la actividad que administra. La transformacion del juego al deporte se da, en parte, por la
institucionalizacidon de las relaciones entre actores del mundo del fdtbol. La transformacién del
amateurismo al profesionalismo también modifica las dinamicas internas del juego, transfigurando
a la FIFA, que, al mismo tiempo, ejerce su control para darle una nueva impronta a la actividad. El
gobierno de Jodo Havelange serd especialmente importante para moldear una nueva asociacion
internacional y dejar en el pasado la nocién inocente de juego. Entender las dindmicas internas del
deporte hace parte del entendimiento de FIFA como organizacién, ya que enmarca dentro de una
I6gica su actuar.

Otros importantes referentes de los estudios socioldgicos sobre el deporte son Norbert
Elias y Eric Dunning. El deporte es uno de los fendmenos en que el proceso de la civilizacién es mas
evidente, descrito en toda su obra por Elias. El deporte conjuga buena parte de los fundamentos de
lamodernidad y los encarna. Bien asegura al respecto: «Las investigaciones socioldgicas en el campo
del deporte tienen el cometido de sacar a la luz aspectos del deporte antes desconocidos o
conocidos s6lo de una manera vaga. En tales casos el objetivo es afianzar el conocimiento. Nosotros
estdbamos muy conscientes de que el conocimiento acerca del deporte lo era también de Ila
sociedad» (Elias y Dunning: 1996: 31).

Desde su perspectiva histérica, Elias se pregunta por las condiciones sociales que
posibilitaron la aparicién del deporte. éPor qué este se presentd en suelo britanico y no en otros
paises? Este interrogante evidencia que existe una relacidn entre las practicas sociales y la aparicion
del deporte, que no es un hecho casual. Hay unos cambios fundamentales que sustentan la
transformacion de la actividad ludica y al deporte: 1) el control de la violencia, 2) un aumento de la
sensibilidad social ante la misma y 3) el cambio en la disposicién del tiempo por parte de los
individuos. El boxeo es visto como el perfecto ejemplo de la transicién entre las actividades pre-
modernas y el control moderno de la violencia. La utilizacidon de guantes, protecciones en la cabeza
y un tiempo determinado de combate, entre otros elementos, convirtié una entretencién que tenia
muchas victimas mortales en una actividad mas controlada (cf. Elias y Dunning: 1996: 31-34).

La transicién entre de una sociedad rural a una parcialmente urbanay las primeras formas
de estado, entre otros elementos significativos, modificaron como se entiende el tiempo libre y las
actividades acordes al mismo. Para Elias, el deporte se da como un desarrollo andlogo al que transito
la sociedad inglesa de la época. «Se apaciguaron los ciclos de violencia y se puso fin a las luchas de

interés y de credo religioso de una manera que permitia que los dos principales contendientes por
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el poder gubernamental resolvieran completamente sus diferencias por medios no violentos y de
acuerdo con reglas convenidas y observadas por ambas partes» (Elias y Dunning: 1996: 39). Existe
cierta simetria ente la resolucién pacifica de disputas que se presenta en un Parlamento y en el
deporte, aunque en este ultimo caso el conflicto suele ser generado por su misma naturaleza
competitiva. La existencia, ademads, de la Cdmara de los Comunes y de la Cdmara de los Lores
evidencia una convivencia entre las clases aristocraticas y una clase comerciante o terrateniente sin
abolengo. Este es otro hecho importante que separa a Gran Bretafia del resto de Europa continental,
donde las distinciones de clase eran insalvables.

Llamativamente, el deporte inicia simultdneamente con aquellos que lo practican y con
los espectadores. Es una actividad de caracter social. En un principio se organizaba a nivel local, se
crearon clubes y con ellos se pudo expandir. No habia un conjunto de reglas estables y en cada
poblacién se practicaba segun el capricho de los participantes. Cuando se superd la unidad del
poblado fue necesaria una cierta uniformidad. Esta estructura contribuyé a que los deportes fueran
adoptados facilmente por otras sociedades, porque la transferencia del modelo del club social, traia
consigo la practica deportiva y creaba toda la infraestructura necesaria para su desarrollo (cf. Elias
y Dunning: 1996: 50-55).

Tanto en el siglo XIX como en este tiempo estas actividades recreativas y de ocio tenian
una funcidn relativamente estable: la construccidon del autocontrol, en el que se le pide a los
ciudadanos obrar bajo un espectro de normas sociales. Este tipo de ocupacién es una valvula de
escape, por medio de la cual es posible expresar lo que en la cotidianidad seria sancionado. No por
ello, es un momento de desenfreno total. Estos espacios estan sujetos a normas sociales,
igualmente, pero permiten explorar otros estados afectivos. Hasta cierto punto, es una forma de
catarsis.

Esta reflexion es valiosa porque la historia del futbol, que antecede a la FIFA, en buena
parte se explica bajo estos criterios. Estos mismos ayudan a entender la expansién del juego, no solo
es consecuencia del accionar politico del Imperio britanico, sino de la misma naturaleza de los
cambios sociales que trajo consigo el siglo XIX. El futbol logra su popularidad, en parte, porque es
una expresion de otros procesos sociales simultdneos. También es util porque permite pensar de
manera diferente las fuerzas que impulsan la profesionalizacion, la cada vez mas estructurada Copa
Mundial y programas tan variados como el Fair play o el programa Goal, entre otros.

Pierre Bourdieu también se preguntd por el fendmeno social del deporte, desarrollando

un andlisis de su concepciéon y desarrollo. Para Bourdieu el deporte se ha constituido como un campo
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relativamente independiente. Al igual que los demds campos, responde a las ldgicas sociales de la
oferta y la demanda. De hecho, éste es uno de sus principales componentes: la creacidon simultanea
de una necesidad social por las actividades deportivas y de una industria productiva que suple esta
necesidad. A la vez, el advenimiento de las asociaciones que administran la actividad se vincula con
la demanda de insumos. A pesar de la separacion entre este campo y otros, éste se encuentra
sometido a légicas productivas comunes en la sociedad moderna de consumo. En contraste, la légica
interna de la actividad deportiva se llama a la autonomia y a buscarse por si misma o por sus efectos
en el caracter de los participantes. De igual forma que el campo artistico se reclama como auténomo
y, mas aun, en oposicion discursiva de las légicas de la produccidn industrial, el deporte amateur se
representa como una actividad desinteresada, asi no lo sea del todo (cf. Bourdieu 2001: 428-430).

Para el autor, una de las preguntas fundamentales en el estudio de académico del deporte
debe ser cuales son las condiciones sociales necesarias para que se manifieste, para que se adopte
esta nueva forma de interaccién social. Segun afirma, el origen de los deportes propiamente dichos
no puede ser considerado como el paso siguiente de las actividades ludicas. No existe una sucesion
simple entre los juegos medievales de caracter popular y los sports de la cultura anglosajona. El
deporte brota de la apropiacidon por parte de las élites burguesas de actividades populares y la
transformacion radical de su significado (cf. Bourdieu 2001: 430-431).

Para Bourdieu este proceso de apropiacion es conflictivo. Esto lo diferencia de Elias y
Dunning (1996: Capitulo V), que lo piensan mas armdnicamente: el deporte se mueve en diferentes
clases sin que esto signifique arrebatarlo del dominio de alguna de ellas. Esto se debe a que en la
sociedad inglesa, a diferencia de la francesa, la distincién entre una clase popular y una burguesa,
primordialmente comerciantes, no es tan radical. El futbol nunca fue una actividad restringida
exclusivamente a las clases privilegiadas. Por el contrario, al igual que el rugby, fue popular desde
sus origenes, a pesar que, como era de esperar, su cuerpo administrativo estaba constituido por
aristécratas. En Francia, el mayor referente de Bourdieu, el nacimiento del Comité Olimpico
Internacional es la perfecta muestra de una asociaciéon deportiva de las élites, que no estaba
pensada para la mayoria de la poblacidn. El énfasis del COI en el deporte amateur y las actividades
gimnasticas son la muestra de que se éste buscaba una separacidn radican con respecto al deporte
popular, que no necesariamente incluia dicha disciplina.

En cualquier caso, la adopcidn y adaptacion de estas actividades ludicas populares se
concreta en el sistema educativo. Fue alli en donde se empezd a construir una practica sistematica

de estas actividades que, con el paso del tiempo, se fueron estandarizando, debido, en parte, al
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deseo de competir entre las distintas instituciones. Para Bourdieu, la construccién de este campo
competitivo, como lo llama, transformd la manera de entender el juego medieval y es en este punto

en el cual se encuentra el quiebre entre el juego y el deporte.

La constitucidn del campo de la practica deportiva estd conectada con el desarrollo de

la filosofia del deporte que es necesariamente una filosofia politica del deporte. [...]. Lo

gue estd en juego, me parece, en este debate (que va mas alld del deporte) es la

definicion de la educacidn burguesa, que contrasta con la definicidon de la pequeia

burguesia y la academia: su energia, coraje, fuerza de voluntad, las virtudes de los

lideres (militares o industriales), y acaso sobre todas las iniciativas personales, industria

(privada); en oposicién al conocimiento, la erudicién, la escolastica, la sumisidn,

simbolizada en el gran liceo-barracas y su disciplina, etc. (Bourdieu 2001: 431).
Evidentemente, para el autor la distincién mencionada anteriormente entre el mundo académico y
el deporte nace en la oposicién de valores que implica cada uno de estos campos. Ahora bien,
inculcar estos valores en el caracter de los estudiantes no era el Unico objetivo de la actividad
atlética. Existia un deseo por controlar los brios, por decirlo de alguna manera, de los impetuosos
jévenes. El exceso de energia, como concuerdan Elias (2001) y Bourdieu (2001), podia ser canalizado
en una actividad reglamentada y restringida a ciertos momentos del dia. No es casual que la préctica
del deporte se concentre en ciertas etapas tempranas de la vida, para después ser remplazada por
la vida laboral, que exige la puesta en practica de buena parte del mapa de valores inculcado (cf.
Bourdieu 2001: 429-431).

Posteriormente, Bourdieu se concentra en la que llama fase de popularizacién del deporte,
en la cual éste se convierte definitivamente en una mercancia de masas y un espectaculo de
entretenimiento. Esto marca una ruptura radical entre el consumo y la practica, que antes eran mas
cercanos. Ahora, el espectador puede ser un aficionado sin haber pateado, lanzado o golpeado una
pelota en su vida. Esto no soélo causa que el deporte supere su ciclo de amateurismo, que continua
siendo parte del discurso del COlI, sino que se extienda a toda clase de publicos, la mayoria de ellos
sin las competencias adecuadas para entenderlo en su complejidad. El profesional es pensado como
alguien extraordinario. Esto también ha creado unos grupos de especialistas en las diferentes fases
del consumo deportivo. Por supuesto, aquellos relacionados con la practica buscan la optimizacién
de la misma, mientras que los relacionados con el consumo proveen diferentes servicios y productos
al espectador (cf. Bourdieu 1978: 828-832).

Son tres factores los que determinan, para Bourdieu, la diferencia entre aquellos que

practican deporte y los que no lo hacen. Estas variables son la disposicidon del tiempo, el capital
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econdmico y el capital cultural. Los tres factores ayudan a determinar cudl deporte es el mas
probable para practicar. La disposicién del tiempo, la distribucion del tiempo libre, es un
componente fundamental, ya que determina si es posible o no disponer del ocio para el desarrollo
deportivo. Esta se relaciona directamente con el capital econdmico. Finalmente, el capital cultural
constituye un publico para uno u otro deporte. Indudablemente, algunos deportes son mas
populares que otros y eso se relaciona directamente con estos componentes. El deporte, a su vez,
es un generador de capital cultural, por lo que afecta a otras actividades que se nutren de éste (cf.
Bourdieu 1978: 833-836).

Se ha realizado un repaso de algunas discusiones tedricas relacionadas con el papel del
deporte en la sociedad contempordnea y como este ha mutado desde su forma primaria en el juego
hasta convertirse en un campo relativamente independiente, que se administra a si mismo, y ha
construido una industria a su alrededor. La reflexidon de Bourdieu concreta elementos significativos
para comprender la aficién al juego y, al mismo tiempo, explica la independencia que la FIFA ha
construido durante buena parte de sus afos de existencia. El campo deportivo reclama una
separacion, pero, al mismo tiempo, puede estar subordinado a las dindmicas del capitalismo. La

federacién internacional encarna parte de estos cambios.

2.2 —Teoria Politica: Realismo, Transnacionalismo y Organizaciones

Una parte de esta investigacion, como se ha visto, se ocupa de los elementos sociolégicos del
deporte y sus posibilidades como campo de estudio. Esto debido a la consideracion de que el futbol
es un fendmeno social y que, como la actividad bajo el control de la FIFA, debe ser considerada en
el esquema de cosas. Una investigacidon sobre la organizacion no puede ignorar la base de su poder
y el sustento de su existencia. En este caso, esa base es el futbol como fendmeno masivo. La vision
socioldgica permite un andlisis mas profundo de acontecimientos que seran estudiados en los
siguientes acdpites y que se relacionan precisamente con esa interaccion social.

Ahora bien, permanecer solo con esa parte del debate seria obviar la naturaleza misma de
la FIFA como organizacion internacional inmersa en las dindmicas de la politica internacional. Esta
seccion se ocupa de esa parte conceptual de esta investigacion. Aquella que sustenta el estudio de
la FIFA como un actor significativo de las Relaciones Internacionales contempordaneas. Claro est3,
ambos constructos conceptuales estdn en constante didlogo. Al mismo tiempo que los limites

locales, nacionales y hasta continentales se han desvanecido en las dindmicas de la globalizacion,
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los asuntos investigados suelen tener diferentes escalas y dinamicas interactuando
permanentemente. Es el interés de esta investigacion abordar al fatbol y a la FIFA en su
particularidad, no necesariamente como una unidad, ya que se intenta demostrar que sus caminos
no siempre son los mismos. Por buenos momentos lo son, pero por otros, el deporte ha encontrado
su propio espacio de manifestacidn. En ese sentido, entender el juego con los mismos constructos
conceptuales que la organizacién que lo administra seria un error.

Bajo esa légica, el presente apartado ahonda sobre la naturaleza y el papel de un actor
como FIFA en las Relaciones Internacionales. Esto funciona como herramienta de entendimiento de

la narrativa que se construird en la siguiente parte.

2.2.1 - Realismo clasico y los cambios en las RR. Il.

Una de las grandes innovaciones en la teoria de la RR.Il. de las ultimas cuatro décadas es el
reconocimiento de nuevos actores de la politica internacional como significativos. La visién cldsica
y dominante afirmaba, con gran vehemencia, que el Unico objeto importante de estudio de la
relativamente reciente disciplina tenia que ser el estado, debido a su concentracién sui generis de
poder. Los acontecimientos histdricos obligaron a replantear hasta qué punto era posible reducir la
politica internacional a los estados solamente. Ya Nye y Keohane, en 1971, observaban la necesidad

de pensar estas nuevas estructuras y su impacto real en el mundo internacional:

Estudiantes y practicantes de la politica internacional tradicionalmente han
concentrado su atencién en la relacién entre Estados [...]. La mayoria de los cientificos
sociales y muchos diplomaticos aceptan esta vision de la realidad y la prevalencia de
una vision estatocéntrica de los asuntos internacionales [...].

El ambiente de la politica interestatal, sin embargo, no sélo incluye estas
poderosas y bien establecidas fuerzas. Una gran cantidad de relaciones intersocietales,
con un importante significado politico, se desarrollan sin el control gubernamental. Por
ejemplo, a través de la mayoria de los paises occidentales, esto incluye el comercio, los
contactos personales y las comunicaciones (Nye y Keohane 1981: IX-X).

James N. Rosenau (1995: 193) se pronuncia en el mismo sentido al afirmar que:

Mientras no hay escasez de indicadores para resaltar las muchas formas en que la
politica mundial estd marcada por continuidades, es menos dificil demostrar los
grandes cambios que han afectado el sistema global. Cambios con suficiente magnitud
para sugerir la aparicidon de nuevas estructuras globales, procesos y patrones.
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Rosenau resalta multiples razones para estos cambios. En el nivel de los individuos, estos han
aumentado su capacidad de ubicarse en el contexto internacional y calcular cdmo sus acciones
tienen efectos en un contexto mayor al estrictamente local, al igual que cdémo los asuntos
internacionales los afectan. Esto se debe principalmente a un acceso mas simple y expedito a la
informacidn, gracias a los rapidos avances en las tecnologias de la comunicacidn. Esto explica, en
buena parte, la existencia de movimientos sociales de cardcter internacional que son capaces de
retar la autoridad de estados alrededor del globo. En el nivel de las interacciones entre los individuos
y el Estado, el autor asevera que existe un desplazamiento de la autoridad, anteriormente privativa
del estado a nuevas agrupaciones publicas o privadas. Lo que anteriormente era un respeto a la
constitucién y las fuentes legales, como parte del orden politico y social, ahora se ha convertido en
una constante evaluacion de desempeno. Ya no se da como natural la lealtad, sino que es algo que
se gana y se mantiene. Si un actor privado es capaz de suplir las necesidades de un grupo de
individuos, estos estaran mucho mas inclinados a aceptar su autoridad. Hay un mayor conocimiento
y reclamo sobre los derechos existentes que no pueden ser garantizados (cf. Rosenau 1995: 193-
195).

Ahora bien, en un nivel macro, la distribucién del poder entre los actores internacionales
también ha cambiado. Esto obliga a pensar desde nuevas perspectivas. Rosenau identifica algunas
importantes transformacion, entre las que se destacan: 1) la proliferacion de actores, que se
presenta tanto en el exponencial crecimiento poblacional, como en la creciente densidad de nuevas
organizaciones, cada vez mas especializadas. 2) El impacto de las tecnologias de la comunicacion y
la informacion. 3) La globalizacién de las economias nacionales, cuyas consecuencias son evidentes
en como se manejan los flujos de capital y se reestructuran las compafiias. 4) La preponderancia de
asuntos sin ubicacidon geografica concreta, que trascienden los limites nacionales, como las
pandemias, los problemas ambientales, la pobreza, la hambruna, etc. Claro cada uno de estos
cambios, entre muchos otros, obliga a reestructurar la manera en la que se piensan los asuntos
internacionales (cf. Rosenau 1995: 195-199).

Estos elementos dialogan directamente con el desarrollo temporal de la FIFA. En buena
parte ha sido generado por algunos de los cambios aqui planteados. La integraciéon de los individuos
en las dinamicas de la politica internacional afectdé a la asociacion internacional de distintas
maneras. Factores como la globalizacién econdmica y la proliferacién de asuntos sin limites
geograficos concretos han tenido su versién en FIFA. La importancia de la Copa Mundial es causa y

consecuencia de un mayor involucramiento de los sujetos y grupos sociales en el evento. Los ojos
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positivos con los que se estimd la realizacion de la competencia, convirtié la posibilidad de hacerla
en un fin politico, econdmico y electoral. Una cada vez mas inquisitiva poblacién civil, ademads, ha
cuestionado las razones para realizar estos eventos. Esto ha traido reacciones como las protestas
masivas en Brasil antes de la Copa Mundial 2014: una expresién popular contra la subordinacién
gubernamental, la merma de soberania, ante una FIFA derrochadora, ademds de una expresion
contra la corrupcion.

Las cada vez mas visibles relaciones entre actores como compafiias multinacionales y
organizaciones no gubernamentales obligaron, aun desde la Realpolitik, a plantearse nuevos
interrogantes. Los afios 70 del siglo XX fueron un momento de especial visibilidad de estas nuevas
dindmicas. Kenneth Waltz, por ejemplo, se pregunta sobre el peso del mercado en la politica
internacional y, por tanto, de los conglomerados multinacionales y las organizaciones
internacionales, a pesar de seguir pensando en el estado como el centro indiscutido (Waltz 2008:
‘Globalization and Governance’). Robert Gilpin, por lo general considerado un realista, es mas
abierto a la importancia de las organizaciones internacionales en el contexto contemporaneo: «La
integracién contempordnea de los mercados globales y la produccidn internacional [...] se desarrolla
por encima de un mundo dividido por estados nacionales que compiten» (Gilpin 1987: 176-177)

Claro, el estado continta siendo un actor principal, pero los actores de reparto, por
momentos, logran robarse la escena. Peter Evans (1997) describe cual es la relaciéon que entablan
los nuevos actores con el protagonista de vieja data. Para él, el estado no ha sido ‘eclipsado’ por las
nuevas logicas de la economia politica internacional. Evans asegura que si bien existen nuevas
légicas de interaccidén, no es posible dejar al estado en una posicién de indefensién, ni mucho
menos. Este debe ser considerado como una variable que se manifiesta en distintos grados en a
cada caso en particular. Esto aumenta la complejidad analitica, ya que obliga a preguntarse qué tan
estatalizada se encuentra una interaccién particular.

Esto no solo se ha manifestado en la esfera econdmica, cuya preponderancia la hace muy
evidente, sino en otras, con relacion a multiples actores. Este debate interesa a la presente
investigacion en la medida en que la FIFA, aunque en permanente comunicacién con las
federaciones nacionales, es una organizacién, en principio, sin dnimo de lucro y de caracter
supranacional. Puede que su sede se encuentre en Zurich pero su naturaleza estd por encima de la
Iégica de un estado particular. En ese sentido, el reconocimiento de la existencia y la importancia
de las organizaciones internacionales en la Iégica de la politica y la economia internacional es la base

de la reflexién que se realiza. La FIFA, como se verd, es un caso significativo de la construccién de
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una estructura compleja de alcance mundial, capaz de administrar una actividad con cada vez mayor
poder y control. Este caso no solo siguen el desarrollo mundial de las organizaciones, sino que lleva
su presencial, alcance y poder a niveles insospechados.

Teniendo esto en cuenta, una de las criticas mas pertinentes que se realiza sobre el
paradigma realista es su incapacidad general para adaptarse al cambio en el sistema internacional.
Para Keohane, esto se sustenta en la manera en que los realistas reconstruyen acontecimientos del
pasado. Para hacerlo, se basan en tres presuposiciones fundamentales: la centralidad estatal, la
supuesta capacidad racional para calcular el costo y el beneficio de sus acciones, y la busqueda
incansable de poder. Todos los estados buscan lo mismo, lo que los diferencia son sus distintas
posiciones en el sistema internacional. Esta visidn estructural se concentra en cémo esta distribuido
el poder en el contexto andrquico de las RR.Il. y cémo, dada dicha distribucién, se comportan los
estados (cf. Keohane 1989: 40-42; Waltz 2008: ‘Internacional Politics’).

Sin entrar en una discusidn sobre la agencia y la estructura, la visidn realista suele ser
altamente determinista. Richard Ashley (cf. 1981: 215-221), verbigracia, reconoce un desfase entre
la posicidn objetiva en que un estado se encuentra en el sistema internacional y la forma en que se
concibe a si mismo. Por esto, critica al realismo por su falta de conexién con el mundo real. Enfatiza
la importancia de la autoconciencia en la manera en que se actua. Para poder ubicar la propia
posicion en el sistema con exactitud seria necesario tener acceso completo a toda la informacién
existente. La informacion incompleta, la habitual, no permite tener una vision amplia de la
estructura y, por tanto, qué posicidn se ocupa. Es igualmente valida la critica que esboza la no
necesaria racionalidad del actor estatal y la importancia que tiene la politica interna a la hora de
definir el interés nacional. Los estados en la practica buscan distintas cosas en distintos momentos.

Este tipo de criticas han calado en el ahora Realismo Clasico, generando nuevas
dimensiones en este paradigma, en formas como el Neorealismo, el Realismo Neoclasico, ofensivo
y defensivo. Para esta investigacion, esta reflexidn critica ubica al debate sobre una organizacion
como FIFA en la disciplina y da un marco general de entendimiento. En una perspectiva realista, FIFA
seria un artefacto, una excepcién, ya que seria dificil probar su subordinacidn a los intereses de las
potencias y por tanto su falta de independencia. A la vez, la explicacidon de su importancia en el
contexto internacional seria subestimada como algo superfluo, debido a que su poder no se

manifiesta de manera material sino simbdlica.
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2.2.2 - Transnacionalismo

Ahora bien, écoOmo se posiciona el Transnacionalismo con respecto a las visiones Realistas y en qué
grado es importante para el estudio aqui planteado? Claro, se tiene en cuenta que este paradigma
es todo menos homogéneo y las vertientes son variopintas.

El primer punto a tocar es la visidn filoséfica y antropoldgica que el Liberalismo, el
pensamiento base del Transnacionalismo, tiene con respecto a la naturaleza humana. Mientras que
el Realismo se basa en una perspectiva hobbesiana, esta vertiente tiene una visidon optimista o al
menos no tan determinista sobre el ser humano. Esto conlleva cambios importantes sobre las
posibilidades de asociacidon. Si para un realista las Unicas asociaciones posibles son las alianzas o
aquellas en las que se beneficien en mayor medida que al otro, para el liberal es posible cooperar,
en la medida en que ambas partes ganen de dicha asociacidn. Se pasa de una relacion de suma cero
a una de ganancias mutuas (cf. Nye 2004: 30-32).

En cuanto al objeto de estudio, el foco del Transnacionalismo no esta Unicamente en las
relaciones interestatales, sino en las relaciones transnacionales o globales, que no presuponen la
participacién estatal como condicidén sin equa non. El peso especifico de cada actante en cada
interaccion debe ser visto en su particularidad y no como algo dado. No necesariamente, en una
relacidn transnacional, una ONG estd en posicién de desventaja absoluta ante el todopoderoso
estado (cf. Keohane 1989: 40-44). Lo importante no es simplemente quién es mas poderoso, sino
como la disposicidon de este poder (que puede ser de diferente naturaleza y escala) configura las

relaciones globales.

En el sentido mas general se puede hablar de “interacciones globales” como
movimientos de informacién, dinero, objetos fisicos, personas u otros tangibles o
intangibles items a través de las fronteras estatales. Podemos distinguir cuatro tipos
predilectos de interacciones globales. 1) Comunicaciones, el movimiento de
informacidn, incluyendo la transmisién de creencias, ideas y doctrinas; 2) transporte,
el movimiento de objetos fisicos; 3) financiero, el movimiento de dinero e instrumentos
de crédito; 4) viajes, el movimiento de personas (Nye y Keohane 1981: XIl).

Los actores pueden ir desde individuos, que interactdan entre si, sin la intervencién estatal, hasta
organizaciones internacionales que dialogan para crear un régimen conjunto. Para esta forma de
transnacionalismo «la suposicién de que los actores principales de la politica global son los Estados

se mantendrd igual, aunque mayor énfasis sera dado en los actores no estatales, organizaciones
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intergubernamentales, y relaciones transnacionales y transgubernamentales que en el analisis
realista» (Keohane 1989: 62).

Esto, ademas, prefigura las preguntas que se pueden realizar desde cada una de las
visiones. Si para un realista las preguntas mas importantes tendrian que ver con el poderio military
econdmico, con las amenazas al interés nacional de los estados dominantes, entre otras; para el
neoliberal de las Relaciones Internacionales tendrian que ver con las consecuencias de la
interdependencia, el advenimiento de nuevos actores internacionales, el papel cambiante del
estado y el peso de la economia internacional en la politica mundial, verbigracia. Por supuesto, esta
investigacion se relaciona mas con interrogantes que no centralizan al estado como el Unico
interlocutor valido. La FIFA estd inmersa en los procesos de transformacién de la politica y economia
mundial y en relaciones globales en que los estados no son, necesariamente, los protagonistas. Es
mas, la federacién internacional se plantea como la Unica interlocutora posible entre el mundo del
futbol y los estados para la resolucion de conflictos.

Para Robert Jervis, el principal desencuentro en el que se han basado aquellos que
postulan la radical separacién entre ambas escuelas de pensamiento es el asunto de la cooperacién:
si ésta es 0 no posible mas alla de un juego de suma cero. Los realistas no niegan la posibilidad de
cooperar, debido a que pensar que en el mundo de la politica internacional Unicamente es posible
ganar si los otros pierden, es imposible. Eso si, los realistas tienen una visién mas conflictiva del
mundo que los liberales. Ellos afirman que la politica mundial es una constante lucha por sobrevivir
y por la dominacidn. Si para lograr estos objetivos, se requiere la cooperacion, no habria problema
en utilizarla como herramienta. Complementariamente, existe una diferencia en cuanto a la
necesidad de la confrontacion o no. Para un realista, generalizando, existe un nimero limitado de
bienes que ya estan en posesion de otros o de uno mismo, por lo que la distribucidn se convierte en
un problema fundamental. El conflicto seria en muchos casos inevitable, si el interés nacional
depende de la redistribuciéon o el mantenimiento de dichos bienes. Esto diferencia, de manera
elocuente, a los realistas ofensivos y defensivos (cf. Jervis 2003: 281-290).

En cuanto al papel de las instituciones en la politica internacional, existe una diferencia
significativa entre ambas escuelas de pensamiento. La pregunta sobre la real capacidad de éstasy
su impacto en las Relaciones Internacionales se reduce a si las instituciones son agentes
independientes o estan subordinadas a la voluntad de los Estados, particularmente los poderosos.
Los realistas aseguran que las instituciones son habitualmente creadas por los estados para facilitar

levemente la cooperacidon, que ya tienen intencién de realizar y por eso son simplemente un
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intermediario. Los neoliberales afirman que la institucidn es la que genera y hace posible la
cooperacion, no una causa de ésta (cf. Jervis 2003: 291-298).

Evidentemente, aunque las diferencias entre los paradigmas existen, estos se han ido
acercando, en parte, porque las complejidades de la politica internacional requieren una visiéon
multidimensional. En lo que respecta a la actual investigacidn, estos debates interesan debido a que,
como se ha afirmado, buena parte de los procesos que ha llevado al advenimiento del pensamiento
neoliberal o transnacionalista estdan en conexién con dindmicas que ha experimentado la FIFA en su
desarrollo. El proceso expansivo de la asociacion es causa de un mundo cada vez mas globalizado e
interdependiente. Su expansién como organizacidn, no simplemente representada en el nimero de
afiliados, se presenta en las mismas décadas que cada vez mayor de la presencia de Ol en la politica
internacional. La historia de éxito de la federacién internacional la pone en una posiciéon auin mas
significativa que otras ONG o compafiias que no han tenido su permanencia y mucho menos su

capacidad para influir en otros actores internacionales.

2.2.3 - Un aproximacion a las Organizaciones Internacionales

Buena parte de los debates que anteriormente expuestos estdn relacionados con el valor que las
distintas escuelas dan a la presencia de las organizaciones internacionales (Ol). Estas tienen su
origen mucho antes de que las Relaciones Internacionales fueran consideradas una disciplina. Las
bases, como buena parte de acaecimientos del mundo contemporaneo, se remontan al mundo
antiguo. Se resalta como la primera manifestacion moderna de una organizacion internacional al
Congreso de Viena (1814-1815). Se crearon otras organizaciones interestatales, como la Asociacién
Internacional Africana. Asimismo, se celebré el primer Congreso de Berlin en 1878, que buscaba la
reorganizacién estatal de la zona de los Balcanes, y en 1884 y 1885, en la misma ciudad, sé
redistribuyd el dominio colonial europeo en Africa. Simultdneamente, la aparicién de las primeras
compafiias mercantiles de caracter internacional también es un hito de las organizaciones globales
(cf. Pease 2003: 15-17; Rittberger y Zangl 2006: 25-28).

La Primera y la Segunda Guerra Mundial marcaron el rumbo de las Ol, sus objetivos y
distribucidn geografica. El primer gran hito de una organizacién de cardcter global, que buscaba la
no repeticion de la guerra, fue la Liga de las Naciones. Si bien no cumplié su papel y, puede ser vista
como un fracaso, sin duda daria las bases de lo que son las Organizaciones Intergubernamentales

(OIG) en la actualidad. La Organizacidon de las Naciones Unidas (ONU), evidentemente, es el epitome
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de una OIG, lo que no la excluye de dificultades de todo tipo. Sin embargo, fue con la aparicién y el
fortalecimiento de otras agrupaciones, particularmente las no gubernamentales, que se hizo
necesario preguntarse por las capacidades, la agencia y la autonomia de dichas estructuras (cf.
Bennett 1995: 24-55; Pease 2012: 110-131).

James N. Rosenau utiliza la expresiéon “transnacionalizacién” para nombrar este

fenémeno, que define al decir:

Mas especificamente, por transnacionalizacion de los asuntos mundiales quiero
referirme al proceso por el cual las relaciones internacionales conducidas por gobiernos
han sido suplementadas por relaciones entre individuos privados, grupos y sociedades
que pueden y tienen importantes consecuencias para el curso de eventos. Los cambios
de dindmicas, iniciados por las innovaciones tecnoldgicas y sostenidas por los continuos
avances en la comunicaciones y el transporte, han traido nuevas asociaciones vy
organizaciones a la arena politica, y los esfuerzos de estas nuevas entidades para
obtener recursos externos o, de otra manera, interactuar con sus contrapartes en el
exterior, han extendido su rango e intensificado las dinamicas de los asuntos globales
(Rosenau 1980: 1-2).

Este proceso debe ser entendido como un cambio parcial de foco y no como una transformacién
absoluta del campo de las Relaciones Internacionales. Si bien es aceptado que los intereses
nacionales son relativamente estables, estas nuevas entidades requieren un estudio mds minucioso
y que no se den por sentado muchas de las presuposiciones como axiomas (cf. Rosenau 1980: 3-5).

Como suele pasar en las Ciencias Humanas y Politicas, el concepto de Organizaciones
Internacionales no esta definido de una manera inequivoca. Tradicionalmente las organizaciones
eran caracterizadas como instituciones formales que representaban a los Estados. Esta definicion
aun es valida para las Organizaciones Intergubernamentales (OIG). La diferenciacién entre las
organizaciones internacionales y las instituciones internacionales es uno de los principales
elementos que debe distinguirse. Mientras que algunos separan ambas categorias, otros consideran
que las organizaciones son un subconjunto de las instituciones, que se dividen entre éstas y los
regimenes internacionales, que son un conjunto de normas, leyes y acuerdos que regulan alguin
aspecto de las relaciones internacionales. La siguiente definicidn copila estos conceptos: «las
organizaciones transnacionales pueden definirse como interacciones transnacionales
institucionalizadas» (Skjelbaek 1981: 70).

De manera suscita, la diferencia existente entre ambos, regimenes y organizaciones, es
gue un régimen se construye a partir de normas y comportamientos relacionados con una sola

cuestion a la vez, las organizaciones se ocupan de multiples actividades, asi su foco primordial sea
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un Unico asunto. El Protocolo de Kioto o el Tratado de No Proliferacién Nuclear son dos casos de
regimenes internacionales que regulan un tema en particular. La Organizacién de Estados
Americanos (OEA), por el contrario, tiene competencias en toda clase de actividades. Otra diferencia
significativa, es que las organizaciones funcionan como actores internacionales a diferencia de los
regimenes que no tienen agencia en si mismos. Asimismo, las organizaciones pueden estar bajo el
mandato de varios regimenes internacionales. Las organizaciones tienen una burocracia que las
mantiene en funcionamiento y esto las separa radicalmente (cf. Rittberger y Zangl 2006: 8-11).

Por lo general, las organizaciones se dividen entre aquellas que tienen una membresia

universal (como la ONU) y las que tienen ciertos criterios de seleccidn. En este segundo grupo podria

estar, sea el caso, la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP). En contraposicion, las
organizaciones no gubernamentales (ONG) son agrupaciones privadas, sin animo de lucro, y que

tienen injerencia en un sinnimero de actividades de caracter internacional. Algunas se especializan

en un Unico tema y otras en una gran cantidad de ellos. Finalmente, el ultimo tipo general de Ol son
las corporaciones multinacionales, firmas con animo de lucro que tienen presencia en dos o mas
paises, y se ocupan del movimiento de bienes y servicios a través de las fronteras nacionales (cf.
Pease 2012: Capitulo 1).

Ahora bien, écémo son entendidas las organizaciones internacionales desde cada uno de
los paradigmas? Para los realistas, en sus diferentes vertientes, éstas son estructuras que canalizan
los intereses de los Estados poderosos que las crean para facilitar la obtencién o el mantenimiento
del poder. Kenneth Waltz es uno de los mas fuertes defensores de esta idea. Asegura: «El Realismo
revela lo que la 'teoria' de los institucionalistas liberales ocultan: a saber, que las instituciones
internacionales sirve, principalmente, al interés nacional mas que el internacional» (Waltz 2008:
208). En una busqueda constante por el mantenimiento y la expansion del poder adquirido, es dificil
pensar que la cooperacion es el mejor instrumento, al menos en un contexto regional, ya que
beneficiar al otro tanto como a uno mismo puede ser perjudicial. Y esta postura general se extrapola
a cémo pensar las instituciones y organizaciones, porque ninguna de ellas puede obligar a un estado,
en principio, a cumplir con sus pardmetros. Seria otros estados, por diferentes medios, los que

lograrian el efecto punitivo (cf. Rittberger y Zangl 2006: 14-16; Pease 2012: 43-53).

Pease sintetiza dicha posicion:

El estado dominante, o hegemén, crean organizaciones internacionales y regimenes
para promover sus propios intereses y valores en el sistema internacional. El hegemdn
usa su riqueza y poder dominante para crear organizaciones internacionales y
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comparte el costo de su mantenimiento. El hegemdn también proporciona incentivos,

como garantias de seguridad o asistencia econémica, con el objetivo de que los estados

se unan (Pease 2012: 52).
Desde esta perspectiva, como es evidente, la labor de las organizaciones internacionales es poco
valiosa. Es una simple caja de resonancia, que amplifica el contexto acustico preexistente, y que
sofistica los mecanismos de control.

Como es de esperar, el Neoliberalismo ve en las organizaciones todo lo contrario a los
realistas. La mera posibilidad de que exista la cooperacidn real, en la que ambas partes puedan verse
beneficiadas, posibilita o causa lo que los neoliberales y transnacionalitas llaman interdependencia.
Esta es una relacién entre un par o mas actores que, como su nombre lo indica, dependen
mutuamente el uno del otro, de manera que reparten costos y beneficios de forma relativamente
simétrica. La interdependencia es una condicién de la forma en cédmo el sistema internacional
funciona. Rosenau (cf. 1980: Capitulo 3) enumera cuatro caracteristicas que considera estables en
las relaciones interdependientes: 1) El elevado grado de complejidad que tienen, el cual se aleja de
la simple bilateralidad e integra una cantidad significativa de entidades con altos grados de
especializacion. 2) La cantidad de actores no gubernamentales que estan involucrados en las
diferentes fases de la relacién. 3) La descentralizacidn de las RR.IIl. y el grado de especializacion de
los participantes puede llegar hasta la exclusién estatal. 4) El manejo, la administracién y hasta la
resolucidon de cuestiones debe nacer de la cooperacién entre los estados u otros actores, como
condicidn necesaria. De éstas se desprende que una relacidn interdependiente no estd supeditada
a la voluntad unilateral de un actor, sino a procesos complejos, en los que participan multiples
agentes.

Por supuesto, la vision de los neoliberales en cuanto a las organizaciones no sdlo se
reducen a la interdependencia, aunque buena parte de sus funciones se desprenden de ésta. Las Ol
tienen, entre otras, la labor de ayudar a los estados a la solucidn de problemas por medio de la
accion colectiva (la Cruz Roja, e.g.). Otra funcidn es la de promover el bienestar y el crecimiento
econdmico, esto en las OIG (cf. Bennett 1995: 289-294). Una finalidad generalmente aceptada es la
construcciéon de un espacio de normas y valores comunes entre los miembros, sean estos
estamentos publicos o privados, un régimen. Esto incluye la administracién de recursos o diferentes
actividades a nivel mundial o regional. Las organizaciones también coordinan labores humanitarias

en aquellos territorios afectados por problemas internos o externos. (cf. Pease 2012: 69-71).
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En cuanto a los actores privados, las organizaciones les permiten mantener un flujo capital
estable y controlado, en el mercado global comun. Este rol lo cumplen las corporaciones
multinacionales (CMN) que tienen una preponderancia significativa en las nuevas relaciones de
interdependencia. Los vinculos entre estos privados y los estados son altamente cambiantes y
dependen del grado de liberalizacién econémica en cada estado o bloque comercial. En ciertos
contextos, las CMN tienen un alto grado de autonomia y en otros estan altamente reguladas. Una
de sus mayores virtudes, empero, es adaptarse a contextos locales adversos, pero en los que la
ganancia econdmica puede ser significativa.

Este trabajo se ubica cerca a las posturas del neoliberalismo al preguntarse por las
organizaciones, instituciones y regimenes internacionales. Se observa que la FIFA como organizacién
es un ejemplo paradigmdtico de independencia, al menos parcial, de los estados poderosos. Puede
que esta condicién sea vulnerada parcialmente, por ejemplo, en la eleccién de sedes para la Copa
Mundial, proceso por demds polémico, pero el vinculo de la FIFA con ciertos estados poderosos ha
sido de mutuo respeto. Los intereses propios de la administradora del futbol se han impuesto sobre
los de algunos gobiernos, ante los cudles quiere mantener su postura de ‘neutralidad politica’.

Esta perspectiva ayuda al planteamiento de preguntas sobre su caracter, que es un
interrogante permanente en la observacion de cémo ha cambiado FIFA en el tiempo. Por momento
adopta ciertas caracteristicas y en otros, otras. Es un organismo vivo que muta con el tiempo. Por
supuesto, se realizd una aproximacion que intenta precisar estos cambios estructurales en el
tiempo, con el fin de describir la naturaleza mutable de la federacidn internacional. Su capacidad de
adaptacion a las distintas circunstancias, a la vez que su resistencia a dindmicas que la superaban
demuestra una organizacion capaz de repensarse a si misma permanentemente. Superar una vision

unidimensional serd uno de los logros que se esperan haber obtenido con esta investigacion.

2.2.4 - Consideraciones terminologicas

Una buena parte de las discusiones académicas versan sobre el lenguaje y por buenas razones: su
importancia como elemento fundamental de la construccién de la realidad no puede ser
desestimada. A continuacidn, se tratardn algunos términos que puedan ser polisémicos y que se
utilizardn con cierta regularidad.

Un concepto que serd utilizado con cierta frecuencia en la presente investigacién es el de
poder. Este término es usado con tanta regularidad y simpleza en la jerga comun que, como pasa

con otros de similar calibre, han hecho catacresis: ha perdido buena parte de su carga semantica.
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Se adopta una versién util para este trabajo, sin superar el debate ni ignorar las criticas sobre estas
definiciones.

Robert Dahl define con certeza y facilidad el término de poder al asegurar que es la
capacidad de un sujeto de lograr que los otros hagan lo que él quiere, a pesar de que no lo harian
en otra forma. «A tiene poder sobre B en la medida en que pueda que B haga algo que B no haria
de otra manera» (Dahl 1957: 202-203). Esto se aplica al nivel micro (individuos), al macro (gobiernos,
instituciones internacionales, compafiias transnacionales, entre otros) y a la relacidon entre los
distintos grados. Si bien la definicidn no es del todo innovadora -ya se encuentras sus elementos en
el Leviatdn de Thomas Hobbes (Parte |, Cap. X), sea el caso-, enfatiza acertadamente que el poder
es un ejercicio interactivo. Aquel que se considera poderoso lo es en un contexto, ante ciertos
sujetos (naturales o juridicos), y puede que no lo sea en otros. En ese sentido el poder no es una
caracteristica netamente individual.

Ahora bien, esta postulacién ha sido criticada, en parte, porque da informacién poco util.
La mera nominacidn de un estado de cosas no brinda suficiente ilustracién, como el mismo Dahl
admite. Para él, cuatro caracteristicas son importantes para entender la naturaleza del poder: las
fuentes del poder, el significado o instrumentos para ejercerlo, su extension y su rango (Dahl 1957:
203-204).

Niklas Luhmann, que adopta unos elementos de la definicidn de Dahl y critica otros,
desarrolla mas extensamente esta discusion. Para él, la forma mas interesante de estudiar el
fendmeno del poder es pensandolo como un medio de comunicacién: como interacciones y formas
en que los individuos se comunican por medio del lenguaje. Pensado asi, Luhmann despeja cualquier
duda sobre el caracter dialdgico del poder. Es una relacion entre un alter (el otro) y un ego (yo). «El
poder hace su trabajo de transmitir, al ser capaz de influenciar la seleccién de las acciones (u
omisiones frente a otras posibilidades). El poder es mayor si es capaz de mantenerse incluso a pesar
de alternativas atractivas para la accidn o inaccion» (Luhmann 2005: 14). Luhmann extiende mas el
rango de accion del poder y en vez de pensar en su ejercicio como imposicion de una opcidn en un
conjunto de ellas, piensa en un tipo de poder que, mas sutilmente, sea capaz de convencer de la
conveniencia de una eleccién, a pesar de la existencia de otras. Entre mas opciones existan y sean
mas atractivas, el poder necesario para lograr que el alter se decante por la que el ego desea es
mayor. En ese sentido, existe una relacién entre el grado de libertad y el poder: a mayor grado de

libertad, mayor poder necesario y, en caso de obtener el resultado deseado, mayor poder
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manifiesto. Por ello, la coercién y la disminucidon de las posibles elecciones no demuestra,
necesariamente, mas poder, sino menos poder (cf. Luhmann 2005: 13-16).

La complicacidn mas grande con la que se enfrenta, afirma Luhmann, es la incapacidad de
medir el poder. Para Luhmann, en una buena muestra de su sociologia sistémica, este problema no
solo es propio del investigador, sino también de la sociedad en general. Saber, a priori, si un sujeto
natural o juridico tiene poder es practicamente imposible. La respuesta social a este conflicto es lo
que el autor llama “substitutos para una compensacion exacta de situaciones de poder”. Hay formas
de darle visibilidad al poder de manera clara. Una de las formas mas evidentes es por medio de las
jerarquias, los convenios vy los rituales. Esto ubica al poder como fuente de la organizacion social o
parte de ella y no a la organizacion como fuente de poder, necesariamente (cf. Luhmann 2005: 17-
22).

Finalmente, el ejercicio de Luhmann también aclara algunos posibles interrogantes. Por
una parte, aquel que es poderoso no necesariamente se encuentra en una posicién de libertad y
privilegio absoluta. El poder puede ser una carga y ostentarlo puede ser, hasta cierto punto, una

maldicion.

No se puede describir en forma adecuada la funcidn del medio de comunicacién del
poder, sélo en términos de hacer simplemente que la persona sujeta al poder acepte
directivas. El portador de poder mismo debe ser formado para ejercer su poder y, en
muchos casos, alli esta el problema mayor. ¢ No es mas facil, en la duda, para la persona
mas interdependiente sdlo contenerse y dejar que las cosas tomen su curso? (cf.
Luhmann 2005: 30).
El poseedor del poder debe estar en capacidad de utilizarlo o estd ante la posibilidad de perderlo.
Claro, visto desde una posicién de indefension, la posibilidad del poder es altamente tentadora,
pero el poder puede superar a quién lo ostenta. Asi, tiene cierto grado de autonomia y no sélo se
mueve y se transmite, sino que, adicionalmente, se reproduce y se crea. No existe una cantidad
determinada de poder que debe estar repartida. El poder es un fenédmeno de alta complejidad.
Buena parte de estos elementos se veran en como FIFA aprovecha un nicho en crecimiento y, a la
vez, en cdmo sus dirigentes fueron sobrepasados por el poder que emanaba del futbol y su control.
Por otra parte, es importante cimentar el concepto de ‘globalizacién’ y ‘globalismo’ desde
el paradigma que interesa a este estudio, ya que la FIFA ha estado inmersa en ese proceso. Si bien
se podria utilizar indiferentemente ambos términos en una discusién casual, la sobreutilizacion de

‘globalizacidn’ para englobar una cantidad de fendmenos diferentes le ha quitado algo de su sentido

original.
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La definicidn de Keohane y Nye en ‘Gobernance in a globalizing world’ diferencia ambos

fendmenos:

El globalismo es un estado del mundo que involucra canales de interdependencia en
distancias multicontinentales. Estos canales estdn conectados a través de flujos e
influencias de capital y bienes, informacidn e ideas, personas y fuerza, al igual que
sustancias ambientales y bioldgicas relevantes (como la lluvia acida y los patégenos).
La globalizacién y la desglobalizacidn se refieren al incremento o decline del globalismo
(Keohane 2002: 193-194).

Asi, la globalizacidn se distingue en cuatro aspectos: extension, intensidad, velocidad e impacto.
Esta transita de unos canales que vinculan de manera superficial distintas sociedades hasta
reorganizar la vida social de manera transnacional. La globalizacion es una tendencia de incrementar
los flujos supranacionales y la densidad de los mismos, es decir, un incremento de globalismo (cf.
Keohane 2002: 15). La pregunta subyacente es cudl seria la diferencia entre el globalismo y la
interdependencia, ya que hablan de procesos andlogos. Para Nye y Keohane (cf. 2002: 194-195), las
diferencias se observan en algunos detalles. El globalismo se refiere a los canales de conexion
multiples, a un estado de cosas en varios campos, mientras que la interdependencia se da por
sectores particulares. La interdependencia militar entre Colombia y Estados Unidos no habla
necesariamente del globalismo entre ambos. La otra diferencia se refiere a las distancias existentes
en los procesos de globalizaciéon. Estos deben ser de cardcter global. Por el contrario, la
interdependencia puede ser simplemente supranacional o incluso bilateral. Los vinculos de
interdependencia entre paises vecinos, bloques econémicos o complejos de seguridad regionales
no responden al cardcter mundial. La globalizacién se refiere precisamente al encogimiento de las
distancias globales.

La interdependencia y los procesos de la globalizacidon no podrian tener mejor exponente
que la FIFA y su vinculo con federaciones y confederaciones. La federacién internacional ha logrado
agrupar a las federaciones nacionales, muchas de ellas previas a su existencia, en el régimen que ha
construido para regulas sus funciones y actuaciones. Al mismo tiempo, esta relacidn de
subordinacién es retribuida con ingresos econdmicos provenientes de FIFA, ayudas logisticas y la
posibilidad de participar en competencias internacionales. Asimismo puede caracterizarse las
relaciones entre la federacidn y los estados, con los que encuentra lugares de ganancias comunes,
explotados por ambos, asi esto signifique para estos ultimos modificar su agenda nacional o

subordinar su voluntad inmediata a las peticiones de FIFA. Por supuesto, este tipo de relacién le ha
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permitido mantener no solo presencia alrededor del mundo sino legitimidad en todos sus rincones.
Claro, esto histéricamente. En la actualidad, los cuestionamientos son la moneda corriente.

Otros términos polisémicos de interés son los de gobernanza y régimen. El primero, en
términos generales, intenta asir el mundo cambiante de las Relaciones Internacionales de Ia
actualidad. Thomas G. Weiss (2005: 78-81) bien acota que la utilizacién de gobernanza, como
término, se relaciona con la aparicidn significativa de nuevos actores que van mas alld de los
estados. En el contexto anarquico de las RR.Il., pensar en un gobierno global capaz de administrary
controlar los estados parece un idealismo mds que una posibilidad real. Al mismo tiempo, la
anarquia no es caos: existen un importante nimero de instituciones, organismos y regimenes
capaces de estructurarla. Este tipo de interacciones entre actores esta por fuera de lo que con se
considera el ‘gobierno’, por lo que se utiliza otro término con similitudes pero diferente:
gobernanza. Asimismo, también ha tenido acogida en el campo de la Ciencia Politica, ya que las
relaciones de poder dentro de los estados también se han complejizado y los limites entre lo interno
y lo externo se han hecho mas difusos (cf. Rosenau 1995).

Ahora bien, dentro del espectro de definiciones de la gobernanza existe un sentido general
que se repite. Weiss (2005: 69-70) hace un barrido de algunas de estas definiciones, para identificar

los elementos comunes.

Definicion
Es «1) La forma de gobierno, 2) la manera en que se ejerce la
autoridad en el manejo de los recursos econdmicos y sociales de
un pais en favor del desarrollo, y 3) la capacidad de los gobiernos
para disefiar, formular e implementar politicas y descartar
funciones» (World Bank 1994: xiv).

Organizacion
Banco Mundial

Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo

Es la manera en que se ejercita la autoridad econdmica, politica y
administrativa para manejar los asuntos de un pais en todos los
niveles.

Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo

Es «el uso de la autoridad politica y el ejercicio del control en la
sociedad, en relacién con el manejo de sus recursos para el

Econémico desarrollo social y econémico» (OECD 1995: 14).
Instituto de Gobernanza, Es el conjunto de instituciones, procesos y convenciones en una
Ottawa sociedad que determinan como el poder es ejercido, que tan

importante es una decisidon para la sociedad y cdmo se sopesan
los intereses en esas decisiones.

Comision Global de
Gobernanza

Es la suma de las muchas maneras en que instituciones e
individuos, publicos y privados, manejan los asuntos comunes. Es
un proceso continuo por el cual intereses conflictivos y diversos
se ordenan y se toman acciones cooperativas.
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Instituto Internacional de  Es el proceso por el cual los elementos de la sociedad ejercen
Ciencias Administrativas poder y autoridad, e influyen en politicas y decisiones
relacionadas con la vida publica.
Fuente: cf. Weiss 2005: 69-70

Por una parte, algunas definiciones, como la del Banco Mundial y la de la OCDE, se concentran
claramente en el estado nacional. Ambas definiciones, al igual que la de PNUD, implican que el
objetivo primordial de la gobernanza es el desarrollo, lo que trae un importante nimero de
problemas.

Por otra, las definiciones del Instituto de Gobernanza de Ottawa, la Comisidn Global de
Gobernanzay el Instituto Internacional de Ciencias Administrativas dan una perspectiva mas amplia,
al incluir todos los actores posibles y no subordinar la gobernanza a la resolucién de asuntos (affairs)
comunes. Es mas bien vista como una serie de procesos mas amplios.

Ahora bien, si bien no se incluyd en la lista de Weiss, la definicién del Concilio de Roma

sintetiza los elementos ya mencionados de manera mas fluida:

Usamos el término gobernanza para denotar los mecanismos de comando de un

sistema social y sus acciones que tratan de proveer seguridad, prosperidad, coherencia,

orden y continuidad al sistema... Tomado ampliamente, el concepto de gobernanza no

debe ser restringido al sistema nacional e internacional sino que debe ser también

utilizado con relacién a gobiernos regionales, provinciales y locales al igual que a otros

sistemas sociales como al educativo y al militar, a compafiias privadas y hasta a

microcosmos familiares (en Rosenau 1997: 145).
Lo mads interesante de esta definicién es que habla ‘comando’, que en el lenguaje comun puede
tener un sentido de guia para lograr de una finalidad, pero en su sentido original se acerca mas al
mandato o la orden. Rosenau (cf. 1997: 146-148) piensa que este término implica la existencia de
una jerarquia, por lo que podria ser permutado por el de ‘control’. Este representa de manera mas
certera la naturaleza de la gobernanza, ya que remite a un conjunto de reglas y a un intento por
acotar el comportamiento de ciertas unidades dentro de ciertos parametros (reglas, normas,
instituciones o practicas). Comando en el contexto militar, se relaciona con una cadena de mando
absolutamente fija. En ese sentido, el control conlleva la creacidon de un marco de accidn, dentro del
cual el agente puede actuar. Cada mecanismo de control o autoridad determina el grado de

obligatoriedad y el de maniobra. La gobernanza no es una imposiciéon de una sola via, sino que

depende de multiples actores y los incluye a todos dentro de los mecanismos de control.
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La definicién no nombra a ninglin actor en particular. De hecho, se concentra en la nocién
de sistema, en la estructura, y no en aquellos elementos que lo constituyen. Es el sistema mismo el
gue es capaz de autorregularse. Los tres ultimos fines (coherencia, orden y continuidad al sistema)
estan relacionados directamente con la estructura y la supervivencia del sistema.

La utilizacion del concepto de gobernanza, explicita o implicitamente, se extendera
durante todo el trabajo. Remite directamente a algunos de los procesos que aqui interesan, y cdmo
es el ejercicio de poder y autoridad en la FIFA.

El concepto de ‘régimen’ también tiene un valor importante para esta investigacién. Los
regimenes no necesariamente responden a una organizacién o cuerpo de gobierno, por lo que es
un constructo util para entender el comportamiento de actores internacionales cuando no existe,
necesariamente, un poder coercitivo que los obligue. El estudio de cdmo se ha conformado un
régimen alrededor del futbol es una parte importante de entender a la FIFA como organizacion.

La definicion del término es menos abierta que otros constructos conceptuales en
disciplinas como las RR.II. El debate no depende de cuales son los limites semanticos del concepto
(no del todo, al menos), sino sobre cudl es el papel de los llamados ‘regimenes’ en las Relaciones
Internacionales. Los multiples paradigmas de la disciplina han planteado diferentes respuestas a
esta pregunta, variando desde la inutilidad del concepto hasta la utilidad capital del mismo. Este
trabajo se para en un punto medio del debate.

Stephen Krasner (1995: 2) define un régimen internacional como “un conjunto implicito o
explicito de principios, normas, reglas y procedimientos de toma de decisién sobre los que las
expectativas de los actores convergen en un area particular de las relaciones internacionales”. En
primer lugar, la definicidon habla de una serie elementos. Se pueden agrupar en principios y normas,
por una parte, y reglas y procedimientos, por otra. Los principios son creencias sobre los hechos,
causalidades y sobre lo correcto. Las normas son estandares de comportamiento definidos en forma
de derechos y obligaciones. El cambio de estos dos elementos definitorios, cambian el régimen
profundamente. La transformacion de los principios, modifica al régimen en su esencia. Por el
contrario, las reglas y los procedimientos son menos perennes y su cambio no cala de manera tan
profunda. Se pueden definir las reglas como prescripciones o proscripciones para la accién y los
procedimientos de toma de decision como las practicas prevalentes para la construccién e
implementacidn de eleccién colectivas (cf. Krasner 1995: 2-5).

Ahora bien, una parte fundamental de la definicién es la que se refiere a ‘las expectativas

de los actores’. Las expectativas no simplemente hablan de un cimulo de elementos dados y

47



conocidos, sino de cdmo se piensa en una situacidn de informacién incompleta. La realidad objetiva
debe ser entendida como una base sobre la que se construyen los imaginarios y las ideas, pero no
existe una situacidn ideal en que los actores puedan asirla plenamente. De hecho, esta realidad
objetiva puede ni siquiera estar conectada con las expectativas, si el actor tiene tan poca
informacidn que actua de espaldas a ella, sobre escenarios posibles (cf. Krasner 1995: 1-21).
Krasner representa a los regimenes con un esquema bastante sencillo de tres partes, que
se mueve de izquierda a derecha. La primera parte son las llamadas ‘variables causales bdsicas’, mas
prominentemente el podery el interés. Los regimenes son ‘catalizadores’, en el sentido de elemento
transformador, que modifica los efectos y comportamientos generados por dichas causas iniciales.
Claro, que tanto peso tiene sobre el efecto de la variable causal es un asunto de amplia discusion.
Robert Keohane y Joseph Nye definen este concepto de manera similar, incluyendo los

elementos ya vistos:

[...] Las relaciones de interdependencia por lo general ocurren dentro, y pueden ser
afectadas por redes de reglas, normas y procedimientos que regulan el
comportamiento y controlan sus efectos. Nos referimos al conjunto de arreglos de
gobierno que afectan las relaciones de interdependencia como regimenes
internacionales (Keohane y Nye 2001B: 17).
Se encuentran aqui los componentes basicos ya referidos, como la existencia de reglas, normas y
procedimientos comunes, y como estos afectan el comportamiento de los actores en el contexto
internacional. El debate, entonces, se enfoca en pensar cémo estos regimenes afectan las RR.II., si
lo hacen del todo. Ciertos paradigmas los consideran importantes, mientras otras lo ven cémo
secundarios.
Esta uUltima es la postura del realismo estructuralista. Susan Strange (cf. en Krasner 1995:
335) critica la nocién de régimen y a quiénes la estudian. Sus criticas se dividen en cinco puntos
fundamentales: 1) el estudio de los regimenes es una moda, una reaccion a algunos acontecimientos
pero sin consecuencias en el largo plazo; 2) es impreciso y confuso; 3) esta parcializado a ciertos
valores; 4) distorsiona al enfatizar sobremanera lo estatico de la politica mundial, y 5) tiene una
visidon muy cerrada, cimentado en el paradigma estatocéntrico.
La primera critica de Strange infiere que el estudio de los llamados ‘regimenes’ es una
moda de la academia estadounidense. La segunda, se refiere, principalmente, a cdmo el término
‘régimen’ es polivalente y confuso. La tercera, a cdmo, en el uso en Ciencia Politica, ‘régimen’ tiene

gue ver con un gobierno generalmente centralizado y con formas determinadas de ejercer el poder.
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En el contexto internacional, Strange afirma, los ‘regimenes’ son mds bien acuerdos que cambian
radicalmente con el cambio en el balance de poder o de intereses entre los actores sujetos a ese
acuerdo. La cuarta critica cuestiona la idea de que los ‘regimenes’ son estdticos, cuando en el mundo
real, son mucho mads efimeros y suelen cambiar constantemente. Finalmente, la Ultima objecion
habla de cémo este enfoque busca los elementos positivos de la cooperacién internacional,
ocultando los negativos, ya que las relaciones entre los estados suelen estar llenas de controversias
(cf. Strange en Krasner 1995: 355-369).

En términos generales, Kraser afirman que, si bien hay un interés de los estados por
maximizar su poder y garantizar la obtencién de sus intereses, los regimenes tienen impacto cuando
el principio de eficiencia de Pareto no puede ser adquirido sin coordinacion de diferentes actores.
En ese caso, la cooperacion es la Unica forma de obtener ganancias y los regimenes son un medio
para dicha finalidad. Estos no son fines en si mismos, sino medios (cf. Keohane y Nye 2001B). Claro,
en situaciones en que las ganancias son de suma cero, la utilidad o validez de los regimenes puede
ser cuestionada, ya que no existe incentivo para el respeto de esta serie de ‘convenciones sociales’.

En cuanto a cdmo ayuda el concepto de régimen a esta investigacién, baste decir que el
estudio sobre la FIFA como organizacién también, claro, incluye la observacién del ‘gobierno’ del
futbol y el régimen que se ha constituido, en buena parte pero no exclusivamente, por mano de la
federacién internacional. El régimen del futbol no solo se ha desarrollado a partir de las
reglamentaciones de la FIFA, sino de acontecimientos histéricos, conflictos y oposiciones, que
moldean las expectativas y acciones de los actores en su interaccidn constante.

El futbol existe antes de la FIFA y su expansion global la antecede. No obstante, con el paso
del tiempo, la cada vez mayor influencia de la organizacién sobre el deporte, llevd a que tuviera
mayor incidencia al determinar los caminos que el régimen global del futbol cursaria, ya fuera a

través de normas, reglas, valores o procedimientos explicitos o implicitos.

2.3 — Reflexiones sobre la politica y el deporte

2.3.1 - La politica y el deporte desde la teoria

La Resolucién 58/5 de la Asamblea de la Organizacién de Naciones Unidas de 2003, titulada ‘El
deporte como medio de promover la educacion, la salud, el desarrollo y la paz’ consigna una idea

que la FIFA y el COl han intentado promulgar como uno de sus principios: el deporte no es sélo una
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actividad del ocio, sino que puede ayudar en temas tan diversos como la educacion, la salud y la

paz. En el documento la Asamblea afirma que:

1) Invita a los gobiernos, las Naciones Unidas, sus fondos y programas, los organismos
especializados, cuando corresponda, y las instituciones relacionadas con el deporte a:
a) Promover la funcion del deporte y la educacién fisica para todos al impulsar sus
programas y politicas de desarrollo encaminadas a sensibilizar sobre la salud, fomentar
el afan de superacion, salvar las diferencias culturales y consolida los valores colectivos
[...].

b) Considerar el deporte y la educacién fisica instrumentos para contribuir al
cumplimiento de los objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente, incluidos
los que figuran en la Declaracién del Milenio y los fines mas amplios del desarrollo y la
paz.

c) Trabajar colectivamente para que el deporte y la educacidn fisica ofrezcan
oportunidades de solidaridad y cooperacién a fin de fomentar una cultura de paz e

igualdad social y de género, asi como propiciar el didlogo y la armonia (Resolucién 58/5
2003: 2).

Una importante responsabilidad cae en los hombros del deporte, al que se le atribuye potencias tan
variadas y complejas.

Esto plantea el interrogante de si el deporte es pensado como fin o como un simple medio
transmisién de una agenda politica. A la vez, se piensa que el deporte y la actividad fisica trascienden
las barreras culturales y materiales de cada contexto. Asi, no seria un exabrupto decir que es una
herramienta politicamente neutra, alejada de la ideologia politica y de los multiples credos, que
podria ser aceptada en variados territorios. Tras haber estudiado aproximaciones socioldgicas a la
actividad deportiva, sobre sus origenes y cargas sociales, no puede obviarse una reflexién tedrica
sobre su naturaleza politica, que incluye esta mirada optimista sobre su valor edificante.

El discurso sobre el que se fundaron tanto la FIFA como el COIl fue precisamente ese: la
neutralidad politica del deporte y su capacidad para promover valores como el ‘espiritu deportivo’,
la competitividad no violenta y la resolucion pacifica de conflictos, entre otros (cf. Macaloon 1991:
33; Goldblatt 2008: 231-234). Aun en la actualidad, la dirigencia de estos organismos sostiene,
reiterativamente, la misma postura. Asi se visibilizd cuando Joseph S. Blatter, presidente de la FIFA,
en octubre de 2007: «La FIFA debe permanecer neutral. Gracias al futbol y al buen entendimiento
entre las asociaciones, podemos ayudar a solventar problemas locales, como en Palestina o
Afganistan, por ejemplo. Pero la FIFA nunca puede servir como un sustituto de las decisiones

politicas» (FIFA 2008). Con el desarrollo de esta investigacion queda claro que la FIFA y el COI son
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neutrales en muchas contingencias de la politica internacional, pero se manifiesta como actor
politico en las actividades que les competen mas directamente.

Puede que el deporte, como actividad fisica en si, se antoje desprovisto de contenido
ideoldgico, no obstante tiene una carga histérica significativa que es inalienable. La mera forma de
mover el cuerpo, como lo veria un Foucault, es una construccién social circunscrita a un contexto.

Las disquisiciones tedricas sobre la relacion entre deporte (con especial énfasis en el
futbol) y politica nacen de rebatir la supuesta ecuanimidad de deporte y, mas aun, de aquellos que
administran su practica a nivel mundial. Puede que la actividad en si misma se presente como
‘neutral’, pero es innegable que la forma en que se ha administrado no estd necesariamente tan
libre de intereses.

Uno de los mayores exponentes de esta postura es John M. Hoberman, profesor de
Estudios Germanicos de la Universidad de Texas en Austin. Su mirada desde la Teoria Critica sobre
este asunto, hace evidente los problemas de una aproximacion desprevenida. Hoberman (1977: 80)

asegura:

Que el deporte esta relacionado con la ideologia politica es un hecho histérico que es

evidente constantemente y virtualmente nunca ha sido sujeto a pruebas convincentes

[...]. No hay duda de que la nocién de la inocencia ideoldgica del deporte, que puede

ser llamada su cardcter inocuo, ha ejercido un poderoso atractivo para los estudiantes

de deportes del siglo XX.
Segun asevera, se han desarrollado dos posturas histéricamente divergentes sobre la relacién: 1) la
idea que el deporte es capaz de disolver las diferencias existentes entre individuos o grupos, dada
su naturaleza simbdlica e integradora, alejada del mundo politico, y 2) que el deporte como simple
actividad fisica es estéril ideoldégicamente. Si esta revestido de una carga ideoldgica determinado,
esto no se debe a la actividad deportiva, sino al contexto social.

Ahora bien, para Hoberman, el discurso que pretende atribuir de caracteristicas
edificadoras al deporte, mostrarlo neutral politicamente, es netamente conservador. El deporte, en
ese sentido, tiene una naturaleza simbdlica propicia para ser interpretada ideolégicamente (cf.
Hoberman 1977: 81-84). A pesar de que poder encontrar resquicios de esta ldgica ya en el siglo XIX,
el autor observa que tiene mayor fuerza en el XX, seguramente por la creciente popularidad del
deporte en Europa y América. «Hoberman asegura que la concepcién del mundo como existente
mas alld o fuera de las categorias politicas es "una orientacidén cuya posicion histérica ha estado

situada consistentemente con la derecha politica de Europa"» (Hemphill 1992: 21).
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Escritores tan diversos como Robert Hessen, Paul Adams, Pierre de Coubertin (creador de
los JJ.00.), José Ortega y Gasset y Johan Huizinga, entre otros, son parte del catadlogo de a quienes
considera de esta linea.

La postulacién de la neutralidad politica del futbol suele estar, ironicamente, enlazada con
ciertos intereses ideolégicos determinados. La FIFAy el COl han sabido apropiarse de dicho discurso,
pensando en sus propios deseos, ya fuera por su vocacién o simplemente para mantenerse al
margen de conflictos internacionales en los que no les convenia participar. La ‘politizacion’ explicita
limitaria el rango de accidn de estas organizaciones en algunas regiones. En un calculo de costo y
beneficio, la supuesta neutralidad es favorable.

Mientras que Hoberman se concentra en una postura (la conservadora) para caracterizar

la relacién entre deporte y politica, Dennis Allan Hemphill (1992), profesor de la Universidad Victoria
de Melbourne, dibuja un espectro mdas amplio de las divergentes posiciones. El identifica tres
visiones basicas que han determinado cdmo se lee tedricamente el deporte a la luz de su vinculo
con la politica: deporte como juego, deporte como no juego y deporte como alienacion. Estas
posiciones se ubican en un espectro politico que va desde la derecha hasta la izquierda marxista.
Los principales exponentes de la primera postura son Johan Huizinga, Joseph Schmitz, Michael
Novak y Allen Guttmann, quienes postularon una relaciéon directa entre el deporte y el juego, que
es practicamente una pulsién natural del ser humano, y por ello estd mas allda del discurso
ideoldgico. Es una manifestacion inocente que proporciona un estado de libertad corporal y mental,
debido a que su finalidad esta alejada de la |égica habitual de la vida productiva y se basa en la
voluntad auténoma de los jugadores.

Todos ellos, en contraste, observan como la profesionalizacién del juego, en el deporte
contemporaneo, conspira contra dicha independencia. El juego tiene un tinte sacro, una ritualidad
especial en contraposicion las acciones netamente productivas. El deporte lo subyuga al dominio de
la ganancia, la obligacion y el dinero. Sin llegar a los extremos de practicamente caricaturizarlos, es
cierto que estos autores exudan nostalgia sobre lo que consideran la pureza del juego y su actual
pérdida de inocencia, que lo acerca cada vez mas al reino de lo politico vy, asi, de lo impuro (cf.
Hemphill 1992: 16-19).

Los pensadores marxistas han visto todo lo contrario: el deporte es un producto de la
sociedad capitalista que tiene como funcidn el control social, el apaciguamiento de los grupos
sociales 0, en una palabra, la alienacién. Bero Rigauer, Jean-Marie Brohm y Rob Beamish son algunos

de los principales representantes de esta tendencia. El trabajo de Rigauer, Sport and Work,
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desarrolla la idea de que la busqueda del mas alto desempeiio fisico conlleva la deshumanizacion
del deportista. Beamish comparte esa postura en ‘Fastest, Highest, Stongest: A Critique of High-
Performance Sport’ (2006), y Jean-Marie Brohm lo expande no solo al desempefio sino al manejo
del tiempo en 'Sport: A prison of Measured Time' (1987). Vale la pena agregar a Gerhard Vinnai
(2010), al igual que Terry Eagleton (2010), a la lista. En términos generales, afirman que el deporte
no es liberador, sino un continuador y perpetuador de las légicas capitalistas. Este no representa
ninguna oposicidn al sistema establecido y, aun mas, esta subordinado a una serie de reglas
restrictivas, que se soportan en fines como el aumento de la productividad y el lucro. Claro, esta
visién se apoya en la creciente profesionalizacién del deporte y su estrecho vinculo con el sector
industrial y financiero. Para Hemphill, empero, esta posicién es un extremo del materialismo
histérico y el marxismo. La subordinacién de todas las actividades de la cultura y todos sus
componentes a la lucha de clases es una forma demasiado simple para entender fendmenos
complejos (cf. Hemphill 1992: 24-29).

La tercera via es aquella que se encuentra en medio del espectro. Mientras afirma que la
vision del deporte como mera extensién del juego es una mirada corta, no se reconcilia, tampoco,
con el supuesto dominio capitalista. Bernard Suits se encuentra en esta categoria, al igual que
Hoberman, a pesar de que este tienda a la teoria critica. Suits plantea su visidn sobre el juego y el
deporte en The Grasshopper: Games, Life and Utopia. Si bien el grado sumo de libertad que el juego
desprovisto de regla no se replica en el deporte, dada su profesionalizacion y grado de
competitividad, existe una clara diferencia entre una actividad industrial o laboral de caracter
netamente capitalista y el deporte. La subordinacién voluntaria de los participantes a sus reglas y a
su légica interna, que tiene un atractivo extraordinario, hace del deporte un campo particular (cf.
Hemphill 1992: 20-24).

Asi las cosas, el debate tedrico sobre la naturaleza politica del deporte se decanta por la
lucha de los extremos, entre aquellos que postulan su absoluto vinculo y los que piensan la actividad
deportiva como desprovista de contenido ideoldgico. Como es comun, todo depende de la
perspectiva del observador. Hilando fino, el nacimiento y desarrollo del deporte conlleva una carga
social significativa. Sociedades diferentes producen juegos diferentes. En ese sentido, el juego
naturalmente esta provisto del espiritu de su tiempo vy, asi, tiene un sentido profundo que transmite
ideas e imaginarios. A la vez, el jugador no necesariamente piensa en esas realidades simbdlicas v,

con ello, la actividad adopta un nuevo significado propio. En cualquier caso, para esta investigacién
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es significativo pensar en una actividad que puede ser provista de una carga ideoldgica y politica

importante, lo que también cabe a sus cuerpos administrativos.

2.3.2 - Futbol y politica como tema de investigacion

Ahora bien, en un marco mas general, i qué se puede decir sobre las investigaciones realizadas sobre
la relacidon entre politica internacional y futbol? Los esfuerzos han sido relativamente esporadicos y
nacen mayoritariamente del interés particular de algunos investigadores. Evidentemente en
campos como la medicina, la educacion fisica y la deportologia son mds comunes este tipo de
indagaciones, no asi en la Ciencia Politica o las Relaciones Internacionales.

Vale la pena destacar, en primera medida, a Alan Tomlinson, profesor de Estudios del Ocio
de la Universidad de Brighton, que es uno de los académicos mas prolificos en cuanto a este vinculo,
dando especial énfasis al cuerpo rector del deporte. Buena parte de sus trabajos los ha hecho junto
al también especializado en estos asuntos John Sugden. Ambos han escrito Power Games: A Critical
Sociology of Sport (2002), Great Balls of Fire - How Big Money is Hijacking World Football (1999),
Badfellas: FIFA Family at Way (2003), FIFA and the Contest for World Football: Who Rules the
Peoples' Game (1998), Watching the Olympics: Politics, Power and Representation (2011).
Individualmente Tomlinson, o junto a otros académicos, escribié o edité National Identity And
Global Sports Events: Culture, Politics, And Spectacle in the Olympics And the Football World Cup
(2006), Sport and Leisure Cultures (2005), The Sport Studies Reader (2007), Understanding Sport: A
socio-cultural analysis (2012). Para el presente trabajo el libro, FIFA (Fédération Internationale de
Football Association): The Men, The Myths and The Money (2014), es fuente fundamental. Sus
publicaciones en revistas académicas también seran importantes.

En su articulo ‘FIFA and the Men Who Made It’ (2000), Tomlinson hace un repaso de la
sucesion de los presidentes de la FIFA desde Jules Rimet hasta Joseph Blatter, enfatizando las
maximas de cada administracién y cémo las distintas gestiones modificaron el deporte hasta la
actualidad. Una version resumida de algunos de sus textos. El autor intenta visibilizar procesos, que,
en muchos casos, son vistos como simples transiciones pero marcan la trayectoria futura de la
organizacidn y darle a cada dirigente su peso especifico. Su apartado sobre Jodo Havelange es
especialmente interesante al hacer pristinas las relaciones de poder existentes dentro de la
supuestamente neutral FIFA. En esta misma linea esta el articulo titulado ‘Global power struggles in

world football - FIFA and UEFA, 1954-74, and their legacy’ (2007) escrito por Tomlinson y Sugden.
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El texto, como buena parte de la obra conjunta de ambos, se concentra en entender los choques
ideoldgicos y politicos, que en este caso, se desarrollaron entre la FIFA y la UEFA, que nacid
principalmente para evitar que el control del futbol abandonara suelo europeo.

Otro investigador académico con un nimero importante de trabajos relacionados es Paul
Darby, de la Universidad de Ulster, que ha publicado mas de veinte articulos académicos sobre el
tema en revistas especializadas en los ultimos 10 afos. Los temas que ha tratado van desde las
asociaciones de futbol en Africa y los procesos de colonizacién por medio del deporte (Darby 1999,
2000), hasta la relacién entre deporte y nacionalismo en Irlanda. Entre sus libros es de particular
interés el titulado Africa, Football and FIFA: Politics, Colonialism and Resistance (2002), que se
analiza el proceso de gobernanza de la FIFA sobre las federaciones africanas, y la construccién de la

identidad futbolistica en el continente. Resume parte del texto al afirmar:

El reto a la nocién de Africa como un continente periférico del futbol se ha evidenciado
dentro de la gobernanza del futbol. [...] Los crecientes lazos y relaciones entre las
asociaciones nacionales, confederaciones intercontinentales y el organismo mundial
han sido tipificadas por el conflicto, la inequidad y, por momentos, la abierta hostilidad
(Darby 2002: 1).
Sus articulos y este texto, en concreto, han aportado al entendimiento del campo de estudio que
aqui se enfatiza. Agrega elementos a la discusién sobre la FIFA como organizacidn, de caracter
socioldgico y cultural, que amplian las posibilidades de abordaje.

Aungque no son tan prolificos como los anteriormente citados, Richard Giulianotti, profesor
de Loughborough University, en Leicestershire, y Roland Robertson, profesor de la Universidad de
Aberdeen, Escocia, también han publicado trabajos conjuntos que priorizan una visidn socioldgica y
econdmica del tema acd investigado. Dos libros publicados conjuntamente son los que mas
interesan: Globalization and Sport (2007) y Globalization and Football (2009). Esta unidn
investigativa es valiosa, porque el historial de Giulianotti esta centrado en el deporte, especialmente
el futbol, mientras que Robertson se caracteriza por su énfasis en el fendmeno de la globalizacion.
Es claro que el espacio de investigacidn del otro es fructifero para profundizar en su especialidad: el
deporte dice tanto sobre la globalizacidn, como la globalizacion sobre el deporte como fenémeno
cultural. También es de interés, aunque en menor medida, el libro escrito por Giulianotti, junto a
Gary Armstrong, profesor en el William Jewell College, Fear and Loathing in World Football (2001).

Giulianotti, ademas, ha publicado un buen nimero de articulos especializados como ‘Sport

Mega-Events, Urban Football Carnivals and Securitized Commodification: The Case of the English
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Premier League’ (2011) y ‘Risk and Sport: An Analysis of Sociological Theories and Research Agendas’
(2009), sin contar otros con el mismo Armstrong y Francisco Klauser, profesor de la Université de
Neuchatel, en Suiza.

Por otra parte, hay académicos que se han concentrado en la relacidn entre politica y
futbol de manera esporadica. Tal es el caso de Scarlett Cornelissen (2009; 2011), profesora de la
Universidad de Stellenbosch, en Sudafrica, que escribié articulos relacionados con la realizacion de
la Copa Mundial de la FIFA en dicho pais. Por su parte, Hans Bonde (2009A; 2009B; 2010), profesor
de la Universidad de Copenhague, concentra sus esfuerzos en indagar sobre el nacionalismo y su
vinculo con el deporte. Su trabajo es un poco mas general, debido a que explora otros deportes
aparte del futbol, aunque algunas de sus aseveraciones pueden extrapolarse con relativa facilidad.

El nimero de publicaciones relacionadas con la politica del deporte se han incrementado
progresivamente, aunque aun falta bastante para que se establezca una comunidad académica
realmente solida. Hay mucho mas de lo aqui referido y un creciente nimero de publicaciones como

Sport in History, Soccer & Society y The International Journal of the History of Sport.

En este extenso acdpite se han desarrollado los principes debates académicos que
competen al presente esfuerzo. En primera instancia, se ha ahondado en los esfuerzos intelectuales
de las Ciencias humanas por entender las dinamicas del deporte y su relaciéon con el mundo social.
Se han recapitulado un ndmero significativo de estudios relacionados con el campo de la sociologia
del deporte, tengan una perspectiva tedrica o sean un estudio de caso particular. Esto con el fin de
caracterizar al deporte como un fendmeno social polivalente que debe ser estudiado en su
complejidad. Posteriormente, se ha hecho un esfuerzo por pensar el lugar de la FIFA en las
Relaciones Internacionales, pensando dialégicamente el estatus de los actores no estatales en la
politica internacional contemporanea y asi, creando un marco analitico en el que la organizacion
deportiva puede pensarse como un actor independiente. Finalmente, se han observado algunos
estudios relacionados con el deporte y su componente politico, para entender el lugar en el que la

presente investigacion se ubica.
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Una mirada analitica a la historia del futbol y la FIFA

La historia del futbol no empieza con la FIFA. De hecho, el futbol ya se habia establecido en Europa
y parte de Latinoamérica cuando se cred este organismo que, antes de ser una necesidad, aparecié
como contrapeso de las Football Associations (FAs) britanicas, que, a pesar de ser la primera
federacién y las que poseen el honor de haber inventado el deporte, no asistieron al conclave de
siete federaciones que fundaron el organismo global. Es bien sabido que a las FAs no veian con
mucho agrado que les quitaran el monopolio sobre el futbol o que si quiera existiera el menor
contrapeso. Aun después de su establecimiento las asociaciones de las Home Nations pensaban que
esta nueva federacidn internacional seria, mas bien, un pequefo organismo que no podria oponerse
a su dominio simbdlico sobre el deporte (cf. Tomlinson 2000: 55-57).

Por eso, para ocuparse de la historia de la FIFA es evidente que es necesario hacerse una
idea de que era el futbol antes de su aparicién y como se fue desarrollando bajo su dominio, hasta
la actualidad. De esta manera, se podra entender cémo el deporte cambid progresivamente de ser
una actividad de algunos colegios de clase media/alta en Inglaterra y Escocia a una mundialmente
practicada. Claro, esto con el objetivo agregado de encuadrar los casos de estudio en la narrativa
acd presentada e ilustrar al lector que, posiblemente, no tenga un panorama completo de los hechos

gue se repasan.
3.1 - El futbol antes de la FIFA

Si bien pueden encontrarse vestigios de juegos con una pelota desde la antigliedad, el fatbol inicia,
indudablemente, en las Islas Britanicas. La palabra ‘football’ tiene su versidén en la gran mayoria de
idiomas europeos, excepto en italiano, donde se usa la palabra ‘calcio’. Esto se basa en la creencia
de que el fatbol se origina en la bota italica, creencia que ha sido desmentida casi en su totalidad
por los investigadores del tema (cf. Dunning 1999). Este no nace en un momento o un lugar
determinado (como el baloncesto, sea el caso), sino que es la sumatoria de una serie de

acontecimientos y desarrollos, que inician siglos antes de su concrecion definitiva, con un conjunto
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de reglas aceptadas. Por lo general, se suele remontar sus origenes a la Edad Media. En su articulo

de 1929, Francis P. Magoun afirmé en este sentido que:

El documento mas antiguo en el que los anticuarios han encontrado con alguna

referencia especifica al futbol en Inglaterra es el Descriptio Nobilissimae Ciuitais

Londinae [‘Descripcion de la muy noble ciudad de Londres’] de William Fitzstephen,

compuesto en 1174 como un preludio a su biografia de Thomas 4 Becket e incluyendo

una seccion a deportes o pasatiempos (de Ludis) [...]: “Después de almorzar todos los

jévenes de la ciudad (Londres) iba hacia los campos por el famoso juego de pelota [pila].

Los estudiantes de muchos campos de estudio tenian su pelota; los seguidores de

muchos oficios de la ciudad tenia la pelota en sus manos” (Magoun 1929: 34).
Esta actividad social era una serie de competencias entre grandes grupos de personas o hasta
poblaciones enteras que se disputaban el dominio de un baldn hecho con la entrafia de animal
inflada —por lo general, vejiga de cerdo- que se cargaba hasta los limites del poblado. La forma mds
conocida de este juego era la que se practicaba en festividades, en especial en el Shrove Tuesday,
gue es uno de los eventos precursores del futbol moderno. Estos juegos anuales, que eran
acompanados con celebraciones religiosas y culinarias, podian escalar a hechos de violencia, con
muertos y heridos, debido a la vehemencia con la que se jugaba (cf. Harvey 2005: Cap. 1). Ya en el
siglo Xl se utilizaba la denominacidn de ‘Foot-ball’ y se la asociaba con variopintas actividades sin
un reglamento escrito. Cada poblacién y zona jugaba diferentes versiones de este juego con pelota.
Sin embargo, debido a su violencia y a su descontrol, no solia ser una actividad bien vista por las
clases altas, especialmente. Se registran 33 edictos en contra de la practica de estas actividades
entre los afios 1314 y 1667 (cf. Mangoun 1929: 35-37; Dunning 1999: 83-84).

El desarrollo de esta entretencidon durante siglos se dio por ciclos esporadicos dificiles de
rastrear. «A pesar de los esfuerzos de los puritanos por purgar todas las formas de entretenimiento,
en particular el juego y los juegos de azar, fallaron. El futbol sobrevivié porque fue preservado y
nutrido en instituciones que estaban fuera del alcance de los puristas religiosos, artesanos vy las
elites industriales» (Orejan 2011: 19). El futbol como se piensa actualmente no empezd a
concretarse en una forma de juego unificada hasta el siglo XIX, cuando las practicas pasaron de la
esfera popular a la nueva burguesia industrial, por medio de procesos de cambio social, avance
técnico y movimientos demograficos significativos. El futbol empezd a hacer parte de las actividades
recreativas de las élites y la clase media a partir de las primeras décadas del siglo XIX, gracias, en

gran parte, al sistema educativo. Ademas, se desarrollé cuando se empezd a considerar la

importancia del cuidado del cuerpo y de la actividad fisica (cf. Holt 1989: 44-56).
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Los colegios publicos y privados experimentaban brotes de violencia de los energéticos
jovenes y una falta de legitimidad, debido, entre otros factores, a la superior clase social de los
estudiantes sobre los maestros, que llevd a levantamientos en contra del sistema y tomas de
colegios. Con el fin de controlar dichos impulsos adolescentes, se intentd implantar el deporte como
parte de su formacién. La soluciéon no fue para nada simple. Esto solo fue una respuesta parcial.
Debid pensarse en una resolucion mas organica, que llegd cuando los cursos en si mismos adoptaron
una organizacién jerarquica propia. Los mayores y mas fuertes mantenian una superioridad con
respecto a mas pequefos y eso se reflejaba en el juego también, con algunos adoptando posiciones
determinadas en el campo. El deporte permitia a los jovenes descargar una buena parte de su
energia y enfocarse en una actividad organizada, que posteriormente se expandié en Europa

continental (cf. Dunning 1999: 91-93). Bien lo describe Gerhard Vinnai (1974: 122-123):

A pesar del apaciguamiento de la violencia excesiva, el futbol posibilita, como casi
ningun otro deporte, la descarga de agresividad mediante el aparato muscular. Ya el
acto de patear la pelota encierra gran agresividad [...]. En el futbol moderno adn
pueden encontrarse en forma rudimentaria las severas y extensas ceremonias del culto
para desterrar los impulsos desencadenados del furor combativo y del odio a los rivales,
vinculados en las tribus “primitivas” con juegos de lucha.

El futbol tuvo una de sus primeras manifestaciones decimondnicas en el Eton Wall Game (Eton
College), el Winchester Football y el Rugby Football (Rugby School), alrededor de los afios treinta de
dicho siglo. Cada escuela practicaba la actividad fisica que mas conviniera a sus posibilidades
materiales, sin reglas claras. Eran una entretencion anarquica que permitia desfogar los brios de

juventud.

Las escuelas publicas britanicas de inicios del siglo XIX existian para educar a los hijos
de los viejos terratenientes del campo y las nuevas familias comerciantes que estaban
en la cuspide de la jerarquia social y econédmica. Para qué fueron educados es algo
menos claro [...]. Los juegos fueron un componente central de la cultura de los varones
[...]. El Eton Wall Game y el Eton Field Game fueron jugados desde la mitad del siglo
XVIl. Harrow, cuyos campos estaban pobremente drenados y eran pesados,
desarrollaron un juego utilizado un balén de base plana que se deslizaba facilmente
entre el barro y los charcos. El futbol de Winchester era jugado en un largo y estrecho
campo, con un énfasis en patear y perseguir la pelota. El espacio cerrado de
Westminster parece que favorecia un estilo de dribles cortos, mientras Shrewsbury y
Rugby aparentemente daban mayor énfasis a cargar el baldn con las manos (Goldblatt
2008: 25).
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De gran importancia fue la labor de Thomas Arnold, quien llevé al Rugby School las practicas
deportivas, ademas de otras reformas, durante el periodo 1828 y 1841. Arnold empezd
implementando una estructura de poder en que los jovenes de los Ultimos dos afos de preparatoria
controlaban a todos los otros. Esto permitia un escalamiento en el poder, con los mas pequeios
bajo la observacidn de los mas grandes. Posteriormente, con el problema de poder parcialmente
resuelto, el deporte empezd a tomar otra dimensidon. Fue una importante inspiracién para otras
escuelas y para Pierre de Coubertin, creador del Comité Olimpico Internacional (cf. Strachey 2000:
‘Dr. Arnold’).

Este ‘foot-ball’, que era todo menos un juego unificado, se expandié en incontables
variantes por colegios y universidades por igual. Los alumnos mas antiguos transmitian su forma de
jugarlo a los mas jévenes. La variedad, claro, trajo problemas evidentes a la hora de competir. El
primer intento de crear unas reglas escritas fue el hecho en la Rugby School en 1845, aunque la
proliferacién de distintos modelos era constante. Un afio después aparecen las reglas de Cambridge,
hechas por H. de Winton yJ. C. Thring. Seglin sus mismos creadores, cada escuela las aplicaba como
mejor le convenia, segun sus tradicionales formas de jugar (cf. Goldblatt 2008: 27-30; Harvey 2005:
Cap. 2).

Las primeras sefiales de lo que seria el cisma entre Futbol asociado y el Rugby se
empezaron a notar en los debates sobre cudles debian ser las nuevas reglas. Mientras algunos
querian jugar con la mano (Rugby y Marlborough), otros deseaban jugar con el pie (Harrow, Eton,
Charterhouse y Winchester). La discusidén no sélo era deportiva sino jerarquica entre las escuelas
participantes con acusaciones mutuas de querer la creacidon de un juego “mestizo”. En la capital
inglesa, el intento de unificacién reglamentaria tuvo que esperar hasta 1863, cuando representantes
de once de los mas antiguos clubes de la ciudad se reunieron en la Freemasons’ Tavern. Las
reuniones se extendieron por dos meses y los desacuerdos continuaron. Los que deseaban el juego
con la mano pedian que se permitiera el contacto fisico para recuperar el balén (las tacleadas),
mientras los otros pretendian que se jugara con el pie, dribleando, y sin contacto violento. Los
partidarios de un juego con el pie empezaron a llamarse Football Association, convirtiéndose en lo
que seria posteriormente la Federacién Inglesa de Futbol. Para la FIFA y buena parte de los
historiadores del juego, este conjunto de reglas, las de 1863, representan el inicio oficial del futbol
moderno. En 1867, se cred la Football Association (FA) con el fin de que corrigiera y adaptara las
reglas y, cuatro aifos después, 1871, los clubes inconformes decidieron crear la Rugby Football

Union, separando definitivamente a ambos deportes (cf. Goldblatt 2008: 31-36; Orejan 2011: Cap.
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2). En este proceso también participaron poblaciones enteras que se convirtieron en verdaderos
bastiones del juego, al igual que clubes de cricket, escuelas menores y unidades militares. Entre las
poblaciones se destaca Sheffield, donde el futbol se expandié con fuerza inigualable. Alli nacio el
primer club de futbol, el Sheffield United, en 1858. Un afo antes se creé en la ciudad un muy
importante set de reglas que fue ampliamente aceptado hasta 1877. Posteriormente, el cddigo se
unificd con las reglas londinenses de The Football Association (FA). Esto condensd una manera
definitiva de ejecutar y organizar el juego.

Casualmente, ese mismo afio (1871) se realiza el primer torneo de clubes de futbol: la FA
Cup. La primera version se hizo con 15 clubes y el campedn fue el Wanderers F.C., que superé a los
Old Etonians en la final. Para este momento, el futbol continuaba siendo un juego de élites escolares
y de algunos sectores de la clase media. En los siguientes afios, el futbol se convertiria en una pasion
popular. Esto seria especialmente evidente cuando en la final de 1882 el campedn de la copa fue el
Blackburn Rovers, que estaba compuesto por jugadores de la clase trabajadora. El nimero de
espectadores también crecid exponencialmente. Internamente, las modificaciones tacticas y
técnicas del juego también aportaron. En un principio el futbol se practicaba con jugadores que
dominaban el balén y lo llevaban dribleando al drea rival, pero la inclusidn del pase como recurso
fue toda una revolucién. La modificacidn a la regla de fuera de lugar también atrajo cada vez mas
aficionados y jugadores, debido a la conversion de un mayor nimero de goles (cf. Wahl 1997: 25-
27; Dunning 1999: 104-105).

Por supuesto, en este periodo se observa la transformacidn del juego, como actividad no
regulada, al deporte. El futbol fue fruto de la construccidn colectiva y, por eso, su origen es popular.
No es una actividad aristocratica que después encentra cabida en los momentos de ocio de las clases
medias y bajas. Mds bien, se concreta en un proceso interactivo que involucrd gran cantidad de
personas y grupos. Asi las cosas, una vez unificado, el futbol tenia su éxito garantizado ya que nace
y se desarrolla entre el mismo publico que después lo consumiria, como espectadores o jugadores.

La sofisticacion de la actividad desregulada a la regulada es, basicamente, la narrativa
planteada por Huizinga en Homo Ludens, como se ha visto anteriormente. La construccién colectiva
del deporte regula la actividad ‘libre’ y sin limites de los participantes a priori con un conjunto de
reglas de obligatorio cumplimiento. Claro, estas reglas responden a la necesidad de unificar la
actividad, que se convierte en un acontecimiento competitivo. La necesidad agonistica obliga a la
construccion de un marco reglamentario. Para Huizinga, esto significa la restriccién de la actividad

libre, particularmente con el nacimiento de su maxima expresion, el profesionalismo.
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La cada vez mayor popularidad del juego causé el nacimiento del profesionalismo, a pesar
de la oposicion de la FA, que veia en éste el final de la inocencia inicial que tenia. Se les permitia a
los equipos hacer pagos ocasionales a sus jugadores, pero no un salario propiamente dicho. Los
pagos subrepticios ya eran algo relativamente comun, especialmente a los jugadores mas
importantes (muchos de ellos de origen escoces). Los primeros clubes en presionar por esta opcion
fueron el Darwen Lancashire, el Bolton Wanderers y el Blackburn Rovers, que ya le pagaban a buena
parte de su plantilla. En 1885, las FAs britanica se vieron obligadas a aceptar el profesionalismo ante
la amenaza de 31 clubes de irse de la asociacion para una nueva agrupacién profesional (cf. Kuhn
2011: 15-16; Goldblatt 2008: 43-46).

La entrada del profesionalismo tuvo algunas consecuencias y generd preguntas sobre la
sostenibilidad del futbol a largo plazo. Pagar a los jugadores, ocuparse de los traspasos, movimiento
de grupos humanos y otros asuntos, como premios, no eran temas simples. Se presenté la necesidad
de construir una liga central para mantener al deporte vivo. En 1888 se reunieron 12 equipos,
motivados por el dirigente escocés del Aston Villa, William McGregor, y formaron la Football League.
La expansién de la liga y la copa superd todas las expectativas iniciales. La final de la copa de 1888
fue presenciada por 17.000, mientras que para el 1913, la asistencia fue de mas de 120.000. En el
ano inaugural de la liga, se calcula una asistencia de 600.000 personas. Para la temporada 1905-06
fueron 5 millones de espectadores. Esto impulsd la aparicion de clubes en toda Gran Bretaia. Para
1914, en Inglaterra habia 5.000 profesionales y se habia delineado los bdsicos de la politica de
transferencias que sigue rigiendo actualmente. Escocia no se queda atrds al haber contribuido con
una parte de los mejores jugadores, haber sido participé del primer partido internacional ante
Inglaterra en 1872, el primer partido femenino y tener la ciudad que fue considerada, junto a
Londres, la capital del futbol: Glasgow (cf. Goldblatt 2008: 45-60).

Como es evidente, el futbol no sélo se desarrollé en Gran Bretafia, sino en otros paises de
Europa Continental. Llamativamente, el transito a los paises del ‘Commonwealth’ fue mucho mas
complejo que a otras naciones sin vinculos coloniales con el Imperio Britanico. Mientras el Cricket y
el Rugby fueron mds aceptados en estos paises, el futbol fue visto como la maxima expresién del
imperialismo y la industrializacion inglesa, probablemente por su cercana relacién con el sistema
educativo, claro, una de las principales formas de colonizacion.

Al mismo tiempo, el contacto cultural que era consecuencia de las amplias transiciones

mercantiles, fue agar propicio para su expansion:
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La paradoja del juego global, el deporte emblematico de la Pax Britdnica, no fue un
triunfo avasallador en los bastiones del mundo angloparlante y las fortalezas del
imperio donde fue exportado primero [...]. Las actitudes sobre el deporte britanico se
manifestaron de forma mas compleja en sus dominios blancos, donde las conquistas
imperiales habian sido acompafiadas por una significativa migracion britdnica. Durante
el siglo XIX Canada, Australia, Nueva Zelanda y los angloparlantes blancos de Surafrica
se entendieron a si mismos esencialmente como sociedades britanicas. Pero aun los
flematicos britdnicos en el exterior no podian engafiarse a si mismos de que ellos
habian sido ocupados por los Home Nations (Goldblatt 2008: 87-88).

El decaimiento del dominio de Gran Bretafia no interfirié con la semilla del futbol, que ya estaba
plantada en Europa, Latinoamérica y parte de Africa. El fitbol encontrd su propio camino.

En 1882, las Home Nations (Inglaterra, Norte de Irlanda, Escocia y Gales) decidieron crear
la International Football Association Board (IFAB) con el fin de tener un organismo independiente a
la FA londinense que pudiera modificar el reglamento. Dos afios después, se organizo el British Home
Championship, el primer torneo internacional de futbol. El deporte ya estaba disperso por una
importante cantidad de naciones.

En Europa Continental y Latinoamérica la llegada del futbol fue simultanea al arribo de
escuelas de corte inglés y el creciente contacto econdmico y social entre los paises. En Suramérica,
los paises con mayor contacto cultural con Europa (Argentina, Uruguay y Brasil) desarrollaron el
futbol primero. Otros con relaciones mas limitadas como Colombia, Ecuador y Perd debieron
esperar para crear una liga profesional y una federacidn. Otros deportes también llegaron a
territorio americano, pero no lograron la penetracion del futbol. La preponderancia del futbol sobre
otros deportes ha sido explicada por algunas de sus caracteristicas: sus reglas son simples, su
sistema de anotacién es sencillo, no suele causa grandes lesiones, se puede jugar con el nimero de
personas disponibles y requiere poca utileria. No obstante, las realidades materiales no cuentan
todos los elementos histéricos, sociales y culturales que hicieron que el deporte sea mas popular en
América Latina, que en Estados Unidos, por ejemplo. Hubo una época, en las primeras décadas del

siglo XX en que el futbol asociado fue uno de los deportes mas populares del pais norteamericano.

Una breve mirada a través de los anales de |a historia indica que la década de 1920 fue
uno de los momentos mas importantes para el futbol en Estados Unidos, y que la
culminacién en el tercer puesto de la Copa Mundial de 1930 probé que el equipo
estadounidense podia competir contra los mejores jugadores del mundo [...].

A pesar de que inmigrantes de primera o segunda generacidn llenaban la
mayoria de los equipos profesionales y aficionados, el futbol no habia sido capitulado
con el estatus degradante de 'deporte extranjero’. Desde que aparecid por primera vez
en la década de 1880, el futbol habia escarbado un imperfecto pero positivo lugar en
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el creciente y lucrativo mundo del deporte organizado. Para 1919, los jugadores

profesionales de futbol tenian un salario tan alto como $6.000 délares al afio,

comparable con el pago al beisbolista profesional. (Reck and Dick 2015: 68).
La caida de la popularidad del deporte se debid, en términos generales, a la Gran Depresiény a la
disputa entre la American Soccer League, nacida en 1921, y la United States Football Association,
qgue llevd al final de la liga y a mas de veinte anos sin un liga de futbol profesional seriamente
constituida. En el momento en que EE.UU. derrotd a una Inglaterra recién integrada a la FIFA en el
Copa de 1950 habian pasado casi dos décadas de cualquier noticia relevante del fatbol
norteamericano.

Buena parte de esta mirada sobre el deporte global no trata sobre Estados Unidos, a pesar

de la posicion privilegiada del pais en la politica internacional del siglo XX. La expansidn del futbol u
otras actividades analogas no necesariamente se conecta con las posiciones de hegemonia de
ciertos actores en la politica internacional. El deporte encuentra en la socializacién la principal forma
de ampliar su rango y no necesariamente en la intervencion directa de actores como gobiernos o
estados particulares. La construccion del gusto colectivo estd, en la mayoria de los casos, fuera del
dominio estatal. En un primer momento, la capacidad comercial y colonial de Gran Bretafia ayudd a
la inmersion del fatbol en nuevos contextos culturales, pero la principal fuente de esta dispersion
fue el contacto entre personas y no un deseo explicito de forzar este proceso expansivo. Bien lo
retratan Dunning y Elias (2006), la expansién del deporte, primero en el Reino Unido vy
posteriormente en Europa Continental y América, se relaciona directamente con procesos sociales
mas complejos que la simple imposicidn. Para ellos, el éxito del futbol tiene que ver con la forma en
que estructura las dindmicas de grupo y su funcién social como expiacién del impulso violento.

Afirma Dunning (2006: 230) en uno de los ensayos:

En su forma actual, una caracteristica central del futbol y de muchos otros juegos
deportivos es ciertamente la forma en que se controlan las tensiones de grupo, con
frecuencia bastante elevadas, engendradas en el juego. Pero ésta es una conquista
bastante reciente. Tiempo atrds, las tensiones entre los jugadores, que siempre han
sido y son caracteristicas de los juegos, estaban con frecuencia mucho menos
controladas. Esta transformacidn, el desarrollo de una forma de tensién de grupo
altamente regulada y relativamente no violenta, desde una etapa anterior en que las
correspondientes tensiones tendian mucho mas que ahora a descargarse en algun tipo
de violencia, es parte medular de la dinamica a largo plazo del futbol como juego.
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Asi pues, las vias de desarrollo del futbol se enlazan mas con necesidades o dindmicas sociales
particulares, que con la agenda de particulares. Las vias de la politica internacional llevaban otro
camino.

Los paises escandinavos también recibieron con brazos abiertos al futbol. Dinamarca fue
la primera nacidn en tener su propia federacion fuera de las Islas Britanicas, en 1889. También en el
pais se fundd el primer club de Europa continental, el Kgbenhavn Boldklub (1876) y proliferaron las
agrupaciones deportivas en todas las capas sociales (cf. Bonde 2009: 1316). Suecia recibid este
deporte una década después que Dinamarca. Las giras de equipos ingleses por Europa también
ayudaron a la dispersidon del deporte. En este pais la apropiacién de la clase trabajadora creg,
incluso, conflictos sociales entre una burguesia, que se creia dueia del juego, y las clases populares
gue eran su motor. Similar proceso vivieron los Paises Bajos, pero por medio de la figura Pim Muller
que trajo de Inglaterra -donde habia estudiado- los deportes britdnicos. No solo el futbol encontrd
un espacio, sino clubes de cricket y de rugby se fundaron en la década de 1870. Estos casos son una
sinécdoque de lo que fue la expansidn extraordinaria del futbol por toda Europa (cf. Goldblatt 2008:
120-125).

En Latinoamérica, la llegada se dio en todas las esferas sociales. Los puertos fueron el
primer espacio de contacto. Los testimonios de la época retratan la extrafieza con la que los
argentinos veian a unos marinos jugando con un balén hecho de vejiga de cerdo. La importante
migracion britanica al pais alcanzd, para finales del siglo XIX, los 40.000 ciudadanos y la apertura de
gran cantidad de escuelas de usanza britdnica ayudd a que el futbol brotara, en especial en la ciudad
de Rosario, donde se fundd el aun activo e importante Rosario Central, en 1890. Eduardo Galeano,

en su peculiar estilo, describe el panorama de la llegada del juego al Rio de la Plata:

En los primeros tiempos, el futbol parecia un juego de locos en el rio de la Plata. Pero
en plena expansion imperial, el futbol era un producto de exportacidon tan tipicamente
britdnico como los tejidos de Manchester, los ferrocarriles, los préstamos de la banca
Barings o la doctrina del libre comercio. Habia llegado en los pies de los marineros, que
lo jugaban en los alrededores de los diques de buenos Aires y Montevideo, mientras
los navios de Su Majestad descargaban ponchos, botas y harina y embarcaban lana,
cueros y trigo para fabricar, alla lejos, mas ponchos, botas y harina. Fueron ciudadanos
ingleses, diplomdaticos y funcionarios del ferrocarril y del gas, quienes formaron los
primeros equipos locales (Galeano 2003: 31).

En 1891, se cred la Argentine Association Footbal League (AAFL), que no cambio su nombre a la
actual AFA hasta 1912. Para 1902, en Argentina habia suficientes equipos para crear 4 divisiones. En

1887, se fundod el primer club considerado netamente argentino, Gimnasia y Esgrima e inmigrantes
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crearon River Plate (1901), Racing Club (1903) y Boca Juniors (1905). De hecho, la injerencia de la
cultura deportiva britdnica ha llevado a que en Argentina existan ligas profesionales de Polo y Rugby,
separandose de otros paises del continente. El futbol en Brasil llegd posteriormente con un
personaje particular: Charles William Miller, quien arribé al pais en 1894 con dos pelotas de cuero,
después de estudiar en Inglaterra. Su influencia empezd en el Club Atlético de Sao Paulo, al que
consiguid encaminar a la practica del futbol. Otros clubes fueron apareciendo como el SC
Internacional, SC Germania, CA Paulistino, entre otros, y el futbol se expandié por todo Brasil con
una velocidad insospechada. Para Greg Brocketti (2008), buena parte de este proceso se debid a la
fuerte migracidon de europeos, especialmente italianos a territorio paulista, ya que el futbol se
convirtié en una forma de integracidn social con la comunidad local, sin que eso significara una
pérdida de la identidad que se traia desde el lugar de origen (cf. Bellos 2014: 'Introduction’;
Goldblatt 2008: 125-137).

Se ha hecho una observacién de como el futbol se expandié por multiples lugares del globo
de manera espontanea antes del nacimiento de la FIFA. Empezd como una actividad popular, de
diferentes caracteristicas y alcances en el territorio britdnico, mutando en el siglo XIX a una
regulada. La expansién de su practica se da por procesos de la socializacidon de grupos practicantes
en diferentes partes del mundo. No es un desarrollo planeado o estructurado, sino estocdstico y
libre de una agenda politica determinada. Cada caso visto tiene su propio caracter, protagonistas y
lapso temporal. Como en ningln otro momento, una muestra clara que las vias del deporte no se
conectan necesariamente con una administracién central que lo impulsa, sino con la expresién

social de su practica y el gusto que conlleva.

3.2 - El nacimiento de la FIFA

La FIFA naci6 sin la intervencién o el consentimiento de las naciones que crearon el juego. éQué
tanta legitimidad podia tener este nuevo organismo? Esta es una pregunta importante, ya que la
reunidn que fundé el organismo el 21 de mayo de 1904 fue una iniciativa de unas federaciones que
son, necesariamente, fruto de la gestion de la FA. Estos fueron Bélgica, Dinamarca, Francia, Paises
Bajos, Espafa, Suecia y Suiza. Ni Inglaterra, ni Irlanda, ni Escocia, ni Gales estaban en el acto. De
hecho, Espafia no tenia una federacién establecida, por lo que participé un enviado del Madrid F.C.
(posteriormente Real Madrid) y a Francia sélo la representoé una de las tres federaciones existentes

en el pais. Una fundacién mds que discreta.
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En la semblanza oficial de la FIFA afirma:

Cuando la idea de fundar una federacién internacional de futbol empezé a tomar forma
en Europa, la idea de aquellos involucrados fue reconocer el rol de los ingleses que
habian fundado la Football Association en 1863. Hirschman, secretario de la Real
Federacién de Futbol de los Paises Bajos, se remitio a la FA. Su secretario, F.J. Wall,
aceptd la proposicidn pero el progreso se frend mientras esperaba por la opinion del
Comité Ejecutivo de la FA, la IFAB y las asociaciones de Escocia, Gales e Irlanda.

Guérin, secretario del departamento de futbol de la des Sociétés Franc¢aises de
Sports Athlétiques y periodista del diario Le Mantin, no queria esperar mas [...] Cuando
Belgica y Francia se encontraron en su primer partido oficial en Bruselas, el 1 de mayo
de 1904, Guérin discutié este tema con su contraparte belga, Louis Muhlinghaus. Se
decidid que la FA inglesa, bajo la presidencia de Lord Kinnaird, no iba a participar en la
fundacion (FIFA: “Foundation”)

Esto no fue demasiado agradable para la FA inglesa, guia de las demas FAs britanicas. De manera
condescendiente se unid en 1905, pero las demas tardaron un tiempo significativo en hacerlo. Fue
una época de desaires por parte de los representantes del Reino Unido, que subestimaban lo que
esta federacion internacional podia hacer. Por un buen nimero de afios, no estuvieron muy alejados

de la realidad (cf. Murray y Murray 1998: 38). Tomlinson bien resume la situacion:

Guérin era un ingeniero y un editor de diario que hizo todo lo que tenia a su alcance
para traer a los ingleses y los britanicos a la FIFA en el principio. El habia sugerido la
formacién de una federacidn internacional al secretario de la FA inglesa, Frederick Wall;
esta aproximacion fue rechazada. La respuesta de Wall fue moldeada a la clasica
manera flemdtica de la clase inglesa alta: 'El concilio de la FA no ve las ventajas de tal
Federacidn, pero en todos estos asuntos, en la cual acciones conjuntas son deseables’
[...].

El se reunié con Wall dos veces en 1903 para discutir la federacién planeada,
pero al no recibir ninglin apoyo, decidié ir adelante solo. Recordd en 1920: 'Cansado de
la lucha y reconociendo que los ingleses, siguiendo su tradicién, querian esperary ver,
yo empecé a invitar a los miembros de las federaciones por mi mismo' (Tomlinson
2001: 53).

Tras la presidencia de Guérin, quien se retira ante un frustrado intento de crear un torneo
internacional, en 1906 el britdnico Daniel Burley Woolfall asumié el cargo en la FIFA, como un gesto
de buena voluntad por parte del organismo. Su presidencia duraria hasta 1918, cuando fallecié. La
International Football Association Board (IFAB) continlio con la misma estructura y funciones que
tenia antes, y el idioma oficial del estamento fue Unicamente el inglés hasta 1928. A pesar de ello,
las relaciones entre la federacidn internacional y la federacidn britanica no han sido, aun en la

actualidad, las mads cordiales. De hecho, desde el inicio del siglo XXI la hostilidad ha sido palpable.
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Mientras tanto, los primeros afios del siglo XX vieron el crecimiento del deporte a nuevos
territorio como Alemania, el Imperio Otomano y la Rusia zarista, sin contar con la segunda ola del
futbol por Latinoamérica que incluyd a Chile, Paraguay y Bolivia que siguieron los pasos de los paises
vecinos. La zona andina vivid la llegada del futbol en esos afios, pero la creacion de federaciones y
ligas locales aln estaba lejos de concretarse.

En este momento, la FIFA era mas bien inocua en cuanto a su papel en la expansién del
deporte. El primer objetivo de Guérin era la creacién de un torneo internacional, pero su propuesta
no recibié el apoyo que esperaba. Las federaciones nacionales estaban en un proceso constructivo,
de figurar cuadles serian sus funciones y cdmo ejecutarlas, por lo que la idea de un certamen
requeriria unos buenos afios mas para concretarse. A la vez, fue el torneo olimpico del futbol el que
realmente mostrd el potencial de una competencia entre selecciones nacionales. El fracaso de
Guérin explica su salida de la presidencia de FIFA con solo dos afios de mandato. Seria Jules Rimet
el que lograria, en un contexto mucho mas favorable, organizar la Copa Mundial.

El primer estatuto de la organizacion se escribié sobre los siguientes puntos
fundamentales: el reconocimiento exclusivo de las asociaciones nacionales representadas en la
FIFA; los jugadores y clubes debian estar inscritos en una sola asociacidn; el reconocimiento de otras
asociaciones miembro de las suspensiones locales sobre jugadores, y jugar con respecto a las reglas
aceptadas. Por muy coherentes que son estos lineamientos, el primer punto demuestra la intencién
expansiva de la organizacion, sustentada en su exclusividad: quién no quisiera ser parte de la FIFA -
gue no se pensod a si misma como una asociacion Unicamente europea sino mundial- seria alejado
de cualquier contacto con las otras. La membresia es condicion sine qua non para jugar
internacionalmente. Otra sefial ain mas clara fue que ya desde la reunidn inicial la FIFA declard, por
derecho propio, que solo ella podia organizar un campeonato internacional. La idea era pristina
desde el principio, idea que tardaria un par de décadas en concretarse, pero que ya dejaba ver las
pretensiones de una organizacién nacida de la nada misma. Este es el primer documento que
empieza establecer el régimen de la organizacion (cf. FIFA: ‘Host Uruguay beat arch-rivals to first
world crown’).

El objetivo organizacional estaba claro. EI monopolio de la actividad era la idea
fundamental. No existe equivoco en que la FIFA se atribuye el derecho de controlar los destinos del
futbol. No distingue entre los profesionales y los aficionados o entre distintos lugares geograficos.

Como se observara posteriormente, este control fue mas tedrico que real por lo menos por medio
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siglo. La capacidad de la organizacién, tanto operacional como simbdlica, no permitio el ejercicio de
este nuevo gobierno del futbol por un largo tiempo.

La exclusidn de la FIFA y, por tanto, del mundo del fitbol internacional, sigue siendo una
de las mayores amenazas que hacen las directivas de la federacién a los miembros que van en
contravia de sus lineamientos. Buenos ejemplos son la expulsidon provisional de Peru en 2008 o la
amenaza de expulsién por diez afios a Nigeria, tras el intento del gobierno local para sancionar a la
seleccidn nacional en 2010, por su paupérrimo desempefio en la Copa Mundial (cf. FIFA.com 2008;
BBC 2010B).

Si bien la FIFA empezd sin la ‘autorizacion’ de las FAs britanicas, desde el principio el deseo
de las federaciones que la conformaron era que la asociacion inglesa los guiara. Su amplia
experiencia era mds que bienvenida para las nedfitas federaciones del continente. Las asociaciones
insulares, a la vez, veian a esta nueva ‘federacidon internacional’ como un esfuerzo futil. Como
creadores del deporte, se creian con el derecho inamovible de controlar su destino, por lo que ésta
no representaba una amenaza real. En 1905 la FA inglesa vio como conveniente involucrarse e invitd
a las asociaciones continentales a un partido entre Inglaterra y Escocia, selecciones independientes
gue retaban, si se quiere, la supuesta autoridad de FIFA sobre el futbol. Al final de la jornada, de
manera inesperada, la FA aceptd vincularse, claro, desde un puesto de privilegio, cosa que se
concretaria en el Congreso de Berna en 1906. En otro acto de buena voluntad, el nuevo presidente
de FIFA fue elegido en esa misma jornada: el britanico Daniel Burley Woolfall (cf. Tomlinson 2014:
‘Origins’).

A pesar del deseo inicial de la FIFA y las FAs, siguiendo el ejemplo olimpico, de separar el
futbol de cualquier manifestacion politica, la tensa situacién en Europa sobre la definicion de los
limites nacionales y el territorio no lo permitid. El Congreso de FIFA fue un escenario propicio. La
etapa previa a la Primera Guerra Mundial dejd claro las diferencias existentes. En 1908, Austria
objeto el reconocimiento como miembros a Bohemia y Hungria, pues, segun afirmaba, eran sus
territorios. En ese mismo Congreso en Viena se negd el ingreso de Escocia e Irlanda. En Milano, sede
del Congreso de 1910, la influencia de Woolfall se materializé al admitir, contra los estatutos, a
Escocia, Irlanda y Gales como asociaciones independientes. En 1911, el representante de la
federacién alemana pidié a la FIFA que tomara control sobre la IFAB. Esto obligd a las Home Nations
a aceptar la participacidn de la asociacidn internacional en el estamento en 1913. Sin embargo,

invalidé cualquier poder de decisién que pudiera tener, al obligar cuatro de los cinco votos para la
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aprobacion de las propuestas (cf. Kuhn 2011: 15-18). Las justas politicas continuaron en la FIFA, que
debid lidiar, aun con una autoridad en construccién, con temas algidos de la época.

Aunque incémodos, que estos debates se presentaran en el contexto de la federacion
internacional mostraban la legitimidad que empezd a tener la organizacidn. En la primera década,
la FIFA debia gestionar el ingreso de las federaciones nacionales. Posteriormente, las federaciones
serian las que pedirian su membresia con afan. Se convirti6 en un escenario de visibilidad
internacional y un ring de luchas particulares de los paises miembro. La distincion entre estados, en
algunos casos aun en formacidn, y sus federaciones era nebulosa, no porque estas fueran parte de
la estructura gubernamental, sino porque se alineaban en gestas politicas poco relacionadas con el
futbol. Esto seguiria pasando, pero, con los afios, la distincion entre temas politicos y deportivos
seria mds evidente y mas cuidada.

El intento de mantenerse al margen de la FIFA es evidente en la minuta del Congreso de
1914 relacionada con el conflicto que afirma: “apoyamos cualquier accién que tienda a traer a los
paises cerca entre ellos y sustituir el arbitraje de la violencia en la resolucion de todos los conflictos

om

qgue tengan entre si” (citado por Goldblatt 2008: 234). Mas que una vocacion, la FIFA no podia
ejercer sus discretas funciones en un estado de guerra. Ubicandose en Francia para la época, estaba
subordinada a los vaivenes del conflicto armado que involucraba al pais. La posterior mudanza de
la organizacidn a Suiza puede atribuirse, entre varios factores, a la histdrica neutralidad de la nacién.
Esto no evito que en la Segunda Guerra Mundial practicamente desapareciera.

La guerra frend absolutamente el futbol organizado en Europa. El dltimo torneo jugado
fue la FA Cup de 1915. Fuera de Latinoamérica tres naciones jugaron partidos internacionales:
Noruega, Dinamarca y Suecia, esto por la neutralidad de los paises escandinavos. Se pensaba que la
guerra no seria tan larga como fue y que el futbol volveria en cualquier momento. En un principio,
se utilizaba la metafora del deporte como batalla y guerra para motivar a los combatientes, entre
los que se encontraban un buen nimero de deportistas. Por supuesto, el futbol como expresion
informal en las tropas y en los centros urbanos no dejo de existir. En la Tregua de Navidad de 1914
entre las tropas alemanas y britanicas, ademas de intercambiar regalos, se jugaron partidos de
futbol entre los combatientes. Se relatan, asimismo, conversaciones informales entre soldados de
ambos bandos que tenian que ver con futbol. Arnaud Waquet en su articulo “Wartime Football, a
Remedy for the Masculine Vulnerability of Poilus (1914-1919)" (2007) muestra como el fatbol
ademads tenia una funcién terapéutica y se practicaba con cierta frecuencia entre las tropas

francesas.
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Durante la guerra, el centro del futbol fue Latinoamérica. La Conmebol habia sido fundada
en 1916, aio en el que se realizé la primera Copa América, aunque ya en 1910 se habia hecho el
primer torneo internacional en el continente. La confederacién, la mas antigua del mundo, fue idea
del parlamentario uruguayo y presidente del Wanderers de Montevideo, Héctor Gémez. La
intencién era tener un organismo que ejecutara un torneo en 1916 para celebrar un siglo de la
independencia Argentina. El certamen se realizd practicamente todos los afios desde 1917 hasta
1929 en Buenos Aires, Montevideo, Rio de Janeiro, Vifia del Mar, Santiago y Lima. Este tipo de
iniciativas particulares se sustentaban en la imposibilidad real que tenia la FIFA para organizar
eventos, no solo en el periodo bélico sino en general.

Las actividades relacionadas con el futbol profesional fueron postergadas hasta 1920, con
la guerra terminada y la presidencia de Jules Rimet en la FIFA. Lo poco que sucedié en ese tiempo
fue la aceptacidn provisional de Brasil, Uruguay y Paraguay. Mas alla de eso, la FIFA era inoperante
ante la ausencia de futbol en Europa, a pesar del crecimiento del juego en América Latina. Esto
muestra la distancia que separé por mucho tiempo al ‘Nuevo continente’, con la Conmebol como
maximo estamento, de la federacion internacional, eurocéntrica. El control de FIFA era anodino,
porque, ademads, sus capacidades materiales para ejercerlo eran muy menores. A duras penas podia
lidiar con los asuntos del futbol en Europa. El elemento disuasorio, que con el tiempo seria la Copa
Mundial no existia y ser expulsado o sancionado por FIFA no significaba gran cosa en términos
practicos. La capacidad de ejercer el papel principal en la gobernanza del futbol era irreal para el
momento.

En la primera reunién tras la Gran Guerra, que se realizd6 en Amberes, se presentaron
problemas, por las consecuencias del conflicto. La FA, en contraste con su posicidon anterior de
mantener el deporte y la politica separados, pide que se sancionen a las naciones de las Potencias
Centrales y, mas aun, sancionar a toda federacién que jugaran contra ellos. Las federaciones de
Francia y Paises Bajos tenian una posicién mas moderada, en contraste con las de Italia y Suecia,
gue eran mas extremas. La FIFA mantuvo a los alemanes y los austriacos fuera de la organizacion,
aunque la sancidn fue vista como muy endeble y llevé a la salida de las federaciones de las Home
Nations del organismo. En 1920, también se realizaron los Juegos Olimpicos en Amberes y teniendo
en cuenta que Bélgica habia estado ocupada por los derrotados en la guerra, esto significo la
inmediata exclusion de las Potencias Centrales. En 1924, los disidentes las FAs volvieron a la

federacién internacional (cf. Dunning 1999: 103). Cuatro afios después, volvieron a abandonar su
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membresia, debido a una disputa sobre el futbol profesional y amateur. Solo retornan después de

la Segunda Guerra Mundial. Gabriel Kuhn (2011: 17) resume:

Desde 1919 hasta 1946, las asociaciones britanicas basicamente boicotearon a la FIFA,
oficialmente, para no organizarse con los enemigos de la Primera Guerra Mundial. A la
luz de esto, se vuelve entendible por qué la derrota 0-1 ante Estados Unidos en la
primera aparicion inglesa en la Copa del Mundo, en 1950, es uno de los momentos
especiales de la historia del futbol.

En esa época, ademas, la FIFA aceptd sin chistar a la gran mayoria de los estados-nacidon que
quisieran ingresar, creando una federacién. Esta fue una forma para mantenerse al margen o al
menos intentarlo. Por ejemplo, en 1929 fueron aceptadas como miembro las federaciones de
Palestina e Israel. En toda la década de los 20 se unieron la mayoria de federaciones Suramericanas:
Paraguay, Brasil, Uruguay, Ecuador, Perd y Bolivia. Argentina y Chile ya eran miembros con
anterioridad, y Colombia y Venezuela tan sélo lo hicieron hasta 1936 y 1952, respectivamente. De
1904 a 1938 la FIFA recibié a 44 federaciones nuevas. El intento de mantenerse al margen de
conflictos internacionales le permitid expandirse significativamente. Solo se involucré cuando
percibia que esto podria traerle dividendos. La presidencia de Havelange inicia con la exclusién de
Sudafrica de la FIFA, por la Unica razén que la gran mayoria de las federaciones apoyaban esta
postura. Evitar el conflicto politico ha sido una mdaxima histdrica de la organizacién, con mejores o
peores resultados. En algunos casos, la inaccién es percibida como apoyo o falta de autoridad y
puede ser una cuchilla de doble filo. Por ello, desde la década de los 70 del siglo XX, la defensa de
ciertos valores enlazados histéricamente con el discurso de las organizaciones deportivas ha sido
parte importante del ‘credo’ de FIFA. No obstante, en un principio, los valores Unicos a considerar
fueron la expansién y el monopolio de la actividad. Lo demas era secundario.

Mientras el crecimiento en la membresia era estable, antes de 1926, aproximadamente,
la FIFA no orquestaba ninguin acontecimiento por si misma, sino que era un mediador los encuentros
entre diferentes paises y determinaba quién podia jugar con quién, al igual que los arbitros y los
jugadores sancionados. Todo lo demas era funcién de las federaciones. Asi las cosas, ser miembro
no era particularmente atractivo (cf. Goldblatt 2008: 242-243).

A la vez, la importancia de ser miembro de la FIFA no podia ser subestimada como una
forma de recibir reconocimiento legitimo. Gibraltar, por ejemplo, se ha dirigido a la Tribunal de
Arbitraje Deportivo (TAS) para argumentar por qué la FIFA deberia admitir a su federacion como

miembro 210 de la organizacidn. Es claro que el interés de este pequefio territorio no es deportivo.
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La lucha por diferentes grados de independencia y reconocimiento internacional tiene como uno de
sus pasos obligados el ser parte de las asociaciones deportivas internacionales y, especialmente, de
la FIFA. Esta reputacion fue ganada con el tiempo y el creciente cardcter global de la asociacion. En
un principio, ser parte de FIFA era un agregado menor.

Una de las principales consecuencias del conflicto armado europeo fue un crecimiento en
los publicos y practicantes del deporte a nivel mundial. La redistribucién demografica y social que
supuso la Gran Guerra posibilitd (a pesar de la hiperinflacidon en algunos lugares de Europa) una
mayor penetracion del futbol. Ahora las divisiones entre clase privilegiada y clase trabajadora en la
preferencia del juego no eran tan claras como en el siglo XIX. La FA, especialmente, vio una nueva
posibilidad para crecer y empezd a desarrollar agresivas campafias publicitarias y de inclusion al
fatbol.

Esto aporto a la expansion del deporte a nivel mundial y de la FIFA, que cada vez mas tenia
solicitudes de federaciones nacionales para ser miembros. Es cuestionable, al tiempo, el poder real
de la organizacion y su capacidad de gobernar sobre federaciones americanas y africanas. La South
African Football Association fue creada tan pronto como 1892 y se unio a la FIFA en 1910. No solo
alejada geograficamente de Europa, sino bajo el dominio de la corona britanica y, por tanto, de la
FAinglesa (retirada de FIFA), no parecia probable que siguiera mandatos de FIFA. Mas alla de otorgar
la membresia y designar arbitros, las funciones de la federacion internacional eran reducidas.
También su capacidad de imponer sanciones, limitada. (cf. Tomlinson y Sugden 1997).

El cuerpo administrativo de FIFA no llegaba la docena de personas para la época y pensar
gue estaba en la capacidad de controlar cdmo se administraba las federaciones no europeas era
irreal. La capacidad de ejercer el control necesario para imponer o negociar, segun se quiera, el
régimen de FIFA, el cumplimiento de su reglamentacidn, era muy limitada. Ni que decir de su
posiciéon como el centro de la gobernanza del futbol mundial. Las federaciones se guiaban por propia
voluntad. Esto es especialmente claro si se piensa en Latinoamérica, con la Conmebol como centro.
El control de facto sobre la actividad estaba en la confederacidn continental no en la federacion
internacional. Esto tenderd a cambiar con el inicio de la Copa Mundial, elemento disuasivo con

fuerza suficiente para que la FIFA lograra la centralidad que deseaba.
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3.3 - El inicio de las Copas del Mundo

La Copa del Mundo es el maximo acontecimiento del futbol mundial. Sin duda marca un antes y un
después en la historia de la FIFA como organizacidn y en el afianzamiento de su poder internacional.
En un principio fue un evento con relativamente pocos participantes que no se comparaba con la
majestuosidad de los Juegos Olimpicos. La primera edicion de los juegos modernos en Atenas 1896
fue un éxito absoluto, a pesar de los traspiés que no faltaron. El imponente Panathenaic Stadium
estuvo lleno todo el tiempo y a pesar de que solo 14 naciones participaron, se realizaron 43 eventos
en 10 disciplinas. La ediciéon de 1900 en Francia fue mucho mds imponente con 24 naciones en busca
de las medallas.

La competencia global de futbol tuvo unos origenes mas humildes, especialmente en su
primera edicion, realizada en un pais alejado del centro de la FIFA y que, por eso, era visto como
mas exotico que otra cosa. Al menos asi fue para las pocas delegaciones europeas que viajaron.
Uruguay ya habia sido sede de encuentros internacionales, mucho antes que un buen nimero de
naciones europeas, y de la Copa América en 1917, 1923 y 1924. No le faltaba experiencia. Otro
inconveniente que duraria por varias ediciones fue la ausencia de las Islas Britanicas, que solo
asistieron a la Copa Mundial desde 1950. Sin embargo, con el tiempo, lo que empezd con 13
federaciones (nueve de ellas americanas), se magnificé a una escala global y, en muchos casos, es
un objetivo de la politica internacional de algunos paises, que ven en la clasificacidon a la fase final
del torneo un asunto de estado.

Es innegable que la Copa del Mundo es hija de los Juegos Olimpicos, que fue el primer
intento por realizar un evento de escala global relacionado con el deporte. A diferencia del fatbol,
el Comité Olimpico Internacional (COIl) nacid primero que los comités locales, lo que evitd que se
dieran confrontaciones como entre las Home Nations y la FIFA. Para el momento en que aparece
esta organizacion la practica de deportes como el boxeo y la gimnasia era relativamente popular en
Europa, pero no existia la necesidad de crear un organismo que los regulara, en especial por el
caracter mas ludico que profesional que tenian dichas actividades. Esta vacio fue llenado por el COI,
que basado en valores de neutralidad politica, fraternidad y paz, se atribuyé el derecho de hacerlo.
En una época en que las relaciones internacionales empezaban a ser mas importantes y visibles, no
es de extrafiar que el ‘proceso civilizatorio’ tuviera como uno de sus pasos mds importantes la

creacion de organismos de control y delimitacién.
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Llamativamente una de las mayores influencias para el fundador del COI, Pierre de
Coubertin, fue el profesor de la Rugby School, Thomas Arnold. Lo que empezd como una iniciativa
particular de algunos aristdcratas franceses se convirtio, a dos afios de su fundacion, en los primeros
Juegos Olimpicos modernos de Atenas en 1896. En la competencia el fitbol era un deporte de
exhibicién. Algunos equipos locales jugaron partidos amistosos acompafiando otros eventos
competitivos. Los dos Juegos Olimpicos siguientes, en Paris y St. Louis, no fueron muy diferentes,
aungue en esas ocasiones jugaron equipos amateurs de otros paises. Estos encuentros reunieron
mucho mas publico que los otros eventos, por lo que se hizo evidente que debian ser considerados
para hacer parte del programa olimpico (cf. Rogan y Rogan 2011: 20-23)

En los Juegos de 1908, en Londres, como no podia ser de otra forma, se agregé al futbol
como deporte oficial. La lucha por el titulo fue entre jugadores amateurs de Francia, Inglaterra,
Suecia, Dinamarca y Holanda. La final fue ganada por el pais anfitrion contra el combinado danés.
Los siguientes Juegos, en Estocolmo, también fueron ganados por los creadores del futbol, que
superaron holgadamente a sus rivales. La guerra, por supuesto, frend cualquier tipo de competicién
deportiva en territorio europeo. Tras ella, en 1920, los JJ.0O0. se realizaron en Amberes (al igual que
la primera reunién de la FIFA después de la guerra). La final del fatbol, en los juegos, que habia
crecido significativamente, fue jugada por Bélgica y Checoslovaquia. Tras 30 minutos de juego, el
equipo checo perdia 2 a 0. Una supuesta manipulacién del arbitro provocd su abandono y Bélgica
fue dada como ganadora.

La participacion realmente mundial en el deporte, tan sélo se dio cuatro afios después, en
los siguientes JJ.00., cuando se presentaron Egipto, Uruguay y Estados Unidos. Uruguay era un pais
desconocido para el publico francés, que ni siquiera sabia de su existencia y mucho menos cudl era
su himno nacional, bandera o ubicacidn. Para sorpresa de todos, el futbol uruguayo se mostré
ampliamente superior al europeo, que esperaba cualquier cosa menos ser superado por un pequefio
pais desconocido. Las victorias 7-0 ante Yugoslavia, 5-1 ante Francia y 3-0 en la final contra Suiza
dejaron a los europeos atdnitos. La calidad técnica de los charruas es la primera manifestacién de
la supuesta superioridad del jugador latinoamericano en el dominio del balén que adn hoy existe

como idea (cf. Goldblatt 2008: 244-245). Escribié March Krotee (1979: 144) al respecto:

Uruguay gané los Olimpicos de 1924, el campeonato del mundo de futbol, y repitid esta
extraordinaria hazafa en 1928. Asi, Uruguay notificdé al mundo que este pequefio e
insignificante estado seria un contendiente como un poder en los deportes. La
omnipresencia del deporte en la forma del futbol ha tomado una parte tan importante
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en la comprension de toda la nacidn, que ha sido dicho que el futbol y la politica, en
ese orden, es el Unico tdpico real de conversacién en Montevideo.

Como hecho curioso y una muestra de lo que ya era el futbol en Latinoamérica, al conocerse la
noticia en Uruguay, se declaré fiesta nacional y las calles estaban abarrotadas por la alegria. Los
vecinos del sur del Rio de la Plata, Argentina, no la compartian. Para resolver esta discordia se
acordaron un par de partidos con el fin de saber quiénes serian los verdaderos baluartes del futbol
latinoamericano. El primer partido en Montevideo termind 1-1. El segundo se jugd en el campo de
Sportivo Barracas en Buenos Aires. Infortunadamente, el publico, avivado por la rivalidad histérica
entre ambos paises, invadid el campo y el partido tuvo que ser suspendido. Cuando se reanudd, en
los siguientes dias, las gradas estaban cercadas para evitar el ingreso del publico. Para nada ayudé
que le lanzaron piedras al portero uruguayo, que devolvid la agresién, golped a un policia y fue
arrestado. El partido nunca termind y éste fue el inicié de las rejas de seguridad en los estadios
latinoamericanos, que aun se padecen y los separan radicalmente los estadios del Viejo continente
(con algunas excepciones) (cf. Goldblatt 2008: 245-246; Krotee 1979: 145-146).

La FIFA, por su parte, observd atentamente la creciente popularidad del futbol en los
Juegos y decidié que debia organizar el primer torneo mundial de futbol. En 1914, la federacién
habia aceptado reconocer a los ganadores del futbol en los Juegos Olimpicos como los campeones
amateurs del mundo, pero esas cordiales relaciones no durarian demasiado. Guérin habia fundado
la organizacion pensando en organizar un torneo internacional y la negativa de las federaciones lo
alejé de la presidencia de FIFA. Era arriesgado y una idea no probada. El éxito del futbol en los
Olimpicos era toda la prueba necesaria de que seria exitoso. Henri Delauney, secretario de la FIFA,
asegurd en 1926 que era necesario que el futbol no estuviera Unicamente circunscrito a los limites
del evento multideportivo. Aqui iniciaron las discordias existentes entre el COl y la FIFA que aun
contindan. Para medir la disposicién, la FIFA envid un cuestionario a las federaciones asociadas
preguntandoles si estarian de acuerdo en hacer un torneo y bajo que condiciones. Un comité
especial se formé para ese fin, dirigido por el presidente de la FIFA, Jules Rimet, y la ayuda del mismo
Delaunay de la Federaciéon Francesa de Futbol (cf. FIFA: ‘The first FIFA World Cup’; Tomlinson 2014:
‘Origins’).

La Copa Mundial es la superaciéon de una primera etapa de FIFA en que era una
organizacidn netamente administrativa, que se ocupaba del papeleo necesario para que algunos
equipos jugaran entre ellos. La agencia de la federacidn era inocua y por tanto su papel en la politica

internacional también lo era. Su capacidad para influir en el juego o para modificar el panorama del
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deporte, a pesar de ser quien lo administrara, era infima. Ni siquiera tenia control sobre las Reglas
de Juego, por lo que su papel era poco mas que paupérrimo. Las federaciones usaban el Congreso
o el Comité Ejecutivo para impulsar su propia agenda, fuera esta politica o deportiva. Una
perspectiva realista puede caracterizar claramente el lugar que FIFA ocupaba, como estructura
subordinada a los intereses de los poderosos, particularmente los paises europeos que triunfaron
en la Primera Guerra Mundial.

Esto cambio con la realizacién de la competencia Mundial. Si bien FIFA no tuvo la
capacidad de imponer sus estatutos, constituyendo un régimen real, hasta bien superada la mitad
del siglo XX, buena parte de esa capacidad brota de la Copa Mundial. El deseo de hacerla nacié desde
su documento fundacional en 1904, pero su capacidad era insuficiente. Veinte afios de formacién
fueron necesarios para encontrar los recursos y la vocacidn necesaria para establecer lo que, hasta
ahora, es el mayor activo de FIFA y su mayor fuerza disuasoria. Asi, con los afios, pasé de un estado
de subordinacion a uno de control, el centro de la gobernanza del futbol mundial y un caso
paradigmatico de transnacionalismo.

No todo fue bueno. El conflicto que volveria a sacar a las federaciones britanicas de la
organizaciéon en 1928 se relaciond con este nuevo certamen. Particularmente, con el estatus
aficionado o profesional de los jugadores. Ya en 1909 se habia formado por iniciativa de Francia,
Inglaterra y Bohemia la Union Internationale Amateur de Football Association, en busca de
mantener la pureza del juego aficionado. Esta union solo duré hasta 1914. Mds adelante, después
de la guerra este asunto volveria a ser parte de la agenda. Los equipos aficionados de Gran Bretafia
habian sido exitosos en los Juegos Olimpicos antes de la guerra. Cuando Uruguay gana en los Juegos
de 1924, era claro que estos jugadores eran profesionales. En el Congreso de 1925 se toma la
decisién de permitir que cada federacién decidiera sobre la cantidad de dinero que les podrian pagar
a los aficionados por los ingresos perdidos al dedicarse a la practica del futbol. Las FAs no estaban
felices y esta inconformidad era compartida por la federacidn belga (Union royale belge des sociétés
de football association). Se hablé de los grandes males que podria traer dinero al juego. En 1927 la
FIFA y el Comité Olimpico acordaron que los jugadores de los distintos deportes que recibian una
compensacién podrian estar en los Olimpicos de Amsterdam 1928. La Asociacién Olimpica Britanica
(BOA) se opuso a cualquier ‘desviacion’ de la categoria de aficionado pero sus reclamos fueron
desechados. Asi las cosas, en febrero de 1928, las FAs britanicas presentaron una mocion para

retirarse de la FIFA. Esto duraria hasta 1946 (cf. Tomlinson 2014: ‘Origins’).
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Tras una disputa de caracter politico por el estatus de los Poderes Centrales tras la Primera
Guerra Mundial, ahora las FAs se retiraban de la FIFA por poco menos de veinte afios debido a una
disputa de caracter deportivo, que, a su vez, tendria consecuencias en cémo se administraba la
actividad deportiva. La dlgida relacion entre los creadores del deporte y sus nuevos administradores
a nivel internacional visibilizan la lucha por el poder, por tanto politica, sobre el futbol y su suerte
en el tiempo. A la vez, este debate empezd a mostrar una FIFA con iniciativa. Jules Rimet imprimid
cardcter a la asociacién e inicid a ejercer el gobierno sobre el futbol mundial. Ahora, la federacidn
no era espectadora de disputas entre sus miembros sino era capaz de defender politicas impulsadas
por su dirigencia. Esto muestra una capacidad de moldear los destinos del deporte, antes inexistente
y, por tanto, ser un actor significativo en la politica deportiva.

Simultdneamente a este conflicto, en 1928 se hicieron los Juegos Olimpicos en
Amsterdam. La FIFA se reunié en esa misma locacién para decidir la realizacién de la competencia
mundial. El evento fue altamente exitoso. Italia era la favorita entre los europeos mientras que el
campeon defensor Uruguay traia a ocho de los once jugadores que ganaron cuatro afios antes. Los
charruas, nuevamente, mostraron una categoria sin igual sobreponiéndose a Alemania e Italia. En
la final se cruzd con su ya histérico rival Argentina. El primer partido, con lleno total, fue empate y
se jugd otro en el que Uruguay conseguiria su segundo titulo de campedn mundial (cf. FIFA:
‘Amsterdam 1928’).

Ya sabiendo que la competencia seria exitosa, en mayo 28 de 1928 el Congreso de la FIFA
en Amsterdam decidi6 favorablemente ante la propuesta. Se determiné la manera de competiry la
reparticion de los recursos recogidos, que se dividirian por partes iguales entre el pais organizador
y la FIFA. Las Regulaciones de la Copa Mundial se convertiran en otro documento fundamental, para
constituir el régimen de la FIFA.

La necesidad de una importante inversién econdmica disuadié a varios paises en su intento
de organizar la primera Copa del Mundo. Los paises que fueron al Comité de 1929 en Barcelona con
intenciones de acoger la Copa fueron Hungria, Italia, Paises Bajos, Espafia, Suecia y Uruguay. La
votacion se fue decantando por el pais latinoamericano, entre otras cosas, por su calidad de
campeon olimpico, su propuesta de construir un nuevo estadio y hasta de pagar los gastos de los
equipos participantes. Después de una refiida votacion, tan sélo quedaron Italia y Uruguay como
candidatos. Las minutas del Congreso de 1929 resumen algunos de los factores que determinaron
la eleccidn de Uruguay en boca de Beccar Varela, representante de Argentina, que argumentd a su

favor:
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1°. Los excelentes resultados obtenidos por el pais en las ultimas dos Olimpiadas;
2°. El enorme desarrollo del futbol en Suramérica y Uruguay;
3°. La celebracién del centenario de la independencia politica de Uruguay en 1930;
4°, Encargar a Uruguay de la organizacién honraria a todas las Asociaciones
Suramericanas (FIFA: '18th FIFA Congress, Barcelona 1929').
Cosa no menor a estos argumentos, el representante de Uruguay se comprometié a pagar todos los
costos de la organizacion y hacerse cargo del déficit, de presentarte. Uruguay fue el Unico que, en

términos practicos, puso el dinero requerido y mostré la voluntad que se demandaba.

La batalla por hospedar la primera Copa del Mundo dejé un mal sabor de boca, lo que
causo el boicot del torneo por buena parte de las naciones europeas. Holanda, Suecia,
Italia, Espafia y Hungria decidieron no enviar un representativo debido a la fallida
apuesta de Italia. En menos de tres décadas, los miembros de la FIFA se habian
disparado a 41 paises, pero en los dos ultimos meses antes del inicio del torneo en
Uruguay ningun equipo europeo habia aceptado la invitacién para jugar. Otros paises
europeos -Alemania, Austria, Checoslovaquia y Suiza- también declinaron,
argumentando que el viaje de dos semanas en bote a Suramérica no valia la pena. Los
organizadores incluso habian ofrecido pagar el viaje trasatlantico, pero eso no fue
suficiente para convencerlos (Lisi 2011: 9).
De Europa viajaron Bélgica, Rumania (por el apoyo del rey Carlos de Rumania a la postulacion de
Uruguay), Yugoslavia y Francia, que practicamente fue obligada a ir por el presidente de la FIFA,
Jules Rimet. A falta de dos meses para el campeonato ninglin equipo del Viejo continente habia
mostrado interés. De hecho, ni Rimet pudo convencer al mejor delantero del equipo, Manuel
Anatol, y al técnico para que acompaiiaran a la delegacién. El viaje era un esfuerzo muy grande para
ser tomado a la ligera. Desde Barcelona salieron todas las delegaciones de Europa en el SS Conte
Verde el 22 de junio, junto a Rimet, el juez belga de la final, John Langenus, y la copa Goddess of
Victory. La comitiva pard en Rio para recoger a los enviados de Brasil y en Santos, para comprar
provisiones. El 4 de julio llegaron a Montevideo, donde eran esperados por 10.000 uruguayos. En
total, participaron 13 paises: Argentina, Chile, Francia, México, Yugoslavia, Brasil, Bolivia, Rumania,
Peru, EE.UU., Paraguay, Bélgica y Uruguay (cf. Goldblatt 2008: 245-246; FIFA: ‘Hosts Uruguay beat
arch-rivals to first world crown’; Lisi 2011: 10-11).
Una de las promesas mds importantes que hizo Uruguay fue la construccién de un estadio.
El estadio fue disefiado por Juan Scasso y se llamé Estadio Centenario, en honor a los cien afos de

la primera constitucién en Uruguay. La construccién se hizo en tiempo record desde febrero de 1930

hasta julio de mismo afio, cuando fue inaugurado sin estar totalmente terminado. Alli se jugé la final
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entre Argentina y Uruguay, con 90.000 espectadores, que gané el equipo local. El recorrido a esta
instancia, no obstante, fue todo menos un camino de rosas. La primera gran controversia de la
historia de los Mundiales fue el partido entre Francia y Argentina. Cuando la conclusion llegaba,
Argentina superaba a Francia y el atacante galo Marcel Langiller se acercaba directo al arco. El
arbitro, a falta de seis minutos para terminar, decidié dar por finalizado el juego. El revuelo fue tal
gue los equipos volvieron al campo a terminar el tiempo restante. Argentina también fue favorecida
cuando el mexicano Manuel Ferreira decidid abandonar la competencia para ir a un examen
universitario. Esto como muestra del estado del futbol asociado en ese momento: los aficionados y
los profesionales jugaban sin distincidn clara. Por si fuera poco, el portero uruguayo Héctor Castro
habia sufrido un accidente de nifio y habia perdido uno de sus brazos. Con una mayor grado de
profesionalismo hubiera sido imposible que el portero de un equipo campedn del mundo tuviera
ese tipo de lesién (cf. FIFA: ‘Hosts Uruguay beat arch-rivals to first world crown’). El torneo estuvo
lleno de anécdotas de esta categoria, lo que habla de lo pintoresco de la competencia. El contraste
es dificil de creer con lo que seria la Copa Mundial cuatro afios después. Una clara muestra de cémo
la politica puede transformar un campeonato radicalmente.

Ahora bien, {puede considerarse esta primera Copa Mundial un éxito? En comparacion
con la escala actual, el evento no tuvo el impacto internacional que podria esperarse,
principalmente por lo recéndito que Uruguay era para los aficionados y los equipos europeos que,
si querian viajar, debian hacer una larga travesia por barco atravesando el Atlantico. Por supuesto,
pocas delegaciones decidieron hacer el trayecto, algunos medios y prdacticamente ningin
aficionado. Los flujos migratorios que hoy se observan y la cantidad de dinero que mueve una Copa
Mundial debido al turismo no fueron posibles en Uruguay, pero es muy poco probable que el
gobierno del pais, uno de los que mejor se encontraba en Latinoamérica para la época, pensara que
iba a recobrar su inversién econdmica con la visita de turistas extranjeros. En efecto, la motivacion
parecia ser mostrarse internacionalmente, primero, como un pais existente dentro de Suramérica
y, después, préspero econdmica y socialmente. Los efectos tardios de la Primera Guerra Mundial y
la Caida de la Bolsa de Nueva York en 1929 no dejaron intacto al pais austral, pero tampoco lo
dejaron inerme para realizar el evento, aunque posteriormente sentiria con gran fuerza sus efectos.
Para su desgracia, los siguientes afios fueron tan malos econdmicamente (lo que muestra que los
resultados de la Copa de 1930 no fueron econdmicos) que Uruguay no pudo enviar una delegacién

a defender su titulo en 1934 y a la Copa de 1938. Las consecuencias de la recesién econdmica
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causada por una mala administracién y el decaimiento en los mercados internacionales, se reflejan
de manera mas clara en el Golpe de Estado de 1933 (cf. FIFA 1979: 147-148).

A pesar de todos los inconvenientes, lo cierto es que el torneo fue un éxito entre el publico
de Latinoamérica, especialmente de Uruguay y Argentina, que nunca habian hospedado algo de esta
importancia. El partido inaugural que no se pudo jugar en el Estadio Centenario debido a que no
estaba terminado y tuvo que jugarse en el ahora demolido Estadio Pocitos, lo que solo atrajo a 1.000
espectadores. La concurrencia fue creciendo progresivamente, en especial después de estrenado el
Centenario el 19 de julio. La final tuvo mas de 90.000 espectadores con presencia de uruguayos y
30.000 argentinos que atravesaron el Rio de la Plata con el fin de ver victoriosa a su seleccién que
habia sido campeona de la Copa América el afo anterior (cf. Lisi 2011: 10-20).

El inicio de la Copa Mundial indica un nuevo camino para la FIFA, ahora capaz de gestionar
un evento por su propia cuenta, bajo su nombre y organizacién. Su capacidad de controlarlo, como
se vera a continuacidn, era menor, pero su control sobre el mismo fue creciendo cada vez mas,
después de la Segunda Guerra Mundial. El camino fue rocoso en el principio, pero con el crecimiento
del evento también crecid el poder de FIFA. Ademas, marcd las primeras aproximaciones de la
organizacidn a otros actores internacionales, particularmente estados. Al trascender el interés de
los organismos deportivos muestra su capacidad de ser un interlocutor vdlido que permite el
desarrollo de agendas nacionales. En el caso de Uruguay, la competencia se convirtié en una forma
de visibilizarse internacionalmente. En las siguientes Copas, la agenda politica y deportiva estara
intimamente relacionadas. A pesar de que la competencia se utilizé para fines ulteriores, cabe
destacar que su estatus como escenario valido para impulsar estos intereses demuestra un grado

de legitimidad anteriormente inexistente.

3.4 - El periodo entre guerras: ideologia y deporte

En el periodo entre mundiales, hubo otra serie de acontecimientos que terminarian por cimentar a
la Copa Mundial, ya el principal insumo de la FIFA, como el torneo valido para determinar el mejor
equipo del mundo. En 1930, tras el certamen, en el Congreso en Budapest, la FIFA agradecid a
Uruguay su iniciativa de organizar el campeonato y lamenté la no participacién de mds equipos
europeos. Ya sabiendo que existia un mercado, aun en un pais tan pequefio como Uruguay, era claro

que la Copa Mundial debia ser el foco de la organizacion a futuro.
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Una serie de acontecimientos en las Islas Britdnicas ayudaron a cimentar esa idea. En 1927,
tras un tiempo de negociaciones entre la federacion y la BBC, se realizé la primera transmisién de
un partido de fatbol por la radio entre Arsenal y Sheffield United. Los clubes de la Football League
veian en esta decision el peligro de perder a sus espectadores habituales en los estadios, al extremo
de prohibir las transmisiones en 1931. A esto se le sumaron los cambios que el deporte habia
experimentado en los ultimos afios. Herbert Chapman, el gestor de la figura del manager como se
piensa actualmente, profesionalizé el entrenamiento, la preparacion fisica y tactica. Logré que el
juego fuera mas atractivo y profesional, en sentido estricto. Su implementacidon de la tactica
conocida como WM, que puede describirse como 3-2-5 o 3-4-3, segln se la vea, fue una respuesta
a la nueva regla del fuera de lugar. Las opiniones sobre el profesionalismo de Chapman, como
estandarte de un deporte cambiante, son divididas: algunos lo ven como un pionero del juego
tactico en que el futbol se ha convertido con los afos, otros como el iniciador del declive del futbol
britdnico, al introducir un nuevo defensor como sinécdoque del cambio que el profesionalismo
impuso: el resultado por encima de todo (cf. Goldblatt 2008: 185-189; Wilson 2010: ‘The Thrid
Back’). El interés generado ante estos cambios, incluyendo el mediatico, permitia suponer con
bastante certeza que habria futbol para un buen tiempo.

Pensando en esto, era necesario un aparataje mas grande para hacer crecer la
competencia, por lo que se propuso a Zurich como un nuevo centro de operaciones. Esto se
concretaria en 1932 en dos modestas oficinas en la capital suiza. La posicidn politica histdrica de
Suiza como nacién neutral en los conflictos internacionales encarnaba exactamente lo que FIFA
buscaba. En lo posterior, la laxa legislacién del pais sobre el sistema bancario seria aprovechada por
la dirigencia de la organizacién. El crecimiento de la FIFA tiene su correlato material en cdémo, mas
adelante, la sede se convertiria en un complejo lujoso, que incluye varias canchas aledafias.

Los inconvenientes en el estamento, que empezaba a tener un papel mas fuerte en la
gobernanza del fatbol, tampoco se hicieron esperar. La preocupacién por gobernar las
transferencias de los jugadores internacionales fue un foco importante y fuente de ingresos nuevos.
Con la entrada del dinero en cantidades mas grandes, también aparecieron quienes quisieron
aprovecharse de dichas arcas. Cornelis August Wilhelm fue el segundo Secretario General de la FIFA,
asumiendo en 1906 y manteniéndose hasta 1931. Su salida no fue en pro de una rotacién en los
cargos. Esto serd comun en la historia de la organizacién, que tiene una muy importante
concentracién de poder en unos pocos personajes. La salida de Wilhelm se atribuyd a su inversién

del dinero en las arcas de la FIFA en especulacién de mercados y su perdida. Esto lo obligd a
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renunciar para conservar una pensién vitalicia que le otorgaba la organizacion del futbol. La
federacién de Paises Bajos aportd para soslayar los gastos, en el primero de los que serian una gran
cantidad de manejos poco transparentes (cf. Tomlinson 2014: ‘Origins’; FIFA: ‘History of FIFA — The
first FIFA World Cup’).

Otros dos temas empezarian a ubicar a la FIFA como una organizacién con ideas propias,
cuyo principal insumo, la Copa Mundial, se valorizaria. El primero fue la oposicidn a la propuesta de
algunas de las asociaciones latinoamericanas para crear federaciones continentales auténomas para
los cinco continentes. Desde cierta perspectiva, si esta iniciativa hubiera sido optada por la FIFA es
posible que su poder sobre las federaciones, exceptuando la ya creada Conmebol, fuera mayor. La
‘independencia’ administrativa de las mismas pudo haber existido, pero con seguridad la FIFA
hubiera tenido un importante control en su toma de decisiones. Asimismo, hubiera sido un paso de
vanguardia en la forma de tratar el cada vez mds amplio mundo del futbol, con confederaciones
localizadas, capaces de entender las dindmicas de cada regidn y operar con mayor efectividad, al
igual que ejercer el poder de FIFA de manera mas directa. El problema fue la vision de Jules Rimet:
una persona conservadora y fuertemente cristiana que no queria saber de ninguna iniciativa que
pudiera traer la separacion, asi fuera solo formal, de la ‘familia del futbol’. Usaba metaforas como
la necesidad de que la FIFA representara la ‘perfecta unidad espiritual’ del futbol mundial y Ia
existencia de otras confederaciones le parecia una afrenta a esa unidad (cf. Tomlinson 2014:
‘Liders’). Como sucederia con todos los presidentes que lo sucedieron; la organizacion, a pesar de la
existencia de cuerpos de eleccidn y toma de decision, defendia politicas e ideas muy similares a las
gue tenian sus presidentes. Pasd con Rimet y pasaria con Rous, Havelange y Blatter. Posteriormente,
las organizaciones regionales se crearian por iniciativa propia de las federaciones y no del organismo
internacional, mas independientes que estando bajo su amparo.

El otro acontecimiento permitid a la Copa Mundial mostrarse como el principal evento de
futbol a nivel global. Este fue el conflicto entre la FIFA y el COI concerniente a la condicién de
aficionados de los futbolistas. La creacion del Mundial no habia sido de agrado para el Comité
Olimpico. Después de la primera ocurrencia, fue necesario definir cual seria el rol del futbol en los
JJ.00. Este asunto aun sigue en discusién, de hecho, entre ambos estamentos. La determinacién de
la condicidn del aficionado que podia jugar no fue resuelta y en Los Angeles 1932 no se realizé una
competencia de futbol. Sin duda, esto resaltd ain mas la categoria del campeonato de la FIFA: la
Unica opcion valida para que los profesionales, los mejores jugadores, lucharan por la gloria

deportiva global. El fatbol regresaria al programa olimpico en Berlin 1936, en una de las
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competencias deportivas mas polémicas que se han realizado (cf. FIFA: ‘History of FIFA — The first
FIFA World Cup’).

Si por lo general los JJ.00. de 1936 son vistos como la relacidn mas clara entre politica -
ideologia- y el deporte; la Copa Mundial de 1934 en Italia fue pionera en la integracidon de ambos
campos. La particularidad de estos casos es que la politica estatal e internacional no habia tenido
una injerencia tan directa en el desarrollo de estos eventos. La validacion del régimen politico y los
valores que profesaban sus dirigentes estaba imbuido del elemento mds pequefio al mas grande.
En Uruguay, la injerencia del gobierno fue importante, pero su interés era lograr mayor visibilidad
internacionalmente para un pais de poco menos de dos millones de habitantes para el momento. El
interés politico estaba presente, pero era muy pequeno en comparacion con la Copa Mundial de
1934 vy los Juegos Olimpicos de 1936. Estos eventos fueron una forma de luchar una guerra
ideoldgica en Europa, que antecederia al conflicto continental a finales de la década. Persuadir sobre
la superioridad del estado fascista e intimidar al rival eran objetivos importantes. La ideologia
politica encuentra diferentes formas de manifestarse. Los eventos deportivos constituyen una
forma de agonia, de confrontacién no violenta, y un momento propicio para poner a prueba la
fuerzay el talento ante el rival politico de turno. El triunfo es una ratificacién de la superioridad, del
estado supremo del orden social establecido. Una de las formas alternas de manifestar
simbdlicamente el poder.

En el Congreso de la FIFA de 1929, en Barcelona, la Copa fue dada a Italia para su
desarrollo. En ese congreso también se decidié la sede actual de la FIFA en Zurich. El fascismo de
Mussolini ya era evidente para el resto de Europa. No obstante, su real alcance seria probado en los
afios venideros. La eleccidén de Italia fue, si se quiere, una decisién en contra de politizar el proceso
electivo. No se queria necesariamente beneficiar a una nacién sobre otra por su politica interna, en
especial en una época de cambios estructurales en el panorama europeo como consecuencia de la
Primera Guerra Mundial, que llevarian a la ocurrencia de la Segunda. La neutralidad en la que
intentod establecerse la FIFA, al igual que el idealismo de Rimet, fue, en el mejor de los casos, una
ingenuidad, que tendria las consecuencias absolutamente contrarias: la politizacidon absoluta del
campeonato. Este serd un buen ejemplo del estatus de la asociacién ante los estados, para esa
época. Su capacidad para sancionar o no a la federacién italiana por politizar la competencia no
existia. Los criterios de organizacion de la Copa eran endebles ante lo novedoso del campeonato.

Cada pais la hacia, hasta cierto punto, cémo mejor podia o cémo queria.
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Mussolini en varios discursos establecié una relacidn muy clara entre el desempefiio de los
deportistas y el orgullo nacional, en unos términos grandilocuentes y épicos. Cuando Inglaterra fue
invitada a jugar contra Italia en 1933; la FA, sin ver el trasfondo politico de la situacién, decidié
aceptar el partido ‘amistoso’. Al llegar a Italia, fue obvio que todo era poco menos que un
espectdculo chovinista, con la presencia de Mussolini en el estadio y un publico ferviente que
cantaba sobre el ‘Duce’. El encuentro termind en empate en un gol y el mal sabor en la boca de la
FA no se disiparia. Cuando Italia invitd a la seleccidn britdnica, pagando todos sus gastos, para que
participaran en la Copa Mundial de 1934, la FA, al igual que todas las Home Nations, rechazé la
invitacidn. Eso, claro, sin contar que para la época no hacian parte de la FIFA (cf. Goldblatt 2008:
250-255).

La crisis econdmica que acosoé a buena parte del mundo occidental fue mas que suficiente
para que muchos paises se alejaran de la posibilidad de participar. Uruguay no pudo ir a defender
su titulo, Argentina envié un equipo amateur y Brasil fue el Unico pais de la regién que viajé con un
seleccionado respetable.

El gobierno italiano practicamente arrojo dinero al evento, financidandolo todo con liras,
gue fue la moneda oficial de la competencia. Esto con el fin de mostrar la potencia econémica del
anfitrion. Se financid hasta 75% de los gastos de visitantes extranjeros de paises como Paises Bajos,
Alemania, Suiza y Francia. La construccién de estadios y de infraestructura ya habia empezado en
los afios 20 y en los 30 se expandié. La grandilocuencia material de los regimenes totalitarios era
evidente. La representacion de su supuesta grandeza era un objetivo importante y se condujo segun
el plan. La estética también jugd parte significativa en toda la construccion de la narrativa del torneo,
narrativa imbuida de fines politicos: mientras la crisis econdmica asfixiaba a paises democraticos de
Europa y América, Italia se mostraba plena, fuerte y estable. El futurismo era la estética del
‘progreso’ que supuestamente el fascismo representaba. La actividad deportiva era parte
importante de la retdrica fascista: la obediencia, el tributo al cuerpo, la representacién de la
superioridad entre rivales, sus posibles analogias con la guerra son algunos de los multiples
elementos que hacen a esta relacién tan fructifera.

Hasta en el mas infimo detalle estaba la propaganda. Las boletas estaban impresas en el
mejor material posible y con el disefio elegante lleno de simbolos acordes. Las cajetillas de cigarrillos
también estaban decorados con imagenes alusivas. Los afiches fueron hechos por Filippo Tommaso
Marinetti e impresos por cientos de miles. Uno de los disefios muestra a un jugador con el uniforme

italiano, azul y blanco, haciendo el saludo fascista, en contrapicado. Los aviones italianos fueron
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decorados con elementos propios de la ocasidn. Todo el material publicitario fue hecho por la
organizacioén del pais y hasta se construyd una copa alterna que se entregaria al equipo ganador: la
‘Coppa del Duce’ (cf. Anspach, Almog y Taylor 2009A; Goldblatt 2008: 255-258).

La posicidon de FIFA con respecto al estado italiano era de inferioridad e imposibilidad de
hacer cumplir la aun discreta reglamentacion de la Copa Mundial. Con el tiempo, las perspectivas
de ganancias mutuas pondrian a la organizacién en un nivel mds horizontal con los estados con los
gue tenia contacto. En ese momento, los caprichos del pais no estaban bajo el control de ningun
organismo, por lo que el evento fue una exposicién de la ideologia fascista.

En lo deportivo, la Copa se jugd por eliminacién directa, con Brasil y Argentina perdiendo
en primera ronda. Los mejores 16 equipos clasificaron a la competencia. El objetivo claro era que el
conjunto italiano ganara. Los mejores jugadores eran argentinos que habian ido a jugar a principio
de los afios 30 en Italia. Con ascendencia italiana, podian participar con el equipo Azzurro en la Copa
Mundial. Argentina envié un equipo de aficionados a la competencia en protesta por este hecho. El
combinado italiano, que antes de cualquier enfrentamiento realizaba el saludo fascista, triunfé en
el primer encuentro contra EE.UU. con un aplastante 7-1. Con un ‘fixture’ de eliminacion sencilla,
Italia sufrié para pasar a Espafia y en la semifinal se enfrenté a Austria, el conocido Das Wunderteam
de Hugo Meisl, que domind Europa en los afios anteriores. Basado en el equipo Rapid Viena, la
desintegracion de esta escuadra debido a los conflictos sociopoliticos que desembocarian en la
breve Guerra Civil Austriaca, tuvo consecuencias en la seleccién, que perdio con Italia por 1 a 0. El
extraordinario jugador australiano Josef Bican dijo posteriormente que el equipo local fue ayudado
por el arbitro sueco Ivan Eklind. Se recuerda una jugada en que Bican envia un pase a Cicek para
dejarlo en posicion de gol. El arbitro se interpuso en la jugada y le dio el balén a un jugador italiano.
En la final, casualmente el arbitro fue el mismo, después de haber ido a hablar personalmente con
Mussolini. El enfrentamiento fue entre Checoslovaquia y la seleccién local. El partido fue dominado
por los checos, pero una reaccién de Italia ante la inminente derrota fue suficiente para ganar2 a1,
en presencia de Mussolini (cf. BBC 2013; Anspach, Almog y Taylor 2009A).

A los pocos meses de la consagracién de la squadra, su técnico Vittorio Pozzo viajo a las
Islas Britanicas para retar en un partido a Inglaterra y asi escalar, segln profesaban, a lo mas alto
del futbol mundial. El partido se jugd en la fria Londres de noviembre y el equipo local gané por 3 a
1. Empero, el resultado quedd en un segundo plano y la victoria inglesa fue una motivacidn para los

acontecimientos venideros.
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El periodo entre la Copa de 1934 y 1938 fue un momento de poco brillo para Europa y
Estados Unidos. La crisis econdmica limitdé buena parte de las actividades de los paises. La lucha
ideoldgica se arrecié con cada afio que pasaba. La acciones de Alemania e Italia, expandiendo sus
dominios, ante la anuencia de los otros paises y la Liga de Naciones, adicionalmente a
acontecimientos tan importantes como la Guerra Civil Espaiola, creéd una bruma de guerra que
hacia inevitable una confrontacion. Claro, la lucha no armada se libré también en los campos de
juego antes de llegar a la violencia. En Francia, el nuevo Frente Popular fue electo en 1936 con
intenciones de hacer una revolucién econémica que llevara al pais a mejorar su situacidon de
desempleo y pobre industrializacion. El 'atraso’ en el que se encontraba Francia en el momento
también se vio en el futbol profesional. La liga fue creada tardiamente en 1935, con dos equipos
liderando: el Racing Club de Paris y el Olympique Marsella. La intencion del gobierno era mostrar
una Francia renovada y oponerse a la cada vez mayor influencia del totalitarismo en los paises
vecinos. Y, como fue comun en la época, el futbol seria un vehiculo para intentarlo.

Los paises de lo que seria el Eje en la Segunda Guerra Mundial profesaban la superioridad
del régimen totalitario en la construccion de un espiritu nacional y, por continuidad, en la
representaciéon de los deportistas nacionales. Las naciones que después serian las fuerzas aliadas,
especialmente Francia e Inglaterra, defendian la postura contraria: la democracia, el sufragio
universal y la representatividad, entre otros, eran valores insoslayables que los hacias mas libres y
mejores. Sin muchos escenarios no violentos en que esta lucha pudiera librarse, la Copa Mundial
fue el espacio escogido. Sin Inglaterra en la FIFA ni con deseos de participar, la funcidn de defender
los valores mas importantes de su postura estaba en manos de Francia.

En el Congreso de 1936 realizado en el Opera Kroll de Berlin se rindié un tributo a Jules
Rimet, dandole el campeonato a Francia. Desde 1934, el deseo de Rimet era que la competencia se
hiciera en 1937, beneficidndose de la Feria Mundial en Paris ese afo. Con esto, podria ahorrarse
algo de los dos millones de francos presupuestados. El congreso le dio la sede, pero el afio original
se mantuvo. El representante de Argentina argumentd que, pensando en el equilibrio y la rotacion,
su pais debia ser sede. La molestia fue tal que se retiraron antes del inicio y algunas manifestaciones
de molestos hinchas argentinos debieron ser disueltas por la policia frente a la sede de la federacién
en Buenos Aires. Brasil fue el Unico representante de América del Sur (cf. FIFA 1996).

Sin la pomposidad que tuvo Italia cuatro afios antes, Francia intentd mostrar su poderio al
construir y adecuar estadios para la competencia, especialmente el Stade du Parc Lescure,

actualmente el Stade Chaban-Delmas, y el Stade Vélodrome en Marsella. No obstante, en lo
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deportivo las cosas no se veian de la mejor manera para los galos. Su principal aliado, tanto en la
politica como en la defensa futbolistica de la democracia, Inglaterra, no participé en el campeonato.

La autoexclusion britanica se debid a varias cosas sucedidas en afos anteriores. La FA habia
jugado en 1930 un partido contra Alemania, el primer partido internacional en territorio germano
después de la Gran Guerra. La ingenuidad de la FA inglesa con respecto al papel que la politica podia
tener en estos encuentros se observd cinco afios después, cuando la FA invitd a los teutones a
enfrentarse en Londres. El gobierno britanico no se dio por enterado hasta después de que el trato
estaba consumado y se opuso al juego, preocupado por el extremismo que desplegaba el nazismo.
Viajaron a Londres 10.000 alemanes a pesar de las manifestaciones masivas en oposicion de
organizaciones de judios. El resultado, lo de menos. La opinidn general fue que el fatbol debia
permanecer al margen de asuntos politicos y no ser un marco para pavonearse.

Tres afios después, en la antesala del Mundial en Francia, Alemania invitd a Inglaterra a
jugar un amistoso. La situacion era tan tensay la postura britanica tan preventiva, que los jugadores
britanicos hicieron el saludo hitleriano ante el Fiihrer, con el fin de no ofender a los anfitriones, en
un hecho que se recuerda como denigrante, ya desde la época. Fue el Ministerio de Asuntos
Exteriores el que ordend al equipo hacer el polémico gesto. Neville Chamberlain, primer ministro
britanico, no deseaba alterar la ya tensa situacién con los reclamos territoriales de Hitler sobre, por
ejemplo, parte de Checoslovaquia. El partido fue una antesala ‘amistosa’ de lo que terminaria en los
Acuerdos de Munich. Acuerdos que al fin de cuentas fueron poco utiles. La victoria inglesa por 6 a 3
pasé al olvido rapidamente (cf. BBC 2013; Goldblatt 2008: 318-323).

Asi las cosas, la 'defensa de la democracia' quedaria en manos de los locales en 1938. El
campeonato fue una muestra de cual era la situacion de la politica del momento: Espafia, China y
Japdn ya estaban en pleno conflicto. Austria estaba bajo el dominio de Alemania, tras el llamado
Anschluss. De América fue Cuba, cuando México decidid no ir, y Brasil, en lo que podria considerarse
la copa mds eurocéntrica de todas. Italia fue recibida con hostilidad por 3.000 manifestantes
franceses que causaron disturbios. Un todavia mas beligerante Mussolini realizaba alocuciones
publicas sobre la superioridad de la raza tras la ‘revolucién fascista’. 10.000 italianos asistieron al
primer partido de la Azzurra en el Stade Vélodrome donde el saludo fascista hizo delirar a estos
fanaticos. La lucha también se libraba en el terreno simbdlico. El choque de cuartos de final contra
Francia en Paris tuvo como particularidad que Italia jugdé de negro, color nada ajeno a las fuerzas
militares, no asi para los equipos de futbol. Discusiones politicas aparte, el equipo de Pozzo era muy

superior a la seleccién gala, que se despidid de la Copa Mundial que organizaba. En semifinales, el
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ambiente bélico fue muy marcado. Italia vencié a Brasil, para avanzar a la final contra Hungria. Los
espectadores silbaron y abuchearon el himno italiano cada vez que sonaba, pero los jugadores
mantenian el saludo fascista hasta que la multitud callaba. La final fue tan polémica como la ultima
vez. Antes del encuentro, aparentemente llegé un telegrama del mismo Mussolini al camerino
Azzurro. El mensaje era muy claro: ‘Vincere o morire!’, ‘i\Vencer o morir!’. Los hingaros se enteraron
del mensaje y debieron decidir qué hacer. El encuentro fue dominado por Italiay ganado 4 a 2 por
el bicampedn del mundo. Al final, el portero hingaro Antal Szabé asegurd que habian salvado once
vidas. Ahora lItalia era campeona nuevamente, pero ésta vez en territorio ‘enemigo’. Un nuevo
estimulo que serviria para aumentar el ego de las naciones totalitarias, que se pensaban invencibles
(cf. Anspach, Almog y Taylor 2009B; BBC 2013). FIFA fue espectador de este espectdculo. Sin poder
evitar estas manifestaciones, debid seguir con la marea.

Antes del inicio del conflicto mundial, nuevamente Italia e Inglaterra se enfrentaron en
Italia. El partido fue un empate. Posteriormente la Azzurra se mediria a Yugoslavia y el publico llevd
sus niveles de desprecio ante los italianos a niveles muy altos. El ambiente de tensién era
insostenible y manifestaciones violentas aparecieron.

Los Juegos Olimpicos de Berlin dos afios después tuvieron un destino similar. En el
momento de la eleccidn, se decidid la sede con el fin de no politizar el proceso. Sucedié todo lo
contrario. Alemania construyd para el evento un numero sin precedentes de escenarios deportivos,
incluyendo el monumental Olympiastadion. La pelicula Olympia fue financiada por el régimen como
un retrato de la magnificencia de las Olimpiadas y el régimen Nazi. Al principio, el canciller del Reich,
Adolfo Hitler no deseaba que participaran los judios y ‘grupos étnicos’ en la competencia, pero la
posibilidad de un boicot no permitié que lograra su objetivo. Cuando Jesse Owens gand sus medallas
de oro en presencia de Hitler, la tensién no pudo ser mas grande, una tensién que visibilizd el

espectaculo de propaganda que se estaba desarrollando (cf. Diem 1936; Taylor 2004).

3.5 — La Segunda Guerra Mundial y el boom del Mundial

El inicio de la Segunda Guerra Mundial, con la invasién germana a Polonia frend en seco la actividad
del fatbol en el Viejo continente. Las temporadas pararon inmediatamente en Francia, Bélgica y
Gran Bretana. Se realizaron itinerantemente encuentros amistosos y mini torneos, pero poco mas.
En los Paises Bajos y Dinamarca se terminaron las ligas locales ese afio. En lo sucesivo serian

invadidos por el Tercer Reich.
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Lituania, Letonia y Estonia, al igual de Finlandia, perdieron su futbol por mas de medio
siglo. Las naciones neutrales de Europa (Suecia, Suiza, Espafia, Portugal, Irlanda y Turquia)
continuaron jugando durante este tragico periodo. Dinamarca llamativamente logré mantener su
liga en curso, ya que Alemania no ejercié un dominio tan violento sobre el pais nérdico. Paises Bajos
siguid sus juegos locales sin mayores interrupciones hasta 1945, cuando Alemania repliega sus
tropas. En este periodo, los neerlandeses judios sufrieron los horrores de la guerra mas que el resto
de la poblacién, pero el futbol continudé (cf. Goldblatt 2008: 325-327).

En Francia, tras la rendicién, el futbol siguié en la zona Vichy, el norte del pais. El discurso
de Jean Borotra, Comisionado de Deporte, era ultraconservador y una de sus banderas fue la lucha
contra el profesionalismo, que, segun él, corrompia el espiritu del deporte. En 1943 ya no se
permitia a los profesionales del futbol jugar en la liga. Esto no causo revuelo porque el futbol se
convirtié en un entretenimiento marginal. Cada cierto tiempo se hacian partidos, con buena
asistencia. Una forma para el publico de apartarse de los horrores de la guerra por un par de horas.
No obstante, no era nada constante ni dejé nada de valor deportivo para destacar.

Noruega fue el otro extremo a Paises Bajos. El régimen aleman fue mucho mads duro con
el pais escandinavo, ante la resistencia. Un Sportsfiihrer fue asignado para administrar todos los
clubes del pais, pero recibié una bienvenida poco feliz: los aficionados, los jugadores y todos los
actantes de la industria del futbol pararon. En Gran Bretafia, se paro, pero la respuesta fue tan fuerte
en contra de la medida que se decidid volver a jugar, en pequefias competencias locales y partidos
amistosos, mas parecidos a pequefios entrenamientos ludicos que a una competencia real. Y équé
sucedio con los paises del Eje? Alemania jugo algunos partidos con naciones neutrales entre 1939y
1942, pero la reconfiguracion de Europa bajo el manto de la guerra dificulté seguir como si nada
pasard. Tras 1942, la actividad fue tan esporadica que dificilmente se puede afirmar que hubo alguna
y se entrd en una fase de Guerra Total (cf. Goldblatt 2008: 329-331).

La FIFA era mucho menos aglutinadora que en la actualidad y mds una mediadora que una
organizacidn que impusiera su voluntad sobre las federaciones nacionales, para esa época mucho
menos subordinadas a la organizacién internacional. El régimen existia, el Estatuto de FIFA, al igual
que el reglamento de la Copa Mundial, pero su respeto y aplicacion era una accién de buena fe, mas
gue otra cosa. Las idas y vueltas de las FA britanicas entrando y saliendo de la FIFA son dificiles de
concebir en la actualidad. La Copa Mundial, como se observard mas adelante, es el elemento que
mas fuerza le da a la organizacidn: la posibilidad de jugarla u hospedarla es vista con una luz tan

brillante que opaca cualquier probabilidad de perdérsela por no estar afiliado a la federacion
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internacional. Esto era impensable y un costo demasiado grande que nadie estaba dispuesto a
pagar.

Para el periodo anterior a la Il Guerra Mundial, su monopolio sobre los partidos era
inexistente. Las FAs jugaban permanentemente contra rivales afiliados, sin sancidén alguna para
ellos. La FIFA podia seguir teniendo el dominio tedrico sobre el juego, pero pragmaticamente su
poder era discreto. Esto seria, por supuesto, mucho mayor durante el conflicto armado. En ese
contexto, no podia hacer nada para controlar la ocurrencia de partidos. Como bien lo define
Luhmann, el poder es una interaccion social y cuando dicho poder no es reconocido por parte de

los interlocutores, es inocuo. Tomlinson resume lo sucedido en ese periodo:

Cuando Rimet viajo al Congreso Sudamericano en Buenos Aires en 1939, pidid por una
cooperacion entre las regiones, afirmando que el “entendimiento mutuo esta basado
en el saber”. Sus esfuerzos diplomaticos evitaron la amenaza de un cuerpo disidente
liderado por los sudamericanos y, a pesar de algunas ambiciones para liderar el
organismo internacional, la Conmebol sudamericana ayudd personalmente a FIFA a
través de los afios de la guerra, lo que posibilité que en 1946 el espaiiol fuera
reconocido como uno de los idiomas oficiales de la FIFA (Tomlinson 2014: ‘Origins’).
La organizacidén tuvo una gran visidn al ubicar su sede en la histéricamente neutral Suiza. Esto le
ayudo a no estar involucrada directamente en el conflicto global. Jules Rimet dejé su cargo en 1942
como presidente, una vez concretado el dominio Nazi sobre el norte de Francia en el lamado ‘Estado
Francés’ (‘Francia de Vichy’). Después retomaria su posicion como si nada. No se pudo realizar
ningun Congreso en ese periodo y la FIFA debid sostenerse con sus reservas en bancos suizos, que
casi se agotan. La Conmebol ayudé a la federacién internacional a sostenerse pero, en ese periodo,
ubicé a su miembro en el Comité Ejecutivo de FIFA en la presidencia, al afirmar que el periodo de
todos los otros miembros habia terminado. La Copa de 1942 se canceld y no se pensd en la
posibilidad de hacerla en 1946. A pesar de los problemas, la FIFA se mantuvo viva, pero en estado
de coma.

Por supuesto, en el contexto del enfrentamiento bélico, la reconstruccién de Europa, la
distribucidn del territorio alemdn, los dominios coloniales y otros asuntos, el futbol era un tema
relativamente menor. Por eso, la FIFA debid adaptarse a este nuevo estado de cosas, buscando otros
horizontes. Al mismo tiempo, la busqueda de la normalidad perdida por afios de devastador

conflicto también hizo del futbol un bien mas que nunca apetecido. La capacidad de asistir a un

encuentro deportivo simplemente por el gusto de hacerlo no puede ser subestimada. Esto trajo
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nuevos publicos, nuevos jugadores y una fuerza expansiva que el futbol y, especialmente la FIFA, no
habia experimentado antes.

Ahora bien, uno de los primeros asuntos a resolver en esta época de la Postguerra era la
posicion del nuevamente victorioso Reino Unido en el futbol mundial. La organizacién del futbol en
Gran Bretafia se modifico, al igual que lo hizo la misma politica britanica, con la eleccién mayoritaria
del Partido Laborista por primera vez. El interés de las FAs para volver a la FIFA fue manifestado en
reiteradas ocasiones, aun durante el conflicto mundial. Las rencillas con la FIFA sobre temas ya
superados, como el amateurismo, eran menores en perspectiva. El secretario de la FA inglesa,
Stanley Rous, pensaba que el futbol cumpliria una labor importante después del conflicto. Asi
empezo a gestar la vuelta de las asociaciones britanicas a la federacidn global. En 1944 llegé a pedir
gue no solo se revaluara el reingreso sino que la International Board se abriera a la representacion
de mas paises. En la reunién de 1946 en Lancaster Gate estaban cuatro de las ocho personas que
fueron presidentes de la FIFA de 1904 a 2015: Rimet, Rodolphe Seeldrayers, de Bélgica, Stanley Rous
y Arthur Drewry, del Comité Internacional de la FA. Entre todos ellos, el cargo fue ocupado por 54
anos. En la reunién se habld de reformas y algunas se concretaron en el Congreso desarrollado en
1946 en Luxemburgo.

Inglaterra creia en una reforma que dejara a las FAs britanicas en un puesto privilegiado y
un castigo para los agresores. Nada muy diferente a lo sucedido después de la Primera Guerra
Mundial. Las cuatro asociaciones britdnicas volvieron con el privilegio de mantenerse separadas
entre si, cada una con su respectivo voto en el Congreso. Cuatro asociaciones nacionales bajo el
amparo de un estado. También se le dio un lugar permanente como vicepresidente a alguno de los
representantes de las asociaciones y se afirmd la autonomia de la IFAB para manejar las reglas del
juego?®.

En la semblanza oficial de la FIFA sobre el retorno de las FAs, se afirma que «gracias a las
habilidades diplomaticas de Jules Rimet, las cuatro asociaciones britanicas -Inglaterra, Irlanda del
Norte, Gales y Escocia - regresaron a la FIFA después de una ausencia de casi 20 afios» (FIFA: ‘25th
FIFA Congress, Luxembourg 1946’). Una versién no muy cercana a lo sucedido, especialmente si se
toma en cuenta la intencion expresada por Rous con anterioridad. En el mismo Congreso, la FIFA
expulsd a Alemania y Japdn y aceptd a Siria y Honduras. Dato no menor, Brasil se presentd para ser

sede de la proxima Copa Mundial y fue escogida para hacerla en 1950 (cf. Tomlinson 2014: ‘Origins’).

3 En 2013, debido a la oposicién y denuncias de las FAs contra la dirigencia de la FIFA, pierden su puesto
permanente en la vicepresidencia.
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El futbol era la sefial de una nueva normalidad, de un periodo de paz, tras afios de
conflictos europeos, por lo que las selecciones nacionales jugaron multiples partidos en Europa, a
pesar de que se podria pensar que no era el mejor momento para hacerlo. Las Home Nations marcan
su vuelta a la FIFA en 1947 cuando la seleccidn britanica jugd contra Restos de Europa un partido
amistoso en Hampden Park (6-1). El equipo internacional no tenia espanoles, bajo la dictadura de
franco, nijugadores del Eje. Europa, a pesar de la victoria de unos y la derrota de otra, seguia dividida
entre los distintos intereses que desembocarian en la Guerra Fria. El publico estaba ansioso de
volver a disfrutar los gustos de la vida diaria, incluyendo el deporte. Los partidos tuvieron asistencia
record en buena parte de Europa y muchos de los conjuntos dominantes durante décadas
anteriores, regresaron como dominados. Era un nuevo panorama.

En el Reino Unido durante una década cuatro equipos que nunca ganaron lo hicieron y
fueron ocho campeones diferentes. A la vez, la masividad que alcanzé el deporte (con el crecimiento
demografico de la postguerra) trajo contratiempos: estadios deficientes, personal poco calificado
para manejar estos nuevos numeros, ademas de un grupo demasiado grande de hinchas en cada
competencia. 400 heridos fue el saldo tras una final de la FA en 1946, por ejemplo. La situacion era
algo cadtica, por decir lo menos. Para la muestra, la gran seleccion de Inglaterra llegd al Mundial de
Brasil 1950 con grandes expectativas y tuvo un desastrosa participacion (cf. Goldblatt 2008: 340-
349).

En la época de la Posguerra, Latinoamérica fue en buena parte el centro del futbol global.
La region habia desarrollado una relacion de identidad con el juego vy, a pesar de los multiples
problemas que atravesé por décadas enteras, no sufrid algo como lo padecido por Europa. Fue una
excelente época para el futbol latinoamericano, siendo dominante en competencias
transcontinentales y especialmente en la Copa Mundial. Las narrativas continentales sobre el juego
tomaron toda clase de expresion y forma en los afos sucesivos. La relaciéon entre el ser
latinoamericano y la pasion por el juego cada vez estaba mas solidificada. «Futbol como arte, futbol
como drama, futbol como ballet u orquesta. Latinoamérica ha definido al juego en esos términos
por mas de cincuenta afios y no solo en su importancia sino en su equivalencia a la mera busqueda
de la victoria» (Goldblatt 2008: 359).

La primera Copa Mundial realizada tras la guerra no podia hacerse en Europa.
Practicamente ningln pais podia responder a los requerimientos necesarios para desarrollarla.
Antes de la irrupcién por el conflicto global, para la fallida Copa de 1942 ya habia dos candidatos:

Alemania y Brasil. El campeonato nunca se hizo. Cuando el Congreso finalmente se pudo volver a
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reunir en 1946, Brasil presentd su candidatura para ser sede de la siguiente competencia,
inicialmente pensada para 1949, pero finalmente realizada en 1950 (FIFA: ‘25th FIFA Congress,
Luxembourg 1946’). La eleccién fue sencilla: Brasil ya habia expresado su deseo anteriormente, las
ultimas dos copas se hicieron en Europa y América estaba en condiciones mucho mejores para
realizarla. A la vez, Brasil era campedn sudamericano. En el mismo Congreso se decidié que Suiza
seria sede para 1954. Este fue el inicio del gran momento del futbol de la regién (cf. Lisi 2011: 44).

La final es el acontecimiento mas recordado del campeonato, pero ya desde la clasificacion
el Mundial fue peculiar. La construccién del famoso Maracand fue apotedsica de por si, una de las
maravillas de la ingenieria de su época y aun el estadio mas grande del mundo. La primera piedra
se puso en agosto de 1948 y cuando empezd la Copa no estaba terminado a pesar del constante
flujo de miles trabajadores ocupandose de la construccion. De hecho, a pesar de usarse para algunos
partidos no se terminé absolutamente hasta afios mas tarde. El formato también fue una
extravagancia, impulsada por el deseo de la organizacién de tener un mayor nimero de partidos y
asi evitar pérdidas. El titulo se definié después de una fase de grupos que superaron los cuatro
mejores equipos. Estos equipos se cruzaron en un nuevo grupo para decidir al campedn. Esta
modalidad no volveria a ser utilizada. Solo 13 equipos se presentaron a jugar en Brasil. Francia y
Argentina fueron dos de los mds importantes en retirarse. Francia, al conocer el recorrido que debia
cubrir para la fase de grupos, decidié ahorrarse los miles de kildmetros a recorrer por carretera.
Escocia terminé segundo en la clasificacidn y decliné la invitacién, al igual que Turquia. India no jugd
porque los jugadores querian jugar descalzos y la FIFA no lo permitié. Jugaron cinco
latinoamericanos y ninguno de ellos hizo un solo partido de clasificacién (cf. FIFA: “Uruguay triumph
brings heartbreak for Brazil”).

La Copa Mundial se jugd con dos grupos de cuatro equipos, uno de tres y uno solo con
Uruguay y Bolivia. Brasil era favorito, junto a Inglaterra, que jugaba su primera Copa Mundial y habia
sido dominante en afios anteriores a la IWW y después de ella, con un record de 23 victorias, 4
derrotas y 3 empates. Para el gobiernoy el pueblo brasilero era un objetivo de estado ganar el titulo.
El futbol en Brasil, a pesar de llegar tardiamente en comparacion de Argentina, se habia convertido
en una parte fundamental de la expresidn cultural del pais. Sin futbol Brasil seria irreconocible y el
buen momento interno del pais debia, se pensaba, ser reflejado en el mayor pasatiempo nacional.
El equipo local hizo honor a su condicion empezando contra México, al que goleo 4 a 0. El empate

con Suiza fue un traspié que pudo dejarlo detras de Yugoslavia. Cuando ambos equipos se cruzaron,
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el delantero Rajko Mitic se golped la cabeza en las escaleras del Maracand antes del inicio y no pudo
jugar. Brasil gand 2 a 0 y clasificé al grupo final.

Inglaterra fue todo lo contrario. Si los creadores del futbol participaban, no se podia
esperar algo diferente a un futbol de alta gama y prodigioso despliegue. En un primer partido sin
inconvenientes, los ingleses derrotaron a Chile por 2 a 0, sin la participacion de su gran estrella
Stanley Matthews, que llegd tarde a Brasil y fue guardado para el partido contra Estados Unidos.
Ahora bien, lo sucedido el 29 de junio de 1950 en el aun muy utilizado Estddio Independéncia de
Belo Horizonte es poco menos que una de las grandes historias del fatbol mundial. El record
impecable de Inglaterra al llegar a la Copa contrastaba con el pésimo momento del equipo
americano: habian perdido sus ultimos siete partidos internacionales con marcadores sumados de
45 goles en contra. Inglaterra fue superior desde el inicio, con claras oportunidades de gol, algunas
de ellas salvadas por el portero y figura Frank Borghi. En el minuto 25 llegd el primer remate
estadounidense a arco inglés. La historia vinculante de Estados Unidos y el Reino Unido también
hacia parte de una serie de condimentos Unicos. El partido era mucho mas que dos puntos. En el
minuto 38 un cabezazo de Joe Gaetjens ingreso al arco inglés. El segundo tiempo fue mas parejoy
a pesar de los intentos de los britanicos por empatar, el férreo equipo estadounidense se impuso
de manera sorprendente. Este episodio es recordado por los fanaticos ingleses y norteamericanos
por igual (cf. ESPN 2010; FIFA: “Uruguay triumph brings heartbreak for Brazil”; Lisi 2011: 51-53).

Uruguay estaba en el grupo 4 junto a Bolivia. El partido fue facil: 8 a 0 ganaron los charrias
e ingresaron a la fase final. El grupo era completado por Suecia y Espafia. Ambos rivales fueron
aplastados por Brasil. El primero 7-1 y el segundo 6-1. El equipo de Ademir, Jair, Baltazar, Zizinho y
el técnico Flavio Costa era absoluto favorito para el partido final, en el que solo debia empatar.
Uruguay empaté con Espafia 2-2 y derroté a Suecia por un apretado 3 a 2. Llegé al ultimo encuentro
con un punto menos que Brasil. La historia épica de cdmo los uruguayos arrebataron a Brasil de su
primera Copa Mundial ha sido contada en muchas ocasiones. La celebracién estaba lista, la
parafernalia, completa. O Mundo imprimid una versidn anticipada que mostraba al equipo brasilero
como el nuevo campedn mundial y los uruguayos, imbuidos con el ahinco que los caracteriza desde
entonces, no retrocedieron incluso después del gol de Brasil al inicio del segundo tiempo. Los goles
de Juan Alberto Schiaffino y Alcides Ghiggia dejaron al estadio mudo. Al terminar el tiempo, el
silencio era sepulcral. Solo se escuchaban los canticos de los uruguayos que se opusieron al buen
equipo rival, al publico y a la misma organizacidn para ganar heroicamente. Jules Rimet fue uno de

los mas sorprendidos. Ya tenia listas sus palabras para felicitar a Brasil por ganar. Cuando Uruguay
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gand, Rimet temerosamente se acercd con su sequito al centro del campo, sin decir palabra. Como
aun se puede ver en el increible registro en video, la ceremonia fue mas bien una entrega informal
e inesperada. Rimet tomod fuertemente el trofeo, recientemente nombrado en su honor, con su
mano izquierda y capitdn uruguayo, Obdulio Varela, al verlo dudar en entregarselo, practicamente
se lo arrebata, recrimindndole el favoritismo que tenia por Brasil. Una afrenta al poder establecido
desde todo punto de vista. De ahi en mas, cada uno de los jugadores de la celeste fueron héroes
nacionales, mientras que fue la ultima vez que Brasil usé un uniforme blanco en su historia (cf. FIFA:
“Uruguay triumph brings heartbreak for Brazil”; Lisi 2011: 55-578; Murray 2014).

Los coletazos de lo sucedido en Brasil fueron grandes. La final fue un golpe duro contra el
establecimiento. Uruguay, aquel pais pequefio, habia superado a todos, incluso a FIFA, para repetir
su titulo mundial. A la vez, las perspectivas eran mds que buenas para la Copa Mundial. El publico
respondié de manera inesperada a todos los partidos, con llenos totales y una final presenciada por
200.000 personas. La masividad del evento, el fanatismo y todo lo sucedido fue una sefal de que el
torneo no podia mas que crecer con los afios. Los ingresos también se catapultaron. La FIFA tenia
una mina de oro que podia ser explotada de una mejor forma.

Ademads, el torneo tuvo componentes politicos, por supuesto, como la primera Copa
después de la guerra y el segundo evento de esta escala, después de los JJ.00. de 1948 en la
triunfadora Londres. El Mundial era un perfecto escenario para seguir mostrando la grandeza de los
ganadores, del futbol aliado. Sin embargo, los resultados fueron poco felices. Francia se retiré antes
de empezar e Inglaterra fue eliminada en fase de grupos. Los rivales ya habian sido derrotados,
claro, pero la alegria del triunfo deportivo para un pueblo en reconstruccidon era valiosa. Estas
satisfacciones se demorarian un buen tiempo en llegar.

En los afios siguientes, Inglaterra pudo intentar reivindicarse como protagonista del
llamado ‘Partido del Siglo’ contra la gran selecciéon de Hungria. La década de los 50 fue la mejor
época del futbol en ese pais, que después sufrid el peso del comunismo soviético y la destruccién
de su patrimonio deportivo. En el periodo entre 1950 y 1956 el 'Equipo Dorado' o ‘Magnificos
Magiars’ tuvo 42 de victorias, 7 empates y solo una derrota. Una maravilla formada por el técnico
de Gusztav Sebes. Campeones olimpicos de 1952 en Finlandia, Hungria goleaba a practicamente
todos los rivales que se cruzaban por su camino y enfrentarse a Inglaterra, aun con un aura mistica
de haber fundado el futbol, era importante. En cuanto a la politica, que no falté en ninguno de los
grandes partidos de Europa para el momento, el equipo continental era un exponente del futbol

bajo el dominio soviético, mientras que Inglaterra era el otro extremo. Hungria habia construido su

96



record enfrentdndose a equipos del oriente de Europay en el occidente era mas lo que se escuchaba
de lo que realmente se sabia sobre su ‘futbol total’. El otro condimento era que Inglaterra nunca
habia perdido un partido contra un equipo de Europa continental. Esto inflé todavia mas el ego ya
bastante grande la FA inglesa, que pensaba en acabar la racha de 24 ganados de Hungria (cf. FIFA
2007; Ward-Thomas 1953; BBC 2013).

El llamado ‘Partido del Siglo’ por los medios ingleses se jugd el 25 de noviembre de 1953
en el Estadio de Wembley ante 105.000 espectadores. Los ingleses tenian como figuras a Stanley
Matthews, Stan Mortensen, Alf Ramsey y Billy Wright. Hungria estaba conformada por Ferenc
Puskas, Sdndor Kocsis y Zoltan Czibor, entre otros. Al terminar el primer tiempo, el despliegue de
los hungaros los dejé con 4 goles a favor y 2 en contra. El duelo termind 3 a 6. Pat Ward-Thomas

retratd en la edicidn de The Guardian al dia siguiente:

Hungria le dio a Inglaterra bastantes lecciones en el arte del Futbol Asociado aqui, esta

tarde, en probablemente la mejor exhibicion de futbol de ataque que se ha visto en un

partido internacional en Gran Bretafia. El marcador de 6-3 le hizo poca justicia a los

visitantes y, de hecho, cuando su sexto gol llegé antes de completarse la hora de juego,

nadie de los presentes hubiera estado sorprendido de que hubieran hecho diez" (Ward-

Thomas 1953).
El orgullo britanico estaba herido. Era una afrenta que solo podia ser superada al ganar ante los
hdngaros en su pais. El equipo inglés traspaso la ‘Cortina de hierro’ y llegd a Budapest para el partido
del 23 de mayo de 1954 en el Nepstadion. Hungria, de nuevo, fue mas, sin ayudas externas. No
fueron necesarias. El duelo terminé 7 a 1. Ya no habia duda de la grandeza del equipo hidngaro. Esto
hizo a las FAs abrir los ojos sobre su lugar en el mundo del fatbol. Aquella hidalguia y hasta
prepotencia que sostuvieron por muchos afos habia sido aplastada en el Mundial de Brasil y como
nunca por el equipo hungaro.

En la siguiente Copa Mundial, el que defenderia al futbol occidental, ya con la Guerra Fria

en pleno, no seria Inglaterra sino la nueva Alemania occidental. Tras la Guerra, la FIFA expulsé a
Alemania de su organizacion y prohibio a todos los equipos afiliados jugar contra el representativo
de ese pais. En 1949, posterior a la creacidon de la Republica Federal de Alemania, empezd a
funcionar la nueva Deustcher Fussball-Bund. La zona dominada por Francia, la Saarland, obtuvo
estatus en la organizacién y jugd durante cuatro afios independientemente. La sancién a la

federacién germana se levanté en 1950. Desde ese momento, la DFB se convierte en una de las

federaciones mds importantes en lo organizativo y lo deportivo.
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El flujo de eventos sucesivos desembocd en el lamado Das Wunder von Bern, en espafiol
‘El milagro de Berna’ o ‘La maravilla de Berna’. El mundial tuvo como sede a Suiza, cosa ya juzgada
desde el Congreso de 1946. En un contexto continental intrincado, el equipo germano, que
terminaria ganando, no fue con expectativas de victoria. No hubo exposiciones nacionalista ni
mucho menos. El ambiente era pesado y la mera idea de la victoria alemana en algo era chocante
para algunos paises. La gran seleccion del momento seguia siendo Hungria que derrotd en primera
ronda a la nombrada Alemania occidental. El equipo hidngaro arroyd en primera ronda aunque tuvo
los duros escollos de Brasil y Uruguay mas adelante. Alemania era un equipo menos lucido, en
construccién, que simplemente queria dejar el pasado atrds y edificar para el futuro. Superd el grupo
como segundo y debid jugar contra Yugoslavia, que también tenia un buen equipo, ganando 2 a 0.
En la siguiente ronda, superd holgadamente a Austria y llegd a la final dénde se cruzaria con la
favorita Hungria.

Si hay acontecimientos que marcan el inicio de una nacién, pocos estan tan acotados como
el 'Milagro de Berna': noventa minutos que simbolizaron un renacer tras los horrores de la guerra.
La derrota de Alemania Occidental contra Hungria habria sido lo mas esperable. De hecho, la
pregunta entre las filas alemanas era ganar era lo mas deseable. Después de todo lo sucedido, a
pesar de que ya casi una década hubiera pasado, sentirse ‘digno’, por usar una palabra, no era facil.
Al tiempo, el rival era extraordinario y perder hubiera sido normal.

Un elemento que se ha destacado es que, en pleno verano, empezé a llover. Aln se usa la
expresion del “Clima de Fritz” (Fritz-Walter-Wetter) al referirse a esas condiciones, en nombre del
capitan aleman Fritz Walter. Alemania empezé perdiendo, pero remontd con goles de Max Morlock
y Helmut Rahn. El relato de Herbert Zimmerman también ha pasado a la historia como una muestra
de la euforia en un pueblo que no conocié la alegria por un buen tiempo, al menos no como cuerpo
colectivo. Como lo escribiria el historiador del futbol aleman Uli Hesse: «El gol de la victoria de Gerd
Miiller contra Holanda en 1974 es bdsicamente solo un gol, como el penalti de Andreas Brehme
contra Alemania en 1990 [..]. Pero el remate de Rham en ese dia de verano en Suiza es
absolutamente diferente» (Citado por Ashdown 2014). En partido de futbol se convirtié en parte
fundamental del proceso de renacimiento nacional. El deporte encontrd la forma de imbuir en su
interior la necesidad existente de un hecho unificador, que permitiera construir las bases de una
identidad colectiva. Un partido fundamental para entender, ademas, la importancia del fatbol en
gran parte de los paises del centro de Europa (cf. Ashdown 2014; FIFA: 'Germany's post-war hero:

Fritz WALTER'; Spiegel 2006).
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El periodo comprendido entre 1934 y mediados de la década de los 50 puede caracterizase
por la constante utilizacion del deporte como escenario de las luchas politicas existentes en Europa.
La ideologia, inmersa en todos los drdenes de la vida diaria, no seria excluida de la actividad
deportiva. Las organizaciones deportivas, que empezaban a construir su alcance global, estaban
inermes ante el interés estatal. Los torneos se convirtieron en un performance, una puesta en
escena, de la superioridad de unos y la inferioridad de los demds. Al mismo tiempo, la conclusién de
este periodo con el lamado ‘El milagro de Berna’ permite ver las fuerzas positivas generadas por la
competencia deportiva. Una consecuencia no buscada, no agendada ideolégicamente, pero

importante para la constitucion de la autoestima de un pueblo.

3.6 — El dominio deportivo de Latinoamérica y El Dorado

Mientras la Copa Mundial de 1954 seria especialmente importante en suelo europeo, Latinoamérica
continto desarrollandose. El boom econdmico de la regidn en los afios 50 y 70 se reflejé también
en un futbol dominante. Las prioridades en Europa eran otras y el futbol se termind de solidificar en
una parte fundamental de la identidad de los latinoamericanos o buena parte de ellos. Argentina,
Brasil, Uruguay y algunos paises andinos como Colombia o Perud, en menor medida, terminaron de
definir su vinculo idiosincrasico con el deporte. Las primeras décadas del siglo XX fueron de
cimentacién de la organizacién del futbol en ligas aficionadas y profesionales. La Conmebol ya
organizaba la Copa América desde 1916, en una iniciativa anterior a competencias similares en
Europa. La confederacién funcionaba con su propia logica, alejada de la FIFA. En muchos asuntos, el
futbol sudamericano lideré desde el ejemplo.

La década de los 30 estuvo marcada por la crisis econdmica generada por la caida de la
bolsa en 1929. Una crisis de caracter global no dejé inerme a Latinoamérica, especialmente afectada
por el retiro de la inversién extranjera. Los gobiernos autoritarios, especialmente en manos
militares, fueron bastante comunes en el contexto continental. Inicia una época, a la vez, de lucha
social, sindicatos y una clase obrera mas robusta. Cada pais, claro, con su particularidades.

En 1931 se inaugurd la liga profesional en Argentina tras varias décadas de amateurismo
y pronto se convirtié en la mas importante de América Latina, con Brasil, que tiene la particularidad
de estar compuesta por multiples competencias simultadneas. Ambas ligas, al igual que todo torneo
continental, estaba subordinada a las posibilidades econdmicas, sociales y de infraestructura. La

politica y el deporte también tuvieron vinculos muy estrechos. La naturaleza simbdlica del juego al
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igual que de su exitosa realizacién, dentro y fuera de los campos, conecto permanentemente los
vaivenes politicos, principalmente representados en los gobiernos de turno, y el deporte,
principalmente el futbol.

En Argentina el futbol florecid, a pesar de los problemas econdmicos. Buenos Aires era un
lugar atractivo aun para los europeos, quienes veian las dificultades que Europa atravesaba. El
centralismo que aun se mantiene en Argentina en esa época era todavia mds grande. Las
migraciones a la capital y la provincia de Buenos Aires fueron rampantes. Se fundaron equipos en
cada barrio. Otras ciudades importantes, como Rosario, parte de la provincia de Santa Fe, también
vieron crecer el nimero de clubes locales, especialmente destacando Central y Newell’s Old Boys.
River Plate, Independiente, Boca Juniors y San Lorenzo dominaron los primeros afios del
profesionalismo.

Sin extenderse de mas en los caminos de las distintas ligas americanas, un caso siempre
interesante para ver es el de Colombia en los afios 40 y 50. Un episodio particular que trajo al pais
una época de esplendor gracias a un conflicto administrativo que involucré a la FIFA. La anécdota
no solo afectd la liga colombiana, sino a la historia del futbol mundial, en una muestra del mundo
globalizado del futbol. Una historia de éxito en la oposicidon al poder establecido.

En los afios 30 y 40 el café fue el motor de la economia nacional, cosa ya comun desde el
siglo XIX, pero con la peculiaridad que, en esta ocasién, impulsé el desarrollo industrial de las
principales ciudades y ayudd a la conectividad entre las mismas, paupérrima hasta el momento vy,
en la actualidad, deficiente. El centralismo del pais generd disputas, que llegaron al fatbol. En 1947
se cred en Bogotd la Dimayor, la liga profesional colombiana, impulsada por la exitosa visita de San
Lorenzo al pais. Ya en Barranquilla existia la federacion de Futbol Aficionado, la Adefutbol. La disputa
entre ambas asociaciones transcendié el plano nacional y llegd hasta la FIFA. Adefatbol pidid a la
federacién internacional que sancionara a la Dimayor y los equipos que la conformaban. Asi,
ninguno de los clubes profesionales podria tener partidos con clubes afiliados a federaciones
reconocidas por la FIFA. La sancidn llegd y, mientras algunos vieron esto como el fin, Alfonso Senior
Quevedo, fundador de la liga y presidente de Millonarios, lo vio como una oportunidad. La
oportunidad se juntd con la astucia de un hombre que aliin es rememorado como el mas importante
dirigente del futbol colombiano.

Senior vio esta condicién como una posibilidad. Ya para la época, las regulaciones de la
FIFA sobre el traspaso de jugadores eran significativas. Si bien el ‘castigo’ de no tener contacto

directo con clubes afiliados es draconiano, puede ser visto con buenos ojos, dependiendo de la
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perspectiva. En virtud de su posicidn en Millonarios, Senior envié al técnico del equipo, el argentino
Carlos Aldabe, a realizar una gran contratacidn en Argentina, aprovechando la nueva independencia
de la politica internacional de transferencia de jugadores. La huelga de Futbolistas Agremiados
Argentinos paro la actividad ante las asimetrias entre los ingresos de los clubes y los sueldos en el
futbol. En 1948 esto causo el éxodo de un buen nimero de jugadores. Los mejores emigraron
cuando el gobierno de Perdn fijo un tope salarial de 1.500 pesos argentinos. En el caso de Aldabe,
su vuelta a Colombia vino acompafiada por una de las estrellas de la famosa ‘Maquina’ de River:
Adolfo Pedernera. La presentacion de Pedernera fue tan masiva que pagd buena parte del traspaso
al club capitalino (cf. Goldblatt 2008: 276-278; FIFA: ‘Millonarios’).

El ejemplo de Senior no tardd en ser seguido por parte de los clubes del pais. El Deportivo
Cali tuvo argentinos; el Deportivo Pereira, paraguayos; Cucuta Deportivo, uruguayos. Millonarios
lideré con nueve argentinos, un brasilero, un chileno, un peruano y algunos pocos colombianos.
Para 1950 eran 109 jugadores extranjeros. Independiente Santa fe fue incluso mas all3, trayendo a
dos jugadores del Stoke City, Neil Franklin y George Mountford, y al lateral del Manchester United,
Charlie Mitten. Millonarios, para no quedarse atras, trajo jugadores del Everton. ¢Cédmo podian
jugadores europeos ir a jugar a Colombia, un pais poco mas que insulso y lejano para ellos? Los
pagos para todos los jugadores que vinieron a Colombia eran mucho mayores que en su pais de
origen. Mientras un jugador del United ganaba £10 por semana, en Colombia ganaba diez veces
mas, sin contar la transferencia de cifras astrondmicas para la época.

Senior, al igual que el resto de la dirigencia del futbol colombiano, fue parte de una politica
de ‘distraccién’ o si se quiere, de ‘pan y circo’. El presidente Mariano Ospina Pérez y el senado
financiaron generosamente el futbol en un ambiente politico agitado y de violencia en escalada. La
presidencia del conservador Laureano Gémez, tras la muerte de Jorge Eliecer Gaitan, no hizo mas
gue exacerbar las confrontaciones. El futbol fue una herramienta politica, esta vez, de abstraccion
de la realidad. Las principales ciudades, sede de los principales equipos, sufrieron los embates de La
Violencia, pero ésta se manifesté de manera mucho mas radical y con mucha mayor sevicia en las
zonas rurales. Al mismo tiempo, el aislacionismo del futbol con respecto a la realidad politica
colombiana puede equipararse al existente entre la Dimayor y el mundo ‘afiliado’ del fatbol. El
universo de fantasia en que se encontraba el futbol colombiano hacia secundaria la imposibilidad
de jugar internacionalmente. La llegada de Alfredo Di Stefano y José Jacuzzi inflé aln mas esa
burbuja. Evidentemente, mientras le dinero siguiera fluyendo, el futbol colombiana seguia sin

mayores problemas.
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El nivel del juego, por supuesto, era alto. El desempefio de Millonarios le valié la
denominacion del Ballet Azul, una coreografia sobre los campos. En 1952, el equipo capitalino hizo
giras por Latinoamérica y encantd al publico de cada pais. Después viajo a Europa y gané en Madrid,
Valencia y Sevilla, humillando a sus rivales por la calidad de su juego. Esta gira se hizo con
autorizacion de la FIFA, que ya habia negociado con Dimayor. La situacién colombiana no parecia
sostenible mucho mds tiempo. El contexto politico del pais era complicado, a un extremo
insostenible. Las negociaciones se activaron ante la posibilidad de perder todo lo ganado. La
Dimayor iba a volver a la FIFA, la sancién seria levantada, y el campeonato de 1953 seria el ultimo
jugado con las lujosas néminas. Millonarios gané la liga y los grandes jugadores emigraron.

El intento de un pais futbolistico independiente termind, pero dificilmente podria
calificarse como fracaso, ya que logré todos sus objetivos. Colombia era demasiado inestable para
mantenerse indefinidamente alejada de la légica del futbol continental, pero, a pesar de ello, duré
seis afios con su independencia. Es un caso peculiar que permitie ver cémo la oposicién a FIFA no
significé el final de una pequeia asociacidn en un pais cafetero. A la vez, visibilizo el limitado control
de la asociacidn internacional y que éste existe principalmente en la legitimidad que su ‘régimen’
tiene en sus miembros. La organizacién internacional no pudo hacer nada para evitar que los
jugadores fueran a la liga colombiana, a pesar de haber prohibido el contacto de la Dimayor con
otras asociaciones. El futbol se globalizé antes que la capacidad de FIFA para controlar su practica
(cf. FIFA: ‘Millonarios’; Goldblatt 2008: 280-282;).

Latinoamérica seria el espacio pleno para el desarrollo de la relacidn entre la politica y el
futbol en los afios venideros. Las manifestaciones locales de las luchas ideoldgicas de la Guerra fria,
la montafa rusa econdmica que caracterizd a los paises de la region y el cambio constante de
gobiernos fueron algunos de los factores que afectaron como se desarrolld el futbol en el
continente. Llamativamente, la calidad del futbol y los estilos de juego avanzaron sustancialmente.
Buena parte de los grandes jugadores de la época, y algunos de los que serian posteriormente los
grandes técnicos, tuvieron su origen en las dificiles condiciones sociales que eran comunes en zonas
deprimidas de todos los paises. Goldblatt (2008: 360) bien lo resume al afirmar: «Esta mas refinada
division en el crecimiento econdmico de la periferia latinoamericana significd que habia suficientes
recursos disponibles para los gobiernos nacionales y las élites del futbol para mantener un
organizado y competitivo futbol profesional. Simultaneamente la importante pobreza de las

ciudades aseguro el flujo constante de talento hambriento para abastecerlo».
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Se podria trazar un paralelo entre dos tendencias que se desarrollaron en simultdneo a las
dualidades en la politica continental y mundial. En el fatbol, las dos vertientes latinoamericanas
fueron el futebol arte y el anti-futbol, como fue llamado. El desarrollo fue practicamente simultaneo,
el primero en Brasil y el segundo en Argentina, que ya para la época de la segunda mitad de los 50
y los 60 eran los centros indiscutidos del futbol continental. La linea del futbol brasilero era una
expresién del juego de toque veloz, de equipo, asociado y deslumbrante, acompanado con el talento
individual de buena parte de sus jugadores, que eran capaz de ganar duelos contra sus rivales en
todo el campo. En Argentina, el futbol fisico, que posteriormente identificaria a sus hermanos
uruguayos del Rio de la Plata, se hizo la norma: violencia y artimafias hacia a los clubes gauchos un
dolor de cabeza para sus rivales (cf. Goldblatt 2008: 358-361).

Hasta cierto punto podria trazarse un paralelo entre las vias del futbol y la politica. En
Brasil, el suicidio de Getulio Vargas inicid6 una época de caos politico. Fue una década de
incertidumbre y el equipo nacional reflejaba ese estado de cosas. La presidencia de Juscelino
Kubitschek, considerado un excelente presidente, brindara la estabilidad necesaria. La prosperidad
econdmica y la estabilidad politica son dos marcas registradas de su gobierno. Eso y la victoria en la
Copa Mundial 1958. El optimismo de la época generd un contexto favorable para un fatbol alegre
por naturaleza, de lucimiento, las mismas actitudes que Brasil como nacién ostentaba. Argentina
vivid otra historia. Perén fue exiliado y los gobiernos civiles de afios siguientes fueron inconsistentes,
con subidas y bajadas constantes, conflictos sociales y polarizacion. El caos se trasladé al futbol,
donde la mejor repuesta era el combate y la lucha. La trampa no era ajena tampoco y se utilizaba
cada vez que era posible. El equipo que llevaba el estandarte del anti-futbol era Estudiantes de La
Plata y esas formas le permitieron ganar todo. Si ha de escogerse a un simbolo dentro del equipo,
este tendria que ser el que mejor encarnaba este proceder: Carlos Bilardo. En los afios 70 y 80 en
Argentina la lucha de ambas tendencias seria clara, encarnadas en el mismo Bilardo y César Luis
Menotti, como su contracara. Un nuevo correlato de las luchas politicas personificadas en el
deporte.

La Copa Libertadores fue un excelente ejemplo de todas las dinamicas y dificultades por
las que atravesaba el continente y la organizacion de futbol en él. El formato cambid
sustancialmente afio tras afo, los equipos de algunos paises como Argentina, Perd, Brasil o
Venezuela, entre otros, entraban y salian de la competencia y asi, un nimero interminable de
contratiempos aparecian. La final de 1963 entre Boca Juniors y Santos de Pelé, fue un perfecto

choque de estilos. El Santos, un equipo lucido, gand la final. Sin embargo, de 1964 y a 1971, los
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equipos argentinos ganaron seis Copas Libertadores, con duelos épicos. Esa época no es recordada
por el futbol pulido de los equipos, sino por su forma aguerrida de jugar. Estudiantes gané tres de
estas Libertadores (1968, 1969 y 1970). Bilardo recuerda como utilizaba agujas (que obtenia como
estudiante de medicina) para picar a sus rivales. Zubeldia, técnico de ese equipo, también era
poseedor de todo tipo de artimafias dentro y fuera de la cancha para ganar los partidos. Ganar no
es lo mas importante, sino lo es todo, dirian los defensores de esta idea (cf. Goldblatt 2008: 360-
365).

A nivel selecciones y volviendo a la légica del futbol global y la FIFA, Argentina acumuld
fracasos constantes por esa época, mientras que Brasil se llenaba de gloria global. Después de la
tragedia que significé para Brasil el Maracanago, era una necesidad nacional lograr un triunfo en la
Copa Mundial, que se condijera con el estado floreciente de la economia y la politica brasilera del
momento. Un nuevo nivel de especialidad, de control sobre las actividades de los jugadores fue la
norma: actividades sexuales, sociales y alimentarias estaban reguladas. El proceso de la civilizacidn,
en términos de Elias, de los mecanismos de control sobre las funciones corporales y de
comportamiento, se empezd a cristalizar en el futbol brasilero. Brasil llegd a Suecia en 1958 con la
firme ilusién de ganar, escogidé un lugar de concentracion de acceso restringido, pidié cambiar a
todo el personal de servicio de mujeres a hombres y establecio estrictos controles. Garrincha y Pelé,
venidos de zonas deprimidas de Brasil, lideraron un equipo de brillo y de gran juego. En la final, la
Verde-Amarela superd a Suecia por 5 a 2 y este seria el inicio de la hegemonia brasilera en la Copa
y en buena parte de la politica de Conmebol y de FIFA, especialmente con Havelange afios después.
De hecho, Havelange fue el organizador del campamento de Brasil en Suecia, como presidente de
la Confederacdo Brasileira de Futebol (CBF), después de una carrera como nadador olimpico y
multiplicidad de ocupaciones, sobre las que se hablara en el siguiente capitulo.

En Chile 1962, el desarrollo no fue muy diferente para el equipo de Brasil. El torneo, por
el contrario, era la contracara de las competencias en Europa. En 1960, Chile sufrié el terremoto
registrado de mayor magnitud, que dejo el pais en ruinas. Como diria Carlos Dittborn, presidente
del comité organizador, la posibilidad de organizar el evento era “lo Unico que tenian”. En Chile se
jugd en estadios pequeiios, reconstruidos y, aunque no hubo inconvenientes de organizacién, el
torneo era sustancialmente menor que en Suiza o Suecia. Brasil llegaba como favorita y esa fama le
gand que los equipos contrarios jugaran con especial violencia contra ellos. Pelé salid lesionado de
toda la competencia en el segundo partido contra Checoslovaquia, que terminé en empate.

Garrincha debid sostener buena parte del funcionamiento del equipo en sus hombros, con la ayuda
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de Vava, que en la Copa Mundial anterior habia anotado cinco goles y en ésta, cuatro. En semifinales
se observd el poderio que empezaba a tener Brasil sobre el mundo del futbol. En esa instancia, Brasil
y Chile se cruzaron. El equipo campedn no tuvo mayores dificultades para superar a su contraparte
austral, pero sufrié una significativa baja en Garrincha, quien fue agredido todo el partido por Eladio
Rojas y al final reacciond contra su rival. Fue expulsado. El representante de Brasil ante la FIFA,
siguiendo indicaciones del alto gobierno de su pais, intercede por el carioca, empezando por el juez
de linea, que termina viajando a Montevideo antes de la audiencia sobre los incidentes. El
embajador peruano en Chile, por érdenes del presidente de su pais, y el premier brasilero, Tancredo
Neves se movieron rapidamente para permitir que Garrincha jugara y el referee decidié revocar su
decisién contra él. La final contra Checolovaquia fue absolutamente manejada por Brasil (cf.
Goldblatt 2008: 372-375).

Al mismo tiempo que en América se desarrollaba la polaridad del futbol sudamericano
entre Brasil y Argentina, entre dos estilos opuestos de futbol, las potencias europeas seguian
moviéndose. La Conmebol subsistia por muto propio, ayudé a la FIFA a sobrevivir en el periodo de
guerray, aun asi, la FIFA seguia preocupandose sustancialmente mas por las dindmicas del juego en
Europa que en el Nuevo Continente. Esto no cambiara hasta el mismo Havelange, quien mas que
pensar en Latinoamérica, se enfocd en cdmo redistribuir los grandes niumeros de las asociaciones
africanas y asiaticas a su favor. Estos afios, la década de los 50 y los 60, fueron fundamentales para
darle la estructura actual a la organizacién internacional, debido al nacimiento de las asociaciones
continentales. A pesar de la reticencia de Jules Rimet, su salida de la FIFA abrié la puerta a los
conglomerados regionales.

Para la década de los 50, la importancia de la Copa Mundial habian ubicado a FIFA como
el centro indiscutido del futbol mundial. La aspiracién de participar u organizar el certamen, con los
beneficios deportivos y econdmicos que conllevaba, dieron el suficiente poder a la organizacion para
plantear una agenda propia, con objetivos impulsados por su diligencia, y superar una primera fase
de construccion. En los afios 70, bajo Havelange, el deseo de convertir la competencia en la cita
deportiva y el espectaculo mas importante del mundo repercutié en una reglamentacién cada vez
mas draconiana y una FIFA capaz de exigir inversiones enormes y practicamente innecesarias. Al
final de la gestidn de Rimet, el primer gobierno presidencialista de FIFA, la posibilidad de desintegrar
la unidad debido a la creacion de confederaciones le parecia demasiado grande. Al final, su poder
para evitarlo era inexistente. Las federaciones, con el beneplacito o no del gobierno central, podian

crear sus asociaciones y asi lo hicieron.
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Esto cambiaria la estructura politica interna de FIFA. Los miembros de una misma
confederacidn buscarian intereses comunes para impulsarlos en el contexto mundial. A pesar de sus
conflictos, las organizaciones continentales se han movido como unidad desde su creacién. La UEFA
y la Conmebol han sido las mas homogéneas en el contexto de FIFA, votando como bloque y
planteando politicas como tal. Como se vera en los aifos venideros, estos les ha ayudado a impulsar
algunas reformas pero también ha creado situaciones de aislamiento, con una confederacion

recluyéndose en si misma, ante la oposicidn de las otras.

3.7 - Las confederaciones y el deporte global

Tras la Il Guerra Mundial el nimero de federaciones que solicitaron su membresia escald
exponencialmente. Esto requeria pensar de manera mdas regional que global, debido a las
complejidades propias de cada territorio. La sectorizacién del mundo del fatbol y, por tanto, del
poder no gustaba mucho a la FIFA. La existencia de distintas asociaciones podia prestarse para el
conflicto a gran escala y para desplazar a la FIFA de su posicion. ¢COmo enfrentar la oposicién de
Europa y América contra las directrices de la federacién internacional? Como después lo pensaria
Jodo Havelange y Julio Grondona, transmitiéndoselo a su kohai Joseph Blatter, estas fuerzas pueden
contrarrestarse con un sistema de eleccién y toma de decisidn en que cada federacién valga lo
mismo. Contrario a lo que hizo Stanley Rous, que vio desconfiadamente a las federaciones de Africa
y Asia, la victoria para esta nueva linea de pensamiento llegaria con los grandes nimeros. En el
Censo de la FIFA en 2006, por ejemplo, San Marino tiene 2.836 jugadores y solo 1.586 registrados
oficialmente. Alemania, tetracampeona mundial, tiene mas de 16 millones de jugadores y mas de
26 mil clubes. Los votos de ambas federaciones valen lo mismo en el Congreso de la FIFA. El voto de
Brasil, pentacampeona del mundo, vale lo mismo que el de Macau y, asi, apostandole a los grandes
numeros, podrian asegurar la victoria. La ingenieria electoral, mas otros estimulos, serian
suficientes.

La perspectiva de las asociaciones europeas apuntaba a esa misma lucha. Perder el control
de la FIFA ante la ya bastante longeva Conmebol no era una idea que agradara. John Sugden y Alan

Tomlinson (2007: 4) bien lo resumen:

Asi, la distribucién del poder en el mundo del fatbol fue la inspiracién detras de la
formacién de la UEFA en 1954. El establecimiento de la UEFA le dio a Europa una voz
colectiva dentro del cuerpo de gobierno de la FIFA y facilitar el ascenso de dos ingleses,
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Arthur Drewry y Stanley Rous, quienes reinarian en la FIFA desde 1956 hasta mediados

de los 70.
La guerra habia dejado grandes heridas en Europa y no es de extrafiar que cualquier intento de una
federacién continental demorara un buen tiempo en concretarse. La integracién europea fue un
proceso simultaneo en la politica continental y el futbol europeo. Cuando se estaba firmando en
1950 el acuerdo que oficializé a la Comunidad Europea del Carbdn y del Acero, la idea de la
integracién del futbol ya estaba siendo analizada. Cuando finalmente fue obvia la necesidad de una
unién mds organizada entre las federaciones fundadoras de la FIFA, posterior a la demostracién de
cohesion de la Conmebol en el Congreso de Helsinki 1952, la iniciativa fue tomada por la Federacién
Francesa de Futbol, en manos de Henri Delaunay, la Federazione Italiana Giuoco Calcio (FIGC) y Real
Asociacion de Futbol Belga (KBVB).

Apoyados por los miembros germanos y britanicos del comité ejecutivo de la FIFA, se
organizé una reunién en Brena, en junio de 1954. Al finalizar la jornada, la UEFA habia sido fundada.
La integracidn europea ya estaba en trénsito en la politica continental y el futbol fue uno de muchos
elementos que colaboraron para lograrla.

Si en algo las federaciones y ligas europeas han tenido la vanguardia con respecto a
América ha sido en las competiciones de clubes. Mucho antes de la Copa Libertadores, en Europa
ya se habia establecido la Mitropa Cup. Tras ser futbolista y secretario de la federacidn austriaca,
Hugo Meisl se convierte en técnico del equipo nacional e impulsa la creacién de La Coupe de I'Europe
Centrale, el primer torneo estable de clubes internacionalmente (1927), al igual que la Central
European International Cup o Dr. Geré Cup para selecciones nacionales. En ambas competencia, el
mayor dominador fue Italia. Posteriormente la Copa Latina tendria una estructura similar, esta vez
con clubes de Italia, Espafia, Portugal y Francia jugando. Una vez creada la UEFA, el primer objetivo
comun fue organizar un torneo anual paneuropeo. En 1955 empezd a jugarse la European Cup.
Desde el principio, el campeonato fue un éxito, al hacerse a mitad de semana, para atraer publico
trabajador después de salir de una agotadora jornada. Posteriormente se empezaria a jugar el
European Championship entre el ganador de la European Cup y la Inter-Cities Fairs Cup. En los
primeros afios, la competencia empezd a ser dominada por el Real Madrid, que gané cinco copas
en linea. Después vino la época del Benfica y posteriormente de los equipos de Milano, AC Milan e
Internazionale. En 1967, el Inter perdioé con Celtic de Glasgow y de ahi en mas el control pasé a otras

manos, entre los equipos alemanes y los de Paises Bajos (cf. Goldblatt 2008: 390-400).
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Las competencias internacionales permiten un trafico importante de personas entre los
paises, procesos de comunicacién intercultural y una forma de pensar la otredad, la rivalidad y Ia
alegria del triunfo. A pesar de tener consecuencias en la forma en que las personas piensan el
patriotismo o nacionalismo con respecto a los rivales de turno, la competencia regulada conlleva un
grado de tolerancia significativo. El control de las emociones violentas, al igual que la satisfaccion
de la narrativa épica que muchas veces conlleva la disputa deportiva, es una de las principales
virtudes del juego. El futbol es uno de varios temas que unié a Europa en un cimulo de paises con
objetivos similares, mas alld de las diferencias. Sin darle una trascendencia mayuscula, el fatbol
aporto su parte.

No obstante, no hubo nada mds importante que la televisidon para transformar el futbol.
Muy pocos espectaculos tienen la calidad visual del futbol. La tecnologia de la televisién se
desarrolla en los afios 30 en Estados Unidos. La final de la FA Cup de 1938 fue transmitida
fragmentariamente por la BBC. En EE.UU. se desarrolld toda la tecnologia para el desarrollo de los
deportes, al igual que los principios de la comercializacién de los derechos de televisidon. Para 1948
ya la BBC transmitia la final de la FA e hizo lo propio con los Olimpicos de Londres. En Alemania
Occidental en 1952 ya se hacian transmisiones en vivo en la zona de Hamburgo. Dos afios después
se televisaron nueve partidos de la Copa Mundial por parte de la European Broadcast Union, que no
pagd nada por hacerlo.

En Italia la Domenica Deportiva empezaba su emision, que continda siendo el programa
de transmisidon deportiva con mas tiempo al aire en Europa. Desde el principio ha mantenido un
estilo estrambético y ruidoso que aun esta intacto. Los primeros en hacer un programa de ‘mejores
momentos’ (highlights) fueron los germanos con Sportschau en 1961. En el 67, utilizando tecnologia
estadounidense se empiezan a usar las repeticiones en cdmara lenta en ltalia, la moviola. La
transmisién con panelistas invitados y comentaristas nacié en 1974 para la Copa Mundial de ese
afio, por la cadena britdnica ITV. El desarrollo del estilo televisivo del futbol fue, en conclusién, una
construccion colectiva, con grandes hitos, especialmente, en los Estados Unidos.

Ahora bien, mas alld de las consecuencias significativas en el proceso de recepcion del
futbol que tuvo la televisidn, las consecuencias econdmicas fueron fundamentales para entender el
estado del deporte contemporaneo. En un principio, la innovaciéon opacé cualquier necesidad de
pensar en el valor de las transmisiones y los derechos televisivos. Las emisiones deportivas fueron
parte fundamental del desarrollo de la televisidon en general y de la utilizacidn del tiempo de ocio.

La produccién del espectaculo mediatico permitié ver a 15 millones de personas la final de la Copa
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Mundial 1966. 17 millones de italianos vieron la conclusién del Mundial de 1970. Los nimeros no
hicieron mas que crecer desde ese momento. La existencia de ser una audiencia transnacional era
algo nuevo, sin igual. Una forma visible del globalismo.

La tecnologia de la television impulsé el avance tecnolégico en el futbol en general. Los
balones cambiaron radicalmente, con nuevos materiales sintéticos que la hacian volar mas por el
aire y tomar efectos. Los materiales de los zapatos también se transformaron, para controlar mejor
el balén y lastimar menos el pie del jugador, cada vez mas valioso. La construccién de estadios, las
gramas, las tribunas, todo se modificd consecuentemente. Un momento de avances tecnoldgicos
en todas las disciplinas técnicas.

Otra elemento que se sofisticd fue la burocracia de las organizaciones del futbol a nivel
global. Aun en los afios 50, la burocracia de la FIFA era precaria y poco efectiva. La UEFA no empezd
a tener profesionales que se ocuparan a tiempo completo de la organizacién hasta 1970. Los
técnicos también tardaron en profesionalizarse. Los ingresos de la television crearon una entrada
de dinero atractiva que atrajo un nimero importante de personas. Havelange profesionalizaria el
cuerpo burocratico de FIFA. Un cuerpo burocratico significativo y efectivo es parte fundamental de
la constitucidon de organizaciones internacionales longevas. La capacidad de ocuparse con mayor
presteza de los acaecimientos que afectan el futbol, en este caso, ayudé a FIFA a tener mayor
presencia en todo el mundo. Anteriormente, la cantidad de trabajo y el poco personal evitaba una
federacién capaz de ejercer su poder y hacer valer el régimen global del futbol. Con la
profesionalizacion del cuerpo burocratico, se entré en otra fase de control (cf. Goldblatt 2008: 401-
405).

El mismo jugador se transformé. La posibilidad de una carrera mas larga, mas especializada
y absolutamente profesional modificd la forma en que se pensaba al practicante rentado. Gracias a
la television algunos jugadores empezaron a convertirse en figuras. Matthias Sindelar era un idolo
de su época, pero su vida podia trascurrir con relativa tranquilidad, caminar por las calles sin ser
notado y dedicarse a una profesién como cualquier otra. En los afios 60 ya era dificil para un nimero
importante de jugadores vivir una vida ‘normal’ y con la cada vez mayor penetracion de la television,
el nimero de ‘idolos’ se extendid. Esto con las ventajas y las desventajas que trae. Empezaron a ser
literalmente estrellas: glamurosos, con lujos, admirados y buscados. Al observar las fotografias de
los jugadores alemanes tras ganar la Copa Mundial de 1974, se ve el cambio radical. Posar para
marcas, vestirse con coloridos atuendos, abrigos y dejandose el cabello largo era algo que para la

generacidn anterior de jugadores era impensable. Una buena muestra es una foto de Franz
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Beckenbauer y Gerd Miiller junto a los guitarristas de los Rolling Stones, Keith Richards y Ronnie
Wood (Golden 2014: 184-191). Ni que decir de Pelé, quien se convirtié en un simbolo mundial,
constantemente en programas de televisién, radio y anuncios de todo tipo. Aun en la actualidad,
Pelé es el simbolo del futbol. Al compararlos con los registros que se conservan de alguien como
Raymond Kopa, la diferencia entre una generacion y la otra es inmensa.

El futbol se desarrolld por diferentes vias en cada uno de los paises de Europa. La FIFA las
observaba, sin capacidad real de hacer nada al respecto. Espafia, bajo el dominio de Franco, vivia
una dificil situaciéon de pobreza generalizada. Los procesos de profesionalizacidon del deporte, que
empezaron en los anos 20, fueron interrumpidos radicalmente por la guerra y solo lograron
concretarse hasta los afios 50 del siglo XX. Los clubes fueron grandes protagonistas de las
competencias europeas. La historia de ‘La Roja’ fue de otro tenor. El talento de los jugadores
espanoles siempre ha sido abundante, pero pocas veces ese talento se transmitié a la seleccién
nacional, siempre favorita, nunca campeona. Di Stéfano y Puskas incluso jugaron con la camiseta
espafiola. La seleccién fallé en clasificar para la Copa Mundial 1958 y para evitar una supuesta
humillacion, Franco retird al equipo de la versidn inaugural de The European Championship. En el
1962, Helenio Herrera fue elegido técnico y dirigié un equipo timorato, que fue eliminado en
primera ronda. El sentimiento generalizado, proveniente del franquismo, era que los naturalizados
no sentian la camiseta espanol. Los extranjeros fueron vetados de la ‘Furia’ y la liga por una década.
Una de tantas vias en que la politica y el futbol se conectaron. En 1964 el equipo dirigido por
miembro de la Falange Espafiola, José Villalonga logré su primer titulo de la Euro, realizada en tierra
ibérica. La victoria sobre la URSS fue vista como una nueva prueba de la inferioridad del socialismo
y el triunfo del franquismo. Esa seria una pequefia luz en una caverna de décadas de fracasos para
la seleccién espanola, antes y después de la dictadura (cf. Goldblatt 2008: 407-416).

En Francia, el futbol no habia entregado alegria hasta los afios 50, cuando el Stade de
Reims llegd a una final de la European Cup. El equipo tenia a la dupla delantera de Raymond Kopa y
Just Fontaine, y al joven entrenador Albert Batteaux. Ellos fueron la base de la seleccion gala de
futbol en 1958, para algunos la mejor que ha tenido en su historia el equipo francés. El campedn
Brasil la derrotd en semifinales. En los afios 60 el futbol galo estuvo en uno de sus puntos mds
paupérrimos, con asistencias a los estadios en sus puntos mas bajos. El rugby en el norte y el ciclismo
en todo el pais siempre fueron mas concurridos que cualquier otra actividad y mas cercanas al
corazon de Francia. La televisidn no cubria la liga local y fuera de Paris las cosas no eran féciles para

los clubes que debian enfrentarse a una Francia con una segmentada geografia humana.
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Finalmente, no es posible obviar a Gran Bretafia. Los afios que anteceden la década de los
60 del siglo XX fueron poco favorables para el futbol britdnico. La economia crecio, pero el futbol no
lo hizo al mismo ritmo. Los limites de pago impuestos para los jugadores pusieron a Inglaterra en
desventaja con respecto al resto del mercado europeo. El inicio de la década de los 60 no fue
diferente, con problemas sociales y politicos que impregnaron buena parte del dia a dia del futbol,
una expresion cultural como ninguna otra para los pueblos de las islas. La televisidn trajo los canticos
de los hinchas brasileros en la Copa Mundial de 1962 a Inglaterra, que ya empezaba a experimentar
todo lo bueno y todo lo malo del fanatismo. Los clubes empezaron a ver brotes de violencia en las
canchas. La victoria del partido laborista en 1964, de gobierno no muy feliz, y la devaluacién de la
libra esterlina en 1967 trajeron innumerables preocupaciones. El contexto internacional, de tension
constante, tampoco ayudé a la estabilidad. La Guerra Fria afectd todos los renglones de la sociedad
occidental. El optimismo se habia perdido en la posibilidad del holocausto nuclear. La organizacién
de la Copa Mundial y la victoria del equipo inglés aliviaron las tensiones existentes, al menos por un
momento.

La sede de la Copa Mundial fue otorgada a Inglaterra en el Congreso de Roma de 1960,
contra las candidaturas de Alemania Occidental y Espafia. Un afio después fue elegido Stanley Rous
como nuevo presidente de la FIFA. Remplazé a Arthur Drewry, quien murio en el cargo, al igual que
Rodolphe Seeldrayers antes que él. El gobierno de Drewry empezé tras la eleccion de 1955 que el
gand por 38 votos contra 16 sobre el francés M. Lafarge. Su gobierno duré de 1955 y 1961, sin dejar
un gran legado, especialmente por encontrarse bajo la influencia directa de Rous.

Rous fue secretario de la Football Association de 1934 a 1962. Se le atribuye una
revitalizacién de la Association Football Leagues, de insular a protagonista en Europa. Era futbolista
en la escuela, mientras servia en la Gran Guerra. Estudié educacion fisica y se convirtié en maestro.
Fue juez y ayudd a la reescritura de las reglas de 1936-1937. Como administrador en la FA,
profesionalizé el equipo burocratico, introdujo programas de ensefianza sobre todos los elementos
del juego. A pesar de que la asociacion inglesa estaba fuera de la FIFA, mantuvo relaciones cordiales
con la dirigencia del organismo, viendo un retorno como una posibilidad. Durante la Segunda Guerra
Mundial, Rous fue uno de los pocos en ver posibilidades después del conflicto. Entendiendo que la
capacidad imperial del Reino Unido podia verse afectada, pensd que el futbol podia ser una forma
de ayudar al desarrollo internacional, un medio diplomatico que permitiera a la nacién mostrar un
liderato diferente. Una transformacidon en el ejercicio del poder britanico. Fue electo como

presidente de la FIFA desde 1961 ejercié hasta 1974 (cf. Tomlinson 2011: ‘Leaders’).
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Nacido de una clase media inglesa tradicional, Rous tuvo el inconveniente de no adaptarse
al nuevo mundo poscolonial de la Postguerra. Un hombre contradictorio. Innové en algunas cosas
pero en otras fue muy recalcitrante. Sus opiniones le ganaron problemas con las federaciones
asiaticas y africanas, con Chile, al igual que la URSS. Después del Congreso de 1960, empezd la
admisidon masiva de las federaciones africanas. Rous, entre sus contradicciones, tenia una vision
altiva, muy al estilo de las FAs, sobre las ‘nuevas’ federaciones de Africa y Asia. Las veia como nifios
que debian ser guiados al camino correcto por la federacién internacional u otras federaciones
experimentadas. Cuando Rous decidié darle un solo cupo para la Copa Mundial de 1966 a las
federaciones de ambos continentes y estas boicotearon el evento. Corea del Norte fue invitada para
llenar el espacio y tuvo una participacion sorpresiva. Esto paso sin que iniciara la Copa, que tendria
muchas otras historias para contar (Tomlinson 2011: ‘Leaders’).

En comparacién con su anterior version, la Copa Mundial jugada en Inglaterra era
sustancialmente mds glamurosa. La primera mascota de los mundiales fue hecha en Inglaterra y las
tensiones politicas entre las distintas naciones del Reino Unido fueron puestas de lado por un
momento, como se encarnaba en Willie, el leén mascota, que vestia la ‘Union Jack’. De hecho, como
sucedio en Italia 1938 y en Brasil 1950, la victoria inglesa era una cuestion de estado. La primera
Copa Mundial organizada por los creadores del futbol debia ser ganada por ellos. El orgullo que
empezd a perderse en la humillacidn de 1950 y continto en caida después de los partidos contra
Hungria, debia volver a la tierra donde naci6 el futbol (cf. Lisi 2011: 102-109).

La transmisidn fue mucho mas ostentosa que en Chile, adonde pocos periodistas viajaron.
En Inglaterra, la prensa de todo el mundo estuvo a sus anchas. Este fue el inicio de aquel fenémeno
gue sucede cada cuatro afios: por un mes, algunos lugares del mundo se mueven al ritmo de la Copa
Mundial para ver, presenciar y vivir el acontecimiento. Europa pudo ver en vivo los encuentros y la
final a color. Las noticias eran mds veloces y el torneo podia seguirse en simultaneo. Esto cambié
radicalmente cdmo se consumia el juego y cdmo impactaba la cotidianidad de los interesados.

Por otra parte, ademas del boicot mencionado, algo que no ayudod a la imagen del evento
antes de su inicio fue el robo del Trofeo Jules Rimet en una exhibicién en Westminster Central Hall.
Se desplegd un importante operativo policial para recuperarlo. La FA inglesa tuvo que encargar una
réplica de la copa, por si no era recuperado a tiempo para el torneo. Después de recuperarla, la
réplica fue escondida y afos después, subastada. La FIFA adquirid la copia y actualmente estd en el

National Football Museum.
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Desde lo deportivo hubo grandes sorpresas. La mas grande de la fase de grupos fue el
triunfo de Corea del Norte contra la bicampeona del mundo Italia por 1 a 0. Esto dejé a la Azzurra
en tercer puesto del grupo y eliminado. Brasil era favorita y con goles de Pelé y Garrincha le gand a
Bulgaria. En el segundo encuentro, perdid contra una férrea Hungria, que ya era un equipo diferente
al de los afios 50. El partido contra Portugal fue uno de los mas polémicos. El equipo ibérico era
talentoso, pero utilizd6 una marcacion violenta sobre las figuras de Brasil para obtener la
clasificacidn. Al final del certamen, Eusebio fue el goleador con nueve goles (cf. FIFA: ‘Hurst the hero
for England in the home of football’).

Inglaterra jugd basandose en el equilibrio, en un 4-4-2 (o 4-2-4 en una primera version)
que para el momento era muy poco corriente. El globalismo, los vinculos de mutua
interdependencia, se manifiestan de forma evidente en el desarrollo del juego. El esquema con el
que Inglaterra gana la Copa fue adoptado por el técnico Alf Ramsey ya cuando era director técnico
en el Ipswich Town, de un esquema que fue utilizado por Brasil para ganar la Copa Mundial de 1958.
Algunos de los principios de esta formacion procedieron directamente de la Hungria que humillé a
Inglaterra en la década de los 50. Las ‘revoluciones tacticas’ son fendmenos transnacionales. El éxito
de uno contagia a otros, en otros contextos.

La historia global del desarrollo del futbol pasé por muchas vias diferentes, con grandes y
pequefias contribuciones alrededor del mundo, especialmente Europa y algunos paises de
Latinoamérica. Las limitaciones geograficas cada vez fueron mas facilmente superadas y el flujo de
informacidn era mas claro y directo. La utilizacidn de formaciones y estrategias exitosas encontraria,
probablemente, su correlato en otras partes del mundo, en busca de replicar sus éxitos. Muchos
equipos intentaron jugar como Hungria o Brasil de los afios 50, como Holanda de los 70 o como
Argentina de los 80, lo que, mas alla de lo superficial, habla de un mundo cambiante, en que las
interacciones sociales transnacionales eran cosa cada vez mds comun.

Después de la primera ronda, la polémica llegd con el partido entre Inglaterra y Argentina,
gue inicié una historia de hostilidad entre ambos paises agudizada por el conflicto sobre las Islas
Malvinas/Falkland. El equipo inglés era fuerte, con la dupla de Bobbys como dos de sus mejores
jugadores: Bobby Charlton y Bobby Moore. Geoff Hurst y Gordon Banks también serian
fundamentales en posiciones importantes. Argentina, por su parte, tenia a estrellas como Luis
Artime y Ermindo Onega, sin contar a su capitdn, Antonio Rattin. Fue precisamente este ultimo el
protagonista de la jugada mdas polémica del refiido encuentro. Cuando Rattin preguntd algo al

arbitro aleman Rudolf Kreitlein, el referi lo expulsé por supuestamente insultarlo sin saber una
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palabra de espafiol. Esto fue llamado en Argentina ‘El robo del siglo’ y algunos lo interpretaron como
una clara sefal de que Inglaterra seria ayudada. Rattin se negd a salir y la policia debid escoltarlo
fuera del campo. En su caminata de salida, se cruzé con un banderin en la esquina, decorado con la
bandera del Reino Unido. Lo tomd y lo estrujé antes de retirarse al tunel. Inglaterra gand por 1a 0
(cf. FIFA: ‘Hurst the hero for England in the home of football’; Murray 2014).

La final también generd discusién. El Wembley Stadium tuvo una asistencia de 98.000
personas para el duelo entre el local y Alemania occidental. Empezd mejor el equipo germano, pero
empataron los locales 2-2, lo que obligd a jugar tiempo adicional. Geoff Hurst rematd a buena
distancia y el baldn pegé contra el travesafio, pegd contra el suelo y se alejo del arco. El arbitro lo
dio cémo gol vélido. La jugada sigue siendo una de las mas polémicas de la historia del futbol. Tras
ese acontecimiento, Inglaterra se daba por ganadora, pero el tercer gol de Hurst sellé el triunfo del
local, que finalmente podia reclamar su orgullo de vuelta como el mejor equipo del mundo (cf. FIFA:
‘Hurst the hero for England in the home of football’; Murray 2014).

En clubes, este momento inicid lo que seria una buena racha de los equipos britanicos, con
el Celtic de Glasgow ganando la European Cup en 1967 y el Manchester United haciendo lo propio
en afo siguiente. Este acontecimiento marcaria, también, el fin del dominio de los clubes de Milano
en el concierto europeo. En una reedicion de la ya formada enemistad entre los ingleses y los
argentinos, el United tuvo que encontrarse con Estudiantes de la Plata en la final Intercontinental.
El afio anterior, el Celtic de Glasgow y Rancing Club, el primer campedn argentino de la Libertadores,
habian tenido un duelo violento. En ese momento, la competencia se definia por partidos ganados.
Si empataban o un partido iba para cada lado, se jugaba un tercero de desempate en cancha
‘neutral'. En los primeros dos partidos, los jugadores del equipo gaucho usaron una tactica de golpeo
sistematico contra su rival. En el tercero, todo se salié de control, con seis jugadores expulsados y
uno de ellos, Bertie Auld, quien se negd a dejar el campo y continud en el juego. Cuando el United
viajo a Buenos Aires esperaba el peor recibimiento posible. Por el contrario, fue recibido con
amabilidad. Un gesto que no seria replicado en el campo. Liderados por Carlos Bilardo, todo tipo de
artimanas fueron utilizadas para lastimar a los britanicos. El resultado en la ida fue de 1 a 0 a favor
del local. El partido en Inglaterra tuvo una recaudacion record y la violencia continud. La Nacién

resumio las consecuencias en su edicion de 29 de septiembre de 1968:

Un periodista britdnico, Brian Glanville, a quien el New York Times presenta como
'autoridad en el futbol', sugiere hoy en ese matutino que muy pronto otros paises
declinaran jugar con equipos argentinos, después de la actuacion de Estudiantes de La
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Plata al derrotar al Manchester United en el primero de los partidos por el campeonato
mundial interclubes.

Glanville, cuyo despacho esta fechado en Buenos Aires, afirma que “antes del
partido los jugadores de United tenian una actitud casi de resignacidn. Parecian estar
dispuestos a salir y sufrir por la reina y el pais” (La Nacién 1968: 78).

El partido, que terminé empatado y con los fanaticos ingleses lanzando objetos al campo, ante un
exultante equipo de La Plata, por desgracia no seria la Unica expresion de violencia que verian los
ingleses en esos afios. El protagonismo de los equipos britanicos atrajo un mayor nimero de los
recientemente nacidos hooligans, quienes empezaron a causar problemas constantes poco después
de la Copa Mundial del 66. Los ‘skinheads’ fueron el claro simbolo del miedo. Devenidos de las clases
trabajadoras, se movian como grupo, Unico y combativo. Los equipos londinenses eran los mas
afectados, especialmente el Chelsea, con un nimero importante de fanaticos ultranacionalistas, y

el Leed United, uno de los conjuntos mads tradicionales. Esta forma de ‘apoyo’ a sus equipos

apareceria con fuerza también en Liverpool y en Manchester. Bien lo resume Frosdick y Marsh (16):

A partir de los afios 1950 al inicio de 1970, empezd a emerger el fendmeno de hombres
jévenes que asistian a los partidos de futbol solo por el propdésito Unico de practicar la
violencia, sea dafiando los trenes que los transportaban o peleandose con os fandticos
de los otros equipos. Bien entradas las décadas 1970 y 1980, se vio la emergencia de
‘firmas’ o ‘grupos’ mas organizados, junto a la exportacidn de la violencia al continente.
El dominio de los equipos britdnicos de las competencias de clubes se mantendria durante los
primeros afos de la década de los 70, pero cuando la caida llegd, primero con el equipo nacional en
la Copa Mundial de 1970, y después con equipos como Liverpool, Manchester United y Celtic de
Glasgow, ésta seria estrepitosa.

Por estas vias se movié futbol hasta principios de la década de los 70 del siglo XX. Se ha
hecho un trabajo de reconstruccién de las vias del futbol desde su origen como actividad medieval
hasta convertirse en un fendmeno mundial. Se han visto algunos hitos importantes en la
conformacién de este deporte como un pasatiempo global y una industria gigantesca que produce
millones de ddlares anualmente. Claro, la FIFA ha sido parte de este proceso, pero una parte que lo
acompafid y por momentos se robd la escena. En los siguientes afos, que seran abordados en el
siguiente acapite, pasa a ser el centro del juego y su organizacion.

El papel de la FIFA estuvo en constante transformacién, desde una pequeiia asociacién
con infulas de grandeza a realizar el evento deportivo mds convocante del mundo. Al mismo tiempo,

no ha sido un proceso de crecimiento lineal, sino que ha estado circunscrito a las dinamicas de la
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politica internacional y de la politica interna de la organizacién. El control y el poder de la FIFA sobre
la practica no se cimentaron en el periodo observado. Su capacidad de convocar al régimen del
futbol global a la Conmebol, las FAs britanicas y las federaciones de Africa y Asia era discreta. Si bien
la FIFA tenia iniciativa propia desde los afios 20, principalmente, en multiples ocasiones las
federaciones locales encontraban la forma de impulsar su propia agenda en el marco del Comité
Ejecutivo o el Congreso. Sus funciones netamente administrativas no serian superadas hasta la
realizacion de la primera Copa Mundial en 1930. Con el paso de los afios, su lugar en la estructura
mundial del futbol fue moviéndose de la periferia al centro.

El paralelo entre el desarrollo de la organizacién y las dindmicas de la politica internacional
es absoluta. La FIFA y el juego en general fueron escenario de la lucha ideoldgica en Europa y
sufrieron los embates de las guerras mundiales. Posteriormente fueron participes de fendmenos
propios de la globalizacidn, la expansion de practicas culturales a nivel mundial, y el advenimiento
de nuevas organizaciones transnacionales capaces de suplir las funciones estatales en multiples
campos; la mutacién de un modelo de RR.Il. Unicamente basado en las relaciones interestatales a
uno que otros actores con agencia que complejizan el panorama existente. Asimismo, el futbol se
convirtié en un fendémeno global con vinculos transnacionales que podian o no relacionarse con
FIFA. La actividad como manifestacion cultural y social no hizo mas crecer en una muestra de cierta
una homogenizacién propia del globalismo. Estos procesos han sido visibilizados en este acapite.

A partir de 1974, como se vera a continuacidn, se marca un cambio radical en cémo la
FIFA aprovecha su posicidon de poder para liderar y controlar verdaderamente el juego. Ya no serd
el mensajero de los intereses particulares, sino lider de los mismos, que sabra inclinar todo a su

favor. Todo esto, bajo la direccién de Jodo Havelange.
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\Y)
‘Maestro del poder’
El ascenso y la caida de Joao Havelange

‘Maestro del poder’ fue una de las formas en que Guido Tognoni, ex director de comunicaciones de
la FIFA, caracteriza a Jodo Havelange, presidente de la organizacién internacional desde 1974 a 1998
(Tomlinson 2011: ‘Leaders’). David Goldblatt, historiador del futbol y de la FIFA, llama la eleccion
del carioca como un «punto de quiebre en la historia del torneo [la Copa Mundial], tal vez de todo
el deporte global [...]. Un cambio en la geografia politica del futbol global de alcance teuténico y el
heraldo de una era de hiper-comercializacién» (Goldblatt 2008: 476). Fue un acontecimiento
enorme, que marca un antes y un después: la FIFA pasa de una organizacién pequeiia que se encarga
mas de papeleo y de administrar egos de las asociaciones miembros, al centro del futbol mundial y
del negocio que trae consigo. Antes los protagonistas del juego eran las FAs britanicas, las
asociaciones brasilera, argentina, francesa y alguna mas. La federacién internacional, en sus
diferentes escenarios, era un medio para discutir agendas particulares de cada federacién. La
iniciativa de FIFA solo se muestra en la Copa Mundial, en sus primeros afios llena de problemas. Las
ediciones después de la Segunda Guerra Mundial son mas aglutinantes y tienen un sentido global
mas amplio, sin ser el evento que genere los dividendos extraordinarios que después atraeria. Es
después de la Copa de 1966 que la televisidn se convierte en un factor trascendente para toda la
economia del futbol y de FIFA, pero esta relacién no se construyd sola, al menos no en su totalidad.
Havelange, acompafado por algunos personajes de su confianza, estructura el negocio
multimillonario de los derechos de televisién y la venta de publicidad que hace a la FIFA el emporio
que es. Esta comercializacién del juego marca su ascenso a la posicidon de dignatario de la FIFA, un
actor internacional comparable en importancia a algunos estados, y su caida deshonrosa, al tener
que renunciar a la FIFA y el COI por sus dudosos manejos.

Jodo Havelange nacié en 1916 en Rio de Janeiro, Brasil, en una familia de dinero y con un
padre de origen belga que trabajaba en la comercializacién de armas. Esto le permitié en sus afios
de juventud dedicar su tiempo a la practica del deporte. Primero jugd como aficionado en el
Fluminense, pero no alcanzé la categoria de profesional. Simultdneamente estudio en la Escuela de
Derecho de la Universidade Federal Fluminense. Tras darse cuenta que la practica del futbol no era
su fuerte, se empezd a dedicar a la natacién. Uno de sus grandes orgullos fue participar en los Juegos

Olimpicos - Berlin 1936 y afios después en el equipo de waterpolo que fue a Helsinki 1952. No

117



destacd especialmente en ninguna de las disciplinas, aunque clasificar ya era importante. No
obstante, su gusto deportivo le gand un biotipo grande, resistente y fuerte, lo que es destacado por
todos aquellos que trataron con él en sus afios en FIFA. Un personaje intimidante por su poder
simbodlico y fisico (cf. Goldblatt 2008: 514-526; Tomlinson 2011: ‘Leaders’).

La otra parte de la personalidad y hechura de Havelange fue su lado corporativo. Un
hombre de negocios. Trabajé como asesor legal de la compania de buses Auto Viagdo Jabaquara y
se convirtié en el presidente de otra empresa similar, Viagdo Cometa, que funda con unos amigos.
Una de las prioridades del gobierno brasilero para la época era la construccién de vias y, con las vias,
aparecia una mayor demanda de transporte publico. Estados Unidos apoyé el desarrollo de
infraestructura y del transporte debido a la participacién de Brasil en la Segunda Guerra Mundial
por el lado aliado. Una vez que el gobierno permitié el involucramiento de los privados en este
rubro, se convirtiéd en un negocio rentable. Ese contexto impulsé a esta nueva sociedad, que seria
muy exitosa. Havelange también se convirtié en un socio de la quimica y metallrgica Orwec Quimica
e Metalurgia Ltda. Un afio antes de ser electo en FIFA, su compafiia fue acusada de fraude. El carioca
tuvo participacién en una importante compania de seguros, de la que tuvo que, supuestamente,
alejarse para dirigir el futbol mundial, Atlantica Boavista. Esta seria una de las compaiiias
beneficiadas por la creciente adquisicion de seguros de FIFA en los afos siguientes (cf. Tomlinson
2011: ‘Leaders’; Yallop 2011)

Con los contactos que Havelange habia obtenido como deportista y en las altas esferas de
Rio ingresd al mundo de la administracion deportiva. Lideré la Confederagdo Brasileira de Desportos
(CBD), después Confederacdo Brasileira de Futebol (CBF), en los afios 50. Seglun él mismo, su
habilidad empresarial le permitid sofisticar y profesionalizar la practica del deporte en el pais.
Construyd una solida base burocratica y de ayuda técnica, con especialistas en medicina y
entrenamiento. Gracias a eso, dijo, la seleccién de su pais pudo alzarse con la Copa Mundial de 1958,
1962 y 1970. La personalizacién de su mandato sobre FIFA ya era claro en Brasil. Su influencia sobre
la federacion brasilera continud, al menos, hasta 2012, cuando Ricardo Teixeira, su yerno, dejo de
dirigir la CBF debido los hechos que lo involucraban a él y al mismo Havelange de recibir sobornos
por al menos una década (cf. Tomlinson 2011: ‘Leaders’; Goldblatt 2008: 514-526; Conn 2012B).

El carioca no se conformaba con poco, claramente. Su empresa de buses movilizaba varios
millones de personas, su empresa de seguros era exitosa y ya habia llegado a lo mas alto con la CBD.
Sus métodos rozaban, si no pasaban, la barrera de la ilegalidad en algunos casos. Su siguiente paso

seria aspirar a la presidencial de la FIFA, para remplazar al britdnico Stanley Rous en ese cargo.
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4.1 - El ascenso de Havelange

En 1974, Rous cumplia trece afos liderando la FIFA. Fue una época de cambios en todo el mundo y
la FIFA estuvo inmersa en esos cambios. La crisis econdmica global de los afios 70 demostré que
buena parte del mundo se encontraba en estado de interdependencia, especialmente de los
mercados y que actores diferentes a los estados, como organizaciones internacionales, eran capaces
de influir en cdmo estos actian en el mundo globalizado. Compafiias exitosas traducen su poder
fuera de los limites nacionales y se expanden a nuevos horizontes, continentes y regiones del mundo
antes mas alejadas. Rous fue testigo de primera mano de algunos de estos cambios, pero su
incapacidad de asimilarlos y adaptarse fue, en parte, la razén de su derrota estrecha, pero derrota
al fin.

Havelange y Rous eran el agua y el aceite. El britdnico era un hombre con vocacion de
servicio, con mayor o menor capacidad, y un idealista, al mejor estilo de Jules Rimet. Se pensaba
como un servidor publico, alguien que podria hacer algo bueno por el mundo después de la guerra.
Esa vision desde arriba, del padre que educa a sus hijos, siendo estos ultimos las nuevas
federaciones sin experiencia, le gand enemistades, a pesar de estar revestidas de, aparentemente,
buenas intenciones. Havelange era todo lo contrario. La funcién publica le parecia denostable. Era
un hombre de la iniciativa privada y un individualista que se construyd a si mismo, y no tenia limite
para obtener lo que queria. Alguien que haria lo necesario para ascender. El futbol, hasta un punto,
era un medio para su ambicién no su fin y eso se veria en la forma en que lo transformé. Al mismo
tiempo, era un visionario y un empresario. Un maximizador de recursos (cf. Goldblatt 2008;
Tomlinson 2007; Tomlinson 2000).

Rous tuvo conflictos que hicieron mella en su credibilidad como la cabeza de FIFA. Desde
Rimet la organizacidon es altamente presidencialista. Uno de los asuntos que marco la presidencia
del inglés fue su relacidn con las naciones africanas y asiaticas, en especial con Sudafrica. Estos
conflictos fueron fundamentales para perder la eleccidon con un renovador Havelange, quien abrié
las puertas de FIFA a los nuevos miembros, en contraste con su rival que hizo lo contrario.

Hasta los afios 50 del siglo pasado, la FIFA tuvo practicamente ninguna influencia o decir
en el crecimiento del futbol en Africa, como afirma Paul Darby uno de los mayores estudiosos de
este asunto. La expansion del juego por Europa tuvo como consecuencia su crecimiento en Africa,

bajo el dominio colonial de las potencias del Viejo continente. A pesar del debilitamiento o la
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desintegracidon de dicho dominio, el futbol ya habia calado y su practica era comun en las
recientemente creadas naciones africanas. Al finalizar dicha década, solo cuatro estados nacionales
en Africa eran miembros de FIFA: Sudafrica, Egipto, Etiopia y Suddn. Al mismo tiempo que
empezaban a florecer estados independientes, la membresia a FIFA se veia como una oportunidad
para ganar alin mas reconocimiento internacional. Como destaca la misma federacién internacional,
una de las ‘piedras angulares’ de los Congresos de FIFA es la ‘aparicién de los africanos’ en el
Congreso de Roma de 1960. En ese congreso se aceptd la afiliacién de Nigeria, Sierra Leona, Uganda,
Kenia, Marruecos y Tunez, al mismo tiempo que se aprobd una resolucién que afirmaba: 'los
partidos de futbol deben estar abiertos para todas las personas, sin importar su raza o religién’. Esto
un ano antes de la eleccidn de Stanley Rous como presidente (cf. Darby 2008: 259-260; FIFA 2015).

Iniciativas de los africanos, como un lugar en el Comité Ejecutivo y la autorizacidn para
hacer una competencia continental, fueron frustradas desde los 50 por una visidn eurocentrista y
paternalista de la FIFA. Cuando en el Congreso de 1954 las cuatro federaciones africanas afiliadas
pidieron un lugar en el Comité, algunas federaciones se opusieron, basados en el argumento, que
el futbol en esos paises no tenia el nivel necesario. Tras una larga y acalorada discusion, se aceptd
el ingreso de un delegado africano en dicha instancia de poder. Desde el Congreso de 1950 algunas
federaciones habian expuesto la necesidad de crear confederaciones para cada uno de los
continentes, Argentina, especialmente. Jules Rimet se opuso, al considerar dicha iniciativa como
peligrosa para la unidad de FIFA. Con el fin de ser una fuerza mas visible, cohesionada y con mayor
poder, las naciones africanas que lideraban la regidon deciden impulsar la iniciativa de una
confederacion por cuenta propia. La primera reunidn fundacional se hizo el 7 de julio de 1957 entre
las federaciones de Egipto, Somalia, Sudafrica y Sudan, para concretar definitivamente la iniciativa
el 8 de febrero de 1957 en el Avenida Hotel de Lisboa, Portugal (cf. Darby 2008: 260-261).

El problema del Apartheid en la asociacidn internacional empezd en esta misma década.
La segregacion racial y social de esta politica se origind con anterioridad, pero fue en 1956 que el
gobierno decidié expandir su alcance al deporte. Segun esto, los blancos y los no blancos debian
organizar sus deportes separadamente, prohibiendo cualquier tipo de competencia entre las
‘diferentes razas’, por ellos clasificadas. El equipo nacional estaba compuesto Unicamente por
blancos. Por si fuera poco, la inmersidn de la politica nacional en el deporte continué con la
prohibicion de que una asociacién de no blancos pudiera buscar reconocimiento internacional.
También se advirtid sobre las limitaciones de movimiento para aquellos que desearan pedir por la

exclusién de Sudafrica de competencias internacionales. Esto obligd a la creacién de distintas
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asociaciones dentro del pais, bajo el control del cuerpo de gobierno nacional, la South African
Football Association (SAFA), nacida en 1892, como idea de los colonos britanicos y neerlandeses. Su
afiliaciéon a FIFA fue en 1910, como la primera asociacidn africana en lograr este estatus. Se retird
en 1924 para ser reconocida de nuevo como legitima interlocutora del futbol de Sudafrica en 1952.
Las otras tres asociaciones del pais, que reunian diferentes grupos étnicos, se unieron en la South
African Soccer Federation (SASF) para septiembre de 1951, sin distincion de raza.
Demograficamente, esta asociacion representaba el 80% de la poblacion del pais por lo que la
presencia de SAFA en FIFA era vista como un artefacto extrafio. Las negociaciones entre ambas
federaciones nacionales fueron infructuosas, ante la exigencia de la SAFA de que la SASF no tuviera
voto en el comité nacional (cf. Darby 2008: 260-262).

La SASF hizo su solicitud formal de membresia ante la FIFA en 1954, pero la federacién
decidido mantenerse fuera del conflicto, mientras pedia que las negociaciones internas siguieran. El
continuo lobby no dejé fenecer el asunto y el Comité de Emergencia de FIFA el 8 de mayo de 1955
concluyd que la SAFA no controlaba la actividad y por eso no cumplia con los requerimientos para
ser miembro. La FIFA envié una comisidn a investigar, lo que forzé a la SAFA a realizar algunas
reformas, mas cosméticas que otra cosas. Cambid su nombre a Football Association of South Africa
(FASA) y removid de sus estatutos la exclusividad racial. Esto dejé conforme al comité que reintegré
a la asociacion en 1956. No obstante, el deporte ‘mixto’ no era permitido. Sudafrica intenté enviar
a la Copa Africana de Nacional de 1957 a un equipo todo blanco o todo negro, pero fue expulsado
de la competencia, cosa que se repetiria 1959 y 1961. Una resolucidn de la Confederacidn Africana
de Futbol decide vetarlos de toda competencia mientras el Apartheid continuara vigente. Al mismo
tiempo, en Londres nacid una de las principales organizaciones de lobby en pro de abolir la
segregacion racial, la South African Sports Association (SASA). Esta logré que en el Congreso de 1960
se aprobara la resolucidn sobre la apertura del fatbol a todas las razas y credos. Un afio tenia la
federacién sudafricana para eliminar cualquier barrera racial. El Congreso extraordinario del afo
siguiente suspendié a la FASA y si en el Congreso en Chile en 1962 este asunto no se habia resuelto,
podrian tomarse acciones mas drasticas, ergo, la expulsidon de la FIFA (cf. Darby 2008: 261-264;
Darby 2002: Capitulo 4).

La eleccién de Staney Rous como nuevo presidente de FIFA cambid el rumbo del caso sobre
FASA y lo que parecia su inminente expulsion. La argumentacién de la cuestionada organizacién era
que ellos no podian oponerse a la politica nacional y que las criticas recibidas eran mas de caracter

politico que futbolistico. Rous, un declarado opositor a que se combinaran los medios y fines
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politicos con el futbol, termind, de forma irénica, abogando por la FASA, cuyos dirigentes conocia
ampliamente. En el Congreso en Chile, se designa otra comisidén para investigar el caso, comision
gue, por su conformacidn, generd todo tipo de reacciones adversas. Rous era el lider de dicho grupo,
un presidente afecto a FASA. En la década de 1960, las naciones africanas ya llegan a los 30
miembros en FIFA, lo que volcd a buena parte de este grupo en contra de Rous, al que veian como
alguien que subestimaba sus preocupaciones, alguien parcializado. La SASF pide al presidente de la
FIFA que deje su puesto en la comision, cosa que no sucedié (cf. Darby 2008: 265-266; Alegi and
Bolsmann 2010: 39-40).

Rous y Jimmy Maguire, secretario de la United States Soccer Federation y parte del Comité
Ejecutivo, viajan por dos semanas a ver la situacidon de primera mano. El informe final fue una
apologia a la labor de la asociacién blanca. Dice, entre otras cosas, que los miembros de SASF eran
destructivos y no constructivos, y que la FIFA no podia intervenir en asuntos internos de ningun pais,
por lo que la suspensién seria levantada. En la semblanza de FIFA sobre el asunto, solo se afirma
gue «al fallar en esto [levantar los vetos raciales], la FIFA suspendid a Sudafrica por primer vez en
1961 pero esta sancidon fue anulada después de que el presidente, Sir Stanley Rous, visitara el pais
como parte de una segunda comision investigadora» (FIFA 2004).

La Confederacién Africana de Futbol se reunié de manera extraordinaria para preparar
una respuesta, aun con presencia de Rous en la reunidn. Con unanimidad, todas las federaciones
mostraron su desaprobacién a las acciones de FIFA y de la FASA, a la que excluyeron de cualquier
contacto con los otros miembros. Ademds pedian que fuera inmediatamente excluida de la
federacién internacional, ante sus practicas de racismo sistemdtico. EI COl habria de toma la
instancia absolutamente contraria, suspendiendo a Sudafrica de los juegos de 1964 vy
permanentemente hasta 1992. El escenario internacional no era cdmodo para el mundo del fatbol
y su controversial postura ante el tema (cf. Darby 2008: 265-267).

En la Asamblea Extraordinaria de la CAF en el Cairo se firmd una resolucién que afirmaba
que las federaciones africanas iban a impulsar la expulsién de la FASA de FIFA en el Congreso de
Tokio 1964. Mds que una expresion de deseo, el texto tiene un tono amenazante sobre la asociacidn
internacional. Keaser, secretario general de FIFA, respondid diciendo que las acusaciones de la CAF
tenian 'un germen de despotismo y dictadura'. Entender la ironia de la situacién no estaba entre las
competencias de los directivos de FIFA.

En el Congreso de Tokio de 1964 el asunto del futbol en Sudafrica fue parte central. Hubo

fuertes acusaciones de parte y parte, algo impensado afios atrds. De parte de FIFA se inculpaba a
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los lideres de la CAF de impulsar causas nacionalistas. En sentido contrario, la legitimidad de Rous
era cada vez mas discutida. Con una mayoria de votos, de la mayoria africana, se suspendié a la
FASA, en vez de expulsarla (cf. Darby 2008: 266-268).

Para la Copa Mundial de 1966 la relacidn entre la dirigencia de FIFA y el ‘Tercer Mundo’,
representado en Africa y Asia, era mds que tirante. En esa competencia, solo se iba a disponer de
un cupo para el mejor equipo entre Africa y Asia. Era un solo espacio para 18 selecciones, que
ademas incluian a Oceania y Australia. Ambas confederaciones, que ya eran un sector importante
de FIFA, decidieron boicotear el evento y retirarse. Esto dejé ese cupo libre, que fue ocupado por
Corea del Norte.

La l6gica de Rous es altamente cuestionable. El COI habia dado el ejemplo a seguir y hacia
visible el hecho que, a veces, la politica y el deporte se encuentran. En muchos sentidos, el silencio
puede ser mds perjudicial que la accidn. El apoyo a las asociaciones que representaban la
discriminacidén traeria consecuencias importantes. Segun afirmé el britanico en varias ocasiones, el
deseo constante de algunas federaciones por excluir a la actual federacién sudafricana era
impulsado por sus propios gobiernos. Para él, dichas demandas entonces no tenian validez en la
I6gica del mundo del futbol. Tanto asi, que Rous no tuvo ningln problema en asistir a las reuniones
de la Confederacién Africana a expresar sus opiniones en apoyo a la FASA y sus criticas al resto de
naciones asociadas. «Incluso durante su ultimo mandato en la oficina, Rous mantenia su
compromiso con FASA, a pesar de reconocer el hecho que su posicién probablemente iba a ser poco
auspiciosa de cara a las elecciones por la presidencia de FIFA en 1974» (Darby 2008: 268).

Esto se haria mds evidente alin cuando en 1972 la FASA desed utilizar sus vinculos con FIFA
para autorizar el desarrollar un torneo amistoso 'multirracial'. Los equipos aficionados que iban a
ser invitados, Inglaterra, Alemania Occidental y Brasil, se retiraron y el evento fracasé antes de
empezar. Havelange fue el gran gestor de la salida de Brasil, en plena campaia para ser presidente
de FIFA y buscando el apoyo de las federaciones de la CAF para la presidencia de 1974 (cf. Darby
2008: 267-269).

En la cercania de la eleccidn y de la Copa de 1974, los problemas en vez de disiparse se
acentuaron aln mas, ahora con nuevos actores. La politica internacional y local fue la piedra en el
zapato de Stanley Rous. Ahora fue el partido de repechaje entre Rusia y Chile para decidir quién
clasificaria a la competencia el que generd nuevas enemistades para el britanico. En septiembre de
1973, el gobierno de Salvador Allende, de principios marxistas, fue depuesto por un golpe militar,

estableciendo a la ‘Junta de Gobierno’ como cabeza del estado austral. Miles de opositores al
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régimen fueron llevados al Estadio Nacional, donde se habia jugado la final del Mundial de 1962.
Este fue un espacio de reclusién, torturas y ejecuciones. La cifra de asesinados es indeterminada y
el nimero varia de docenas a centenares (cf. Goldblatt 2008: 607-608; Time Magazine 1973).

El conflicto con FIFA empezd cuando ese lugar fue establecido por Chile como el lugar
donde se jugaria el segundo partido de repechaje entre este pais y la Unidn Soviética.

El primer duelo se jugd solo cuatro dias después del golpe. Este habia sido un empate en
cero goles. Los soviéticos, conociendo lo que estaba sucediendo en el estadio, pidieron a la
federacién internacional que el lugar del partido se cambiara. Esta peticién fue apoyada por
Alemania Oriental, ademas de otras federaciones africanas y asiaticas. La seleccién de la URSS era,
como todos los deportistas de la Unidn, una representante de su ideologia, en el contexto de la
Guerra Fria. Cada deportista, al igual que cada cientifico y cada académico, era hijo de la ‘Madre
Rusia’ y era su deber dejar en alto el nombre de su patria. Esta es la misma guerra ideoldgica que
causo la remocién Allende de su cargo y la Federacidn Soviética no estaba dispuesta a dar la menor
legitimidad al nuevo gobierno de Chile. La solicitud de la URSS era jugar el partido en otra locacion
neutral, pero una comision de FIFA viajé en octubre de ese afio y, como hicieron este tipo de
comisiones constantemente, desestimaron cualquier problema. El informe de FIFA afirmaba cosas
como que las personas en el Estadio Nacional no eran prisioneros sino ‘solo detenidos de identidad
desconocida’ y que el campo estaba en perfectas condiciones (cf. Goldblatt 2008: 608-609: Taylor
2014: 27-29; The Opposition 2014).

Lo que sucedio a continuacion fue una farsa inédita en el futbol profesional y otra loza en
el camino de salida de Stanley Rous de FIFA. El partido debia jugarse el 21 de noviembre de 1973,
solo dos meses después del golpe. Los jugadores de la Unidn Soviética no asistieron al juego y los
chilenos lo sabian. Francisco Fluxa, presidente de la Federacién Chilena de Futbol, informd a los
jugadores que la URSS no sé presentaria pero que ellos debian entrar y anotar un gol. A diferencia
de otros partidos en que uno de los equipos se retira y el resultado a favor del otro esde 3a 0 a su
favor, el equipo chileno entré al campo de juego. No se sabe con certeza si la orden vino del gobierno
chileno, de la FIFA o de ambos. Los once jugadores, uniformados de pies a cabeza, formaron,
cantaron el himno nacional, se posicionaron en el campo y empezaron a jugar solos, sin rival en el
horizonte. Las imagenes muestran a un equipo chileno tocando la pelota y acercandose al arco del
ficticio rival. Uno de ellos anotd y esto selld el pase ya definitivo de Chile a la Copa Mundial. La
actuacién en Alemania Occidental fue pobre, en buena parte debido a las presiones que habia

sufrido los jugadores y sus familias. Mdas alla de lo patético de lo acaecido y sus consecuencias en el
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imaginario de la seleccion chilena, en lo que aqui compete, Rous acumuld cada vez mas opositores,
incluyendo a la nada menor Unidn Soviética (The Opposition 2014; Taylor 2014: 28-29).

La correccién politica no era el fuerte del britanico. Un hombre, al que se le puede calificar
de honesto pero sin tacto. Viajo a una conferencia de la Concacaf a principios de la década de los 70
Y su presentacion se centrd en la preocupacion que le causaba las multiples formas de mala praxis:
corrupcién, sobornos, un nivel de formacidn arbitral bajo y mal manejo de los asistentes a los
partidos. Rous no faltaba a la verdad. El comportamiento cuestionable de las federaciones centroy
norteamericanas se ha mantenido hasta la actualidad. Aun asi, Rous no supo jugar sus cartas, desde
la maxima posicion de poder de la FIFA, y simplemente gand enemistades (cf. Goldblatt 2008: 519-
520)

Havelange, por su parte, decidié capitalizar en las rivalidades que el britanico habia
desarrollado aun antes de su primer periodo. El brasilero viajé en distintas ocasiones a Africa, con
el fin de trabajar el terreno fértil que Rous habia abandonado, debido a su relacion con la FASA.
Havelange se alined a la causa de la CAF. Asia también fue el foco del carioca. La AFC seguia siendo
una fuerza marginal en FIFA, pero creciente, lo que era igual a mas votos.

El brasilero decidid postularse en 1971, cuando recibid el apoyo publico de un buen
nimero de asociaciones de Latinoamérica. Desde entonces empezd a movilizarse por
Centroamérica y asociaciones caribefias para ganar apoyo. El foco después pasé a Africa y Asia. La
importancia futbolistica de cada federacién visitada era secundaria. Cada voto contaba igual, por lo
que el apoyo europeo podia ser descartado sin mayores inconvenientes. Se dice que viajo a mas de
ochenta paises en 1974, prepardndose para derrocar a Rous (cf. Goldblatt 2008: 519-520).

Fueron ocho propuestas las que Havelange trajo sobre la mesa, como resume Tominson

(2011: ‘Leader’):

Fueron ocho de esas: un mayor numero de equipos en las finales de la Copa Mundial
de 16 a 24; la creacion de categorias junior, el Campeonato Mundial Sub-20; la
construccidén de una nueva sede para FIFA; proveer materiales para las asociaciones
nacionales necesitadas; ayuda para el desarrollo y mejora de estadios; mas cursos para
los profesionales; ayuda técnica y médica, y la introduccion de la Copa Intercontinental
de clubes.

Las propuestas, bastante generales, respondian a todo tipo de problemas que Rous, desde su
perspectiva desde arriba, no veia o no queria ver. Después de la Segunda Guerra Mundial, la FIFA

tenia 54 miembros, mas de la mitad europeos. En 1974 ya eran 140, siendo Europa y Suramérica
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juntos menos de la tercera parte. El balance del poder y las necesidades habian cambiado. El centro,
al menos de los procesos de toma de decision del Congreso, era el futbol emergente y su desarrollo,
no el mantenimiento del poder por parte de las confederaciones mas afiejas. Asi las cosas, las
propuestas de Havelange eran aplicables para buena parte de las federaciones africanas y asiaticas.
La ampliacién de los cupos a la Copa Mundial estaba destinada claramente a una mayor
representacion de Africa y Asia. El Campeonato Mundial Sub-20 (ahora Copa Mundial Sub-20)
permitiria que paises sin capacidad real de hacer una Copa Mundial, abrazaran el reto de una
competencia importante, pero sin tanta parafernalia. La mera observacién de las sedes desde su

concepcidn prueba este punto:

Sedes del Campeonato Sub-20

Ao Sede Ao Sede

1977 Tunez 1999 Nigeria

1979 Japdn 2001 Argentina
1981 Australia 2003 Emiratos Arabes
1983 México 2005 Paises Bajos
1985 Unidn Soviética 2007 Canada

1987 Chile 2009 Egipto

1989 Arabia Saudita 2011 Colombia
1991 Portugal 2013 Turquia

1993 Australia 2015 Nueva Zelanda
1995 Qatar 2017 Corea del Sur
1997 Malasia

Las primeras cuatro competencias se hicieron fuera de la UEFA y la Conmebol, pasando por Africa,
Asia, Oceania y Norteamérica, antes de realizarse en una nacidn alejada del tradicional dominio de
la UEFA, la Unidén Soviética. La edicion de 2001 es la primera en que se puede afirmar que el pais
anfitridon es una potencia en el concierto del futbol mundial.

Las propuestas sobre el apoyo logistico se amoldaban a los pedidos de la CAF y la AFC, al
igual que la Concacaf. En algunos casos, estos programas se usarian como cortina para la
malversacién de fondos, tal como sucedié con Chuck Blazer, Jack Warner y Nicolds Leoz, por
nombrar solo tres. Al mismo tiempo, estos programas eran una necesidad para el desarrollo del
juego en regiones del mundo en que los ingresos provenientes de la actividad eran muy bajos. La
FIFA empezaba a desempefiar una labor significativa en la gobernanza del juego: la redistribucidon

de recursos. Finalmente, la ampliacién de la sede de FIFA hablaba de una cada vez mayor
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organizacién, mayores fondos y mayor burocracia, que sabria repartirse entre las asociaciones
emergentes (cf. Conway 2013; Goldblatt 2008: 520-521; The Guardian 2013).

Rous sabia de esta estrategia de Havelange, pero ya era un hombre mayor, que no gustaba
de la combinacién de politica y futbol, y mucho menos aplicar ese tipo de estrategias. Su gobierno,
su enfoque en la formacién y educacién, ademas del crecimiento en el nimero de asociaciones, era
su carta de presentacion. Ni mds ni menos. El juego politico no era algo que quisiera hacer, al menos
eso decia, y si esto significaba perder, asi seria para un hombre que se pensaba un hidalgo de la vieja
guardia. Llamativamente, jugd permanentemente a la politica con el asunto de Sudafrica. Un
hombre de contradicciones, finalmente.

Las elecciones se realizaron en el Congreso de Frankfurt antes de la Copa Mundial de 1974.
En este evento, Rous asegurd que no podia prometer cosas especiales y que su record hablaba por
si mismo. Havelange, por su parte, empezd a visibilizar su fuerza al interceder por la readmisién de
China. Los paises en desarrollo apoyaron la iniciativa. La votacién por el nuevo presidente de FIFA
fue de 68 votos a 52; una cerrada decision. Se le ofrecid a Rous una pensién permanente como
presidente honorario, pero el inglés se negd a recibir el dinero. También se pensé en llamar a la
nueva Copa Mundial en su honor. Rous no quiso. Y asi terminé el periodo de trece aifios que marcaria
el paso del juego al deporte mercantil y publicitario de Havelange. Por supuesto, una de las acciones
del carioca una vez en el poder fue la exclusion, sin atenuantes, de la FASA (cf. Goldblatt 2008: 521-

522; Tomlinson 2000).

4.2 - El gobierno de Jodo Havelange

Una de las primeras reuniones de Havelange tras ser electo fue una de las mas importantes y
polémicas. Su primera cena como presidente fue con el director ejecutivo de Adidas Francia, Horst
Dassler, y con un invitado especial, Patrick Nelly, una de las figuras mas importantes del marketing
deportivo en el mundo. Dassler habia apoyado a Rous en su reeleccidn, ya que intentd negociar con
Havelange y no logré el resultado deseado. Después, sin el menor remordimiento, sus preferencias
habian cambiado, en pos de la explotacion de la cada vez mas obvia gansa de los huevos de oro, la
Copa Mundial. Havelange habia visto el creciente poder de la televisidn y las cifras astrondmicas
gue movia, los tres sabian que este evento era un marco incalculablemente valioso para impulsar
marcas, empresas o productos. Los tres tenian esa idea en la cabeza. Rous habia sido presentado

con una posibilidad similar, pero era demasiado incompatible con su propia visién de los fines de la
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FIFA. El lucro por el lucro era indeseable. Havelange era diferente. El presidencialismo de FIFA fue
parte fundamental desde Rimet, pero el carioca lo llevd a un nuevo nivel. Su figura modifico
sustancialmente los objetivos, fines y medios de la organizacién.

Se concluyd que la mejor forma de posicionar a la Copa Mundial como el mas grande
marco para la venta y el posicionamiento de marcas internacionales era respetando los siguientes
principios: 1) Solo se buscaria patrocinio de las mas grandes companiias con perspectiva mundial.
Ningun otro evento a nivel global generaba el interés de publicos tan heterogéneos y las marcas
deberian también tender a esa aspiracién. Una vision internacional ponia a la organizacién en una
posicién de vanguardia para aprovechar el mundo cambiante. 2) Solo se podia tener un aliado por
sector: solo una cerveza, solo una bebida de soda, solo un calzado, solo un hipermercado. Las
compafias competidoras lucharian por tener este gran escenario en el cual presentarse. Parte de
los tratos seria construir zonas VIP, regalar boleteria y brindar una atencion especial para los
miembros de las empresas patrocinadoras. 3) La FIFA tendria el control total sobre todas las formas
de derechos de televisidn, publicidad, espacio en los estadios, etc. La marca Copa Mundial,
registrada por FIFA en 1974, podia hacer invélido cualquier trato local. Las cuestiones que nacen de
esta idea, como la violacién de la soberania nacional y la autodeterminacién de aquellos que
recibieran la Copa no fueron una preocupacién. 4) La distribucidon de los derechos de television,
parte fundamente de la estrategia, no debia ser hecha por FIFA, sino que la venta de derechos la
harian unos terceros a todo nivel, por una suma basica fija. Esto le quitaba un peso de encima a la
FIFA y le permitia llenar sus arcas con un dinero anticipado que garantizaba el éxito econémico (cf.
Goldblatt 2008: 524-525).

Adidas Francia, con Dassler a la cabeza, fue una de las marcas que inicié esta estrategia
global al enlazar su nombre con la marca FIFA. Al tiempo, uno de los objetivos de Havelange era
vincularse con una de las grandes productoras de bebidas gaseosas, Pepsi o Coca-Cola. Este era uno
de los grandes momentos en la expansién global de ambas marcas y el establecimiento de un
imaginario sobre su consumo. Uno de los primeros productos que, en principio, se podia consumir
tanto en el primer como el tercer mundo sin diferencias aparentes. También un momento en que la
guerra de las bebidas gaseosas era algo palpable: ambas marcas luchaban por fidelizar una base de
consumidores y mermar el consumo de su rival.

Havelange se reunié primero con Pepsi y después, con gestién previa de Nally, con Coca-
Cola. La concrecidn del trato no fue sencilla, pero resulté en 1975 con la firma de una marca que

proporciond una extraordinaria inyeccidn de capital para la FIFA. El capital era necesario para que
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Havelange cumpliera, algunas veces por medios non sancti, sus promesas al futbol en desarrollo.
Dassler fue una figura fundamental para construir un programa de soporte técnico para las
federaciones que lo necesitaran. Con esto, no solo cumplian las promesas de campafia, lograban la
expansion del juego, haciéndolo mas accesible, sino que enlistaba a las federaciones para que
fueran un apoyo constante en todos los asuntos, incluyendo las elecciones y la aprobacion de
balances. Uno de sus logros concretos fue la gestion detras de Campeonato Mundial Juvenil. (cf.
Goldblatt 2008: 526-527). La competencia no se puede subestimar desde el interés deportivo.
Grandes jugadores han transitado su primer gran torneo en este campeonato. Por supuesto, se
suma a un nimero de iniciativas tendientes a expandir la practica. Equipos que no descollaban en
la Copa Mundial, podian tener buenas actuaciones en categorias menores. Uno de los éxitos de la
gestidn de Havelange.

Parala Copa de 1982 en Espania, Havelange pensaba en cumplir con su promesa de ampliar
la Copa Mundial de 16 a 24 equipos. El esfuerzo econémico de dicha promesa era importante. Nally
y Dassler debieron buscar los fondos necesarios. Los derechos de television en Estados Unidos
fueron una fuente muy importante de ese capital. La otra parte vino de Nally y sus acuerdos que le
ganaron algo asi como 42 millones de francos suizos adicionales. La disposicion de Espaiia, que
demandaba una mayor inversién en infraestructura, hospedaje y demas gastos afiadidos, se
garantizé con el apoyo, afios antes, de Havelange y sus aliados en Sudamérica, Africa y Asia a Juan
Antonio Samaranch (un supuesto franquista) para ser presidente del COI. El espafiol llegé al cargo y
estuvo desde 1980 a 2001. Esta no fue la Unica jugarreta politica del carioca, que también tuvo que
resignar protagonismo propio al entregar la Copa Mundial a Argentina, bajo el poder de la dictadura.
La violacién de todos los valores que podrian enlazarse con el deporte era un tema menor ante el
potencial de ganancias. La situacion era conocida y Johan Cruyff, la estrella del equipo holandés, no
viajo en protesta por las atrocidades del gobierno argentino.

El crecimiento del futbol a escala global inicid tras la Segunda Guerra Mundial, pero el de
la FIFA como organizacion se cristalizé en los afios de Havelange. Aunque vinculados intimamente,
el futbol y la FIFA no son lo mismo y la ampliacién de la actividad no significa un crecimiento de la
institucion, en especial si esta no ejerce control. Mas alld de dar membrecias, pronunciarse sobre
algunos temas, sancionar a algunos y premiar a otros con la Copa Mundial, la FIFA era un mediador.
Con Havelange, la FIFA se puso en un lugar de dominio e imposicién. Nadie era imprescindible y la
federacién era mds una empresa que otra cosa. Optimizar las ganancias y reducir cualquier tipo de

pérdida era su principal mantra.
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Esto explica por qué la FIFA puede estudiarse y verse de tantas maneras diferentes. Su
identidad no es Unica, ha mutado con el tiempo y ha enfatizado algunos de sus elementos
constitutivos por largos periodos de su historia, mientras ha dejado de lado otros. Estos ciclos han
estado intimamente ligados con los presidentes que ha tenido y el tenor de sus gobiernos. El
dominio que Havelange empezé a construir sobre el futbol se hizo, parcialmente, controlado a las
federaciones locales y confederaciones. Muchas de estas existieron antes que la FIFA, pero la
reglamentacion y el nuevo enfoque con respecto a la funciones de la organizaciéon no permitia una
oposicion sin castigo. Muchas federaciones empezaron a tener deudas con FIFA por sus programas
de apoyo al crecimiento del deporte. En otras palabras, deudas con el gobierno de Havelange. Las
elecciones después de 1974 y hasta 1998 fueron controladas por la voluntad del brasilero. Después
seria Blatter el que heredaria ese poder.

Con el fin de observar los cambios acaecidos en el gobierno de Havelange, serd importante
analizar algunas cifras de interés. En un articulo sobre el crecimiento de las organizaciones no
gubernamentales en el siglo XX, Kjell Skjelsbaek (en Nye y Keohane 1981) afirma que la creciente
importancia de las ONGs desde los afios 50 puede medirse en cuatro factores, que aplicados a la
FIFA, permitirdn observar el cambio que se produjo en el lapso de 24 afios. El primer factor es el
‘Dominio’ del mundo de las ONGs. En términos globales, se manifiesta en el nUmero de éstas
organizaciones en el sistema global. El segundo factor que observa es el ‘Numero de
representaciones nacionales’, que se refiere al nimero de paises que estdn afiliados a una ONG. En
el caso de la FIFA, el ‘Dominio’ sobre el mundo del futbol puede verse en el nimero de asociaciones
afiliadas. Ambos factores pueden medirse de igual forma. En la siguiente grafica, la relacion entre el

tiempo y el nimero de federaciones en FIFA:

Ao Asociaciones
Afiliadas

1904 7
1914 24
1923 31
1930 41
1938 51
1950 73
1954 85
1959 95
1975 139
1990 167
2005 207

Fuente: Meisl 1960; FIFA: ‘Growth Of FIFA’
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La mayor pendiente de crecimiento se presenté entre 1959 y 1990. Esto incluye los periodos de
Arthur Drewry, Stanley Rous y Havelange. Antes del Congreso de 1960 solo cuatro asociaciones
africanas estaban en FIFA. Entre 1960 y 1967 se unieron 31 nuevas asociaciones del continente
africano. Entre 1950 y 1975 las federaciones pertenecientes la Confederacidén Asiadtica de Futbol
(AFC) sumaron 20 nuevos miembros a la asociacién internacional. Para 1950 solo una asociacién
sudamericana no estaba en FIFA, Venezuela. El crecimiento en la afiliacion de miembros de UEFA
solo ocurrié hasta el fin de la URSS, desde 1990. Para el momento en que Havelange toma el poder,
la sumatoria de los votos de la UEFA y la Conmebol, las confederaciones mds tradicionales, era
menor que la de la CAF, la AFC y la Confederacién Oceanica de Futbol (OFC) juntas. Es decir,
Havelange no establece la distribucion de poder en FIFA, teniendo en cuenta el sistema de toma de
decisién del Congreso. Simplemente la observa y la entiende. El vio cémo los niUmeros empezaron
a favorecer a las nuevas confederaciones, sin importar que su capacidad para guiar el camino del
deporte fuera cuestionable. Alli encontré sus principales aliados, ademas de sumar apoyo por parte
de la Conmebol, de donde provenia. Su representante mads fuerte en Sudamérica, que defendid
sistemdticamente sus intereses, fue su yerno Ricardo Teixeira.

Por otra parte, el crecimiento en el nimero de asociaciones afiliadas habla del crecimiento
de FIFA. A pesar de que parezca natural que la expansién del deporte pueda ser medible por el
numero de asociaciones, esta relaciéon es cuestionable. De hecho, pensar que existe un vinculo
causal entre, por ejemplo, la Federacién Colombiana de Futbol (FCF) y el crecimiento de un deporte
que llegd a Colombia desde décadas antes es dudoso. Esto se aplica a un gran nimero de
federaciones. El aumento en el nimero de organizaciones de control sobre la actividad profesional
y aficionada en el mundo se refiere, mas bien, de la importancia de ser parte de la federacion
internacional y de un deseo de guiar los destinos de la actividad a nivel local. La relacién existente
entre el crecimiento del juego y las organizaciones que lo controlan es tenue. La actividad crece,
primordialmente, por las vias de la socializacién. Antes del nacimiento de estos organismos, el juego
ya estaba en buena parte del mundo. Asi pues, el crecimiento en la practica difiere del crecimiento
en el niumero de asociaciones afiliadas.

Al concluir su periodo en FIFA, Havelange dejo una FIFA con mas de 190 asociaciones,
comparativamente a las 139 que eran miembro un afio después de su llegada al cargo. Esto habla,
claro, de las mutaciones en el mundo que se produjeron en el extenso periodo que comprendio el
gobierno del brasilero. Al mismo tiempo, de la importancia que tomd ser miembro de esta

organizacidn transnacional. No existié un periodo significativo entre la creacién de las asociaciones
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de las nuevas naciones emergentes y su deseo de ser parte de FIFA. Zimbabue cred su federacion
en 1965 y ese mismo afio se afilié a FIFA. Algo similar con Nigeria y Sierra Leona. Entre la creacién
de la federacién de Ruanda y su afiliacién solo pasaron cuatro afios. En el caso de Angola, un afio.

El tercer factor que es considerado por Skjelsbaek es ‘el alcance y la intensidad’ que se
refiere a «el nimero de funciones que una ONG realiza (alcance) en ciertas tasas (intensidad)»
(Skjelsbaek en Nye y Keohane 1981).

En su estatuto original la FIFA tenia cuatro funciones: 1) Proteger y desarrollar el juego; 2)
promover el juego globalmente; 3) las reglas de juego, y 4) organizar su propia competencia
internacional (cf. Scala 2014). Si buen buena parte de las funciones que FIFA después adoptd pueden
englobarse en estos objetivos generales, el crecimiento en la cantidad de actividades que realiza, al
igual que la intensidad con que lo hace, es abrumador, especialmente en el gobierno del brasilero.
La organizacién de la Copa Mundial habia ampliado el nimero de funciones, pero la organizacion
del evento era hecha y controlada primordialmente por las asociaciones y los gobiernos locales, no
por FIFA. Los estdndares de la competencia eran variables en cada sede. También tenia funciones
relacionadas con la organizaciéon de partidos internacionales, pero eran menores. De hecho,
partidos como los realizados entre Italia e Inglaterra o la misma seleccién contra Hungria, aun en los
afnos en que las FAs no eran parte de FIFA, muestran que el control eran mucho menor sobre la
actividad de las federaciones. Este escenario era practicamente impensable en el gobierno de
Havelange, al igual que en el de Blatter.

Cuando termind la presidencia de Rous, la FIFA funcionaba en una casa en Villa Derwald,
Zurich con ocho empleados permanentes. El establecimiento de Havelange, que incluian entre sus
promesas ampliar la sede de FIFA, fue crucial para expandir la burocracia y las funciones que
cumplia. Las promesas del carioca al llegar a la presidencia por si solas extendian las funciones de
FIFA de manera significativa. La gran mayoria de programas e iniciativas ajenas a la simple
organizacion de partidos fueron agregados en este periodo. Una buena forma de estudiarlas es
observando los comités creados para suplir estas nuevas politicas institucionales. Los comités
incluyen: Comité financiero, comités de organizacion de la Copa Mundial, Copa Confederaciones,
Torneo olimpico, Mundial Sub-20, Mundial Sub-17, Comité del Mundial femenino, Comité de Futbol
sala, Comité técnico y de desarrollo, entre otros (FIFA Statutes 2008). Considerando que cada uno
de estos comités —mas de 15 para la época de Havelange- realiza multiples funciones, esto amplié
el espectro de FIFA. Una fuerte base burocratica, el alcance y la intensidad crecid indiscutiblemente

(cf. Tomlinson 2014).
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Finalmente, Skjelsbaek (en Nye y Keohane 1981) considera que un factor importante para
el establecimiento del crecimiento de una ONG es observar su ‘interconectividad’, lo que, en teoria,
permitiria, una mayor efectividad en la consecucién de objetivos comunes. La relacién entre la FIFA
y los gobiernos locales, al igual que otras organizaciones transnacionales es constante en este
periodo. Su vinculo con la ONU empezd oficialmente en el primer afio gobierno de Blatter, pero se
extiende a afos antes. Mds adelante se formalizarian las relaciones con la Cruz Roja y Unicef, citando
solo dos ejemplos. A pesar de los desencuentros, el enlace entre el COl y la FIFA era constante. Una
relacidn simbidtica se ha expandido entre FIFA y sus aliados comerciales, todos con alcance global,
al igual que con las confederaciones. Esto sin extenderse en la conexidn entre la asociacién y los
estados nacionales. Con las politicas implementadas por Havelange sobre la mercantilizacién de la
Copa Mundial y el control total de FIFA sobre ciertos espacios, se ha cuestionado la integridad de la
soberania nacional; mucho mas cuando FIFA determina obras de infraestructura por hacer, no solo
en estadios sino en transporte, hospedaje, lugares de concentracién y demas. Los estudios de
Alabarces (2004), Tomlinson y Sugden (1998) y Teresa Barnes (2011) son solo algunos de los que
trabajan esta relacién a profundidad. Claro, la herramienta mds importante que tiene la FIFA para
desarrollar una agenda vinculante con estados nacionales es la Copa Mundial y durante los anos de
la postulacién ante el Congreso, la elecciény la realizacién del evento, la relacion era reiterada entre
ambos actores. Una vez en el proceso, los requerimientos de FIFA, antes tan laxos, se convirtieron
en draconianos. La venta de un producto televisivamente atractivo obliga a un orden estricto y asi
fue entendido por esta organizacidn, que empezd a controlar cada aspecto de lo referido a la Copa
Mundial: los estadios estan bajo su dominio, al igual que las zonas aledafas.

En el gobierno de Havelange, las ganancias de la FIFA se expandieron a numeros
insospechados, gracias a la explotacion principalmente de la Copa Mundial, FIFA World Cup desde
1974, cuando se registré la marca. Hasta ese momento, la competencia habia tenido multiples
nombres y el registro establecid una intencién de alcance global. Un bien valioso que debia
protegerse también legalmente. En un interesante articulo Heidrun Homburg (2008) recoge la
historia de dicha marca y los ingresos de la Copa Mundial. A continuacién, un cuadro que ilustra el

metedrico crecimiento:
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Copa Mundial Ingresos Definidos como
(francos suizos)

1930 38.805 Ingresos totales
1938 59.963 Ingresos netos
1950 1.322.281 Ingresos netos
1954 928.538 Beneficios netos
1958 1.810.238 Ganancias
1962 2.117.546 Balance activo
1970 6.154.810 Balance activo
1974 8.693.166 Balance activo
1982 9.517.920 Ingresos
1986 21.711.797 Ingreso
1990 34.431.371 Ingresos
1994 57.101.510 Ingresos
1998 273.260.900 Ingresos totales

Fuente: Homburg 2008: 42

El crecimiento de los ingresos de las Copas Mundiales desde 1986 se debid a las negociaciones
realizadas por Havelange y Horst Dassler con los derechos de televisién de la Copa Mundial. Dassler
cred International Sport and Leisure (ISL) que se dedicaria a comercializar estos, pagando una
cantidad importante a FIFA para tener esa posibilidad. «La final de la Copa Mundial provee de las
mas grandes audiencias de television de todos los tiempos, y en la eleccién de Havelange en la
presidencia, la explotacidon del mercado de transmisiones se volvié central en el plan de negocios de
FIFA» (Tomlinson 2011: ‘Moneyspinners’).

En la Copa Mundial de 1978, la suma pagada por la transmisién fue 25 millones de marcos
alemanes, en contrato con la European Union Broadcasting, la International Radio and Television
Organisation y la Organization Iberoamerican Television. Para la Copa de 1986, la FIFA trabajé con
la European Union Broadcasting en la concrecién de una cifra importante, y después venderia los
derechos anticipados de las Copas de 1990, 1994 y 1998 por 340 millones de francos suizos. El gran
éxito de Havelange fue la venta de derechos de televisidn y la explotacion del potencial de marketing
del evento mas visto del mundo. En ese sentido, su gobierno fue un éxito. Al mismo tiempo, el flujo
indiscriminado de dinero fue su perdicion como presidente de FIFA y de la FIFA como una
organizacidn sin animo de lucro, como se defini6 desde su inicio (cf. Tomlinson 2011:
‘Moneyspinners’).

Ahora bien, la gestion de Havelange también desarrollé algunos programas importantes
para el desarrollo del juego. Cualquiera fuera el interés detras de estos, sus consecuencias han sido

mayoritariamente positivas. Adicionalmente a la Copa Mundial, FIFA empezé a mostrar una
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capacidad de desarrollar programas transnacionales de desarrollo del juego, algo inexistente hasta
entonces.

Una iniciativa que tomo forma en la gestion del brasilero fue el Campeonato Mundial de
Mujeres, posteriormente Copa Mundial Femenina. Esta competencia nacié tras un torneo
invitacional en China en 1988. Se han realizado siete torneos mundiales desde 1991, con el equipo
estadounidense como el mas veces campedn, tres ocasiones. Esta competencia visibiliza la situacion
desigual que existe entre el futbol femenino y el masculino. Empero, ha generado mas interés con
los afos, lo que significa mayores ingresos y premios para las jugadoras participantes (cf. FIFA: 'FIFA
Women's World Cup - China PR 1991').

La gestion de Havelange también impulsé el inicio del programa ‘Fair Play’, parte
importante de los principios constitutivos del régimen de FIFA desde entonces. Actualmente parte
del Cédigo de Conducta, la politica del ‘Juego Limpio’ intenta encaminar ciertos comportamientos
gue, en principio, no se corresponden con los valores que FIFA profesa. Cosas como fingir faltas, ser
un buen perdedor y respetar a los oponentes, entre otras, hacen parte de los comportamientos
deseables. En premio del Fair Play de la FIFA ha sido entregado desde 1987 a individuos, equipos,
agrupaciones y hasta fandticos premiando el buen proceder. ¢Qué tanto impacto ha tenido este
programa en modificar las conductas antideportivas? Es dificil saberlo. No obstante, es un programa
que defiende una visién del futbol como actividad Iddica, que probablemente tenga su mejor
version en el juego aficionado. Este proceso de control social del comportamiento, la violencia y el
tiempo de ocho concuerda con el proceso civilizatorio que plantean Elias y Dunning (cf. FIFA: 'FIFA
Awards'; Elias y Dunning 2006).

Finalmente, una parte importante del proyecto inicial de Havelange fueron los programas
de ayuda a las federaciones con menos recursos. Ayudas econdmicas y materiales hacen parte de
esta iniciativa. Claro, como se ha afirmado, en algunas ocasiones estas financiaciones han sido
utilizadas con fines electorales o politicos dentro de la federacidon internacional. Al mismo tiempo,
la creaciéon de este programa ha permitido el avance competitivo de un buen nimero de equipos
nacionales.

Estas politicas mostraron una FIFA operativa, capaz de influir en los paises en que tiene
presencia. Se mostré como una federacidn con capacidad de impulsar el crecimiento del deporte,
atrayendo un mayor nimero de practicantes. Antes, la FIFA navegaba las ondas expansivas del juego

sin generarlas. Como se ha visto, fueron otros procesos los que impulsaron la globalizacién de la
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actividad. En estos anos, el gobierno de Havelange tomd mayor agencia sobre estos procesos. En

ese sentido, Havelange ejercid su funcién como presidente, como lider de la FIFA.

4.3 - La caida de Jodo Havelange

Un ‘Maestro del poder’, como Havelange, sabe, también, cuando su dominio se ha agotado y debe
dejar sus armas, retirandose del campo de batalla. Con la forma imponente, autocratica y hasta
beligerante que su gobierno adoptd las metaforas de conflicto no son desacertadas. Havelange salid
de FIFA en un momento de glamur y lujos, que cubria una colcha de cuestionamientos, problemas
y una relacion muy cercana con la corrupcion. Después de dejar su cargo en la Confederacdo
Brasileira de Futebol se descubrié que habia un enorme agujero en las finanzas de la organizacién.
La Junta Militar notdé un poco mas de seis millones de délares estaban perdidos desde 1958. Algunos
miembros pensaron en procesar a Havelange, pero las ramificaciones de dicha acciéon podian ser
mal vistas internacionalmente. El gobierno termind solventando buena parte del agujero en la
contabilidad, dejando el incidente en el pasado (cf. Goldblatt 2008: 524). En la presidencia de FIFA,
los alegatos contra Havelange fueron mas evidentes en los afios 90 del siglo XX que antes. La era de
la informacion permitié un nuevo tipo de control sobre organizaciones, que antes tenian un aura de
impunidad mayor. La FIFA fue una de estas organizaciones que empezd a ser vista con nuevos 0jos,
mas inquisitivos, muchos de estos atraidos por las astrondmicas sumas de dinero que la supuesta
organizaciodn sin fines lucrativos movia.

Para 1996, cuando Havelange finalmente anuncid que no se presentaria para ser
nuevamente elegido como presidente de FIFA, el factor que mas lo impulsé a esta decision fue su
edad. Con mas de 80 afios, un cargo tan demandante en itinerarios y viajes no era fécil de ejercer.
El deseo del brasilero era garantizar su sucesion y que lo hecho, que él llegd a llamar ‘perfecto’,
mantuviera su curso. Su influencia sobre el elegido para sucederlo, Joseph Blatter, seguiria intacta
y su posicidon honoraria en FIFA seria suficiente para seguir teniendo poder en las decisiones. Esto
no fue tan diferente a lo que sucedié con la CBF, cuando de su mano Ricardo Teixeira, tomd la
direccion de una de las mdas importantes federaciones del mundo.

El siguiente capitulo enfatizara lo que fue el proceso de sucesién de Havelange a su
protegido Blatter, pero la salida del carioca también puede enlazarse, no solo con los
acontecimientos del momento, sino con revelaciones que tardarian afios en ser conocidas, sobre

los métodos de negociacion utilizados. Los dudosos manejos de Havelange ya eran claros desde su
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primera campafa, que se vinculd con el pago de sobornos no comprobados a las federaciones
africanas. También su relacién con Nally y especialmente con Dassler pareceria haber estado
mediada por grandes sumas de dinero que permanecieron en sus cuentas personales. Una primera
polémica fuerte de Havelange se relaciond con su cercana relacién con los miembros de la Junta
Militar en Argentina. El militar Carlos Lacoste fue presidente de facto de argentina durante la
dictadura y después de ser uno de los principales organizadores de la Copa Mundial, hizo parte de
FIFA como un vicepresidente. También se le enlazd con Castor de Andrade, un corredor de apuestas
ilegales que para 1994 tuvo que cumplir con varios ainos de prisién por su actividad. El libro de David
Yallop How They Stole the Game (1999) se explaya sobre un significativo cimulo de actividades
ilegales que terminarian por desgastar la imagen del mismo Havelange. La muerte de Dassler a
finales de los afios 80 tampoco fue de ayuda para mantener la estabilidad de ISL, que, en buena
parte, terminaria siendo un némesis para el legado del brasilero en FIFA.

Un conflicto anterior a su ultima reeleccion involucrd al idolo brasilero, Pelé. En sus
funciones como Ministro de Deportes de su pais, Pelé acusé a Havelange y a Teixeira de manejos
corruptos. El objetivo de Pelé era revitalizar el mal administrado futbol brasilero por medio de Ia
gue se llamaria la ‘Ley Pelé’, que obligaba a los clubes a convertirse en un lapso de dos afios en
compaiiias, con deberes fiscales claros que respetaran en mayor grado los derechos laborales de los
jugadores. Havelange llevd a un mayor extremo que Rous su intento de alejar la politica de su
organizacidn, sabiendo las consecuencias que podia tener. Sus manejos eran politicos pero
cualquier intervencion de cuerpos estatales en FIFA o sus afiliados era vista con el mayor cuidado.
No era conveniente perder la independencia adquirida gracias a una imagen exterior de altruismo
qgue hacia a la FIFA mayoritariamente respetada. Tal era el caso de esta ‘Ley Pelé’ que causo la ira
de Havelange. La advertencia era clara: la posible exclusion de la CBF de FIFA si esa ley era adoptada.
La respuesta del idolo fue llamar a Havelange un dictador arrogante. La ley fue aprobada
posteriormente con buenos resultados. De haberse concretado la expulsion, Brasil se hubiera
guedado sin posibilidades de defender la Copa Mundial ganada en 1994 (cf. The New York Times
1997; The Economist 1997).

Las elecciones fueron otro foco de ataques a Havelange y su figura dictatorial en FIFA. En
su campafia de 1994 se lo acusa de que las reuniones con las confederaciones de Africa, Asia y
Centroamérica antes de la eleccidon tuvieron como objetivo concretar pagos que aseguraran los
votos necesarios. Esto sin contar prebendas mas visibles como aumentar el nimero de equipos de

la Copa Mundial de 24 a 32, para dar mayor espacio al futbol emergente de las ultimas décadas.
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Mas plazas igual a mds votos a favor. En la misma eleccion en que se retird, 1998, con Blatter como
su heredero, tuvo la fuerte confrontacién con Lennart Johansson, el otro candidato. La campafia de
Blatter fue muy similar a las que ya habia hecho Havelange y respaldado por su figura, gand a pesar
de la oposicion de buena parte de los europeos (cf. Yallop 1999).

La polémica mas grande llegd cuando se rompid el pacto hecho entre la FA inglesa y la
Deutscher FufSball-Bund para que la primera realizara la Euro 1996 y la otra, sin oposicién de su par
europea, la Copa Mundial de 2006. Este caso sera tratado en el siguiente capitulo (cf. BBC 1998).

No obstante y a pesar de la exitosa eleccidn de Blatter, la deshonra de Havelange llegaria
afios después. La compafiia International Sport and Leisure (ISL) fue fundada por Horst Dassler en
Suiza en 1982. Este fue un aliado estratégico de FIFA durante los 80 y los 90. Logré vender los
derechos de televisién de la Copa Mundial de 1986 por una cifra muy significativa y hacer tratos
millonarios por los derechos de las demds copas venideras. También fue fundamental para la
comercializacién del evento y la financiacién de competencias como el Campeonato Mundial Juvenil
o la Copa Mundial Femenina.

La muerte de Dassler en 1987 marco el final de la gloria econdmica de ISL. De ahi en mas,
ISL se convirtié en una clase maestra de malos manejos financieros. En 2001, unos afos después de
la salida de Havelange, ISL se declaré en bancarrota, con deudas por 300 millones de ddlares, cosa
increible después de adquirir los derechos de televisidn de la Copa Mundial de 1998 en,
aproximadamente, 130 millones de francos suizos y vender a medios locales por ain un mayor valor
(cf. Tomlinson 2011: ‘Moneyspinners’). Esta sorprendente quiebra dejé a FIFA en un estado
financiero dificil para sus parametros de lujo y derroche. El reto de Blatter fue reestructurar la venta
de derechos de televisidn para seguir explotando la marca millonaria. Dadas las caracteristicas del
producto vendido, no fue una tarea dificil. Ahora bien, el fin de ISL generé una serie de
investigaciones.

Las primeras fueron de partes civiles no afiliadas con FIFA. El periodista inglés Andrew
Jennings publicé el libro Foul! The Secret World of FIFA: Bribes, Vote-Rigging and Ticket Scandals en
2006. La extensa publicacién periodistica de Jennings habla de los corruptos manejos de Havelange
y Blatter, al igual que otros altos funcionarios de confederaciones continentales. Estos incluyen todo
tipo de actividades criminales, desde pago y recepcion de sobornos, hasta estafas, engafios, robos
y crimenes de toda indole. Poco después, el programa de investigacidon de la BBC Panorama le dio

despliegue a estas acusaciones y las hizo visibles al ojo publico en el programa emitido el 11 de junio
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de 2006, The Beautiful Bung: Corruption and the World Cup. Entre otras cosas, el mismo Jennings

afirma en la emision:

Posiblemente hayan oido hablar de FIFA, pero probablemente no han escuchado de la

compafia cuyas actividades amenazan con hacer caer a unos de los hombres mas

poderosos del mundo del futbol. Se llamaba International Sports and Leisure o ISL. ISL

tenia base aqui, en Zurich, a la distancia de un alpe de FIFA [...]. Para este afio y los

ultimos cinco campeonatos, FIFA le dio a ISL el contrato exclusivo para vender la Copa

Mundial [...]. Por casi 20 afios ninguno de los competidores de ISL tuvo lugar en FIFA 'y

la compafiia estaba desesperada por mantenerse asi, a cualquier costo. ¢Por qué FIFA

le dio estos contratos a ISLy no a sus competidores? Porque ISL pagd sobornos, grandes

sobornos a algunos de los hombres que dirigen el futbol (BBC Panorama 2006).
El programa continda con entrevistas a funcionarios, cuya identidad fue protegida, de ISL y de la
justicia suiza, que realizaba los primeros pasos de una investigacion al respecto. ¢Cémo podian
esfumarse una cantidad tan extraordinaria de dinero como la que genera la Copa Mundial? Una de
las fuentes protegidas afirmd que los sobornos a Havelange, posteriormente Blatter, fueron
constantes. Se habla de algunos pagos de mds de 250.000 francos suizos. Jennings cuenta que una
vez un dinero que debid ir a la cuenta personal de Havelange termind en las cuentas oficiales de la
FIFA. Craso error. Una fuente revela que ISL pagd mads de 10 millones de libras en sobornos a oficiales
de FIFA y mas de un millén mas para que los nombres de los funcionarios no fueran revelados (cf.
BBC Panorama 2006). En 2011, Jennings fue citado a presentar la evidencia que poseia al Senado
brasilero (cf. BBC 2011). El volvié a poner el asunto en furor con un nuevo informe para BBC
Panorama, FIFA: Football's Shame (2011), que reiteraba las acusaciones contra FIFA, especialmente
con la bizarra eleccién de Catar como sede de la Copa Mundial de 2022.

El informe causo polémica entre los altos funcionarios de FIFA y creo mayor interés en las
investigaciones que estaba desarrollando las autoridades judiciales en Suiza y, posteriormente, la
que haria el tardio Comité de Etica de FIFA. Se ha criticado la pasiva postura de la justicia suiza ante
FIFA, que ha utilizado la laxa legislacién fiscal y bancaria de Suiza a su favor.

En 2012, la justicia de Zurich liberé la Orden de Anulacidon del caso por ‘Disloyal
Management’ (Administracion desleal) contra FIFA por el caso ISL, que habia concluido en 2010. El
documento entrega cifras y datos de gran interés, que los involucrados intentaron bloquear para
que no fueran de dominio publico. En 1998 la FIFA, por medio de su presidente, Jodo Havelange
entregod los derechos de television a ISL de la Copa Mundial de 2002 por una cifra cercana a los 650

millones de ddlares y la de 2006 por 750 millones. El informe habla de sociedades y fundaciones

establecidas en Islas Caimdn y Liechtenstein, entre otros lugares en que el control fiscal es menor.
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Estas sociedades fueron constituidas para transferir o recibir transferencias que garantizaban la
negociacién de los derechos de televisién y de mercadeo de la Copa Mundial. En el apartado 3.4 de
la Orden de Anulacién se habla de Ricardo Teixeira como duefio de una institucidén y junto a
Havelange como propietarios de la compafiia llamada en los documentos ‘E4’. Los pagos a ambos
llegan a cifras astrondmicas. Desde 1992 hasta 1997 los montos registrados superan los 14 millones
de ddlares solo es una de dichas sociedades. En total se habla de algo parecido a los 41 millones de
francos suizos, que para la tasa del momento, era cerca de 45,5 millones de délares entre ambos
(cf. Canton of Zug 2010; CNN 2012; Conn 2012B). El proceso fue archivado en la justicia suiza,
después de que ambos llegaran a un acuerdo con el Cantdn de Zurich para pagar una compensacion.
En el caso de Teixeira fue de $2.55 millones de délares, mientras que Havelange, debido a que su
abogado logré probar que sus activos y los de su familia solo ascendian a $5,7 millones de ddlares,
tuvo que pagar solo $510 mil ddlares. FIFA también debid entregar una cifra similar a Teixeira,
miembro del Comité Ejecutivo, con la condicién de que los cargos fueran archivados. Claro, Blatter
también se encontraba en la investigacién pero no se presentaron cargos contra él directamente,
debido a un acuerdo no revelado con la oficina del fiscal (cf. Canton of Zug 2010). Un dia después
de publicado el documento, Texeira renuncid a su puesto como presidente de la Confederacéio
Brasileira de Futebol y a ser representante de Conmebol en el Comité Ejecutivo de FIFA. Mas
acusacioness se han acumulado en su nutrido portuario, incluyendo cargos por lavado de activos en
Brasil. En los ultimos meses fue capturado por las autoridades estadounidenses (cf. Downie 2012;
Boadle 2012; FIFA 2012)

Al ser interrogado sobre el tema, Joseph Blatter, presidente de FIFA durante las
investigaciones, afirmd que no tuvo ninguna responsabilidad ante dichos manejos, que el pago de
‘comisiones’ no era una accion punible en la legislacion suiza en el periodo entre 1992 y 2000, y que:
«No se puede juzgar el pasado basandose en los estandares del ahora [...] De otra forma, terminaria
con la justicia moral» (cf. Conn 2012B). Es cuestionable que tanto anacronismo habia al juzgar
comportamientos de poco mas de una década de antigiiedad en el momento de la investigacion.

La caida de Havelange no termind con la liberacién de estos documentos que dejan, sin
lugar a dudas, su nombre vinculado con hechos cuestionables. En 2011 el Comité de Etica del Comité
Olimpico Internacional empezé a investigar a Havelange, miembro de ese organismo desde 1963,
sobre las acusaciones de al menos un millén de délares en sobornos relacionados con ISL. Esto en
respuesta al programa de BBC Panorama. Dias antes de la audiencia que ademads incluia a Issa

Hayatou, el presidente de la Confederacién Africana de Futbol y presidente en ejercicio de FIFA,
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Havelange renuncié a su cargo en el estamento, para evitar que la investigacién continuara. Segun
se sabia, el castigo que pudo haber recibido el carioca era de dos afios de suspensidn, algo
particularmente bajo para el cargo de soborno del que se le acusd. Sin duda un golpe duro para
alguien que reiteré en varias ocasiones que no habia hecho nada malo y que su administracion
estaba cerca a la perfeccidn (cf. Scott 2011; Gibson 2011; BBC 2011).

Ante las revelaciones sobre el estado de corrupcion existente en FIFA o, mejor dicho, ante
la presién internacional de que alguna medida se tomara al respecto, la federacién internacional
cred el Comité de Etica para investigar la conducta de los funcionarios. Pocos han sido los logros del
comité, que sigue siendo parte de FIFA y ha defendido los intereses de la dirigencia de la
organizacion al menos hasta mediados de 2015, cuando con ayuda de los documentos de la justicia
estadounidense empezd a sancionar a los directivos. En este caso, investigaron lo sucedido con ISL.
El comité era liderado por Hans-Joachim Eckert, con amplia experiencia en la justicia ordinaria, y
Michael J. Garcia, que después seria notorio por su aun no publicado ‘Informe Garcia’. La intencidn
de este estamento no era construir un caso judicial contra los implicados, sino analizar lo sucedido
desde un punto de vista moral y ético. Valga la pena rescatar algunas lineas del informe publico al

respecto:

La opinidn legal de un abogado suizo independiente consignada por Mr. Garcia

concluye que la aceptacion de dinero de sobornos por Havelange, Teixeira y [Nicolas]

Leoz no era punible bajo la ley criminal suiza en ese momento. Concuerdo con dicha

determinacion.

No obstante, es claro que Havelange y Teixeira, como oficiales de futbol, no debieron

recibir ningun dinero de sobornos, y debieron devolver ese dinero dado que este

estaba en conexion con la explotacién de los derechos de transmisién (Eckert 2013: 3).
Dias antes de la publicacién del informe, Havelange renuncié a su posicién como presidente
honorario de FIFA y a la pensién que eso le da. Nicolds Leoz hizo algo similar y por eso, el informe
concluye con que, debido a esto, mas investigaciones al respecto eran ‘superfluas’. Joseph Blatter
fue exculpado de toda responsabilidad en el caso (cf. Eckert 2013; Gibson 2013). Esta situacion fue
algo diferente a la de Stanley Rous que renuncid a su puesto honorario debido a que no tenia ningun
interés en recibir subvenciones.

Esta mirada de lo que fue el gobierno de Jodo Havelange, que comprendid el periodo de

1974 a 1998, da una perspectiva de cdmo cambid la FIFA en el transcurso de 24 afios. La contienda

electoral que llevd al brasilero al poder marcé un quiebre en la vida institucional y econdmica de la

organizacidn. Una vez en esa posicidn, Havelange buscé alianzas que le permitieran incrementar los
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ingresos que ya habian empezado a llegar en el gobierno de Rous, sin buscarlos. La creciente relacién
entre el deporte y la televisidn, en forma de venta de derechos, marketing y patrocinios, fue una
prioridad para FIFA a partir de la llegada del carioca. Los ingresos se dispararon, al igual que los lujos,
el derroche y, como se concluyd con el tiempo, la corrupcidn. Havelange dirigié la transformacion
del futbol, de una actividad con intimos vinculos con el amateurismo y dotada de ingenuidad —
representada en sus directivas idealistas- a un deporte profesional al extremo y controlado hasta en
su Ultima expresién. Todo pensando en un producto televisivo atractivo.

La entrada masiva de capital cambid el juego para siempre. A la vez, cambidé como estaba
distribuido el poder del futbol a nivel mundial. La FIFA empezé a ganar la posicién de gobierno del
futbol, cuando empezé a redistribuir las ganancias de la Copa Mundial entre sus afiliados. Esto le
gand la lealtad de un nimero de federaciones locales y sus votos. A la vez, la obediencia crecié y el
poder simbdlico también lo hizo. La Copa Mundial cada vez era mas importante y atractiva. Aparte
de la UEFA, solvente econdmicamente, otras federaciones necesitaron de las ayudas de FIFA, y FIFA
la brindaria, en algunos casos, con favores electorales por cobrar en el futuro.

Al mismo tiempo, en un gobierno de claroscuros, el dinero posibilito el desarrollo de
politicas como el ‘Fair Play’, el Campeonato Mundial Sub 20 y el Campeonato Mundial Femenino.
Estas, dificilmente cuestionables por su naturaleza, impulsaron un cambio en quiénes eran los
jugadoresy en aquellos interesados en consumir el juego. Qué tan extremo fue ese cambio, es dificil
de determinar, pero la existencia de estos programas atrajo un mayor niumero de jugadores, de
todas las condiciones, credos y de diferentes edades. El dinero, en ese caso, puede ser visto como
una oportunidad de crecimiento del futbol. La FIFA, en ese sentido, cumplié parte de su misién de
aportar a la expansién del juego, cosa que no habia pasado sustancialmente hasta el gobierno de
Havelange.

Determinar un juicio Unico sobre su gestion es tarea dificil. Esto seria simplificar 24 afios
de control sobre FIFA en una idea, sin aglutinar la complejidad del caso. Por supuesto, nada de esto
lo exculpa de sus manejos inescrupulosos, pero quién deseara argumentar a favor de la presidencia

del brasilero, tendria argumentos para hacerlo.
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VI
Un nuevo Papa
El ascenso y la caida de Joseph Blatter

Cuando Havelange era interpelado sobre las criticas que recibia por su manejo autocratico de FIFA,
entre otras variopintas acusaciones, una de sus respuestas mas comunes, con sus respectivas
variaciones del caso, era la siguiente: «No quiero hacer ninguna comparacion con el Papa, pero él
también es criticado de vez en cuando y su respuesta es el silencio. Yo también soy a veces criticado,
asi que explicaciones al respecto son superfluas» (Goldblatt 2008: 514). Asi no se quisiera hacer la
comparacién, la semejanza es ciertamente posible. Mas aun, el nivel de subordinacidn existente
entre la organizacién y el dirigente es comparable durante su periodo. Al mismo tiempo, el alcance
global de ambas puede ser similar. De hecho, se sea o no creyente, o se sea o no aficionado al futbol,

estas instituciones estan presentes. Son actores constantes del mundo internacional. Ademas, el

ego de Havelange no era ajeno a compararse con jefes de estado y lideres globales. El mismo se
pensaba como el CEO de FIFA o su presidente.

Por eso mismo, la sucesion del brasilero se convirtié en un tema tan importante. Un
hombre que tuvo bajo su sombra y la de sus aliados a una organizacién multimillonaria como FIFA

dificilmente la dejaria a su suerte. El resultado quedd a la vista.

5.1 - El ascenso de Blatter

En 1995, antes que Havelange anunciara que no iba a presentarse para una nueva reeleccidn,
Lennart Johansson, presidente de la UEFA, habia lanzado su candidatura para ser la cabeza del futbol
mundial. Desde 1990 el sueco dirigié la UEFA, en un gran momento del futbol europeo. El cambio
de European Champion Clubs' Cup a la Champions League en 1992 le otorgd nueva vida a la
competencia. La convirtid, sin discusidn, en el mejor torneo de clubes del mundo. Esto atrajo aun
mayores ingresos al ya potente futbol en Europa. Johnsson implementd un mayor orden y obtuvo
mayores ingresos televisivos. Esto también generd una radical inflacidn en el traspaso de jugadores
y problemas subordinados al cada vez mas atractivo negocio. El arreglo de partidos descubierto en
Italia en 2006, el Calciopoli, es una de las maneras mas visible en que estos problemas se

presentaron. No ha sido el Unico caso, pero el mas significativo.
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Johansson era retratado como una persona honesta y con buenas ideas. La dindmica conduccién
gue habia implementado en UEFA era lo que sus colegas en Europa creian necesario para FIFA. Sin
ser ideal, el modelo implementado por el sueco permitia un control mas claro sobre el capital
entrante y saliente. Esto lo puso a la vanguardia de las confederaciones. Al mismo tiempo, su
posicién de lider del futbol en Europa lo hacia ver, por algunas federaciones, como un aristécrata
gue de olvidaria del futbol en desarrollo.

Joseph Blatter (de nombre original Josef Blatter y con el apodo Sepp), por el contrario, era
un hombre del circulo intimo de Havelange. Su historia inicié estudiando en la Universidad de
Lausanne administracion. Fue secretario general de la Asociacién Suiza de Hockey sobre Hielo y
director de Sport Timing and Relations de la compafiia de relojes Longines. De 1972 a 1976 estuvo
involucrado en la organizaciéon de los Juegos Olimpicos de Innsbruck. En ese momento es conocido
por Horst Dassler, el socio primordial de Havelange, quien vio en el suizo caracteristicas que podian
ayudarlo. El carioca fue persuadido para integrar a Blatter a la FIFA y su entrada se concreté en 1975
como ‘Director técnico’ (technical director). Era un hombre de la confianza de Dassler, con el que
construyd una amistad. Sus afinidades estaban mas con él que con Havelange. Las opiniones estan
divididas con respecto a si Dassler utilizaba y dominaba a Havelange o viceversa. Posiblemente
ambos entendian que, a veces, era necesario dejar el ego de lado para obtener las mayores
ganancias econdmicas posibles. Lo cierto es que mientras vivid, Dassler fue una ficha fundamental
en todos los negocios de FIFA (cf. Tomlinson 2014: ‘The Supreme Leader’; Yallop 2011).

Blatter trabajaba para desarrollar las relaciones comerciales con Adidas y Coca-Cola. De
hecho, el sueldo del suizo era pagado por Adidas y su oficina estaba en las instalaciones de esta
compaiiia deportiva. Esto durd un tiempo, hasta que FIFA tuvo los recursos para pagarle. Su relacién
con Havelange siempre fue de cercania, pero mas laboral que personal.

El ascenso de Blatter a la secretaria general de FIFA fue una maquinacién de Dassler y
Havelange. El secretario general cuando asumio el carioca era el aleman Helmut Kéaser, quien no
solo estuvo durante todos los afios de Stanley Rous, sino que inicié con Arthur Drewry. Kadser era un
hombre de principios fuertes que tenia una postura inflexible sobre el control de gastos y sus
implicaciones. Havelange empezé a relegar al secretario general de toda decisién importante. Un
inicio bastante promisorio de lo que seria su liderazgo. El contrato para realizar la Copa Mundial de
1982 en Espaia faltaba a tratos previamente firmados por FIFA, ademas de tener fallos de formay
fondo significativos. Ni habia sido aprobado por el Comité Ejecutivo. Havelange, como lider

supremo, lo firmé y empezd a cobrar los dividendos. Esto no gusto para nada a Kaser, quien ya se
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habia llevado sorpresas en el pasado. En 1979, para celebrar los 75 afios de FIFA, Havelange realizd
una fiesta con 100 invitados. Cada uno de ellos se llevd un reloj Longiness en su muiieca. La cuenta
era de mds de 100.000 francos suizos, que el secretario general debid cancelar. Para Havelange,
hombre del comercio y el mercadeo, estos gastos eran menores para los dividendos que traeria. No
asi para el secretario. El asunto se puso peor cuando parte del negocio de la Copa Mundial 1982
cayd en manos de la aseguradora Atlantica Boavista, una de las compafiias de Havelange en Brasil.
Esto, mas las acusaciones sobre los sobornos entregados por Dassler a Havelange, fueron mucho
para el aleman. La FIFA ofrecié una compensacion significativa para dejar el puesto y él latomé. Dos
meses después, su hija se casaria con quien lo sucederia en el puesto, Joseph Blatter (cf. Goldblatt
2008: 523; Yallop 2011).

Blatter nunca fue un personaje carismatico en la estructura de FIFA y aunque parecia el
candidato natural para suceder a Havelange, la fuerza y el liderazgo del brasilero estaban ausentes
en él. En sus afos como secretario general, Blatter era simplemente un operativo que desarrollaba
los programas creados por Havelange y Dassler. No era un dirigente con iniciativa y no se le
atribuyen mayores logros en ese puesto de poder. En efecto, su biografia oficial en el portal de Ia
FIFA no menciona nada de lo hecho por él en esta posicidn, a pesar de tenerla por mas de 15 afios.
En este lapso, fue testigo de los tratos éticamente reprobables del presidente de FIFA, sin presentar
la menor objecién. De hecho, al ser interpelado sobre el tema una vez descubiertos los sobornos
pagados a altos funcionarios de FIFA en los 90s, su respuesta fue que él conocia de los pagos, pero
qgue no eran ilegales para la época, por lo que su conciencia podia estar tranquila (cf. Jennings
2002A).

Su candidatura solo se hizo oficial cuatro meses antes de la eleccidon de 1998, pero su idea
de ser presidente nacid antes. En didlogo con Alan Tomlinson (2014: ‘The Supreme Leader’) el
veterano en marketing deportivo, Jlirgen Lenz, asegurd que Blatter habia dicho a los ejecutivos de
UEFA que si lo apoyaban, él podia sacar a Havelange de su puesto. Después concluye: «[...] él
basicamente le pidid a los ejecutivos de UEFA que lo ayudaran para apuialar a su propio jefe por la
espalda. Debes quitarte el sombrero ante alguien que intentara eso». Esa es una de las
caracteristicas de Blatter: su obsesién con la maximizacién y el mantenimiento del poder.

Johansson empezd su campafia con bastante tiempo de antelacion, sabiendo que tendria
un candidato opositor del oficialismo. Al principio pensé que seria el mismo Havelange, pero éste
anuncié que no aspiraria a otro periodo en 1996. Las relaciones entre la UEFA y la FIFA fueron

dificiles en casi todo el gobierno de Havelange. Los europeos pensaban que su posicidn de privilegio
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en el futbol mundial, como las federaciones que mayores recursos generaban y mayor historia,
estaba debilitada. La misma derrota de Rous ante las nuevas federaciones de Africa y Asia hablaba
de un nuevo orden mundial, una nueva geopolitica del futbol. La UEFA dedicd sus esfuerzos a crecer
internamente, cosa que logré exitosamente, dejando a la FIFA ocuparse de sus propios asuntos. La
Copa Mundial era vista como una relacidon de ganancias compartidas, asi que era el principal
escenario de encuentro. No eran enemigos, simplemente vecinos que se ocupaban de sus propios
asuntos. Johansson, como presidente de la UEFA, no representaba la linea escogida por Havelange
para mantener el poder por 24 afios.

Una de las claves para que Johansson pensara en escalar de la direccién de la UEFA a la
FIFA fue la alianza que construyd entre la confederacién europea y la africana. Mas que un acuerdo
con fines electorales, dicha convivencia cercana entre ambas federaciones era una visiéon de equidad
internacional que Johansson adopté del ‘estilo sueco’ de direccién. El pensaba que el admirable
avance de la CAF podia ser reconocido con una competencia conjunta, que reconociera la
importancia de Africa. El trato se concreté en enero de 1997. La UEFA-CAF Meridian Cup era el
estandarte de esta nueva politica cooperacion y ganancias mutuas. Aunque no era la principal
finalidad de esta relacién, para Johansson podia tener como consecuencia una nueva alineacion de
los votos africanos a su causa reformista. Se daba como hecho, meses antes de la eleccion de 1998,
que la gran mayoria sino todas las federaciones africanas apoyarian a Johansson (cf. Bairner y Darby
2001).

Otro asunto de la politica de UEFA que tuvo ciertas consecuencias en la distribucién de los
votos fue el conflicto generado por la postulacion de Inglaterra para la Copa Mundial de 2006. Antes
de la realizacion de la Euro de 1996, las federaciones de Alemania e Inglaterra, bajo la supervision
de UEFA, acordaron que la competencia europea se haria en las islas britanicas, mientras que
Alemania seria la Unica candidata del Viejo continente para la Copa Mundial de 2006. Este acuerdo
entre ambas federaciones se concretd de palabray la Euro 1996 se hizo en Inglaterra. No obstante,
el arreglo fue violado por la FA inglesa en 1997. Con el tltimo impulso del gobierno conservador del
pais, decidid postular su candidatura para 2006. El nuevo gobierno laborista respaldé la campania,
aunque no la veia viable. Claro, Johansson y las directivas de UEFA no estaban felices con lo
sucedido. El presidente de la confederacién asegurd que su apoyo estaba con la DFB, porque se
habia hecho un ‘acuerdo de caballeros’ y su ruptura significaba gastar dinero innecesariamente en

una disputa y no en el crecimiento del juego (cf. BBC 1998; Goldblatt 2008: 735-737).
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Conociendo esta situacion, Jodo Havelange viajo a Inglaterra para encontrarse con el
primer ministro Tony Blair y le asegurd que apoyaba la candidatura de su nacidn para 2006. Esto en
plena campafia por el control de FIFA. Claro, el voto de Inglaterra estaba garantizado para el
candidato oficial, Blatter.

Johansson habia sido un activo aspirante al sillén de Havelange desde que se postuld. Su
plan de gobierno era radicalmente diferente al del silencioso Blatter, que no propuso nada en
particular, exceptuando la continuidad. El sueco plasmd su proyecto en un documento titulado
‘Vision para la futura gobernanza del fatbol’. Muchas de las propuestas consignadas en este breve
tratado no han sido implementadas a poco menos de dos décadas de su postulacién inicial.

El proyecto inicia mentando unos principios que, aunque parecen obvios, eran una revolucion:

El futbol tiene un glorioso pasado y un maravilloso presente, pero las historias de éxito

del ayer tienen poca relevancia para los problemas del mafiana. Estos retos no pueden

ser afrontados por un solo hombre, en su capacidad como presidente de FIFA. Lo que

se necesita es una red internacional y democrdtica basada en la confianza, la

transparencia, la lealtad y la solidaridad (Johansson en Tomlinson 2014).
Cada una de las cosas alli mencionadas era impropia del gobierno de Havelange, llen6é de agones
entre las confederaciones, las asociaciones y el mismo presidente, disputas que normalmente no
llegaban al ojo publico. Tras la exaltacidn del caso, se habla de la necesidad de transformacién, un
cambio que no puede ser ejecutado por solo un hombre. La mera postulacion de la
despersonalizacion de la funcidn dirigencial en FIFA era impensable. Desde Jules Rimet, la posicidn
era la piedra angular del poder de FIFA: su foco, su fuerza y su direccién. Con Havelange, ain mas.
Johansson pensaba en una nueva distribucidn del poder, mas escalonada, que permitiera una accion
mas certera y efectiva sobre los problemas locales. En ese caso, el presidente seria la cabeza de la
estructura no la estructura en si misma. Esta era una modificacién radical.

Los principios que guian el documento son un pensamiento global, cosmopolita y
democratico. Teniendo en cuenta la discriminacidn positiva -por llamarla de alguna manera- que
sufria la UEFA en el gobierno de Havelange y la imposicion constante del Tirano Banderas de la FIFA
sobre el quehacer de la organizacidn, la concrecidn de esta propuesta hubiera revolucionado el
poder en la organizacién, presuponiendo su cumplimiento, claro. Para si mismo, Havelange
encarnaba la voluntad sumada del ‘mundo del futbol’. El era la mente colectiva. Al igual que lo haria
Blatter, su permanente reiteracion de los supuestos principios democraticos no hacian mas que

desnudar como, para ambos, la democracia eran, solamente, las votaciones del Congreso cada
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cierto tiempo. Votacién, por cierto, mediada por motivos impropios de una asociacién deportiva.
Esto serd claramente observado en algunas de las polémicas que envolvieron el gobierno y la
eleccion de Blatter. Claro, los valores de la confianza, la transparencia, la lealtad y la solidaridad
también constituian un cambio de enfoque en la practica. En la retdrica, no obstante, eran principios
y valores relativamente estandarizados.

El documento contintda postulando que la FIFA es las ‘Naciones Unidas del futbol’ y, por
eso, debia reevaluar su estructura interna, con el fin de hacerla mas participativa. Cinco campos de
accion con sus respectivos objetivos son presentados. El primero, el ‘Futbol desde la base’
(grassroot) es una propuesta estandar sobre la creacién de un programa global para incrementar la
participacién en el juego y en su organizacion, incluyendo mejorar formacién para cada componente
del juego, al igual que programas abiertos a todos sin distincidon. El segundo, el ‘Futbol a nivel
profesional’ plantea algunos cambios significativos. Se habla del establecimiento de un cédigo de
conducta para todos los participantes del juego. Se propone definir una estructura legal clara que
relaciona a los clubes y ligas con las asociaciones, confederaciones y FIFA. Este es un tema de
discusion aun en la actualidad, ya que la independencia o no de cada estructura es cuestionable.
Ademas, se revisaria la distribucién de ganancias en las competencias organizadas por FIFA; se
crearia un campeonato mundial Sub-20 para mujeres y una estructura que permitiera competencias
intercontinentales mas fluidas (cf. Johansson en Tomlinson 2014).

Los siguientes tres niveles de la vision de Johansson eran los mas cataclismicos. En el nivel
‘Fatbol en el nivel administrativo’ se limitaba el periodo del presidente de FIFA, algo que aun estd
pendiente de reforma. El presidente de FIFA estaria mas en contacto con las confederaciones, al
menos cuatro veces por afio. Cada presidente de confederacion seria parte del Comité Ejecutivo
(ExCo) y vicepresidente de FIFA, lo que marcaba un cambio radical a la eleccién por conveniencia en
esos puestos. Cada miembro de Comité Ejecutivo lideraria alguno de los comités segun sus
capacidades y la estructura de postulacién de los miembros de los comités seria escalonada,
pasando por las asociaciones nacionales, las confederaciones y FIFA. Ademas, el ExCo construiria un
plan claro a largo plazo de financiacion y marketing para FIFA. En el area de ‘FIFA y las
confederaciones’ se plantea un contacto fluido entre ellas y la organizacion internacional. Se
redistribuirian las ganancias de la Copa Mundial, con el fin de que cada confederacion invirtiera en
el fortalecimiento de la actividad en su regién, lo que también incluia la profesionalizacién del
personal en dreas como administracion, entrenamiento, servicios médicos, entre otras. Un punto

fundamental era la propuesta de delegar a las confederaciones todas aquellas funciones que les
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competieran directamente, garantizando asi una mayor operatividad de los recursos vy, claro, una
accién mas rdpida y efectiva en cada contexto regional.

Esto hubiera permitido a FIFA, en teoria, tener una funcion mas clara de monitoreo y
control de bienes, no asi de imposicion de problematicas a todas las regiones por igual. El
fortalecimiento y empoderamiento de las confederaciones era un objetivo importante de esta
nueva distribucidn del poder. Esto también se puede extrapolar a nivel nacional, con el quinto punto
de la propuesta ‘FIFA y las asociaciones nacionales’ que intenta fortalecer el nivel local y su relacidn
con las confederaciones. Esta nueva estructura escalonada, hubiera permitido, en principio,
controlar los recursos que se redistribuyen y un mejor uso del dinero, con personal profesional (cf.
Johansson en Tomlinson 2014).

Buena parte de estas reformas fueron implementadas durante la gestion de Johansson en
UEFA. No obstante eso no evitd, los problemas de arreglos de partidos, que en ltalia tuvieron una
visibilidad clara durante su gobierno. Si el sueco tenia una caracteristica, era ser muy crédulo. Pensar
gue los dirigentes estaban dispuestos a deponer algo de sus lujos para tener una FIFA mejor era una
presuposicion muy generosa de su parte.

Joseph Blatter -con su sensei Havelange- tomd una postura contraria. No anuncid su
candidatura con antelacién. Se sabia que seria el candidato pero espero a que faltaran cuatro meses
para la votacién para hacer publico su deseo de ser presidente de FIFA. Esto trajo tensiones.
Casualmente fue una época en que Havelange y Blatter viajaron mucho por Africa y Asia, claro, con
los recursos que estar en control de FIFA les daba. Si para un estado la reeleccidn presidencial puede
causar problemas de desequilibrio de poder, aun bajo un sistema de control institucional, en la FIFA,
donde la reeleccidn es ilimitada y dicho equilibrio ni siquiera es una preocupacioén, las consecuencias
son radicalmente mas perjudiciales. Una forma en que Johansson intentd limitar el descarado uso
de los recursos de la asociacidon para mantener el poder, fue presionar a Blatter para que renunciara
a su cargo de secretario general, para que su campafia se basara en sus propios fondos. En una
reunion de Comité Ejecutivo en Zurich, Johansson pidid, en pos de la transparencia, que Blatter
renunciara a su posicién para ser candidato a la presidencia. Antes de que se pudiera hacer una
votacion al respecto, Havelange termind la reunidn. El sueco diria que esa situacion fue una ‘derrota
de la democracia’ (cf. BBC 1998).

Después de que Blatter anunciara su intencidn, se embarcd en una serie de viajes que le
ayudaran a recuperar a las tropas perdidas, especialmente a las federaciones africanas que estaban

alineadas con el acuerdo firmado entre la UEFA y la CAF. Ya desde su primera eleccion, el suizo
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mostrd cudl seria su protocolo de campana. Las propuestas sobre la misidn, los principios, la
estructura y las intenciones de FIFA eran superfluas. Las reuniones a puertas cerradas con personas
clave eran algo mas importante. Promesas que no debian hacerse publicas y que no necesariamente
tenia que ver con el futbol o FIFA surtian mayor efecto que propuestas de cambio estructural. Blatter
tenia asegurado el apoyo de la Conmebol, siempre fiel a Havelange, liderados por los polémicos
Teixeira y Julio Grondona, que posteriormente se convertiria en una especie de padrino de Blatter.
Ambos fueron lideres del entramado de corrupcién presente en la Conmebol durante afios. Asia no
estaba unificada en su preferencia. Una buena parte apoyaba la candidatura oficial, ya que en 1996
se le habia entregado la Copa Mundial de 2002 a Corea del Sur y Japén, que, para el momento,
nunca habia clasificado a la fase final de la competencia (cf. Goldblatt 2008: 743-745).

Con la Concacaf, el asunto seria mas turbio. Jack Warner era el presidente de la
confederacion desde 1990 y uno de los vicepresidentes de FIFA. El acuerdo para apoyar a Blatter
fue descrito por The Guardian en 2013: «El deshonrado otrora vicepresidente de FIFA, Jack Warner,
asegura que se le entregaron personalmente £4 millones para construir un centro de excelencia [de
su posesiéon] en Trinidad a cambio de ayudar a la eleccion de Blatter como presidente del cuerpo de
gobierno deportivo» (Press Association 2013).

El comunicado producido por el mismo Warner explica:

Blatter era el candidato de Havelange para sucederlo en la presidencia de FIFA. Blatter

era, para ese momento, el directivo de FIFA mds odiado por la confederacién europea

y africana, y sin el apoyo de la Concacaf en las elecciones, Blatter nunca hubiera visto

la luz del dia como presidente de FIFA. Le dije Havelange que, a través de él, Blatter

conseguiria el apoyo completo de Concacaf (Press Association 2013).
Los votos de la Concacaf costaron alrededor de seis millones de ddlares. No obstante, esto no
garantizaba el triunfo de Blatter, no al menos mientras la alianza UEFA-CAF se mantuviera. Las
confederaciones europeas eran 51, y las africanas, 50. Esto constituia la mayoria de los votos y una
victoria en segunda vuelta para Johansson. Antes de las elecciones, al ser interrogado por David

Yallop, el sueco estaba muy confiado de sus nimeros, subestimando el poder Blatter para mover

capital.

«Estoy confiado en que basado en lo que se me ha dicho tengo, al menos, cien votos».
Este era Lennart Johansson hablando conmigo el 12 de abril de 1998 [...].

«Usted cree que tiene cien votos. ¢Puede decirme cdmo alcanza esta cifra para mi?».
Lennart Johansson estuvo felizmente obligado a hacerlo. «Claro. Europa represente 51
votos. Estoy confiado en casi todos ellos, digamos 47. Africa, aparte de aquellos
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descalificados, es para mi. Al menos 40 de 44 asociaciones. Asia tiene 37 votos y asumo

gue la mayoria serdn para mi».

«Entonces, ¢ eso significa que ganaria en segunda vuelta?»

«Excepto que la gente me haya estado mintiendo» (Yallop 2011).
El cdlculo de Johansson estaba basado en la honestidad de aquellos con los que se habia reunido. El
sueco no conté con que la campaiia de Blatter tenia mas que ideas y propuestas para convencer a
algunas federaciones africanas y del Medio Oriente.

La forma en que Blatter y Havelange desintegraron la alianza de la UEFA y la CAF es objeto
de cierta incertidumbre, porque no se conocen todos los datos relevantes, empero se da por hecho
que las acciones que realizé estuvieron mas alld del limite de lo legal, moral o politicamente
correcto. Entre los viajes de ambos, una parada necesaria fue Medio Oriente, especialmente Catar,
donde se construyd una alianza entre ambas partes, que tendria como consecuencia la increible
eleccién de Catar como sede del Mundial de 2022. La generosidad del Emir de Catar, Hamad bin
Khalifa, le permitié a Blatter moverse libremente por toda Europa, al prestarle un jet privado para
sus viajes. Blatter después admitiria que el jet era del Emir, pero que él pagd los gastos asociados
con los viajes. Las reuniones con las asociaciones de la CAF no era simplemente una ocasién para
exponer sus propuestas —virtualmente inexistentes- sino para acordar otro tipo de asuntos, como
se supo gracias a los testimonios de algunos de los protagonistas (cf. Jennings 2002A; Tomlinson
2014: ‘The Supreme Leader’; Yallop 2011).

Uno de estos protagonistas fue Farah Addo, el vicepresidente de la CAF y presidente de la
Federaciéon Somali de Futbol. Seglin conté en multiples ocasiones, incluyendo a autoridades
judiciales, el acuerdo entre los miembros de la CAF era votar por Johansson, el primer presidente
de la UEFA que habia visto a las federaciones africanas como iguales. Poco después, con las
elecciones cada vez mas cerca, el embajador de Somalia en uno de los estados del Golfo Pérsico
llamé a Addo, diciéndole: «Tengo un amigo que conoces que quiere ofrecerte $100.000 [ddlares]
para cambiar tu voto. La mitad en efectivo y la mitad en equipo deportivo. Ellos me enviaran el
dinero a mi o puedo ir al Golfo a recogerlo» (CNN 2002; Jennings 2002A). La sutilidad no era el fuerte
de los partidarios de Blatter. Addo no acepté el soborno, pero cuando llegd a Paris, para la votacion
en el Congreso, se dio cuenta que alguien mas habia sido acreditado para votar en nombre de la
federacién somali. Increiblemente, en una nota curiosa, este sigue siendo un problema en las
votaciones actuales de FIFA, ya que el control sobre quién vota o no es endeble. En el caso de Addo,
esto fue premeditado. Tras amenazar a las directivas de FIFA sobre que esto era intolerable y podria

causar revuelo, el lugar para votar fue devuelto a Addo. Mohiadin Hassan Ali, vicepresidente de la
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federacién de Somalia, después admitiria en el Congreso Extraordinario de la CAF en Mogadiscio:
«Aceptamos dinero en nombre de la Federacién Somali de Futbol para votar por J.S. Blatter en la
eleccidén presidencial en Paris» (CNN 2002; Jennings 2002A).

Segun calculos de Addo, fueron en total 18 federaciones africanas las que recibieron los
sobornos de la campafna de Blatter. Otro nimero lo hicieron en Asia. Ahora bien, la entrega del
dinero no era tarea facil y hablando de sutilidad, lo sucedido en Le Meridien Hotel fue todo lo
contrario a ello. En una historia que no hubiera sido ajena a la mente de Oliver Stone, Steven
Soderbergh o Alfred Hitchcock, se relata que el mismo jet que habia transportado a Blatter, viajé a
Paris desde Medio Oriente, antes de las elecciones, con un millén de ddlares destinados a cumplir
con lo prometido. El dinero, segun dijeron los miembros de la asociacién de Somalia, provenia de
Mohamed Bin Hammam, miembro del Comité Ejecutivo, y el Emir de Catar. La mayoria de delegados
de las federaciones implicadas se quedaban en Le Meridien. Segun relaté Addo, ademas de otros
involucrados, los representantes de las asociaciones hacian fila para poder recibir sobres de los
patrocinadores de la campafia de Blatter, cada uno de ellos con $50.000 ddlares. «Lo vi con mis
propios ojos. La noche antes de la eleccion las personas hacian fila en Le Meridien Hotel para recibir
dinero» (Jennings 2002), aseguré Addo, quien también dijo que entre los testigos de los
acontecimientos estaban Johansson y Issa Hayatou, presidente de la CAF (cf. BBC 2002; Jennings
2002A; Yallop 2011).

Cuando los medios le preguntaron a Mohamed Bin Hammam sobre lo acontecido, sus
respuestas eran evasivas o negaciones. Negd, por ejemplo, que el avién en cuestion fuera del Emir,
cuando el mismo Blatter lo habia admitido con anterioridad. Sobre cual habia sido su inversién en
la eleccién de Joseph Blatter, dijo que solo invirtié $50.000 ddlares. Finalmente, al ser confrontado
con lo expresado por Mohiadin Hassan Ali de Somalia, quien también aseguré que Hammam habia
pagado por todos los gastos de su viaje y hospedaje en Paris, su respuesta fue, por decir lo menos,
rocambolesca: «si cualquiera me lo pide, yo estaria feliz de pagar sus gastos en Paris» (Jennings
2002A). Bin Hammam sera protagonista de otra eleccidn posterior. El representante de Suazilandia,
Adam 'Bomba' Mthethwa, también dijo que sus gastos y viaje a Paris fueron pagados por alguien en
Arabia Saudita.

David Yallop también entrevistd a Blatter un tiempo antes de la eleccidn, en cercanias a la
sede de FIFA. Las figuras grandilocuentes y el tono juguetén marcan una diferencia radical con
Johansson. Eso sin contar que habla con poca delicadeza de patrocinadores para que las

asociaciones pudieran votar a su favor:
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[Blatter:] «Digamos que la mayoria vienen de las dos bandas. Si Europa y Africa intentan

hacer un trato para que puedan dominar el futbol mundial, el contraataque viene de

las dos bandas opuestas».

[Yallop:] «éAsi que usted tiene a los americanos y latinoamericanos? ».

«Si, las américas, norte, sur y centro, y los caribefos. Y Asia y Oceania. El sudeste

asiatico, diez paises ahi. Cien seguro».

«Segun entiendo, un nimero esta descalificada para votar por deber algin dinero a

FIFA».

«No, ese no es un problema, porque, al final, una hora antes del Congreso, pueden

pagar y siempre encuentran el dinero».

«¢éEnserio? ¢COmo van a hacer eso?».

«Ellos encontraran a alguien que en el Ultimo minuto pague lo que sea necesario» [...].

[Blatter:] «Recientemente habia, en efecto, 165 que eran elegibles. Desde ese

momento, algunas mas han pagado sus deberes [...]».

En la mafana del 8 de junio, Havelange anuncié poco antes de la votacién que 191

paises eran elegibles.

El "patrocinador" ha estado, en efecto, muy ocupado (Yallop 2011).
El lenguaje bélico de Blatter no solo era parecido al de Havelange (al igual que su estrategia para
ganar) sino que era radicalmente contrario al de Johansson. El sueco hablaba sobre la solidaridad,
la confianza y el didlogo como forma de resolucién de conflictos, a un grado casi caricaturesco que
rozaba con la ingenuidad pura. Tanto asi, que a pesar de conocer las artimafias de Havelange y
Blatter para ganar la eleccion de 1998, no se llevaron las acusaciones y pruebas en contra de ambos,
recurriendo a otros actores internacionales o la ‘opinidon publica’ internacional. Cuando se
interrogaba a Blatter sobre estas distribuciones de dinero, sus respuestas eran evasivas o
admitiendo pequefias partes de las cosas. Sobre los pagos en sobre en el hotel, Blatter y FIFA
asegurarian que eran adelantos de los subsidios que las federaciones mas pobres recibian y que no
era nada extrano que se hicieran de esa forma... en sobres en un hotel antes del Congreso de FIFA.
Asi la version entregada posteriormente por FIFA fuera correcta, el procedimiento es cuestionable
(cf. The Observer 2002).

La eleccidn se hizo en el Equinox Congress Hall en Paris el 5 de junio de 1998. Con
anterioridad a los comicios, Johansson y sus aliados habia pedido que los votos fueran publicos,
sospechando lo sucedido. Blatter sabia lo que esto podia significar y se negd, obteniendo el apoyo
de sus partidarios. La eleccion se haria igual que aquella de 1974, de manera secreta. Tres horas
después de iniciar, se leyeron los resultados: 111 votos para Blatter, 80 para Johansson (cf. BBC

2002; CNN 2002; Yallop 2011). Johansson y todos sus seguidores estaban boquiabiertos. No habia

necesidad de una segunda vuelta, ya que si muchos representantes de las federaciones habian dicho
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en la cara al presidente de la UEFA que iban a votar por ély no lo hicieron por qué lo harian en una
segunda vuelta. Johansson se retiré y el nuevo presidente de FIFA era Joseph Blatter. Tras el
proceso, el sueco dijo que nunca mads se postularia a la presidencia de FIFA, en un ‘negocio tan
sucio’. Alan Tomlinson (2014: ‘The Supreme Leader’) reproduce una conversacion que resume este
resultado: «”Tiene la FIFA que queria, usted queria esta FIFA de corrupcién, eso es lo tiene. Ahi lo
tiene”, le dijo un miembro del Comité Ejecutivo a otro, al secretario general la Concacaf, Chuck

Blazer. El ultimo respondié: “Claro, todo es sobre el dinero. Su lado no gastd el dinero suficiente” ».

5.2 - El polémico gobierno de Joseph Blatter

Sin el deseo de hacer hipérbole de las posiciones de Johansson y Blatter, como el bueno y el malo o
el honesto y el corrupto, lo cierto es que Johansson, al menos en el cimulo de informacién
disponible sobre su mandato en UEFA y su candidatura para FIFA, fue una persona metddica,
organizada y con vocacion de servicio. Blatter, por el contrario, solo fue visible desde el momento
en que asumid la direccidon de FIFA y su gobierno sobre el futbol global puede resumirse con la
palabra ‘polémico’ o ‘cuestionado’, al igual que su caracter como presidente. David Goldblatt (2008:

745) es alin menos generoso para describirlo:

Muchas cosas en el mundo estan mal gobernadas. Hay muchas élites que son

incompetentes, egoistas, pedantes y arrogantemente displicentes sobre sus evidentes

limitaciones. Ninguna de ellas puede empezar a compararse con el circo disfrazado que

es la gobernanza global del futbol. Los primeros ocho afios de Sepp Blatter en el poder

lo ponian a uno nostalgico por las certezas autoritarias, el despreciable encanto y

altivez, la discrecidn patricia de los afios de Havelange.
No es facil encontrar un logro de Blatter que no se relacione, primero, con una respuesta a los
escandalos de su gobiernoy, segundo, con la materializacion de ingresos millonarios que, en algunos
casos, no tienen que ver directamente con su gestidn como presidente. Esto no es la culpa del
presidente de FIFA, sino una consecuencia del estado de cosas. El negocio del futbol crecié en los
ultimos quince afios a una tasa extraordinaria y la FIFA estuvo inmersa en esos cambios, sin
necesariamente liderarlos. Los conflictos y acuerdos en Europa sobre el valor de los derechos de
televisién y su distribucion fueron mas importantes para definir el fdtbol profesional

contemporaneo que la intervencién de FIFA o la quiebra de ISL, que sucedid en los primeros afios

de Blatter.
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La llegada de Blatter trae la continuidad de Havelange, pero sin algunos de los elementos
mads importantes del brasilero. El carioca era pedante y despiadado, pero mantenia esas facetas
principalmente en el ambito de lo privado. Su persona publica, aunque con un ego de escala
astrondmica, era mds contenida y entendia que a veces era necesario callar. Su exposicién ante los
inquisitivos periodistas era mucho menor, aunque amara ser el centro de las miradas. Su poder
podia pasar mas desapercibido, porque sabia manejarlo en los ambitos que creia convenientes y en
los que era mas efectivo. Ademas, tenia cierto carisma que nacia de su confianza. Blatter tuvo la
mala suerte de ser presidente de FIFA en una época mucho mas inquisitiva de los medios de
comunicacion y del publico en general. La globalizacidn, el internet, las redes sociales, sin contar
procesos de transformacién en la relacion entre el individuo y los asuntos internacionales,
modificaron radicalmente el acceso a la informacion y la forma de ser consumida. Seguramente
algunos de los deslices de Havelange hubieran sido objeto de polémica internacional si hubieran
pasado después del cambio de siglo. No fue ese el caso, y Blatter, un hombre de mentalidad
conservadora que ha mantenido a FIFA enclaustrada en si misma, no estaba listo para que sus
opiniones, gestos y acciones fueran objeto de escrutinio permanente. Esto se verd reflejado en
algunas de las impertinentes frases que jefe del futbol a nivel global lanzé durante sus anos frente
a FIFA.

Por el contrario, tuvo una ventaja para aprovechar, al menos hasta el afio 2015: el aura
que rodeaba a FIFA era tan impenetrable que muy pocos gobiernos, organizaciones internacionales
o instituciones transnacionales se atrevian a tocar su fuero. Para los paises, el riesgo de ser
expulsados de FIFA era un castigo temible, una deshonra impropia, especialmente si el juego tenia
un significado importante en la identidad de sus ciudadanos. Por supuesto, la reputacion de FIFA,
como una organizacién ejemplar en su tamafo, permanencias y vigencia, tampoco permitia a
cualquier pais tomar acciones concretas contra los malos manejos evidentes de algunos dirigentes,
a nivel local o internacional. Debid ser la fiscal y los cuerpos policiales de los Estados Unidos los que
incineraran el velo de apariencias que cubria a la dirigencia de FIFA, desnudando sus dudosos
manejos del deporte.

Cuando Blatter asumid ya estaban vendidos los derechos de la Copa Mundial de 2002 y
2006, por medio de la gestion de ISL. Esto lo dejaba, en teoria, con una base de ingresos
suficientemente amplia para no preocuparse por temas econdmicos. Su primera accion en el foco
publico fue intentan vetar el libro de David Yallop, How they Stole the Game en 1999. El texto, que

ha sido referencia de este trabajo, es una investigacion periodistica que incluye entrevistas con
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algunos de los actores mas importantes del mundo del futbol, como Lennart Johansson y Joseph
Blatter, al igual que algunas otras fuentes, muchas de ellas con su identidad protegida. La narrativa
del texto se centra se desmembrar la trama que llevé a la eleccion de Blatter en la presidencia de
FIFA, buena parte de ella por medio de herramientas cuestionables desde lo ético y lo legal. Se habla
de pago de sobornos, coaccidon de diferentes formas y un entramado oscuro en la, hasta ese
momento, poco cuestionada FIFA.

El libro, si bien no era el primero de su estilo o el primero en ser critico de la estructura de
poder de FIFA, era uno de los primeros en acusar directamente a los dirigentes de FIFA con cifras
concretas y una versidon mas clara de la telarafia interna. Yallop, inteligente, en muchos casos
dispersé las acusaciones a Blatter en su grupo de campafia, al tiempo mostrando que el suizo no era
un lider natural, que pudiera elaborar estos complejos planes de redistribucion del poder.

Como era de esperar, la FIFA, por medio de la persona de Blatter, intentd bloquear la venta
o distribucién del libro en paises de Europa continental. Esto es entendible si se hace bajo la idea de
mostrar que lo dicho en el texto en cuestion es absolutamente mentira y que su escritura intenta
lastimar el buen nombre de alguien con dolo y sin pruebas. Por el contrario, la base del bloqueo era
la existencia de dieciséis citas que eran supuestamente injuriosas en contra de Blatter y FIFA. Dos
de esos fragmentos lo comparaban con Dorian Gray y un gnomo suizo. Se usaron medios legales y
los contactos de FIFA. En principio, el libro se distribuyé en Alemania, Austria, Brasil, Japdn y Paises
Bajos. Blatter intentd bloquear la venta en Paises Bajos. El juez que vio el caso, Orobio de Castro, no
solo reafirmé el derecho de Yallop para hacer publicas sus investigaciones, sino que explicité sus
dudas sobre los delegados que cambiaron el voto a Ultimo momento y, ante la falta de transparencia
de FIFA, argumenté que los cuestionamientos eran justificados. Yallop diria en medio de la
investigacion: «FIFA no hace la investigacién, porque hay muchas personas implicadas en la
corrupcién desde hace 25 afos que auln estan en posiciones de poder» (Campbell y Kuper 1999).

FIFA logré exitosamente bloquear la venta en Suiza, donde la organizacion tiene un poder
significativo para influir en las decisiones judiciales. El comunicado de la FIFA sobre este asunto se
titula "Joseph Blatter logra victoria contra el autor britanico, David Yallop". Segun este documento,
en la edicion inglesa del libro algunas de estas aseveraciones sobre Blatter habian sido cambiadas
por insinuaciones tendenciosas. Asegura que el libro alin es una mala interpretacion de los hechos
sucedidos. Después de una declaracion de Blatter, el documento, expresidn de FIFA, da su versidon

de los hechos:
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En respuesta a estas acusaciones, Joseph Blatter ha explicado que en la primavera de

1998, envid una circular sefalando que las asociaciones menos privilegiadas tendrian,

en el otoiio de 1998, derecho a aplicar por pagos adelantados de USD 50.000 de un

monto de USD 1 millédn que el Congreso del cuerpo de gobierno de FIFA decidié pagarle

a las asociaciones nacionales afiliadas en el periodo entre 1999-2002. Todos estos

pagos fueron hechos por FIFA después de la eleccidn, siguiendo dichos requerimientos

para entregar avances. Todos estos pagos fueron hechos mediante transferencia

telegrafica. No hubo utilizacidon de dinero en efectivo. Todos los pagos fueron por

encima de la mesa y no se cuestiond que esos pagos fueron 'sobornos' relacionados

con la elecciéon de Joseph Blatter para presidente de FIFA (FIFA 1999).
Cualquiera sea la realidad de la situacidn, lo concreto es que este conflicto no ayudd a que la
integridad de las elecciones en Paris quedara intacta. Las dudas continuaron. Poco colaboré que
Blatter, en vez de estar presto para que estas investigaciones se realizaran, respondié: «No puedo
abrir una investigacidon contra mi mismo. Las elecciones ahora estan terminadas» (Campbell y Kuper
1999; Kuper 1999; The Economist 2015). Esto muestra, claro, el nivel de enclaustramiento en que
se encontraba el presidente de FIFA, que habia sido funcionario de la organizacién por mas de 20
anos. La idea de que un asunto tan grave simplemente podia barrerse fuera de vista y ser olvidado
era bastante generosa. De hecho, como se verd, la dudosa eleccién de Blatter serd un tema que
volvera a estar en la agenda. Constantemente dicho tema aparecerd, en especial cuando algunos de
los protagonistas de este entramado regresen al ojo publico.

En el primer gobierno de Blatter los problemas no vinieron solo desde afuera, sino también

desde adentro de la organizacién. En 2001, ISL quedd en bancarrota con deudas que superaban los
$300 millones de dolares. Las pérdidas de la compafiia superaron los mil millones de délares. Una

quiebra increible basada en la pésima administracién y en el pago excesivo por eventos deportivos.

Mihir Bose (2001) en The Telegraph resume el problema primordial:

El mayor problema de ISL era que proponia montos excesivos en las licitaciones por
deportes como tenis de campo, voleibol, nado, atletismo, baloncesto y carreras de
motos en los Estados Unidos. En el tenis de campo, ISL oferté $1.200 millones de
délares por un acuerdo de diez afios, $500 millones mas que el competidor mas
cercano. ISL pensaba que podian vender esos derechos a las empresas televisivas y
multinacionales por mas, pero su juicio fue probado como erréneo.

ISL le debia a FIFA $187 millones, a la UEFA $20 millones. La intencion de la compafiia era concretar
tres patrocinadores que dieran $30 millones de ddlares cada uno. El trato firmado para los derechos

de televisién de la Copa Mundial de 2002, como reportd el Cantdn de Zug, fue de 650 millones de
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dédlares. En marketing, el acuerdo con ISL para los dos siguientes Mundiales era de $450 millones de
dolares.

Los problemas empezaron a hacerse visibles en el Comité Ejecutivo de FIFA en el afio 2000.
Algunos miembros expresaron su preocupacion por la situacién de ISL. La compaiiia negd cualquier
tipo de problema, hasta que era demasiado tarde. En un memo para los socios de FIFA en enero de
2001, el presidente, Jean-Marie Weber y el director de la oficina ejecutiva, Daniel Beauvois,
descartaban cualquier reporte de los medios sobre la dificil situacion del grupo ISMM/ISL. A pesar
de admitir que debido al valor de los derechos, seguramente iban a tener un balance en rojo en
algunos de los derechos adquiridos, insistieron que no habia problema sobre lo que se habia
acordado pagarle a FIFA (cf. Bose 2001).

En el ExCo de 2001, era claro que la compaiiia fundada por Dassler estaba en problemas.
Weber y Blatter se reunieron por pagos atrasados. El Comité interrogd a Blatter al respecto. En el
estamento de FIFA se pensaron en tres opciones posibles: ISL podia declararse en bancarrota, podia
reorganizarse y salvarse o podia venderse a otra compania. Ninguna solucién parecia evitar las
millonarias pérdidas. En un Comité de Emergencia citado después de que ISL se declarara en
bancarrota, el enviado de Africa, Slim Aloulou, de la federacién de Tunez, rogé a los asistentes que
FIFA no rompiera todos los lazos que tenia con la empresa. Aparentemente Aloulou tenia vinculos
con Jean-Claude Darmon de ISL. FIFA decidié romper todos los vinculos con la difunta compaiiia (cf.
Bose 2001).

El fracaso de ISL seria otro tema que atormentaria a Blatter durante todo su mandato,
como el corazdén palpitante en el suelo al narrador de Poe. Los acontecimientos que antecederian
su primera reeleccion se vincularian directamente con estos asuntos.

La FIFA debié tomar un gran préstamo para poder cubrir las pérdidas registradas por el
final de la compaiiia fundada por Dassler. Este préstamo fue autorizado por Blatter, sin consulta con
el Congreso o el Comité Ejecutivo, a una tasa de interés mas alta que la del mercado, con la garantia
de los derechos de television de las siguientes Copas Mundiales. Al mismo tiempo, bancos como el
Hypo Vereinsbank y el Credit Suisse habrian estado dispuestos a prestar ese dinero con condiciones
mas favorables, como después se sabria (cf. Bose 2002; Goldblatt 2008: 746).

Estos meses que antecedieron la eleccidn presidencial de 2002 estuvieron llenos de
situaciones conflictivas. Buena parte del aparataje politico de la eleccién de 1998, que parcialmente
ya habia sido develado por David Yallop, se conoce por las revelaciones de Farah Addo,

vicepresidente de la CAF y presidente de la Federacién Somali de Futbol para la época. El fue uno
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de los primeros dirigentes en denunciar el intento de soborno del que habia sido objeto y como las
elecciones que pusieron a Blatter en el poder fueron transformadas radicalmente por el pago de
‘bonos’. Estas declaraciones datan de 2001. Varias voces apoyaron lo dicho por Addo, aunque la
posibilidad de cambiar algo, en una autocracia como la FIFA era remota. El mismo somali no
afirmaba vehementemente que las elecciones habian sido compradas por el suizo, sino que todas
estos movimientos de capital fueron hechos para favorecerlo, lo supiera o no (cf. CNN 2002;
Jennings 2002B).

La respuesta del presidente de FIFA era la misma, que el partido ya habia terminado, la
eleccién ya era cosa del pasado y que nada podia hacerse. No obstante, su guerra personal con
Addo, como lo seria con aquellos que retaran su autoridad sobre FIFA, combinaria multiples formas
de lucha. Los medios internacionales, basados en el informe del secretario general, reportaron que
Blatter, casi de inmediato, le pagd a un arbitro $25.000 ddlares para que desprestigiara a Addo. La
respuesta del africano a esta posibilidad fue que sus abogados prepararian un dossier criminal para
presentarlo en contra de Blatter a los fiscales suizos. Lennart Johansson como cabeza de UEFA pidid
la renuncia del presidente. El mismo presidente de FIFA admitié haberle dado dinero a Lucien
Bouchardeau de Nigeria, pero, segtin dijo, fue por caridad: «El me dijo, con lagrimas en sus ojos, que
era un pobre diablo y no le quedaba nada. Asi que le di $25.000 délares de mi propio dinero. Soy
muy buena persona» (Jennings 2002B).

Blatter presentd ante la corte del distrito de Meilen —que Andrew Jennings llamaria ‘su
corte favorita’- una querella contra Addo por sus comentarios difamatorios. En 2003, la corte lo
declararia como ganador de la disputa. El castigo fue prohibir al africano hacer comentarios
difamatorios en contra del presidente de la FIFA y pagar cerca de 25.000 francos suizos en dafios y
gastos. Pero el castigo no sélo se quedd en el personaje. La FIFA suspendid el Programa de Asistencia
Financiera (FAP) para la Federacién Somali de Futbol, segin el mismo organismo, porque no pudo
documentar la utilizacién de los recursos entregados por FIFA en el periodo 1999-2001. Para revocar
esta suspension, la asociacidon nacional podia recurrir a la ‘auditora externa’ KPMG, que se
encargaba de auditar los balances de FIFA desde 1999. La independencia de la auditoria es muy
facilmente cuestionable. Las posibilidades de que la Federacidn Somali de Futbol encontrara en ella
una respuesta diferente eran improbables. El mensaje era claro: las consecuencias de este tipo de
cuestionamientos publicos no solo caerian sobre los individuos, sino sobre las instituciones que

representan (cf. Browning 2015; FIFA 2003; Samuel 2015).
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La empresa de control financiero fue contratada por la federacion internacional para
mostrar supuestamente una mayor transparencia en las finanzas de FIFA. Las auditorias fueron ‘una
ilusién, una sombra, una ficcion’, se podria decir. Las acciones de FIFA para amortiguar el problema
de la quiebra de ISM debieron producir suspicacia en KPMG, pero no, no lo hicieron. La respetada
compaiiia firmo los libros de contabilidad por 16 sin objecién alguna. Su labor fue mas simbdlica que
real. La suspicacia solo fue probocada en un hombre: Michel Zen-Ruffinen.

Cuando Blatter dejoé el cargo de Secretario General, para saltar a la presidencia, quien lo
remplazé fue otro suizo, Zen-Ruffinen. Su ejercicio en el cargo tuvo un giro impredecible tras la
desaparicién de la compania aliada de FIFA. Entre infinidad de transacciones dudosas, mal planeadas
y excesivas, habia $60 millones pagados por Globo de Brasil por los derechos de la Copa Mundial
2002 que debian estar en las cuentas de la asociacidn internacional. No estaban. Otro tanto faltaba
de la cadena japonesa, Dentsu. La versidn oficial de FIFA es que solo faltaban $32 millones, para el
secretario general, eran cerca de los $116 millones (cf. Jennings 2002B; Goldblatt 2008: 746-747).

Zen-Ruffinen, entonces, decidid visibilizar la pésima administracién econdmica y deportiva
en FIFA en el Comité Ejecutivo de mayo de 2002. El reporte secreto de 21 paginas del suizo era
devastador con la forma en que FIFA habia sido manejada desde que Blatter era presidente. El
informe detallaba el pago de $25.000 ddlares al referee nigeriano Lucien Bouchardeau y decia que
el mismo Blatter habia prometido otros $25.000 délares, frente a dos empleados de la asociacion
internacional, si la informacién suministrada era acorde a sus necesidades. El informe también
informaba del pago de $100.000 délares para Viacheslav Koloskov, presidente de la asociacion rusa,
cuando este no era miembro del Comité Ejecutivo. La respuesta de Blatter al respecto fue que el
pago era irregular y que eso era culpa de Zen-Ruffinen (cf. Demaria 2002; Jennings 2002B).

El informe fue tan devastador que los miembros del Comité consultaron a sus respectivos
abogados y once de ellos presentaron una queja criminal contra Blatter en Zurich, incluyendo trece
casos especificos de transacciones que no estaban incluidas en la contabilidad de FIFA. Una parte
del ExCo pidido a Blatter dejar su cargo debido a estas acusaciones. David Will, uno de los
vicepresidentes de FIFA, estuvo tan sorprendido como el resto: «Estoy abrumado por lo que hay en
ese reporte. Hay mucho mas de lo que esperaba. Debo tomar ahora mi propia responsabilidad como
vicepresidente y miembro del Comité Ejecutivo» (Jennings 2002A). Las autoridades judiciales de
Suiza no imputd cargos contra Blatter por las denuncias, asegurando que no habia cometido faltas

(cf. Hadley 2015).
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Claro, todos estos acontecimientos se desarrollaron simultdneamente a la eleccién de
presidente en 2002. En un Congreso extraordinario un dia antes de la votacion, que tenia a Issa
Hayatou como rival de Blatter, los socios del presidente en ejercicio usaron todas sus armas para
defenderlo. Los miembros de la Concacaf fueron especialmente estrambdticos en sus loas al suizo.
La velada, se relata, fueron dos horas de ataques a aquellos que querian indagar sobre las
acusaciones de Zen-Ruffinen, que finalmente no pudieron hablar. Los miembros describieron la
infructuosa reunién como una ‘verglienza’ y como ‘travestismo democratico’ (cf. Goldblatt 2008:
746-748; The Guardian 2002).

Hayatou no era equiparable a Johansson. Unos afos después seria acusado de haber
recibido sobornos en multiples ocasiones. También seria ampliamente repudiado por la suspension
de Togo de la Copa Africana de Naciones, después de que el equipo se retiré de la competencia,
porque fue atacado con armas mientras viajaba por Angola. El resultado fueron tres muertos. El
presidente de la CAF, en un acto de miopia propio de un dirigente con muchos afios en el poder,
culpd del retiro al gobierno togolés, los jugadores y dirigentes, y suspendio a la seleccién por las dos
Copas Africanas de Naciones siguientes. La releccidn de Blatter se concreté después de una votacion
de 139 a 56, aunque las dudas sobre el proceder en esta ocasidon es tan cuestionable como en las
demas ocasiones (cf. BBC Panorama 2010; Gibson 2011; Tomlinson 2014: ‘Crisis’).

Uno de los grandes problemas de Joseph Blatter como presidente de FIFA es que no es
una persona de carisma o tacto. No tiene la destreza para manejarse ante los medios o en eventos
publicos. En el dmbito menos publico tampoco tiene la capacidad del buen lider, que sabe enfilar a
sus subalternos a una causa comun. En un momento piensa de una forma, minutos después de otra
radicalmente diferente. Su trato con los empleados es poco amable y esto no le ha ganado muchos
afectos (cf. Tomlinson 2014: ‘The Supreme Leader’). No hay fanaticos o defensores de Blatter por
conviccidn. La Unica excepcidn es Jérome Valcke, a diferencia de los otros secretarios generales de
FIFA. Havelange tenia su sequito, que incluia a su sucesor. La Confedera¢do Brasileira de Futebol,
aun después de la salida de Havelange y el desmerito Teixeira, continla siendo un bastidon de
defensores de la gestion del carioca. Los aliados de Blatter nacen de la conveniencia del momento.
Esto explica por qué sus socios suelen tener conflictos con él, cosa especialmente clara en la elecciéon
de 2011.

Esta falta de tacto se demuestra en algunas de las declaraciones polémicas que ha hecho
durante sus afios frente a FIFA, que no lo han ayudado a que se lo tome enserio o que sea una figura

respetada. Mas aln, teniendo en cuenta sus discursos sobre el futbol como herramienta para

161



erradicar la pobreza, el mantenimiento de la paz, etc. (cf. Kramer 2010; Lewis 2015; Rumsby 2015A).
Estas luchas se desvirtlan cuando Blatter asegurd que el futbol femenino podia ser mas popular si
las deportistas «jugaran con ropa mas femenina, como lo hacen en voleibol. Podrian, por ejemplo,
usar shorts mas apretados» (BBC 2004). Algo similar pasaria en 2013, en el 63 Congreso de FIFA en
Islas Mauricio, cuando fueron elegidas tres mujeres para hacer parte del Comité Ejecutivo por
primera vez. Un gesto incluyente fue arruinado por el monarca del futbol al decir: «Ahora tenemos
tres mujeres en la junta. iDigan algo, mujeres! Ustedes siempre estan hablando en la casa, iahora
digan algo!» (Riach 2013). Afios después diria que él es "el padrino del futbol femenino" (BBC
2015A). Llamativamente, entre los logros del suizo se puede contar un impulso importante a la Copa
Mundial Femenina, a pesar de que sus comentarios no colaboran para visibilizar esa gestion.

La mayoria de sus deslices se han relacionado con temas sociales, demostrando que estd
fuera de sintonia con el mundo exterior. Sus comentarios sobre el racismo o la localizaciéon de
actitudes relacionados con el futbol, no han sido afortunados. Cuando Luis Sudrez supuestamente
hizo comentarios racistas contra Patrice Evra, Blatter fue interrogado sobre la penetracién del
racista del fuatbol. Dijo que no habia racismo en las canchas, aunque tal vez algunos gestos
incorrectos, pero si se presentaba, el afectado deberia darle la mano al contrario y pensar que esto
era simplemente un juego (cf. Murphy 2011). Se puede colegir el espiritu de los comentarios de
Blatter: el agredido puede mostrar una gran dignidad no rebajandose al nivel del agresor. La furia
de ciertos sectores se despertd debido a que el comentario parece subestimar esta dificultad. En
una tdénica similar, tras el Calciopoli en 2006, La Gazzetta dello Sport pidié su opinidn. En una nota
similar, dijo que "podria entender si esto hubiera pasado en Africa, pero no en Italia" (cf. Hughes
2006).

Ante el caso de John Terry y su involucramiento con la esposa de otro jugador de la
seleccidn inglesa, Blatter dijo que en Latinoamérica hubieran aplaudido esa actitud (cf. Daily Mail
2010). Asimismo se burlé de Cristiano Ronaldo, al intentar imitarlo, después teniéndose que
disculpar por su actitud impropia como presidente. En otra muestra de su talante, FIFA patrociné
con $8 millones de ddlares la realizacion de la pelicula United Passions, que destacaba la supuesta
lucha de Blatter, representado por Tim Roth, contra la corrupcion. Una pelicula derivada del ego de
Blatter que solo atrajo a 120 personas en toda Suiza para verla. La ironia, justicia poética si se quiere,
de lo que la pelicula retrataba como real y lo sucedido en Zurich antes del Congreso 65 de la FIFA es
suculenta. La coordinacion no pudo ser mejor. Con $918 délares de recaudacion, se convirtié en la

pelicula con menores ingresos de la historia de Estados Unidos (cf. Child 2015).
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Mas alla de la torpeza, lo importante de estos comentarios y acciones es que visibilizan el
limitado entendimiento de Blatter de los cambios ocurridos en lo que podria llamarse, ‘opinién
publica internacional’. El trafico instantaneo de informacion, las redes sociales y las formas no
tradicionales en que los nuevos movimientos sociales se expresan obligan a un cuidado mayor en la
forma en que emiten sus opiniones las personas publicas. Cuando Havelange era presidente, por su
caracter, muy probablemente hizo comentarios despectivos hacia ciertos grupos o individuos, pero
la forma en que se transmitia la informacidn y el vinculo entre ésta y los individuos eran otros.
Cualquiera sea la consideracion sociolégica al respecto, las transformaciones son palpables y
algunas actitudes de Blatter demuestran una desconexidon con ese nuevo mundo que se manifiesta
en ‘bits’ de informacién y en que los comentarios de los personajes poderosos tienen repercusiones
instantaneas. Se puede ser polémico con conviccién. Decir algo y retractarse instantdaneamente
muestra cierta debilidad en alguien que dirige.

Esta falta de carisma y de liderazgo, ha llevado al presidente de FIFA a llevarse sorpresas
muy desagradables. Uno de sus escasas promesas de campafia en 1998 fue llevar la Copa Mundial
a Sudafrica en 2006. El Comité Ejecutivo tenia que plasmar la voluntad del presidente en sus votos.
La candidatura inglesa fue descartada rapidamente y la votacién se decantd entre Alemania vy
Sudafrica. La ultima ronda de votos termind con 12 a favor de Alemania y 11 para el pais africano.
El presidente de la confederacidén ocednica, Charles Dempsey, decidié abstenerse de votar. Segin
dijo después, decidid por propia mano y sin indicacién alguna cual seria su postura. Esto no le
hubiera pasado a Havelange, dirian algunos (cf. Tomlinson 2014: ‘Crisis’).

La gran virtud de Blatter en su periodo como presidente ha sido mantenerse, ser una cabra
de monte, como el mismo lo dijo. Esto cambid en 2015, pero hasta ese momento los ataques
llegaron de todas partes y Blatter supo esquivar los proyectiles en su direccion o al menos
recuperarse de los impactos. Algunos llamarian esto obstinacion o megalomania, empero es
destacable como su objetivo principal. La posicién intocable de FIFA como organizacion
internacional le ayudd a diluir las acusaciones en su contra una y otra vez.

A pesar de lo dicho, Blatter ha impulsado programas interesantes que han convivido con
los ciclos de polémica que han rodeado su presidencia. El programa de ayuda que ya existia en el
gobierno de Havelange fue reestructurado como el programa Goal, que se concentra en financiar
proyectos, especialmente de infraestructura para las federaciones necesitadas. Segun FIFA, este
proyecto ha desarrollado alrededor de 700 instalaciones, ademas de ayudar a la creacidn de centros

técnicos, academias para jévenes jugadores y demas. Algunos de los paises beneficiados han sido
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Samoa, Peru y Zambia. En este Ultimo se invirtieron mas un millén de ddlares en distintas iniciativas
(cf. FIFA. “Zambia - Goal Programme’).

A Blatter se le abona su impulso al futbol femenino, a pesar de sus comentarios
desobligantes. Durante su presidencia, sea por su gestiéon o por la expansién natural del futbol
femenino, la Copa Mundial Femenina ha crecido significativamente. La ultima competencia mundial
en Canada tuvo un despliegue mayor al visto antes. Eso incluye el nivel de juego, que sigue en
mejoria. No obstante, es un proyecto inacabado con respecto a las dimensiones de la Copa Mundial,
que sigue teniendo una escala incomparable. Infortunadamente, las diferencias entre ambos sexos
siguen siendo abismales.

El suizo también ha gestionado el didlogo de FIFA con otras organizaciones. Su vinculo con
la ONU fue formalizado en 1999, ayudando, por ejemplo, con el Children's Fund de las Naciones
Unidas. También ha tenido contacto directo con Unicef en programas tendientes a ayudar a las
juventudes. En 2013, también desarrolla comunicaciéon con la Cruz Roja Internacional. En ese
sentido, la gestién de Blatter ha respondido a la necesidad de construir lazos con otras
organizaciones respetadas internacionalmente. Desde el punto de vista politico, esto ha ayudado a
la federacidn a mantenerse como un actor legitimo y la vez neutral en conflictos internacionales (cf.
Moyles 2014).

Ahora bien, el periodo entre la primera y la segunda eleccion también tuvo
inconvenientes. La Copa Mundial de 2002 sufrié por los asuntos dentro del campo de juego. El
arbitraje estuvo en constante sospecha, particularmente el que tuvo como protagonista a Corea del
Sur, que llegd, de manera increible, a la semifinal de la Copa. Sus partidos contra Italia y Espafia
tuvieron algunas de las decisiones arbitrales mas polémicas de la historia del futbol reciente. Dadas
las multiples revelaciones en 2015 y el historial de los involucrados, algunos medios han elaborado
sobre el posible arreglo de estos encuentros. Aunque un éxito en cuanto a ingresos para FIFA, el
efecto de la Copa Mundial en la economia japonesa y coreana fue marginal, sin decir que la inversion
en estadios fue poco rentable a mediano plazo. Esa seria una constante de las siguientes copas: la
cada vez mas costosa realizacién permite cuestionarse que tan bueno es, realmente, la organizacién
del evento deportivo mas importante del mundo, especialmente en las condiciones actuales (cf.
Darby 2005; Monks y Husch 2009)

En 2004, el Comité Ejecutivo autorizé la creacién de un Cédigo de Etica, con el fin de tener
un marco claro para poder castigar a aquellos que cometieran actos contrarios a los valores de FIFA

(cf. FIFA 2004). Casualmente, en este mismo afio Suiza tipificé el delito de ‘soborno’, que incluia las

164



‘comisiones’ que Havelange habia recibido por afios. Este fue un avance para la organizacion,
aunque, por desgracia, el Cddigo solo se aplicaria de manera selectiva, en la mayoria de los casos
contra los opositores al presidente.

Los primeros choques entre la justicia estadounidense y FIFA llegaron en esa época
también, debido a una jugada comercial que causaria millones en pérdidas a la asociacién
internacional. Uno de los grandes patrocinadores de FIFA y la Copa Mundial era MasterCard. En
2006, la organizacion la remplazé por Visa. El afio anterior el Comité Ejecutivo asegurd que seguirian
trabajando con MC por el siguiente ciclo 2007-2014. Segun se supo después, la FIFA nunca fue clara
con la compainia. A la vez, ésta no hizo nada para violar el acuerdo que tenia firmado. La empresa
empezd una accion legal contra FIFA en EE.UU. La juez jefe del distrito de Nueva York, Loretta A.
Preska, se encargo del caso. El concepto de la juez, el 7 de diciembre de 2006, contenia 125 paginas
que dejaban en un muy mal lugar a las directivas de FIFA y mas directamente a Jérome Valcke, para
el momento jefe de marketing, y Chuck Blazer, miembro del Comité Ejecutivo. La juez Preska
establecié que habia elementos suficientes para que la querella de MasterCard continuara, lo que
bloquearia el trato con Visa. Segln el documento, FIFA habia mentido de manera sistematica a la
compafiia de tarjetas de crédito, que tenia la potestad de ser la primera en negociar por una
renovacion del acuerdo. Los documentos aseguran que Valcke engaino a MasterCard y a Visa,
violando el principio de buena fe que la misma legislacidn suiza consigna. Los documentos aseguran
que al mismo tiempo que incitaba a Visa a igualar la oferta hecha por MasterCard, decia en el Comité
Ejecutivo que todo andaba bien con su anterior patrocinador. Con él, al igual que con Chuck Blazer,
la juez fue lapidaria: ambos testificaron de forma nada creible y con respuestas evasivas.
MasterCard ya no queria tener nada que ver con FIFA y la federacidn le tuvo que pagar una
compensacion de 45 millones de délares (cf. Fox 2006; Tomlinson 2014: ‘Crisis’). Valcke se fue de su
cargo, para volver afos después como Secretario general.

Este es el inicio de las investigaciones de las autoridades judiciales estadounidenses sobre
los activos de FIFA. El caso de MC mostré comportamientos sistematicos de personajes en
posiciones de poder dentro de la organizacion. La investigacion continud por diferentes lineas y
arrojoé los primeros resultados con la captura de siete funcionarios en Zurich, antes de la eleccidn
para presidente de FIFA en 2015. Blazer y Valcke siguen siendo protagonistas del entramado aun
por concluir.

Tras sus acusaciones a Blatter, Michel Zen-Ruffinen fue despedido de su lugar y el director

financiero, Urs Linsi, asumié su cargo de 2002 a 2007. Las luchas internas entre Linsi y Blatter
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demoraron un poco, pero aparecieron. Aparentemente, la figura de Jérbme Champagne fue
generadora de discordia. El fue el asesor del presidente, asesor legal, delegado del presidente y
director de relaciones internacionales, todo esto en el periodo de 1999 a 2010. Una buena muestra
de alguien que supo nutrirse de la burocracia de FIFA. Segun Andrew Jennings en Foul!, Linsi, con
un buena cantidad de apoyo, pidié que fuera despedido. Blatter no gustd de esa idea, por decir lo
menos. Como con Zen-Ruffinen, los manejos del presidente de la FIFA y parte de los directivos eran
cuestionables. Linsi también estuvo involucrado en las investigaciones sobre la quiebra de ISL, por
lo que su reputacidn tampoco era pristina (cf. FIFA 2002; Jennings 2006).

El despido de Linsi fue otra cldsica muestra de la ineficiencia burocratica de FIFA. Personas
ostentan un cargo sin tener la formacién necesaria para hacerlo. Urs Linsi fue despedido en 2007,
solo dos meses después de firmar un nuevo contrato. El responsable de esta gestién fue el
vicepresidente de FIFA, Julio Grondona. Grondona, que fue presidente de la AFA por mas de 30 afos,
era uno de los personajes mas polémicos del mundo del fatbol, sin la menor duda. Se lo puede
nombrar como uno de los principales gestores del sistema de corrupcién que se convirtido en
moneda corriente de Conmebol por décadas. Uno de los principales aliados de Blatter y un sujeto
gue, entre otras cosas, dijo que si pudiera matar al periodista opositor, Alejandro Fantino, lo iba a
hacer (cf. Canchallena 2011). Estudiar a Grondona obligaria a un trabajo aparte. En todo caso,
Grondona ejercié como el Director del comité financiero de FIFA y firmd, sin consultar a Blatter el
contrato de Linsi. Blatter lo despidid y esto le costd a FIFA £3.6 millones.

El nivel de corrupcion era tal que FIFA creé el Comité de Etica en 2006. Esto no significa,
como profesa la pelicula coproducida por FIFA United Passions, que era un templario de la
honestidad. De hecho, podria pensarse que estos comportamientos, ya presentes desde la
presidencia de Havelange, se salieron de control. Esto es peligroso para aquel que tiene algo que
esconder y quiere, a toda costa, como se observa en las minutas del Congreso de 2007, mantener
su independencia del ‘envidioso’ mundo exterior. Mas aun, podia ser un medio para ejercer justicia
selectiva o evitar la intervencidn de externos. A pesar de no ser algo malo en si mismo, la inoperancia
del comité lo es (cf. FIFA 2006A).

En el Congreso de 2007 se realizaron las elecciones de presidente de FIFA nuevamente, un
afio después de los cuatro afios presupuestados, para evitar el despliegue mediatico de hacerlas
durante la Copa Mundial. En ese momento, Blatter no tenia opositores, por lo que su periodo se
extenderia hasta 2011 vy la ratificacidn en el cargo era una formalidad innecesaria. En ese mismo

Congreso se aprobd la creacién del equipo de trabajo llamado 'For the Good of the Game' encargado
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en mantener la autonomia del futbol de la politica internacional y la intervencién de agentes
externos, particularmente los estados. Buena parte de las minutas del Congreso se dedica a
defender la idea de que el futbol debe ser independiente, ya que en los meses anteriores varias
federaciones fueron suspendidas por lo que se consideré la intervencién estatal en ellas. La FIFA se
pone en una posicién capaz de negociar con los estados, con la amenaza de expulsién como parte
fundamental: «La FIFA estd también buscando construir relaciones con los ministros de deportes en
areas en que las implicaciones criminales relacionadas con el futbol hacen la cooperacidn necesaria»
(FIFA 2007: 13).

Teniendo en cuenta que las implicaciones criminales responden a la territorialidad de cada
federacién o implicado y a la legislacidn local, es posible preguntar por cudl es la validez del
argumento de FIFA. Las siguientes paginas dejan muy clara la posicién de la organizacidn, una visién
sobre ser perseguidos y la necesidad de defenderse de los supuestos ataques externos: «Los
deportes en general, y el futbol en particular, ahora se beneficia de su éxito universal y popular en
los medios y en términos financieros, pero su popularidad ha también generado envidia. La familia
del deporte debe luchar contra intentos de tomar el control, en particular por los intereses politicos
y econémicos. La autonomia del deporte es ahora, mas que nunca, una necesidad y un derecho»
(FIFA 2007: 28).

Este discurso parece mds de una organizacidn religiosa sectaria que del estamento que
domina el futbol mundial. Plantea una disputa entre la FIFA y el mundo, envidioso, que desea
controlarla. El problema de este planteamiento es que parece equiparar la neutralidad en temas de
politica internacional, para evitar la polarizacién y que la actividad se enlace con discursos
particulares, con tener una jurisdiccion independiente de alcance global, que le permita, sin mas,
hacer cualquier cosa que desee sin control. Esta es una postura politica, sin duda; lo que contrasta
con el texto resaltado en la misma pagina: «Hay una frontera distintiva entre el deporte y la politica
gue no debe ser cruzada» (FIFA 2007: 28). ¢ Cual es entonces dicha barrera? Este trabajo ha tenido
como uno de sus objetivos hacer visible el juego politico interno que ha guiado a FIFA durante parte
de su historia. Pensar que la politica es una cosa Unicamente de los estados es un error conceptual
que, como serd mas visible que nunca en el 2015, costard mucho a la dirigencia de FIFA. La forma
en que estd construida la organizacién internamente habilita al juego politico, del poder, en todas
sus esferas. La gobernanza de la FIFA, como proceso colectivo, estd en permanente construccién y
cambio. No obstante, el presidencialismo de la organizacién ha convertido sus estructuras de poder

internas en una extensién de los intereses particulares del maximo dirigente y sus aliados. Esto
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modificando cualquier légica de pesos y contrapesos existente. Por supuesto, esto puede traer las
dificultades que se han presentado en los ultimos afos, con un presidente imposible de fiscalizar
internamente, con las limitadas herramientas del Comité de Etica.

Las revelaciones vy las filtraciones de documentos que generd la captura de los siete
dirigentes de FIFA en Zurich a mediados de 2015 hablan ampliamente del periodo comprendido
entre la segunda reeleccion de Blatter y la tercera. Estos documentos seran analizados mas
adelante. A pesar de lo sorpresivo de aquel acontecimiento, lo acontecido en 2010 con la eleccidn
de Rusia y Catar como siguientes sedes del Mundial generd cuestionamientos publicos como nunca
antes habia sucedido.

En 1964, Stanley Rous dirigia FIFA e incit6 al Congreso a tomar una decisidon que cambiaria
radicalmente cdmo se negociaba en la organizacidn. Por 55 a 7 siete votos se decidié que la forma
de eleccién de las sedes de la Copa Mundial cambiaria: ahora no seria el Congreso sino el Comité
Ejecutivo el que ubicaria esta competencia. Para Rous, esto permitiria un mejor proceso de decision
y que la amistad o cercania geografica no fuera un factor para tomar la decision, claro, esto en el
contexto de cambio que significé la llegada masiva de federaciones africanas y asidticas. Si bien en
el Congreso podrian ser mayoria, en el Comité no lo eran y eso le permitia a Rous mantener a la FIFA
por el camino que deseaba. Havelange conservd esta forma de eleccidn y solo se cambié en el
Congreso de 2013, en Islas Mauricio, principalmente como respuesta a la presion exterior por lo
sucedido con la escogencia de las sedes para 2018 y 2022 (cf. Tomlinson 2014: ‘Introduction’).

Este cambio de ingenieria electoral, modific6 de manera radical cémo se tomaban las
decisiones. ¢ Cual opcién es mejor? Es dificil saberlo porque, como se ha visto, el Congreso de FIFA
es todo menos una institucion incorruptible, en la que el saber conjunto de los delegados convierte
a sus decisiones en mejores. La ventaja sobre el Comité ejecutivo es que, al menos, parece mas
dificil o costoso de corromper, por la cantidad de delegados. No es f4cil, diria un cinico, comprar los
votos de mas de 200 asociaciones o la mayoria de ellas. Con la decisién en las manos de 24
delegados, los interesados en recibir la competencia tenian un foco mas claro de a quiénes
convencer y por cudles medios. El proceso se convierte, entonces, en una serie interminable de loas
para estos personajes. Algunas de ellas en efectivo algunas en especie. Tomlinson (2014:
‘Introduction’) da un estimado de que cada voto a favor que Inglaterra consiguid para su postulacion
de 2018 le costd £15 millones, no necesariamente en sobornos, sino en toda la parafernalia
necesaria para seducir a los miembros de comité. Al final, la postulacion de Inglaterra tenia la

infraestructura necesaria y defendia valores como invertir buena parte del dinero en los programas
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de desarrollo del juego, pero no se untd las manos con el barro que requiere cada una de estas
negociaciones en FIFA. La sorpresa de la delegacién inglesa era evidente en la cara de todos los
presentes. Su exposicién fue impecable y su propuesta respondia a intereses deportivos, pero no,
eso no gana las sedes del mundial. Rusia fue la elegida como sede.

Ni que decir de la eleccion de Catar es ese mismo dia. Catar tiene dinero, pero no es un
pais en que el futbol sea importante, en que exista la infraestructura para el impacto masivo que
produce una competencia de estas caracteristicas y no estd en una regidn con la estabilidad
necesaria para que una competencia deportiva se desarrolle sin inconvenientes. Esto sin contar que
en el verano, la fecha en que siempre se ha jugado la Copa Mundial, las temperaturas llegan a los
40°. Es impensable que una competencia de esta importancia con activos tan valioso, como los
jugadores, se desarrolle en las condiciones alli suministradas. Cuando Blatter abrid el sobre con el
nombre del pais drabe, las mandibulas de los presentes y los que veian la transmisién cayeron
simultaneamente. ¢ COmo entender esta decision? Posteriormente, algunos detalles dejarian claros
los motivos para la misma.

Ambos eran los candidatos favoritos de Blatter. La relacién del suizo con la federacidén rusa
y con el Medio Oriente se remonta su primera eleccién. En el caso de la primera votacion para 2018,
gue Inglaterra solo recibiera dos votos parecié descabellado, aunque explicable si se considera que
las FAs britdnicas han sido criticas de FIFA desde tiempo antes. La segunda eleccién fue auin mas
bizarra. Catar domind cada una de las cuatro rondas de votacidn. Australia, otra tierra en que la
Copa Mundial no ha estado y exitosa sede de los Olimpicos 2000, solo recibié un voto y fue eliminada
en el primer balotaje. Estados Unidos, que tiene toda la infraestructura necesaria, siempre estuvo
por debajo de Catar en las preferencias del Comité Ejecutivo. Esto cred un manto de sospecha sin
igual sobre el proceso (cf. FIFA 2010).

Uli Hoeness, presidente del Bayern Munich, fue uno de los primeros que criticé la decision,
diciendo: «Es un escandalo como las cosas son manejadas alli. Aparentemente, una postulacion solo
puede ser exitosa si hay pagos adicionales debajo de la mesa» (ESPN FC 2011A). Las sospechas de
soborno estaban claras. En el caso de Rusia, las acusaciones eran mas tenues que con Catar. Mas
alla de cualquier consideracién étnica o religiosa, una Copa Mundial en Catar seria como jugar el
Mundial de Rugby en Colombia o Peru, en déonde este deporte es insignificante, o que el
Campeonato Mundial de Curling se hiciera en Jamaica. Sudafrica era la mas antigua federacién de
Africay la primera en ser parte de FIFA, a principios del siglo XX. La escogencia tenia sentido, a pesar

de las dificultades que tuvo la competencia. Caso contrario el Estado de Catar, que tiene una
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poblacién significativamente mds pequeia que muchas ciudades, un area poco generosa para
desarrollar un torneo que necesita tantas sedes y una condiciones climaticas desfavorables para la
practica de los deportes de alta competencia.

El intento fallido de Inglaterra, por supuesto, causo investigaciones para saber qué habia
salido mal. El Comité de cultura, medios y deportes de la Casa de los Comunes convocd al ex
presidente de la FAy gestor de la campaia, David Triesman. En la sesidn, el funcionario aseguré que
Nicolds Leoz, Jack Warner, Ricardo Teixeira y Worawi Makudi, miembros del Comité Ejecutivo, dos
de ellos presidentes de confederaciones para ese momento, le pidieron sobornos a cambio del voto
por Inglaterra. Warner pidié £2,5 millones para, segun dijo, construir un centro educativo en
Trinidad. Ricardo Teixeira pidié a Triesman que fuera y le dijera 'que tenia para él'. Makudi queria
los derechos de television de un partido amistoso entre Inglaterra y Tailandia. Nicolds Leoz, a su
mejor estilo, pidié un titulo como caballeros. Los miembros del Comité decidieron contactar a FIFA
para pedir una investigacion 'urgente’, cosa que solo pasaria, de manera parcial cuando el Comité
de Etica se involucré (cf. Bond 2011; ESPN FC 2011B).

Los reportes sobre la cuestionable eleccién de Rusia y Catar no pararon. El Sunday Times
develé que dos miembros de Comité Ejecutivo recibieron cada uno $1,5 millones de délares por
votar por Catar. El diario dio la evidencia recolectada a la Cdmara de los Comunes. Los implicados
eran el vicepresidente de FIFA y rival de Blatter para la presidencia en 2002, Issa Hayatou y Jacques
Anouma de Costa de Marfil. El diario ya habia sido fundamental para que se vetaran a otros dos
miembros del Comité, Amos Adamu y Reynald Temarii, antes de la votacidn de diciembre de 2010.
Por supuesto, todos los implicados negaron su participacién en este tipo de arreglos. En 2011, la
principal informante del medio Phaedra Al Majid, que habia sido parte de la campafia de Catar,
decidio retractarse tras perder su trabajo (cf. BBC 2012; ESPN 2011C; The Guardian 2010).

Los escandalos tomaron proporciones internacionales. El manto de independencia de FIFA
hacia que las acciones de los gobiernos y estamentos de justicia de los paises afectados no pudieran
hacer mayor cosa, mas alla de pedir, por favor, si FIFA podia investigar las denuncias, solamente si
podia encontrar el tiempo para hacerlo. Las autoridades judiciales de Suiza histéricamente se han
mantenido ajenas a los problemas en la federacion internacional. La misma estructura burocratica
de FIFA, y de las federaciones y confederaciones (que siguen su ejemplo) permite la existencia de
estos comportamientos. Como asegurd Blatter después de la eleccion de 1998, él no podia
investigarse a si mismo y esto ha sido una politica institucional de las organizaciones del futbol,

especialmente desde los afios 70. La amenaza de suspensidn o expulsion de FIFA es lo
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suficientemente fuerte para que a nivel local los dirigentes sigan petrificados en sus cargos, viendo
pasar a gobiernos enteros y fiscales ante sus ojos, sin el menor rasgufio (cf. Kelso 2011).

El martes 29 de enero de 2013, la respetada revista France Football, que entrega junto a
FIFA el Ballon d'Or, publicé un reportaje de 20 paginas titulado Qatargate. Segun la publicacion, la
sede del mundial fue comprada por Catar, con beneplacito de la FIFA, la federacion francesa y la de
Emiratos Arabes. El informe, que condensa una larga investigacién hecha por la revista, desarrolla
distintas narrativas simultaneas, sobre cémo la organizacion de Catar se aseguré la obtencion de la
Copa Mundial.

En suelo europeo dijo la publicacidn, el 23 de noviembre de 2010, se reunieron para comer
en el Palacio Eliseo, Michel Platini, presidente de la UEFA, Nicolds Sarkozy, ex presidente de Francia,
y el principe de Catar, Tamin bin Haman al-Thani. También estaban presentes los nuevos
inversionistas del Paris Saint-Germain, para el momento en problemas. Aparentemente, Platini fue
presionado para cambiar su voto de apoyo a los Estados Unidos a Catar. Los representantes del pais
arabe prometieron darle un impulso al PSG y crear un nuevo canal de deportes que compitiera con
Canal +, que Sarkozy detestaba. El siguiente afo, el fondo de inversién del estado catari, el Qatar
Invesment Autority, pagd €50 millones por el club parisino. Acto seguido, Al-Jazeera cred el canal
BelN Sport, pagando los derechos del futbol francés hasta 2016 por €150 millones. Platini aceptd
haber estado en dicha reunién, pero negd que Sarkozy lo presionara para cambiar su voto, aunque
si voté por Catar, debido a que, segun él, es importante llevar el futbol a lugares diferentes del
mundo (cf. Marca 2013; Villaécija 2013).

Angel Maria Villar, el presidente de la Federacién Espafiola de Futbol (RFEF),
aparentemente estuvo involucrado, apoyando la candidatura de Catar, si esto significaba el apoyo
de los cataris para Espafia y Portugal 2018. Esto ademas de un lucrativo amistoso en Doha en febrero
de 2013 entre Espafia y Uruguay. Josep Guardiola y Zinedine Zidane fueron otros grandes
proponentes de la candidatura del pais drabe, aunque si lo hicieron Unicamente por conviccion,
sigue siendo una duda (cf. Marca 2013).

La narrativa en el resto de Africa y América fue diferente. Las acusaciones contra Issa
Hayatou y Jacques Anouma son replicadas por France Football, pero mds son agregadas. Se habla
de otros $1.25 millones de ddlares para las federaciones africanas y asi asegurar el voto de los
miembros africanos del Comité Ejecutivo. En Sudamérica, se implicd al ya desprestigiado Ricardo
Teixeira, al totalitario Julio Grondona, que habria recibido cerca de $20 millones de ddlares y a

Nicolas Leoz, con una cifra similar (El Grafico 2013). Los involucrados como es claro han negado su
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participacién en cualquier entramado. Mas alla de alimentar las dudas, las denuncias no fueron
comprobadas por ahora, aunque Teixeira, Grondona y Leoz son tres de los mayores implicados en
el FIFAgate.

Para 2012, Hans-Joachim Eckert fue designado como el director de Comité de ética, al
mismo tiempo que Michael Garcia era el lider del area investigativa. Esta fue una de las reformas
gue buscaban limpiar el nombre de FIFA. La supuesta independencia del Comité se puso en duda
con el fallé sobre lo sucedido con ISL y las acciones de Havelange. No obstante, otro asunto que era
susceptible a ser investigado era las designaciones de la Copa Mundial de 2018 y 2022. Garcia se
abocé al trabajo tras los constantes reportes de prensa al respecto. Habld con oficiales de FIFA de
todo nivel y aquellos que no accedieron, fueron incluidos en el reporte final. Cornel Borbély hizo la
parte del reporte relacionada con Rusia y Estados Unidos, debido a que Garcia es ciudadano
estadounidense, lo que podia viciar su versién de lo sucedido (cf. Gibson 2014).

Garcia entregd su reporte de 350 paginas en septiembre de 2014. A pesar del deseo del
estadounidense de que su reporte fuera publicado de manera integra, Eckert anuncié que debido a
temas legales este no lo seria. Garcia pensaba que el limitado alcance de las facultades de Eckert en
FIFA hacia necesario que el Comité Ejecutivo hiciera publico el informe. Segun el alemadn, solo cuatro
personas habian visto el ‘Reporte Garcia’, como se lo conoce, y él daria sanciones para individuos,
sin que esto tuviera repercusién alguna sobre las sedes. La versidon sumaria de Eckert se publicé en
noviembre de 2014 y tuvo conclusiones inesperadas. En pocas palabras, y de manera similar como
pasaria con ISL, Eckert exculpo a Rusia y Catar de cualquier manejo fuera de lo éticamente aceptable.
Esto a pesar de que Rusia limitd sustancialmente el acceso a la informacién de los investigadores,
destruyendo computadoras y bloqueando mails. Por el contrario, el resumen atacé la postulacion
de Inglaterra y Australia. Concluyd que no existian elementos para investigar o sancionar a nadie
(cf. BBC 2014A; Gibson 2014B; Hosenball y Ingram 2015).

La respuesta de Garcia, ex investigador del FBI, fue inmediata. Para él, el resumen de
Eckert era ‘materialmente incompleto’ y tenia una ‘interpretacion errénea de los hechos y las
conclusiones’. Ni siquiera los investigadores supuestamente independientes eran ajenos a los
tipicos desencuentros al interior del organismo. Desde ese momento hasta la actualidad, el Reporte
Garcia ha sido el centro de disputas y pedidos constantes para su desclasificacidon y publicacién
integra, empezando por el mismo Garcia. Reinhard Rauball, presidente de la Deutscher FufSball-
Bund, aseguré a finales de 2014 que si el Reporte Garcia no se publicaba, la UEFA podria abandonar

FIFA (cf. Gibson 2014C; BBC 2014B).
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La respuesta de Blatter es este tiempo puede resumirse con una frase por el mismo
proferida en 2011: «¢Crisis en FIFA? ¢ Cual crisis?» (Conway 2014).

Ese mismo ano, Blatter fue reelecto por pendltima vez. Mohammed bin Hammam,
presidente de la Confederacidn Asiatica de Futbol, fue el candidato que iba a disputar la presidencia
contra él. Hammam tuvo una injerencia directa en la primera eleccion de Blatter y ahora queria ser
él quien tomara ese cargo. En marzo de 2011 el catari asegurd que iria por la presidencia, ya que
consideraba que el cambio era favorable. Su propuesta, como era de esperar, tenia que ver con una
FIFA mas abierta, mas transparente y democratica. Aparentemente la relacion de ambos
postulantes se habia debilitado con el paso del tiempo. Hammam tenia poder entre las federaciones
asiaticas y africanas. En 2009 logré su lugar en el Comité Ejecutivo a pesar que uno de los
vicepresidentes de FIFA, Chung Mong-joon, le dijo a la prensa que bin Hommam representaba «una
seria falta de transparencia, democracia y seguimiento de la ley [...] Tengo miedo porque él se
comporta como un hombre enfermo... Un hombre que necesita estar en un hospital, no en FIFA»
(Hills 2011). Esto no evitd que ganara el lugar en el ExCo y mostrara su deseo de ser la cabeza del
futbol mundial (cf. Scott 2011).

La forma en que su candidatura para la presidencia llegd a su fin fue una muestra de la
‘justicia’ selectiva en FIFA y la utilizacién del Comité de Etica como herramienta politica dentro del
organismo. Tras el anuncio de bin Hammam, en la reunidn de la Unién Caribeiia de Futbol, parte de
la Concacaf, al menos cuatro miembros se quejaron del proceder del catari y de Jack Warner. Los
miembros aseguraron que el duo le envié sobres con $40.000 ddlares a cada uno. La intencién era
asegurar los votos para la postulacién como presidente de bin Hammam. Fred Lunn, vicepresidente
de la federacién de Bahamas, aparentemente tomd uno de los sobres y vacid su contenido en la
mesa de reunion. Charles Gordon Blazer, el conocido Chuck Blazer, envioé los documentos a FIFA
para la investigacion (cf. Reed 2011).

Bin Hammam, al conocer que la queja habia pasado a FIFA, acusé a Blatter de estar detras
de ese entramado. Como era de esperar, la primera sancion aparecié en tiempo record. El 29 de
mayo, el Comité de Etica sanciond a ambos, impidiéndoles realizar cualquier actividad relacionada

con futbol. En ese mismo comunicado, para no romper la costumbre, FIFA afirma que:

Al mismo tiempo, sobre las investigaciones éticas abiertas contra el presidente de FIFA,
Joseph S. Blatter al pedido de Mohamed bin Hammam por posibles violaciones del
Cédigo de Etica de la FIFA, todos los cargos fueron desechados permanentemente, ya
que el Comité de Etica no encontrd ninguna violacién del Cédigo de Etica (FIFA 2011A).
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Inmediatamente, bin Hammam se retird de la carrera por la presidencia, dejando a Blatter como
Unico postulante.

Este entramado no fue sustancialmente diferente al que Blatter, Havelange y bin
Hammam, junto al Emir de Catar, habrian elaborado para la eleccion de 1998. En este caso, el
problema del catari fue, seguramente, pensar que la misma impunidad que tuvo apoyando al
candidato oficialista se aplicaria a él, en ese momento en la oposicidn. La logica de pesos y
contrapesos es inexistente. Bin Hamman fue sancionado el 23 de julio de 2011 de por vida para
ejercer cualquier tipo de actividad relacionada con el futbol (cf. FIFA 2011B). Si bien la decisidn
parece concordar con el comportamiento sistemdtico del catari, el mal sabor de boca se genera por
la ausencia de sanciones a aquellos alineados con la presidencia de FIFA y que actuaron de manera
similar. En ese sentido, un nimero muy importantes de funcionarios de Concacaf y CAF debieron
tener el mismo trato, sin contar al numero sustancial de personajes en la misma casa de FIFA en
Zurich, incluyendo al presidente de la organizacién. El Comité de Etica de FIFA tiene la capacidad de
estudiar casos retroactivamente, por lo que su inexistencia antes de 2006 no deberia ser una excusa.

Tras su sancién, Bin Hammam asegurd que si él hubiera sido europeo, nadie se hubiera
atrevido a 'ponerle un dedo encima'. Dijo que Valcke y Blatter estuvieron detras de su condena y
gue ninguno de ellos tiene la autoridad moral para investigarlo. De tenerla, debieron ser ellos los
primeros en ser indagados (cf. Farquhar 2011).

Por supuesto, esto entregaba la eleccidon a Blatter. Las FAs britdnicas expresaron en
reiteradas ocasiones su deseo de que las elecciones se pospusieran. Asimismo, afirmaron que no
apoyarian a ninguin candidato, entre Blatter y bin Hammam. Como ha pasado en los ultimos afios,
se opusieron al gobierno de Blatter, pidiendo por una gobernanza mejor estructurada, mas limpia y
con control externo. La propuesta de posposicion fue aplastada con 172 votos de 206 en contra. La
votacion a favor de Blatter fue de 186 votos a favor de 203 totales. Julio Grondona, entre otros, no
perdid la oportunidad de atacar a los britanicos, a los que también detesté durante su vida por la
disputa sobre las Islas Malvinas/Falkland Islands: «Siempre tenemos ataques de Inglaterra, que son
mayoritariamente mentiras con el apoyo de periodistas que estdn mas ocupados diciendo mentiras

que diciendo la verdad» (BBC 2011; FIFA 2011C).
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5.3 — La inesperada caida de Joseph Blatter

La independencia de FIFA siempre ha sido un tema polémico, no necesariamente porque sea
atacada permanentemente, sino porque las acciones internas de FIFA, la politica interna de la
organizacion, afectan a unidades externas del sistema internacional. Esto incluye estados, en un
buen nimero de sus componentes internos, compaiiias, organizaciones gubernamentales, ONGs,
individuos y grupos sociales, entre otros. Cuando se presentan conflictos internos o, mejor dicho,
resoluciones dudosas de dichas confrontaciones, acusaciones o pedidos, las dudas sobre la
legitimidad o la capacidad que tiene la organizacidon para lidiar con ellos crecen. Restringir la
capacidad de la justicia ordinaria para intervenir en ciertos asuntos relacionados con el futbol no es
una decisidon que se puede tomar a la ligera, simplemente por la posibilidad de que la federacién
nacional sea expulsada. De la misma forma en que FIFA —en una muestra de su poder- demanda a
estados de todos los tamanos y capacidades que haga cosas que no necesariamente harian sin su
intervencién, como no injerir directamente en las asociaciones; los actores internacionales piden
reciprocidad de la federacién internacional. Con miles de millones de ddlares en la linea y el juego,
bien inmaterial, la garantia de la idoneidad de quienes estan en los puestos directivos es una
condicidon necesaria. Por desgracia, histdricamente este no ha sido el caso. En una relacién de
ganancias mutuas, los gobiernos de turno locales, por nombrar solo un actor, han ignorado los
problemas en busca de beneficios propios sean sociales, econémicos, electorales u otras. La Copa
Mundial es el principal activo de FIFA y es lo suficientemente valioso para comprar conciencias.
Este castillo de naipes, esta torre impenetrable de marfil de mas de 100 afos de
antigliedad, cayd estrepitosamente el 25 de mayo de 2015 en un hotel de Zurich. Castillo, por cierto,
sustentado en una idea consuetudinaria de independencia nunca refrendada legalmente, sino
simplemente aceptada. Eran precisamente las seis de la mafiana en el lobby Baur au Lac, un antiguo
y costoso hotel de la capital Suiza. La puerta giratoria se movid y mas de una docena de agentes de
la ley, suizos pero con mandato del FBI, entraron. Algunos de los mayores dirigentes del fatbol
mundial estaban hospedados alli. En los siguientes dias el 65 Congreso de la FIFA se haria a pocas
calles. Tras presentar los papeles requeridos, los agentes se dirigieron a las habitaciones de los
implicados. La operacién no requirié derrumbar puertas, armas o esposas. Los implicados, siete en
total, la mayoria hombres de mas de 60 afios, muchos de ellos con mds de 10 afos en FIFA o
federaciones nacionales, no opusieron resistencia. El movimiento en el hotel alerté al personal y

con ellos a periodistas, que tomaron fotos de como los agentes se llevaban a los dirigentes en
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camionetas, tapandolos con una manta. Alejandro Burzaco, CEO de Torneo y Competencias, escapd
la redada porque bajéo muy temprano a desayunar y en vez de intentar huir de lugar se quedé lo
mas quieto que pudo en su lugar del comedor, sin llamar la atencion (cf. Canchallena 2015; Gibson
y Gayle 2015; Schmidt y Borden 2015).

Los siete dirigentes eran: Jeffrey Webb, vice presidente de FIFA y presidente de Concacaf;
Eugenio Figueredo, vicepresidente y ex presidente de Conmebol; Eduardo Li, presidente de la
federacién de Costa Rica; Julio Rocha, presidente de la federacién de Nicaragua; Costas Takkas,
asesor del presidente de Concacaf; Rafael Esquivel, presidente de la federacién de Venezuela y José
Maria Marin, ex presidente de la confederacion de Brasil.

Al mismo tiempo que se realizaba este operativo en Suiza, el FBI allané las oficinas de la
Concacaf en Miami, en busca de documentos que permitieran continuar con la extensa
investigacion.

Horas mas tarde, la Fiscal general de los Estados Unidos, Loretta Lynch, explicaria lo

sucedido en Suiza y el alcance de las investigaciones.

Estamos aqui para anunciar la publicacion de los cargos y el arresto de individuos como
parte de nuestra larga investigacién sobre sobornos y corrupcion en el mundo de fatbol
organizado. Muchas de los individuos y organizaciones que describiremos hoy fueron
confiadas con la tarea de mantener al futbol abierto y accesible a todos. Ellos tienen
grandes responsabilidades en cada nivel, desde construir campos de futbol para nifos
en paises en desarrollo hasta organizar la Copa Mundial. Se esperaba de ellos que
defendieran las reglas que mantienen al futbol honesto. Por el contrario, corrompieron
el negocio del futbol mundial para servir sus propios intereses y enriquecerse [...].

Los 14 implicados en la formulacion de cargos que hoy publicamos incluyen oficiales de
alto nivel de FIFA, la organizacion internacional responsable de regular y promover el
futbol, lideres regionales y otros organismos de gobierno bajo el espectro de FIFA y
ejecutivos de marketing deportivo que, segun la formulaciéon de cargos, pagaron
millones de ddlares en sobornos y compensaciones para lograr lucrativos derechos de
los torneos internacionales de futbol. (Lynch 2015).

La formulacién de cargos (Indictment) ‘15 CR 0252 (RID) (RML)’ contiene acusaciones contra catorce
altos funcionarios de FIFA y empresarios. Aparte de los capturados en Zurich, estaban: Nicolds Leoz,
expresidente de la Conmebol; Jack Warner, expresidente de Concacaf; Aaron Davidson; Alejandro
Burzaco, José Margulies y Hugo y Mariano lJinkis, estos ultimos relacionados con la compra de
derechos de televisién y mercadeo. Warner se entregd a las autoridades de Trinidad y Tobago,
pagando la fianza necesaria para quedar en libertad, y publicando videos en Internet en que advertia

que podia poner en riesgo toda la estructura gubernamental de su pais. Alejandro Burzaco se
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entregd a las autoridades italianas, posteriormente Hugo y Mariano lJinkins harian lo mismo en
Argentina.

En el documento, después de una explicacion de cdmo funciona FIFA, cudles son sus
principales estamentos y objetivos, se procede a caracterizar a los catorce 'acusados'.
Posteriormente se habla de los 'Co-conspiradores’, cuya identidad es reservada principalmente
porque hacen parte de otras investigaciones activas o su revelacidn seria perjudicial para futuras
indagaciones. El entramado de corrupcién que se describe incluye lavado de activos, sobornos y
enriquecimiento ilicito como algunos de los mas importante crimenes. Cada negociacion de
derechos de television o mercadeo, al igual que el apoyo de las federaciones y confederaciones
requirio el pago de millones de délares en sobornos, por mas de 20 afios. El involucramiento de las
autoridades estadounidenses empieza a ser necesario cuando FIFA y todas las confederaciones
involucradas empiezan a utilizar el sistema financiero estadounidense para mover el capital
obtenido. Ademas, un buen nimero de los implicados tienen doble nacionalidad estadounidense y
el sistema judicial de dicho pais estd en capacidad legal de hacer cobros impositivos sobre el capital
de sus ciudadanos, sin importar su ubicacién en el mundo (cf. U.S. District Court E.D.N.Y. 2015).

Claro est3, este documento contiene informacién de interés sobre cdmo se desarrollaron
por afios los tratos debajo de la mesa entre dirigentes y ejecutivos de mercadeo. Este deja muy mal
parados a sujetos fundamentales en FIFA como Jack Warner, Nicolds Leoz y Eugenio Figueredo, sin
contar los 'co-conspiradores' que incluyen a Julio Grondona, por ejemplo. El involucramiento de la
justicia estadounidense en los asuntos de FIFA puede remontarse a principios del siglo XXI. Lo
sucedido entre MasterCard y FIFA en 2006 es un punto de entrada fundamental, porque mostré un
proceder de deshonestidad sistemdtica en FIFA y sus directivos, incluyendo Chuck Blazer. Tras las
denuncias de Blazer sobre posibles sobornos para la eleccion de 2011, que también involucraban a
Jack Warner, el funcionario empezé a ser investigado por el FBI. Blazer tenia unas cuentas en las
Islas Caiman y las Bahamas en las que fueron consignados $250.000 ddlares antes de las denuncias.
Segln se supo, Blazer colabord con las autoridades de EE.UU. por 18 meses, mientras estaba en el
Comité Ejecutivo. En una muestra de la quiescencia del proceder de la justicia norteamericana
contra grandes grupos criminales, los cargos se armaron y se contintan armando con la colaboracién
de los implicados, a cambio de reducciones de pena. Blazer, en el concierto de la corrupcién
existente en FIFA, es un pez pequefio en el gran estanque. Su estilo de vida no ayudd a que sus
ingresos pasaran desapercibidos. Un asunto que resoné con los medios a nivel mundial, fue que

Blazer vivia un apartamento de la Trump Tower en New York y rentaba otro Unicamente para sus
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gatos. El funcionario se declaré culpable de los cargos presentados por la fiscalia de Estados Unidos
en 2013. En junio de 2015, la FIFA le impuso una sancién de por vida a Blazer, lo que muestra la
ineficacia del Comité de Etica, que debieron esperar a que la prensa publicara todos los documentos
relacionados, para sancionarlo (cf. BBC 2015A; Jennings 2011; FIFA 2015A; Mcintyre 2015).

Es mas, las investigaciones se han extendido por un buen nimero de paises del mundo,
aunque los resultados estan por verse y si los anuncios de las fiscalias tienen intenciones reales de
investigar. Se han abierto indagaciones en Australia, Colombia, Costa Rica, Paraguay y Suiza, entre
otros. Estos dos ultimos casos tienen especial importancia. En Paraguay esta el edificio de la
Conmebol que tenia la misma proteccién juridica que embajadas extranjeras desde 1997. Esto
muestra la altura con la que se trataba a esta organizacion de futbol. El senado de dicho pais debid
revocar esta condicién para poder allanar el edificio. Nicolds Leoz, expresidente de la organizacion
continental, se mantiene en detencion domiciliaria. Por su estado de salud, se ha mantenido en
detencion domiciliaria, aunque fue pedido en extradicién por los Estados Unidos. En el caso de Suiza,
simultdaneamente a las capturas, se abrid investigacién por 'sospechas de manejo criminal y el lavado
de activos' relacionado con los procesos de entrega de Copa Mundial en 2018 y 2022 (cf. BBC 2015B;
Bart 2015; El Universo 2015A).

Las consecuencias de las capturas en la politica interna de FIFA serian significativas, pero
se demorarian un poco en llegar. Los siete capturados en Zurich estaban en la ciudad para el 65
Congreso de la FIFA, en el que se votaria en la eleccidn para presidente de FIFA. Los candidatos eran
Blatter y el principe Ali bin Hussein de Jordania. Ninguno de los dos tenia propuestas claras y
estructuradas para el cargo. Desde el discurso ambos apuntaban al restablecimiento de FIFA como
una institucién respetable. Jérome Champagne, Michael van Praag y el exfutbolista Luis Figo se
retiraron de la contienda, estos dos ultimos argumentando que todo el proceso estaba viciado.
Ambos encontraron lugares comunes para apoyarse en la candidatura, pero sus criticas
estructurales hacian inviable su eleccién. La coordinacidn de las autoridades de Suiza fue envidiable:
las capturas dos dias antes de la votacion. Todos los ojos se posaron sobre Blatter, que de ser un
triunfador seguro, pasé a contar sus ultimas horas en FIFA (cf. Gibson 2015A).

Joseph Blatter compadecié ante los medios el dia siguiente a los arrestos, intentando
apaciguar el vendaval que venia encima. El jueves 28 de marzo se presenté diciendo que, a pesar de
ser momentos dificiles, la FIFA debia prevalecer. Aproveché para librarse de su responsabilidad

directa:
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Nosotros, o yo, no podemos monitorearlos a todos todo el tiempo. Si la gente quiere

hacer las cosas mal, intentardn esconderlo. Pero también debe involucrarme como

responsable de la reputacion de toda nuestra organizacién y para encontrar una forma

de resolver las cosas. No vamos a permitir que la reputacién de FIFA sea arrastrada por

el barro por mas tiempo. Esto debe terminar aqui y ahora (Borden 2015).
Por supuesto, dada la cercania de las elecciones de FIFA, no desaprovechd la oportunidad para hacer
algo de campaiia: «Los siguientes meses van a ser dificiles para FIFA [...]. Estoy seguro que habrd
mas noticias malas, pero es necesario empezar a restaurar la confianza en nuestra organizacion.
Que este sea un punto de quiebre» (Borden 2015).

Las cartas de las diferentes federaciones se destaparon ante el caos. Quienes parecian
aliados incondicionales de Blatter cambiaron de posicion y los que se mantenia con él se
cuestionaron. En el mundo que se mueve y se representa en las redes sociales, y que intenta motivar
el cambio social desde las plataformas digitales de la informacidn, la solicitud era una: no votar por
Blatter, acabar con sus diecisiete afios de reinado sobre FIFA.

La naturaleza juridica precisa de las asociaciones siempre ha sido una cuestion nebulosa.
¢Hasta qué punto éstas deben representar lo que perciben como demandas populares? Si este tipo
de manifestaciones en redes sociales y portales de internet debe ser tomada como la puesta en
escena de una ‘opinidn generalizada’, ¢deberian las federaciones seguir dicho mandato o su labor
no se relaciona con la representatividad? Al mismo tiempo, de no ser ese el caso, écomo entender
el vinculo de identidad, incitado por las mismas federaciones, entre el equipo nacional de cada pais
y los ciudadanos, si estos representan Unicamente a las federaciones?

Los mismos periodistas intentaron dar concrecién a lo que percibian como la demanda
popular de no votar por Blatter. Tal fue el caso de, por ejemplo, Alejandro Fantino, uno de los

mayores detractores de Julio Grondona vy, por tanto, de Joseph Blatter:

Yo esperé muchos afos este momento y nunca pensé que iba a pasar [...]. ¢Saben que
era llegar cada domingo al Show del Futbol con papeles de AFIP [Administracién
Federal de Ingresos Publicos], con denuncias, con las cuentas de Grondona afuera del
pais y que se nos cagaran de risa en la cara? [...] (Animales Sueltos 2015A).

Voy a hablar de un hombre que tendra que hacerse cargo de lo que va a votar: Rodolfo
D'Onofrio [, presidente de River y enviado de la AFA a Zurich]. D'Onofrio irrumpe en el
mundo del fitbol como algo nuevo [...]. El mafiana representa a Argentina, él mafiana
dird que representa a AFA, pero representa a Argentina. Y mafiana él tiene que entrar,
poner un voto dentro del sobre y no tiene mas que dos opciones, eleccién con grieta
incluida: o sos 'blatterista' o de Hussein. O sos de Blatter o sos del jordano. Eticamente
me parece que si vos votas a Blatter, votas el ‘grondonismo’, votas el futbol que tanto
denostaste por tanto tiempo (Animales Sueltos 2015B).
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Michel Platini, al que el suizo ayudd a llegar a la presidencia de UEFA, pidi6 a Blatter que renunciara
y, en caso de no hacerlo, la UEFA votaria por Ali. «Después de lo que ha pasado recientemente,
pienso que suficiente es suficiente y muchas personas piensan asi», asegurd. «Hay muchos cambios
radicales en la cabeza de los lideres de las asociaciones» (Borden 2015). Esto fue entre 45 y 46 votos
de los 53 europeos. La relaciéon entre la UEFA y la FIFA ha sido tirante desde la época en que
Havelange era presidente de FIFA y sus ojos se posaron sobre Africa. El brasilero era mejor
negociador que Blatter, que fue especialmente critico de las FAs britanicas. La convivencia entre
ambas organizaciones se mantuvo en una tensa calma hasta el escandalo.

Todas las confederaciones se reunieron de emergencia para decidir por quién votarian, si
por Blatter o por su rival, Ali bin Hussein. El desconocimiento que existia sobre la figura del principe
de Jordania no ayudaba. El presidente de la Confederagdo Brasileira de Futebol, Marco Polo del Nero
se fue de Suiza antes de la votacion, segun dijo, para responder por lo sucedido ante la prensay las
autoridades brasileras. La especulacidn inicial aseguraba que es posible que se hubiera ido para no
votar por Blatter. La Conmebol se reunid y la idea inicial era que los miembros votarian en contra
de Blatter, aunque este acuerdo de palabra no era de obligatorio cumplimiento. Verbigracia, Luis
Chiriboga, presidente de la Federacidn Ecuatoriana de Futbol (FEF), con gran suficiencia, dijo:
"Ecuador votd por Blatter". Segin él, desde 1998 habia votado por Blatter y ya se habia
comprometido en hacerlo, por lo que, a pesar de la decisién de Conmebol, hizo a su antojo. El mes
siguiente, Chiriboga seria cuestionado por la adulteracién de edades de jugadores juveniles en
Ecuador y posteriormente capturado por las autoridades estadounidenses. No fue el Unico en
hacerlo. La duda sobre si la AFA voté por Blatter o bin Hussein sigue siendo tema de discusion en
Argentina (cf. ESPN FC 2015; El Universo 2015B).

Mas alla del resultado final, el fin del apoyo de Conmebol al oficialismo en FIFA marcé un
cambio histdrico para una confederacion, que respaldé desde 1974 a Havelange y a Blatter. Que la
investigacion de las autoridades estadounidenses tocara principalmente a los dirigentes de toda
América obligd, asi fuera por simple pena, a cambiar el voto. Muchos de los directivos en ejercicio
fueron los herederos directos de los capturados o implicados. Si esto va a marcar un cambio en la
ya perpetuada dirigencia de las federaciones suramericanas estd por verse.

En Concacaf, el apoyo a Blatter habia sido asegurado dias antes de la eleccidn, con algunas
excepciones. Tras las capturas, era claro que ni Estados Unidos ni Canadd votarian por el suizo.

Algunos reportes de prensa anteriores, incluso, aseguraron que Blatter tenia miedo de ir a Estados
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Unidos, porque podria ser arrestado (cf. Knoblauch 2015). Un buen numero de las otras
federaciones reelegirian al presidente debido a compromisos adquiridos con anterioridad o por
simple vocacién. Situacién similar para la confederacién africana y asidtica, que salvo pequefias
excepciones, votaron por el suizo.

La votacién fue transmitida, como nunca habia pasado, en vivo, en un importante nimero
de paises. El interés de los canales y el publico era ver si el escandalo ocurrido iba a mermar en las
solidas huestes de Blatter. Parecia obvio que un cataclismo de estas proporciones lograria cambiar
algo... Blatter gand por 133 votos a 73. Ali bin Hussein se retird para evitar una inutil segunda vuelta
y esto daba inicio al quinto mandato del suizo. Su discurso de aceptacién era una exhortacién para

mantener a FIFA junta:

Primero, quiero felicitar al principe Ali Bin Al Hussein. Obtuvo un muy buen resultado.

Entonces, quiero agradecer por la confianza. Tomo la responsabilidad de llevar a FIFA

a donde debe estar, y les prometo: al final de mi término, dejaré a FIFA en una posicién

muy fuerte. {Vamos FIFA! [...].

Los eventos de la semana han puesto una sombra sobre el futbol y nuestro congreso.

Pero los culpables -si se confirman- son individuos, no toda la organizacién. Ahora,

nosotros, todos juntos, debemos reparar los dafios, inmediatamente. Los estoy

llamando para poner a FIFA en el camino correcto. USTEDES son FIFA y FIFA los necesita

(FIFA 2015B).
El dia después de ser electo, Blatter fue mas beligerante que antes del proceso. En rueda de prensa,
culpd a Estados Unidos e Inglaterra por los arrestos, no a los funcionarios cuestionados. Para él la
derrota en la elecciéon de la Copa Mundial de 2018 y 2022 generd los arrestos. Agregd: «Los
americanos, si tienen un crimen financiero relacionado con sus ciudadanos americanos, entonces
debieron arrestarlos alli y no en Zurich cuando tenemos el Congreso» (Longman 2015). En una
posicion de mas fuerza, tras ser reelecto, podia decir lo que pensaba.

El apoyo y las criticas a Blatter llegaron de agentes externos, también. Jefes de estado,
como Angela Merkel, canciller alemana, y David Cameron, primer ministro de Gran Bretafia,
pidieron que Blatter dejara su cargo. Francgois Hollande, presidente de Francia, también dejé ver en
sus palabras un deseo de cambio en FIFA. El mismo Parlamento Europeo pidié que el suizo dejara
su lugar (cf. Maroto 2015A; Maroto 2015B). Vladimir Putin, presidente de Rusia, se puso en la otra
esquina del ring. Para él, Blatter merece el Nobel de Paz por su labor en FIFA y las investigaciones
son una respuesta a la victoria de Rusia y Catar, una venganza por la derrota (cf. Miles 2015).

Cuatro dias después de ser reelecto, el 2 de junio de 2015, Joseph Blatter anuncid ante los

medios que dejaria su puesto a disposicidon del Congreso de FIFA. La mayoria de medios lo interpretd
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como una renuncia, pero Blatter no pensaba dejar su cargo, en principio, hasta el 26 de febrero,
cuando se elija a un nuevo presidente. La suspensién que el Comité de Etica impuso sobre él acelerd
su salida. Tres asuntos, aparentemente, cambiaron la idea inicial que tenia de ser el presidente
electo durante cuatro afios mas.

El primero fue la presidn de los patrocinadores de FIFA, para los que lo sucedido en Zurich
fue una debacle. El pedido de varios de ellos, en comunicados, fue que la FIFA entrara a un proceso
de cambio inmediatamente. Finalmente, ellos dan buena parte de dinero que, segun reportes, FIFA
malgasté en operaciones ajenas a sus valores fundacionales. Visa, por ejemplo, mostré su
indignacién y afirmé que 'reevaluaria su patrocinio' (cf. Visa 2015). Coca Cola también se manifesto

diciendo que estas acusaciones empafnaban los ideales de la Copa Mundial y que esperaba que FIFA

se encargara del asunto (cf. Coca-Cola 2015). Asi, la gran mayoria de los aliados estratégicos de FIFA
a nivel global ventilaron su inconformismo publicamente. Con el paso de las semanas, aun después
del anuncio de Blatter, las compafiias expresaron su impaciencia e incluso la posibilidad de dejar su
patrocinio. El desarrollo tras bambalinas de las negociaciones es un misterio, al menos por el
momento. Lo evidente es que la presidn por cambios afecta, sin duda, la cabeza de la organizacién,
en este caso Blatter (cf. Sandomir 2015; Homewood 2015A).

Las pruebas en contra de Jérome Valcke fueron parte, aparentemente, importante de la
decisién de Blatter de dejar el cargo. El segundo al mando, secretario general, aparentemente
conocia de una transaccion de 10 millones de délares que el presidente de la SAFA, Molefi Oliphant,
le habria hecho a Jack Warner, como pago por asegurar tres votos para eleccién de la Copa Mundial
de 2010. Segun los documentos liberados por la fiscalia de los Estados Unidos, que incluyen una
carta firmada y membretada, Valcke habria sido intermediario en la transaccién, transfiriendo el
dinero de las cuentas de FIFA a una cuenta del Bank of America. El comunicado de FIFA al respecto
dice que Julio Grondona, ya fallecido, habia autorizado el pago. No obstante, el secretario general
aparentemente estuvo cerca del trato. En términos pragmaticos, si la investigacion de las
autoridades de Estados Unidos podia llegar a Valcke, seguramente podia hacer lo mismo con Blatter.
Esta no era una buena posicidn para gobernar ni para defenderse, en caso de que las acusaciones
lleguen. El anuncio de las nuevas elecciones llegd pocas horas después de que esta noticia tomara
relevancia mundial (cf. Gibson 2015B; Homewood 2015B, Press Association 2015).

Finalmente, otro acontecimiento importante que obligd a Blatter a acelerar su anuncio fue
la reunion que las asociaciones afiliadas a la UEFA iban a realizar de manera extraordinaria en Berlin

el 6 de junio de 2015. Lo que hubiera sucedo en dicha reunidn es incierto, pero las especulaciones,
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basadas en testimonios de dirigentes de la confederacién europea, afirman que en caso extremo,
algunas asociaciones se hubieran retirado de FIFA. Otras medidas menos extremas podrian ser
retirdndose de sus puestos en el Comité Ejecutivo. Allan Hansen, miembro del Comité Ejecutivo de
UEFA, llegd a proponer que la confederacion boicoteara la Copa Mundial de 2018 e hiciera un torneo
bianual junto a Sudamérica. Esto, de haberse concretado, hubiera mermado cualquier capacidad de
FIFA para sostenerse. Sabiéndose la UEFA en una posicién de dominio econdmico de la parte mas
atractiva del futbol mundial, esta accidn de hecho hubiera puesto una presién insoportable sobre
Blatter. La cercania del encuentro de la UEFA, la confederacién mas fuerte, era un riesgo demasiado
grande para descartarse a la ligera, que acelerd la rueda de prensa de Blatter (cf. Hanson 2015;
Rumsby 2015B; Wallace 2015).

Después de un mes fuera del ojo publico, 'trabajando en reformas', Joseph Blatter
comparecio ante los medios de comunicacidn el 20 de julio de 2015. Ademas de aclarar que no
renuncio, sino que dejaria su cargo cuando se realice la nueva eleccién de presidente, le dio una
fecha a dicha reunién extraordinaria del Congreso: 26 de febrero de 2016 en Zurich. En ese
momento, los miembros de FIFA podrian escoger a su nuevo dirigente (cf. FIFA 2015C).

No obstante, mas que el anuncio, lo que mas capto la atencidén de los medios fue algo que
pas6 antes del inicio, justamente cuando Blatter iba a empezar a hablar. El comediante britanico
‘Simon Brodkin’ (Lee Nelson) subié al escenario, le dio la mano a Blatter y le dijo, mientras arrojaba
unos fajos de billetes falsos al aire sobre el dirigente: “Sepp, esto es para Corea del Norte en 2026”.
El suizo, visiblemente nervioso, pidié que el hombre fuera sacado e intentd salvar la situacion... la
situacién era insalvable, como su presidencia al final del 29 de mayo de 2015, tras ser elegido para

su quinto mandato.

La narrativa de la presidencia de Joseph Blatter empezd de manera polémica y asi terminé.
Su paso por FIFA no serd recordado por sus grandes logros, al menos en América y Europa, sino por
sus dudosos manejos de la federacién internacional. En Africa y Asia, por el contrario, sera
recordado como el que llevd la Copa Mundial a dichos continentes. No obstante, la conclusidn de
su paso por la federacion ha sido tan estrepitosa que dificilmente su figura serd recordada como
favorable. La federacion, al igual que el juego, ha continuado su crecimiento constante, produciendo
mayores ingresos e interés a nivel mundial. Esto atribuible mas a la gestién de la UEFA o la Conmebol
que a la de la FIFA, que cristaliza la creciente popularidad del futbol en el evento mas importante

de la disciplina, la Copa Mundial. Si su paso por el sillén mas importante del fitbol mundial ha
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demostrado algo, es que el presidencialismo extremo y la falta de control externo sobre las
actividades de la federacidn traen riesgos demasiado altos. La pregunta sera, entonces, cudles
deberian ser dichos controles y cdmo mantener laindependencia de FIFA ante las presiones politicas
externas.

Al mismo tiempo, el elemento positivo que puede extraerse de la situacion que concluye
el mandato de Joseph Blatter es que, sin duda, la FIFA se ha posicionado como una organizacion
internacional de importancia. El ‘escandalo’ que se ha causado debido a la situacién es una muestra
clara de que FIFA, a pesar de administrar algo a simple vista tan intrascendente como el futbol, es
significativa, importante y movilizadora. En ese sentido, la necesidad de una vigilancia mds estrecha
a sus actividades y sus procedimientos es algo ineludible. La situacion marca un hito en la

organizacidn que, en el mejor de los casos, terminara con afios de enclaustramiento.
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VI
Conclusiones
FIFA como organizacion politica

El trabajo aqui desarrollado intentd aproximarse a las dindmicas propias de la politica interna y
externa de FIFA. Al igual que otras organizaciones internacionales, las relaciones de poder en su
interior determinan los medios y fines de éstas en el contexto internacional. De esa forma, se buscd
visibilizar dindmicas en un ente que, histéricamente, ha intentado construir una imagen de ser ajeno
a la politica. Su supuesta neutralidad en asuntos de internacionales le ha permitido no entrar en
polémicas que pudieran entorpecer su presencia en todo el mundo. Al mismo tiempo, esto no
excluye a la organizacién de ser un actor politico, ya que su labor central en la estructura del futbol
requiere decisiones de cardcter distributivo, esencialmente politicas. Sus mecanismos de toma de
decisidon son también de ese talante. Asi pues, se ha intentado visibilizar cémo se ha desarrollado la
politica en FIFA a través de los afios, enfatizando los Ultimos cuarenta, que incluyen la presidencia
de Jodo Havelange y Joseph Blatter.

Esto demandd la observacion de los vinculos histéricos que la FIFA ha construido con otros
actores como estados, compafilas multinacionales, confederaciones deportivas, ONGs,
federaciones nacionales, etc. En sus primeros afios de existencia era una organizacidn sin poder
suficiente para imponer o negociar su voluntad en los diferentes escenarios internacionales.
Posteriormente alcanza un estatus tal que la pone en posicién mas simétrica con los otros actores
relevantes. Mas aun, en algunos casos con la capacidad de imponer su voluntad, su organizacion y
estructura sobre otros, particularmente aquellos estados en que se realiza la Copa Mundial u otras
de sus competencias cada cuatro afios. Este proceso de empoderamiento se relacioné con la
expansion natural del futbol a nivel mundial, no relacionada directamente con FIFA, y con la creacién
de la Copa Mundial, principalmente. Una vez superada esta etapa de formacién, en que el futbol ya
se encontraba en los cinco continentes, con sus propias confederaciones, la presidencia de
Havelange lo propulsé a una nueva esfera.

Teniendo en cuenta esta logica, este trabajd se propuso construir una narrativa de cémo
la FIFA llegd a su posicidn actual en el mundo de las Relaciones Internacionales. Este interrogante
nacio del deseo de cuestionar o al menos entender los flujos que llevaron a la federacion a ser lo
que es, tras un inicio discreto y un buen nimero de afios en que sus funciones no superaban lo una

docena de personas podian hacer, en un pequefo conjunto de oficinas en Paris o Zurich. La historia
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de la organizacidn es una historia de éxito, de mantenimiento y de crecimiento sostenido, que
actualmente la ubican con 209 asociaciones miembro, con presencia en todo el mundo y como Ia
creadora del evento deportivo mas importante del mundo, por el capital involucrado, el nimero de
asistentes, de espectadores por medio de plataformas digitales y por la convocatoria que logra, etc.
Una fdbula que, al mismo tiempo, camina paralela a la del futbol como actividad, y, especialmente
en los ultimos afios, se une a ella. Asi, el éxito del futbol asociado como el deporte mads practicado
del mundo hace de la FIFA la organizacién deportiva mas exitosa de todas. Es un proceso simbidtico
que ha edificado el actual estatus de la asociacién. Su actual lugar, sin embargo, ha tomado en los
ultimos afios un tinte mas oscuro, debido a su discutible direccién y cdmo se ha manejado el deporte
mas convocante del mundo. Con el poder, llega un grado de responsabilidad que la FIFA, en unos
casos, no ha asumido o del que se ha aprovechado.

Las conclusiones, por supuesto, atienden a esos desarrollos. La construccién de la FIFA
hasta su estado actual de dominio se dio bajo una clara politica expansiva, consignada en su
documento de fundacidn, en 1904, que planteaba su derecho como la Unica institucién encargada
de administrar el futbol a nivel mundial. Asimismo, la Unica con el derecho de hacer un Campeonato
Mundial, que fue una de las principales motivaciones para crear el organismo. Este deseo de tener
presencia mundial, cosa que pone a la FIFA en la vanguardia de las Organizaciones Internacionales,
no pudo concretarse por un buen tiempo, debido, principalmente, a las limitadas capacidades
econdmicas y funcionales del organismo. Las federaciones, que nacieron imitando a la Federacidn
Inglesa de Futbol, fueron las principales organizadoras del juego hasta bien entrado el siglo XX y la
labor de la federacién internacional era facilitar esta interaccion. Esta primera etapa, que se puede
llamar de ‘Formacién’, estuvo atravesada por la Primera Guerra Mundial y termina con el inicio del
presidencialismo en la federacion internacional.

Si bien se ha considerado que el presidente de FIFA es parte importante de su estructura,
la presente investigacion ha hecho pristina la importancia de esta funcién, y el desequilibrio de
poder existente en el régimen de FIFA con respecto a esta figura. Por eso, en un intento por dar
estructura a la historia del ente organizador del fatbol, los periodos presidenciales son parte
ineludible. Incluyendo la primera etapa ‘Formativa’, esta investigacion piensa en otras cinco etapas
de transformacioén, en que la cabeza de la organizacion es pieza fundamental. A la vez, estas mismas
etapas dialogan con los procesos de transformacidn de la politica internacional. Esto determina la
forma en que FIFA se concibe a si misma, sus fines y medios para cada uno de estos momentos. La

capacidad de adaptacion en el tiempo, concluye esta investigacion, ha sido parte fundamental de
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su mantenimiento. Su estrategia y comportamientos ha cambiado con los afos, y esto le ha
permitido ser cada vez mas significativa.

El presidente no solo encarna los ideales y el comportamiento de la federacidn, sino que
de manera interactiva los retroalimenta y los moldea. La FIFA de Rous es radicalmente diferente a
la de Rimet, Havelange o Blatter. A pesar de la existencia del Comité Ejecutivo y el Congreso, como
los dos principales estamentos de participacion en FIFA, el presidente es el maximo representante
de la organizacion, de la gobernanza del futbol mundial y su voluntad es suprema. Como se ha visto
en el desarrollo de los estudios de caso, esto ha desembocado, en buena parte, en el estado actual
de cosas. La observacion histérica de los ultimos dos gobiernos en FIFA demuestran que el problema
de la concentracidn de poder y la falta de un sistema de control, interno o externo, desembocé el
abuso de poder. El presidente bien podria tener el titulo de monarca o autdcrata de la FIFA. El poder
esté en unas manos particulares permite mayor velocidad en la toma de decisiones y saltar el
obstaculo que algunas veces puede significar la burocracia institucional. Al mismo tiempo, las
desventajas son mucho mayores: la organizacién queda a disposicion, poco menos, de los caprichos
de un individuo.

La llegada de Jules Rimet en 1921 marca el inicio de presidencialismo en FIFA y lo que esta
investigacion plantea como un segundo momento de su historia. Con la figura del francés revive la
posibilidad de la Copa Mundial y bajo su mando, se concreta esta idea, que es la mayor fuente del
poder de FIFA. El crecimiento del torneo superd las expectativas de todos los participantes, a pesar
de ser interrumpido por la Segunda Guerra Mundial. La misma competencia fue un escenario de
disputa ideoldgica, en una época de confrontacidon que intentaba probar la superioridad de un
modelo politico y social sobre los demds. La posiciéon de FIFA para evitar este tipo de
manifestaciones era de desventaja absoluta y su postura politica de neutralidad se mantuvo, asi
esto significara no tomar partido ante actos que claramente afectaban el desarrollo normal del
juego. El deporte fue utilizado como vehiculo ideolégico de manera mas cara que nunca. El fin de la
inocencia del juego primigenio

De igual manera, la ideologia de Rimet también determind las politicas de FIFA. La idea de
centralidad y de unidad en torno a la federacién internacional fue fundamental para él. El cuerpo
administrativo debia aglutinar, como una familia, a todas las federaciones nacionales. Sin el extremo
al que llegd en las ultimas décadas, ya la voluntad presidencial era infranqueable por los organismos
de participacion de la FIFA. La negativa de Rimet para crear las confederaciones continentales, a

pesar de la oposicidon de la mayoria de miembros, se mantuvo hasta el final de su mandato. Al

187



terminar su extenso pasé por la federacidn, las perspectivas no podian ser mejores, esto debido,
también, a un nuevo panorama internacional mds propicio para el crecimiento, con el nacimiento
de nuevas naciones y la apertura a nuevos territorio.

A Rimet le sigue un periodo de transicion, con un par de presidentes que mantienen lo
hecho por el francés y fallecen en el cargo. Esto cambiaria con Stanley Rous, que marca otra atapa
para la organizacidn, caracterizada principalmente por la globalizacion del juego. El fin del dominio
colonial en Africay Asia abrié puertas para que la estructura del futbol organizado llegara con fuerza.
Asi sucedid, no tanto por la gestion de la federacidn internacional, sino por el contacto cultural entre
colonos y colonizados. La FIFA de Rous observd el cambio, pero nunca se pudo adaptar a él, como
este trabajo concluye sobre su periodo. La FIFA era vista desde su dirigencia como una entidad con
fines ‘altruistas’. Una de sus principales ideales era ayudar a los ‘desposeidos’ o supuestamente
incapaces de ayudarse a si mismos, entiéndase, las nuevas federaciones. La direccion del fatbol
mundial tenia una mentalidad, hasta cierto punto, similar a la de alguien como Bartolomé de las
Casas con respecto a los indigenas, de corazén puro. En este caso, la FIFA tendria la misién, el
llamado supremo, de llevar el futbol organizado a las nuevas federaciones y las nuevas naciones.
Era prdcticamente un proyecto evangelizador. La reticencia de la federacién internacional a
pensarse como actor de la politica internacional en la época también responde a este pensamiento,
ya que consideraba que su llamado, dado su categoria, no tenia sesgo politico.

El futbol era el centro de este proyecto, pero lo que estaba en juego era mas que la practica
del deporte o la construccién de canchas. El asunto a determinar era cudl iba a ser el papel del futbol
en desarrollo, principalmente de Africa y Asia, en el mundo del futbol. ¢ Seria replicar su posicién de
subordinacién en el sistema internacional?, ¢seria un papel de oposicién?, iun rol de adecuacién a
la estructura preexistente? o ¢un espacio para las luchas de poder postcoloniales?

Claro, Rous, un hombre britdnico tradicional y conversador, convirtié a la FIFA bajo su
mando en eso: tradicional y conservadora. Las iniciativas de asociacién internacional para el
momento tenian mas que ver con el desarrollo de programas de ayuda técnica que con el juego en
si mismo. En muchas ocasiones, las nuevas federaciones buscaban respeto, el valor que cada una
de ellas merecia, y no una ayuda. El deseo era competir en los grandes eventos, en equidad de
condiciones. El inglés era incapaz de entender que los numeros estaban en su contra. La
emancipacion tuvo su correlato en el fatbol. Las disputas internas en la organizacidn no se
decantaban en asuntos directamente relacionados con el juego, sino en temas tenian que ver, por

ejemplo, con si se iba a jugar un partido en un estadio que habia sido dias antes utilizado para
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torturas o si se debia permitir que una asociacidn discriminara a buena parte de la poblacién del
pais que supuestamente representaba. Esto transformé los escenarios de la participacion en lugares
de batalla. La animosidad que broté en ese tiempo durd largos afos en disiparse.

Al mismo tiempo, una parte interesante del asunto, que este trabajo intenta mostrar, es
que el futbol siguid creciendo y creciendo a pesar de estos problemas. Los temas administrativos se
han movido histdéricamente por una zona y el juego, el deporte, por otra. Claro, por momentos, se
conjugan, como en las grandes competencias, pero la FIFA como cuerpo administrativo y el proceso
social del futbol, como practica y como consumo, transitan vias diferentes. Esta es una de las
conclusiones mas importantes del presente trabajo: si bien con multiples conexiones, la historia del
deporte y de la organizacién que lo administra son diferentes. Por momentos paralelas, por
momentos contrarias y por momentos una sola. Asi, el estudio de una de éstas no necesariamente
da un panorama completo. El didlogo entre ambas narrativas es fundamental para entender la
relacidn existente. Investigaciones futuras sobre estos asuntos deberd preguntarse exactamente
gué se desea estudiar y no pensar cdmo dado el vinculo entre ambas realidades.

Estos intercambios demuestra que el bien inmaterial que el juego representa es mucho
mds importante para el publico aficionado, en sus variados roles, que las vicisitudes en el cuerpo
administrativo del mismo. Como se afirmd a lo largo del trabajo, el éxito de la FIFA como
organizacidn internacional tiene directa relacidon con la actividad que administra, no en sentido
contrario. El fatbol, sin FIFA, seguiria siendo una actividad popular alrededor del juego. El consumo
permanente del deporte estd representando en la labor de las confederaciones y las federaciones
locales, no tanto en FIFA. Al mismo tiempo, no existe otra competencia tan convocante y que recoja
los frutos de ese crecimiento como la Copa Mundial.

En ese sentido, el conflicto entre Rous y Sudafrica -que fue parte fundamental de toda la
gestién del britanico y desembocaria en la elecciéon de Jodo Havelange- no fue significativa para
frenar la continua expansion del juego. La politica de FIFA, cada vez mas alejada del espiritu del
deporte, era solo de importancia para los directos implicados. Esto concreta un hecho valioso: el
deporte no estd en posesién de nadie, ni siquiera de las asociaciones que lo administran. Estas son,
hasta cierto punto, un mal necesario, pero el futbol encontré su camino desde el siglo XIX y su
proceso expansivo no ha encontrado limites aun.

Havelange, de igual manera, dejo su impronta gravada en FIFA, una mucho mds duradera
que la de Rous. Esta etapa puede dividirse en dos momentos: la gestion de 1974 a 1986, que

constituye la construccion del negocidn del deporte global, y de 1986 a 1998, la solidificacién del
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futbol como negocio multimillonario. Esta divisién basada en la realizacién de la primera Copa
Mundial, cuyos derechos de televisidon fueron vendidos a nivel mundial en cifras multimillonarias.

Havelange fue un empresario exitoso que aplicd sus saberes administrativos y en
mercadeo a una nueva industria emergente: el mercado del futbol global. Sus propuestas de
campana combinaban algunas ideas sobre el desarrollo del futbol, programas de ayuda econémica
y material a las federaciones necesitadas, e iniciativas de crecimiento econdmico. Esto sumado a un
elemento que para Rous era supuestamente impropio, como lo hubiera sido para Rimet: el juego
de la politica. El ascenso del brasilero tiene tanto que ver con la decadente posicion del inglés como
con su interés de ser el lider carismatico, un politico, capaz de ver al rosto a los directivos de las
nuevas federaciones y manifestarles que sus problemas tenian validez en la élite del futbol.
Havelange fue el primer presidente de FIFA con vocacion politica real. Si esta era motivada por otros
intereses —a saber, econdmicos- es un tema a debatir; pero el mismo se pensaba como Jefe de
estado y se comportaba al nivel de dignatarios globales como el presidente del mundo del fitbol.
En ese sentido, su gestidn es un hito para el comportamiento de la FIFA como cuerpo politico. Ya el
rol de la federacién no era simplemente el de ocuparse de su pequefio terrufio, sino tener injerencia
en temas mas variados. Una sefial del crecimiento de una organizacién internacional es la expansién
de sus funciones y pocos casos tan claros como el de la Fédération Internationale de Football
Association.

No es que la FIFA no haya sido politica antes de Havelange o Rous. Como se observé en el
desarrollo de este trabajo, la FIFA siempre ha sido politica, desde su fundacion, desde que Robert
Guérin decidid, a pesar de los desplantes de las FAs britanicas, reunir a las escasas federaciones
continentales y fundar la FIFA. La gran diferencia entre ese momento y el momento en que llega
Havelange al poder es que el brasilero se da cuenta que la FIFA no era la misma que cuando inicid.
Antes la organizacion estaba inerme antes los embates de otros actores. No tenia agencia real. Las
primeras tres Copas Mundiales estuvieron subordinadas a las capacidades de quiénes las
organizaban. No habia parametros claros y controles previos a la competencia. Estos con las
consecuencias relatadas, especialmente en 1934. Con la llegada de los afios 60 y los crecientes
ingresos de la Copa Mundial, la FIFA empezd a ser un cuerpo administrativo con capacidad de
impulsar iniciativas propias. Las arcas crecieron y con esto el poder y la legitimidad para imponer su
voluntad. El estimulo de participar u hospedar la Copa se incrementd sustancialmente y ésta fue

una de las bases para que FIFA empezara a tener un poder que antes no existia. Es en ese proceso
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gue Havelange aparece y cristaliza sus posibilidades. Hay una nueva postura ante los demds actantes
y una nueva suficiencia.

El brasilero buscé aliados con dinero y contactos, y junto a sus aliados rastred los grandes
capitales. Su estrategia era clara desde el principio: un plan de negocios y de crecimiento a largo
plazo. La primera vez que esto sucedio en la historia de la organizacion. Su gestidn valorizé todavia
mas la Copa Mundial, el principal activo de la FIFA. La estrategia de mercadeo se basd en la
consecucién de grandes aliados comerciales y la venta anticipada de los derechos de television por
parte de terceros, capaces de negociarlos después en cada pais. Sabiendo los ingresos econdmicos
y otras ganancias simbdlicas que el evento podia generar, la FIFA también empezd a demandar de
los paises organizadores ciertos estdndares. Entre ellos, el mas polémico: la exclusividad de la
organizacidn para negociar todos los derechos de marketing, invalidando los tratos realizados por
las autoridades locales, y la existencia de ‘zonas exclusivas’ en que la soberania era practicamente
ejercida por FIFA. La FIFA determinaba (y determina) quién entraba, quién salia, qué se hacia y qué
no, en un radio de varios kildmetros alrededor de los estadios. Estas exigencias, en el marco de las
posibles ganancias, eran un mal menor.

Claro, el discurso subyacente a estos cambios no es simplemente el deseo de poder. La
primera etapa de Havelange marca el establecimiento de los estandares necesarios para construir
del futbol el mayor espectdculo televisivo del mundo. La presente investigacion justifica buena parte
de las politicas del brasilero en su deseo de transformar las formas de consumir el juego,
entendiendo los cambios que la tecnologia posibilitaba. Esto explica buena parte de su proceder en
sus mas de 20 afios en la presidencia. Con la creacion de ISL y la firma del primer contrato
multimillonario por los derechos de la Copa de 1986, el negocio ya no era una apuesta sino una
realidad. De ahi en mas, el gobierno del brasilero se centré en la utilizaciéon de estos nuevos recursos
y su maximizacion.

Parte importante de la gestién de Havelange, que también tiene un largo historial de mala
praxis, fue constituir un régimen del futbol global mas robusto. Constituir los mecanismos que
comandan el desarrollo del futbol, es decir la gobernanza de este universo particular. El primer
estatuto de la FIFA fue creado en el momento de su fundaciéon. Por décadas, su cumplimiento fue
un asunto de la buena voluntad de las asociaciones miembro. No existia el poder ni la capacidad de
hacerlo cumplir. De haber sido asi, cualquier seleccidon que hubiera jugado contra las FAs britanicas
en los afios en que salieron de FIFA habria sido sancionada. Mas aun, de respetarse de manera

exégeta, deberia existir una Unica asociacién del Reino Unido y no cuatro.
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Havelange transformé la sede de FIFA, la trasladd y contraté un importante nimero de
funcionarios que pudieran hacer el ejercicio de la federacion mas constante y eficiente. Esto tuvo
consecuencias en como se hacian respetar los estatutos. A la vez, presentd desde sus propuestas
una agenda propia. Las federaciones locales no serian mas el centro de los debates en FIFA, sino lo
seria la federacidn internacional. Su control sobre las actividades no deseadas fue mas estricto. Los
principios del Estatuto fueron replicados en un nimero significativo de documentos técnicos que
moldeaban el proceder de los jugadores, los arbitros, las federaciones y las confederaciones. La
Reglamentacion de la Copa Mundial, en la época de Rimet un documento escueto, se convirtié en
una guia técnica con los deberes y derechos de los organizadores. Le siguieron todo tipo de
documentos que determinaban cémo debian comportarse los distintos actantes del juego en cada
situacién. Asi, el régimen se convirtié en parte fundamental del control de FIFA sobre el mundo del
futbol, y la federacién internacional, el centro de la gobernanza del juego.

Para el final de su gestion, la Copa Mundial era el evento deportivo mds grande del mundo.
El juego también se expandid. Ser futbolista se convirtié en una profesién deseada, una aspiracion
para muchos nifos, jévenes y familias, fuera por vocacién o por el deseo de acceder a los capitales
extraordinario que el futbol traia. Sudamérica, historicamente desigual en condiciones sociales y
econdmicas, fue un agar en el que los futbolistas brotaron. Africa y Asia también empezaron a
aportar el talento de sus jugadores a las grandes ligas y eventos. El sistema de desigualdades que
aun sustenta el futbol mundial se edificé bajo el carioca.

Al mismo tiempo, esta politica de maximizaciéon de la utilidad puso en cuestion los
fundamentos sobre los que se cred FIFA. Para Havelange, el futbol era lo mismo que el transporte o
los seguros. Era igual, o al menos similar, a cualquier otro negocio que operd antes, aunque mas
glamuroso. Los objetivos, entonces, eran los mismos: mayor utilidad, menor riesgo. Su deseo se
resume en ingresar en un sector de impacto internacional con un potencial que no hubiera sido
explotado. Esto puso a FIFA en una posicién diferente. La transformé de una organizaciéon no
gubernamental sin dnimo de lucro a poco menos que una compaiiia trasnacional. Esto modifico,
ademas, la forma en que se representaba externamente.

Esta investigacion ha observado el didlogo existente entre estos diferentes componentes
de la politica interna de FIFA. El corpus tedrico sobre los debates paradigmaticos en las Relaciones
Internacionales permitié pensar criticamente estas estructuras y politicas, con el fin de entender la
légica de las acciones de la organizacién, principalmente sus directivas. Las preguntas por el

contexto internacional hicieron clara la relacién entre lo que sucedia internamente de la federacién
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y las dindmicas externas. Uno de los principales aportes de esta investigacién pretende ser ese
dialogo permanente entre el contexto y la agencia, que no puede ser obviado.

En esa misma linea, la FIFA plantea dificultades para la clasificacién tradicional de las
organizaciones internacionales. Es precisamente por esta naturaleza cambiante que es valiosa para
la disciplina de las RR.Il. En una época, dificilmente podia caer en otra categoria que no fuera la de
ONG. Bajo la gestion de Havelange y la de Blatter se acercé a la descripcion de compania
trasnacional. A la vez, su vinculo con las federaciones locales, que no siempre tienen una condicion
independiente a los estados, y gobiernos podria darle roles propios de organizacion
intergubernamental. No es facil determinarlo, cada caso demanda un anlisis consciente y por ello,
su estudio se antoja mas interesante que el de otras organizaciones de naturaleza inmutable desde
su fundacion hasta su ocaso.

El cambio en las relaciones internacionales en el tiempo en que FIFA ha estado activa ha
determina buena parte de las posibilidades y los retos de la organizacién. Durante el periodo de las
Guerras Mundiales, la federacidn internacional ha sido inocua y ha estado cerca de desaparecer. A
la vez, cuando las compaiiias transnacionales, y otras organizaciones no gubernamentales, tomaban
mayor fuerza, en los afios 70 y 80 del siglo XX, la FIFA lo ha hecho en concordancia. A pesar de
administrar una actividad como el fatbol, no ha sido ajena a los vaivenes internacionales, que en los
ultimos cuarenta afos ha sabido cristalizar a su favor, entrando a nuevos territorios y encontrando
nuevos socios. Todo esto se ha visibilizado por medio de debates tedricos aqui desarrollados, que
buscan mostrar las cambiantes dinamicas del mundo internacional. Al mismo tiempo, esta
transformacion también ha tocado a grupos sociales e individuos, que han desarrollado una vision
mas inquisitiva sobre el proceder de estos actores internacionales. Mucho mas si su funcién es
administrar una actividad constitutiva de su capital social como el deporte.

Asi las cosas, la organizacion deportiva ha encontrado mayores dificultades con el tiempo
para poder imponer o negociar su voluntad sin escuchar voces de protesta al respecto. La ‘opinién
publica internacional’, que en un sentido limitado refiere a la sumatoria de medios de comunicacion
internacionales, pero que también incluye a un nimero incontable de personas que interactian
permanentemente con el flujo de informacién existente, es cada vez mas inquisitiva. Los
extraordinarios capitales que mueve, ademds de su presencia permanente en la agenda
internacional, ha causado que se cuestione su estatus y, a la vez, su capacidad de mantener ‘limpio’

el mundo del futbol.

193



La FIFA de Joseph Blatter, que comprende la etapa mas reciente en el desarrollo de la
organizacidn, tenia tendencias similares a la de Havelange, pero era una continuidad deslucida. Esto
por el poco carisma y vocacion de liderazgo del ex Secretario general. La capacidad del suizo para
darle su propio estilo a la organizacién es menos evidente y son pocas las politicas que son de su
propia mano. Sus acciones han sido primordialmente respuestas a cuestionamientos externos e
internos. Esto no inhabilita algunos de sus improntas como potenciar el futbol femenino o llevar la
Copa Mundial a Africa, pero estas dificilmente seran tan recordadas como sus polémicas. La
produccién del Cédigo de Conducta, el Cédigo Disciplinario y el Cédigo de Etica para todas las
personas relacionadas con el juego son un intento por mostrar una imagen mas integra de la
federacién internacional, intento que siempre quedd corto ante el flujo de informacién sobre los
dudosos manejos internos.

El suizo lidié con problemas que Havelange no enfrenté. Los tiempos cambiaron y Blatter,
funcionario de FIFA desde los afios 70, tuvo problemas para adaptarse, de la misma forma que Rous
los tuvo. Las demandas sociales e institucionales de apertura y mejores estandares de gobernanza
en organismos internaciones incluyeron a FIFA, sin duda. Blatter se enfrentd a este nuevo mundo
desde su primera eleccién. Los interrogantes sobre cdmo llegd a la presidencia y como Havelange
lo impulsé, lo siguieron durante sus diecisiete afios frente a la organizacion. A esto se le sumaron
problemas con las finanzas internas y una nueva oposicién que brotd dentro de la asociacidn
internacional. Sus conflictos permanentes con la UEFA, la confederacién mas fuerte, forzaron a que
ésta se concentrara en su expansién interna y dejara el tema de la federacidn internacional de lado.
El aporte de la UEFA al juego global contemporaneo es insoslayable. La internacionalizacién y
globalizaciéon de las ligas europeas transforma al futbol en uno de los mayores bienes de consumo
a nivel mundial. Dindmicas de utilizacidn del tiempo de ocio en muchos paises se modificaron por el
constante flujo de partidos y programacion relacionada con el futbol. La FIFA se valié de ese nuevo
flujo de capital, mediatico, humano y monetario, y lo concentrd en la Copa Mundial, al mismo
tiempo que expandié el nUmero de competencias que sanciona, para incrementar sus ingresos y su
alcance. Al mismo tiempo la CAF y la AFC fueron el centro de su gestidn, llevando ain mas lejos los
caminos que su antecesor empezd a recorrer. Este cambio radical modificé la geopolitica del poder
en FIFA sustancialmente.

La presencia de Havelange, el autocrdtico monarca de FIFA, era disuasidn suficiente para
evitar que los desencuentros salieran a la luz publica. Blatter no ha tenido ese efecto sobre sus

opositores. Entre mas dinero maneja FIFA, mas personas buscan el trono desde el que se maneja.
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Algunos se han opuesto al mandato de FIFA y sus directivos por vocacidn, y otros por conveniencias
personales. Sin un espiritu romantico de por medio, ciertamente la administracion del futbol se ha
alejado sustancialmente de los principio que ella misma demanda del juego. El negocio
multimillonario del futbol ha tomado un espacio central, al punto que los intereses deportivos son
un apice abandonado. La eleccion de Catar para la realizacidn de la Copa Mundial en 2022 responde
a esta nueva ldgica. La escogencia de Rusia, un pais cercano al olimpismo y relativamente lejano al
futbol, también lo hace.

Asi las cosas, la FIFA bajo el control de Blatter ha tenido dos caras. Por una parte, ha
intentado mantener una cara atractiva desde el discurso, siempre afirmando la transparencia y el
poder unificador del deporte; por otra, los conflictos internos y un grado de corrupcién que supera
cualquier estimacion inicial son insoslayables. En lo pragmatico, sigue desarrollando su calendario
con relativa regularidad, haciendo los eventos que tiene programados, al mismo tiempo que
defiende su independencia del mundo exterior. Esto evita, claro, la parcializacion y politizacion del
juego, al menos desde su mando central. Al tiempo, evitd que la justicia ordinaria y otras
autoridades intervinieran en sus asuntos. Los acontecimientos de 2015 han modificado parte de
esta logica.

A pesar de las criticas constantes, Blatter ha impulsado el futbol o al menos su
administracién en los paises del Medio Oriente, Africa y Asia. En su gestion, la Copa Mundial se
realizd en Corea — Japdn, fue entregada y realizada en Sudafrica, y fue dada a Catar, aunque la
concrecion de este certamen aun esta en duda. Dentro de la Iégica de las federaciones de estas
regiones es un personaje importante y destacable (cf. Chaudhary 2015). Al mismo tiempo, la
restructuracion del programa de ayuda en el llamado programa Goal ha creado criterios mas claros
para la distribucion del dinero de ayudas. Claro, esto en teoria. Los proyectos tienen un mayor foco,
a diferencia de solo entregar dinero a las asociaciones sin un plan de desarrollo. Por supuesto, la
valoracion de esta iniciativa depende de la contabilidad de FIFA, que, como se ha visto, no es la mas
confiable.

En su gobierno, el futbol de categorias menores también ha crecido, al igual que la Copa
Mundial Femenina. En algunos aspectos, esto puede atribuirse a la gestion del gobierno de Blatter,
en otras, como consecuencias de dinamicas externas. Programas conjuntos con Naciones Unidas,
Unicef o la Cruz Roja también son destacables, al convertir a la FIFA un interlocutor vdlido. Campafias
como ‘No al racismo’ y el ‘Fair Play’ también hacen parte de su gestién. Todo esto, no obstante, ha

sido opacado por otros asuntos.
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Esta clasificaciéon temporal de la historia de la FIFA buscd darle una perspectiva y lectura
diferente a acontecimientos que fueron parte del desarrollo de la federacién en sus 111 afios de
historia. La idea no era condenar a los ultimos dirigentes del ente rector del futbol y ver con lentes
mas benévolos a los primeros. No existe una valoracion monocromatica sobre cémo fue cada
presidencia. Todas tienen sus claroscuros. A la vez, las vias del futbol y la politica no sélo tienen a
los presidentes de FIFA como protagonistas, sino a jugadores, jefes de estado, técnicos,
espectadores, otros dirigentes, entre muchos otros actores. El desarrollo histérico que se ha
reconstruido intentd enfatizar el proceso de crecimiento macro del juego y su administracion,
construyendo una narrativa cronoldgica que por momentos se enfocaba en ciertos microrelatos
significativos o representativos. Asi, también se visibilizd cémo la distribucidon del poder se ha
modificado en el tiempo hasta el punto actual y cdmo esto ha desembocado en la acefalia actual.

Esta narrativa del cambio estructural y comportamental de FIFA no es una cosa dada. Se
ha construido, sustentada en multiples fuentes de toda naturaleza. Por eso, una conclusion y
objetivo de esta investigacion respondia a la confeccién de complejo patron de entramados que es
la historia de la asociacidn y del juego en didlogo permanente. La historia acd relatada intenta ser
una primera aproximacion a este apasionante e inexplorado tema. Siempre es un estimulo pensar
gue sea un primer paso en una serie de investigaciones ulteriores, de diferentes investigadores, que
construyan sobre lo acd construido. La finalidad exploratoria y critica de esta investigacién se
concreta en su mismo desarrollo.

Por supuesto, esto permite entrever la cantidad de aspectos y perspectivas que esta
investigacion pudo abordar en su desarrollo. Se optd por explorar el tema de interés a profundidad
y obviar ciertos acontecimientos o lugares comunes que han sido trabajados mas que otros. El
asunto tratado, por si solo, es en demasia extenso y permite un crisol de enfoques diferentes. En
este trabajo se optd por un enfoque histérico que tocd un importante nimero de hechosy procesos,
pensados desde en una perspectiva amplia, con el fin de encontrar los discursos dominantes y la
I6gica sobre la cual se desarrollé FIFA en cada periodo de su existencia. Inexpugnablemente, muchas
cosas quedan por fuera.

Es posible investigar la FIFA desde las comunidades que han sido tocadas por sus
programas de desarrollo. Desde una etnografia de los nifios que usan las instalaciones proveidas
por la organizacién o los trabajadores que las mantienen funcionando. Es posible hacerlo desde las
pequefias ligas semi profesionales de cualquier pais de Latinoamérica, que posiblemente tienen una

perspectiva diferente del manejo econdmico de negocio del futbol con FIFA a la cabeza. Es posible
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construir herramientas de medicion mas extensas cuantitativamente, como encuestas, y preguntar
aleatoriamente a una muestra representativa qué significado tiene la federacion internacional para
ellos, como la conciben y cdmo la cambiarian. Asimismo con grupos focales de fanaticos, nedfitos,
jugadores profesionales, dirigentes, etcétera, etcétera. Esto sin contar temas tan importantes para
las disciplinas que aca se priorizan como la perspectiva de otros actores internacionales sobre FIFA
como organizacion, de gobiernos locales que hayan tenido contacto con ésta o incluso de otras
organizaciones deportivas. Las posibilidades son bastas, porque no han sido abordadas con
anterioridad. Es un universo aln por navegas que merece un espacio significativo en los estudios
gue se ocupan de la sociedad contemporanea. Esta investigacidn buscé eso: presentar un panorama
lo suficientemente amplio para que otros exploradores dvidos puedan enfocarse en aquello que
mas les parezca interesante en la infinidad de constelaciones y estrellas que lo conforman.

Finalmente, queda preguntarse por los destinos proximos de la Fédération Internationale
de Football Association. El presidente de la Comisién de Auditoria y Conformidad de la FIFA,
Domenico Scala presentd un documento con propuestas para reformar la organizacién. El
funcionario identifica algunos problemas como el desequilibrio de poder entre el Comité Ejecutivo,
el Congreso y el Presidente, y el control de dafios ante los funcionarios corruptos. Propone ocho
cambios generales: 1) mejorar y centralizar la comprobacion de integridad de los funcionarios; 2)
introducir limite a los periodos; 3) centralizar la eleccién de los miembros del Comité Ejecutivo en
el Congreso; 4) hacer publicas las compensaciones econémicas individuales; 5) incrementar la
eficiencia e independencia de los comités; 6) introducir mejores estandares de gobernanza a nivel
FIFA y las asociaciones; 7) revisar las reglas para entregar la Copa Mundial, y 8) cambiar la
organizacion y estructura de FIFA (cf. Scala 2015).

En lo concreto, el documento pide limitar el periodo de los altos funcionaros a 12 afios
maximo de ejercicio, evitar la dispersion de personas en multiples comités y revisar procesos
electivos dentro de la FIFA, entre otras reformas. El espectro de estos cambios es grande v,
ciertamente, la federacidn internacional requiere modificaciones importantes. La presion sobre el
recién electo Blatter lo obligd a poner su cargo a disposicidn después del Congreso extraordinario
de febrero de 2016. El Comité de Etica, uno de los mas cuestionados ante su torpe y tardia actuacion,
lo suspendié de su cargo, junto al candidato, Michel Platini. Observadas las primeras consecuencias
de las decisiones judiciales, como la desintegracion de la élite de la Conmebol, es de esperar que los
cambios vendran también a fuerza de decisiones judiciales futuras. Al mismo tiempo, tal vez la

modificacion mds importante que se podia dar, ya se dio: el fin de la independencia radical de FIFA
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y sus funcionarios del ordenamiento juridico. Por mucho tiempo, los dirigentes se pensaron fuera
de la jurisdiccién de la justicia local de los paises en que intervenia la FIFA. Con los acontecimientos
de mediados de 2015, el campo de fuerza protector de la federacidn se debilité bastante. Asi, lo que
se espera sea una observacidon mas concienzuda de las autoridades, seguramente repercutira en
cdmo se manejara la organizacion en el futuro. Al parecer, la absoluta impunidad ha sido revocada.

Simultdneamente, la llegada de un nuevo presidente de FIFA traera consecuencias
significativas. Las reformas pueden seguir los puntos de Scala o pueden ser ain mas radicales. La
idea de buena parte de los aficionados, al igual que otros protagonistas, el motor del juego y el
motor del poder de FIFA, es que haya cambios visibles y claros. Se espera una FIFA mas transparente
y renovada. La intencién es la misma que expreso Diego Maradona, el idolo argentino cuando

termind su partido de despedida, el 10 de noviembre de 2001:

Les agradezco por todos los jugadores del mundo. El futbol es el deporte mas lindo y
sano del mundo. De eso que no le quepa la menor duda a nadie. Porque se equivoque
uno, no tiene que pagar el futbol. Yo me equivoqué y pagué pero... pero... la pelota no
se mancha.

Todo esta por verse...
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