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Nota Editorial



En cuanto a este siglo XX se refiere, diremos que el
Colegio del Rosario estuvo hasta hoy regido por dos prelados,
ambos de poderosa personalidad, igualmente grandes por su
sabiduria en cuestiones humanas y divinas, justamente famo-
sos por su elocuencia y sefiorio de la palabra, por su cardcter
procer, por sus eximias virtudes de patricios. Este recinto estd
colmado de su presencia, y se diria que en el aire que esta-
mos respirando resuenan, vivas, sSus ensefianzas magistrales.

Ciertamente, el Colegio del Rosario —que asi, en locu-
cion familiar, todo el mundo le nombra— ha sido desde su
creacion uno y el mismo en su transcurso historico de mds
de tres centurias. Su vida entera ha sido conformada, asisti-
da y guiada “segun el espiritu de Tomds de Aquino”, insigne
Doctor de la Iglesia Catdlica Romana. Ni qué decirse tiene
que, particularmente en punto de religion y de moral, sigue
normas establecidas para eternas. Y no para variarlas. Sino
que para sustentarlas fueron alzados €estos muros rocosos.

Recordemos también que a un mismo tiempo nacen la
sociedad colombiana y el Rosario. Espafia que les da a luz,
les infunde una sola alma, las vincula en una sola h'storia y
un sentido, que son los propios suyos. De manera que Colom-
bia y el Colegio Mayor afloran a la vida conjugados en una
sola y misma Patria. De ahi que ser auténtico rosarista es
ser colombianisimo.

Punto por punto, generacion por generacion, discurren
paralelas y unisonas las dos vidas, en modo tal que siempre
fueron la Nacion y el Colegio reciprocamente funcionales.
Como digo, el Alma de la Patria y el Alma Mdter eran y Si-
guen siendo idénticas. Por ello, los proceres rosaristas que die-
ron ser a la Republica, simplemente adoctrinaron a sus con-
ciudadanos. El cadalso o las prisiones agobiantes eran para
ellos meras cdtedras en que dictaban la leccion ancestral aqui
aprendida por la sangre, no tanto derramada, cuanto sembra-
da por ellos, para nutrir los espiritus venturos. Cuando la
historia decreto la Independencia, ningiun esfuerzo costé a las
gentes de esta casa ensefiar y ejercitar la libertad.

He ahi, pues, amigos mios, abreviada, la genealogia exis-
tencial de este Instituto, tres veces centenario. Es bueno re-
cordar esos ancestros de nuestra Alma Mdter para entender
a cabalidad su biografia. Nos falta, si, un elemento, que deter-
mina capitalmente nuestra indole.
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El Colegio del Rosario es un instituto docente. Desde su
origen y en principio estd destinado al estudio y ensefianza
de todo saber que constituye la cultura, de cuanto, pues, im-
porta al espiritu humano esencialmente: Dios, la Naturaleza,
la Vida, el Hombre mismo. Sus #unicos limites le son impues-
tos por los bienes de que dispone y por las exigencias impe-
ratorias.

A esta sazon, fuerza es preguntarse: ;y qué es la liber-
tad? Unos responden de inmediato que es ella el atributo
sumo de lo humano, el vértice de nuestro sér. Empero, ;qué
hemos dicho con ello, qué hemos mentado sino una defini-
cion indefinida? Por lo cual otros prefieren responder: liber-
tad es abrirse al mundo, que es decir a la Naturaleza, porque
ese es el campo en que la libertad se hace real y efectivamen-
te verdadera. Conocer la Naturaleza y comprenderla es la ne-
cesaria condicion para ser libre. Tal es el principio que basa
e inspira a los sabios y filésofos realistas. Singularmente a
Santo Tomds de Aquino, el aristotélico cristiano. Empero, lo
primordial entre nosotros no es el conocer, sino el saber. Claro
estd que el conocimiento, como ejercicio del entendimiento,
nos importa mucho, y que la ilustracion de la inteligencia es
considerada aqui como el modo esplendoroso del espiritu. Mas
desde siempre juzgamos que una nocion no culmina en verdad
sino hasta cuando vivencialmente la aprehendemos. Solo cuan-
do sentimos la verdad de algo, llegamos a saber que ese algo
es verdadero. Y pues la afectividad es patrimonio del alma,
un conocimiento no culmina sino hasta precipitarse en un
estado de alma, hasta incorporarse en nosotros como un modo
de ser. Asi, pues, nosotros formulamos y afirmamos como prin-
cipio capital la primacia del alma sobre toda realidad, incluso
el propio espiritu. Y como quiera gue la vida no es otra cosa
que el alma en movimiento, no concebimos como real sino
aquello que vive, o que es funcion o forma de la vida. ;Y cud-
les son las formas sumas y puras de la vida? Nosotros respon-

demos con el vocablo favorito de la Filosofia contempordnea:
los valores.

Al reconocer la primacia soberana del alma, toda dis-
ciplina espiritual, todo saber, toda ciencia, no pueden ser
aprehendidas sino en funcion de vivencias adecuadas, sino por
ministerio de los sentimientos. ;Qué vale en el mundo sino
lo que nos apasiona? Una religion no sentida ¢Significa algo?
Una moral sin conciencia ;no es monstruosa? ;Qué es el dere-
cho sin el sentido de lo justo? Si no amamos la libertad, ;para
qué la queremos? ;Qué puede ser, sino miseria, el arte apd-
tico? Un pais sin alma, ;qué es mds que mero suelo, mdquina
esttat'ai, masa bruta nunca humana, nunca historia, nunca
patria:
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EL TRATADO VASQUEZ COBO-MARTINS
DEL 24 DE ABRIL DE 1907

Por Alfredo Vasquez Carrizosa

Profesor de Derecho Internacional Publico
de la Facultad de Jurisprudencia del Cole-
gio Mayor de Nuestra Sefnora del Rosario.

En 1906 el General Alfredo Vasquez Cobo fue llamado
por el Presidente Reyes para ocupar el cargo de Ministro de
Relaciones Exteriores, que desempefi6 por espacio de dos anos,
y durante los cuales firmé con el Plenipotenciario brasilefo
Enéas Martins el Tratado de Limites y de Libre Navegacion
entre las dos Naciones.

Vasquez Cobo hizo parte de una Administraciéon ruda-
mente combatida, y su personalidad arrogante suscit6 siem-
pre los arrebatos de entusiasmo hacia el caudillo y los mayo-
res enconos, envidias y enemistades. Fue atacado por perte-
necer a ese gobierno y por haber suscrito ese Tratado de
Limites, pero dej6 abundantes razones para explicar su cri-
terio diplomatico en el luminoso Informe presentado a la
Asamblea Nacional (1), asi como en el libro “Pro Patria”.

Los mapas misticos imaginados por los colombianos sobre
la base de un hipotético y nebuloso “Uti Possidetis Juris
de 18107, servian en cualquier momento para emprender fu-
riosas embestidas verbales contra los gestores de una diplo-
macia dificil, en la cual no siempre era posible aplicar las
ideas generalisimas cultivadas por los improvisadores de corri-
llo y eruditos de tertulia que no disponian de datos exactos
sobre nuestros litigios internacionales. La critica ha sido siem-
pre facil y el arte dificil, como tantas veces se ha dicho.
Teniase en mente la vision deformada de un mapa gigante
de Colombia, cuyos limites permanecian intactos a través de
los siglos y que se extendian a las regiones ignoradas donde
no aparecia un vestigio de civilizacion, ni la accién practica

de las autoridades.
La realidad que hall6 Vasquez Cobo al ocupar el Minis-

terio no se prestaba a exageradas ilusiones. Aquellos mapas
metafisicos y etéreos no tenian en cuenta los hechos madu-
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ros y rotundos con los cuales tropezaba la Cancilleria colom-
biana de tiempo atrés, y que resultaba facil desconocer para
quien no tuviera el encargo de los deberes oficiales. Los hechos,
es decir, el plano concreto de las negociaciones estaba cir-
cunscrito por factores que no cabia eludir y que era preciso
reconocer.

El méas evidente de aquellos elementos adversos era el
rechazo del “Uti Possidetis Juris de 1810” por parte del Bra-
sil, comoquiera que esta Nacién reclamaba su herencia lusi-
tana contra Espafia y se colocaba abiertamente en oposicion
al criterio tradicional de Colombia. Hacia medio siglo que lo
tenia manifestado sin ambages y de ello se habian ocupado
nuestros més encumbrados plenipotenciarios y cancilleres, con
idénticos resultados negativos: Manuel Ancizar, en 1853;
Santiago Pérez, en 1867, y Prospero Pereira Gamba, en 1880.

Ni el Tratado Lleras-Lisbda de 1853 habia tenido éxito,
ni las negociaciones posteriores habian culminado. Las notas
cruzadas en 1869, por ejemplo, entre los ilustres voceros de
los dos paises, los senores Pérez y Nascentes de Azambuja,
eran un modelo de sintaxis, de ilustracién y de doctrina, como
que ambos poseian un profundo saber, y expusieron con brillo
sus respectivas tesis nacionales. El sefior Pérez queria que se
tuviera en consideracion el “Uti Possidetis Juris de 1810”7 y
los Tratados de 1750 y 1777, al par que el sefior Nascentes de
Azambuja redarguia a favor del “Ut: Possidetis de Facto” y
de la inaplicacion de los Tratados hispano-portugueses del
Siglo XVIII. Pero la polémica juridica y diplomatica dejd,
desde entonces, las cosas en su punto.

Habia més. El factor de mayor gravedad en nuestras ne-
gociaciones con el Brasil, cuando corria el afio de 1906, era
el Tratado Tobar-Rio Branco de 1904, entre aquella Nacién
y el Ecuador, por el cual la segunda le reconocia a la primera
los territorios que cabalmente suponiamos y considerabamos
como nuestros. Acuerdo confirmatorio del Tratado de 23 de
octubre de 1851 celebrado entre el Brasil y el Peru, del cual
decia el doctor Enrique Olaya Herrera, en 1905, que ‘“es el
primer acto de usurpacién ejercido por nuestros vecinos sobre
territorio colombiano, adjudicandose el Brasil una porcion
muy considerable situada al oriente del meridiano de Leti-
cia” (2).

En Bogota, al ser conocido el Tratado del 24 de abril
de 1907, Vasquez Cobo-Martins, se razonaba como si las tesis
del Brasil no existieran, cuando la Cancilleria de Itamaraty
tenia en su haber una situacién fronteriza definida por tres
paises y no andaba huérfana de argumentos. Bello, el grande
y perilustre don Andrés Bello, el méas ponderado y lucido
de los publicistas americanos del Siglo XIX, habia apoyado
lo que pareceria paladino en el “Ut: Reclamatis” brasilefio.
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¢Como? El ministro don Miguel Maria Lisbéa le solicitd su
concepto y lo verti6é en el folleto que publicé hasta 1857, para
refutar el Informe del senador don Pedro Fernandez Madrid.
Decia asi:

“El Uti Possidetis, frase tomada del Derecho Romano,
no es mas que la posesiéon natural, real y efectiva de alguna
cosa, con cualquier titulo, o sin titulo alguno, y no lo que
tiene derecho a poseerse y no se posee” (3).

Negociar en esas condiciones y con tales antecedentes no
era facil. Vasquez Cobo, para llegar a un acuerdo, dividio el
problema fronterizo con el Brasil en dos partes: el sector
negociable entre Colombia y el Brasil sin atencion a los dere-
chos de terceros, comprendido entre la desembocadura del
Apaporis en el Yapura y la Piedra del Cocuy, y el sector
disputado por tres paises, sin incluir a Colombia, entre el
Apaporis y Tabatinga. Una division del problema por demas
logica. Colombia no podia entrar en posesion de territorios
“sub judice”, sin esperar que se desatara la controversia arbi-
tral Peru-Ecuador, cuyos resultados deberian ser discutidos
con el Brasil. Pero tampoco era ventajoso para Colombia dife-
rir “sine die” la solucion de sus diferencias limitrofes con el
Brasil. E1 Tratado de 1851 y el de 1904 creaban un tipico
conflicto de intereses; una zona de litigios y una marana
de pleitos.

En el primer sector, del Apaporis a la Piedra del Cocuy,
la linea del Tratado de 1907 estaba fundada en solidas razo-
nes histéricas y juridicas que analizd el Canciller Vasquez
Cobo en su Informe a la Asamblea Nacional. Tenia por base
el juicio muy valioso de don Pedro Ferndndez Madrid (4),
y por fuente remota el criterio de los “Plenipotenciarios nego-
ciadores y el de los Comisarios ejecutores” del Tratado de
San Ildefonso de 1777 entre Espana y Portugal, valga decir,
el que se halla consignado en la “Memoria histérica de las
demarcaciones de limites en la América, entre los dominios
de Espaiia y Portugal”’, redactada por don Vicente Aguilar
y Jurado y don Francisco Requena, publicada por Calvo (5),
en la cual se halla descrita la linea del tltimo de los Trata-
dos suscritos entre las Coronas de Madrid y de Lisboa.

El razonamiento seguido por el Canciller Vasquez Cobo
era el siguiente: el punto del rio Yapura, desde el cual debe
trazarse la linea hacia la Piedra del Cocuy, de acuerdo con
el Tratado de San Ildefonso de 1777, puede pasar, o bien
por el brazo Avatiparand para la Laguna de Marachi, rum-
bo al Norte, o bien por el brazo Avatiparané por el ‘“Thalweg”
del Rio Yapura hasta la desembocadura del Apaporis. ¢Cudl
de los dos trazados seria el verdadero con arreglo al “Uti
Possidetis de Derecho”? El primero tuvo origen en las noti-
cias de La Condamine y de éste se encontraria una referen-
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cia en el Mapa de Mosquera (6). El segundo, que es el adop-
tado, sigue las indicaciones de don Pedro Fernandez Madrid,
cuando aconseja buscar el “testimonio colateral mas proba-
ble” de los Plenipotenciarios negociadores y Comisarios eje-
cutores del Tratado de 1777 (7).

“Cuando el General Mosquera, decia Vasquez Cobo a la
Asamblea Nacional, inspirandose en sus ideales de patriota,
sefiald en su mapa la linea del Lago Marachi, linea que
copiaron otros después, obedeci6é a su noble anhelo de engran-
decimiento nacional, pero se apartd de los mas caracterizados
intérpretes del Tratado de San Tldefonso y de sus propias
ideas emitidas ya en el Protocolo Mosquera-Pedemonte” (8).
El trazado segundo fue el escogido por los Comisarios ejecu-
tores Requena y Chermont, quienes actuaron a nombre de
las dos Coronas de Espafia y de Portugal y comenzaron su
labor colocando un marco o mojén en la desembocadura del
Rio Yavari en el Amazonas, siguieron el curso de dicho rio
aguas abajo hasta el brazo Avatiparana y por este brazo
salieron al Rio Yapurd, donde pusieron otro marco. Aqui
debi6 Requena, observaba Vasquez Cobo, hacer valer la opi-
niéon de La Condamine y del Capitan General de Caracas
para exigir que se tomara como rumbo la Laguna Marachi,
pero no existe documento alguno en que tal cosa se hiciese
constar. Por el contrario, en vista de lo estipulado en la
Clausula 12 del Tratado de 1777, remont6 la Comision mixta
el Rio Yapura en busca del rio que desembocaba en él por
la parte norte y que debia dejar cubiertos los establecimien-
tos portugueses y espafioles (9).

Del Tratado Vasquez Cobo-Martins podia decirse que es-
tipulaba, ante todo, una “Linea de Derecho”, fundada en
actos juridicos hispano-portugueses, desarrollada segun las
indicaciones escritas por Requena y precisadas por el minis-
tro doctor Climaco Calderén en sus Instrucciones al Pleni-
potenciario colombiano en Rio de Janeiro, el afio de 1906,
doctor Rafael Uribe Uribe. Cabalmente decia el Canciller
Vasquez Cobo a la Asamblea Nacional:

“En vista de la linea que indica el Coronel Requena;
de acuerdo con lo preceptuado por el sefior Madrid y orien-
tandome también en las instrucciones dadas por el doctor
Climaco Calderon al sefior doctor Uribe Uribe, obtuve como
linea divisoria en la parte de frontera entre la Piedra del
Cocuy y la boca del Apaporis, la linea que se halla consig-
nada en el Tratado que he tenido el honor de presentar a
la Honorable Asamblea Nacional... (10)

“Tengo el honor de acompanar a este estudio —agrega-
ba mas adelante— dos mapas del Coronel Requena, donde
se halla dibujada la linea divisoria de las posiciones espafo-
las y portuguesas, y un croquis que se acompafi6 a las ins-
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trucciones dadas por la Cancilleria colombiana al doctor Uri-
be Uribe. La linea que se ha establecido por el presente Tra-
tado es en mucho superior a la indicada por Requena en su
mapa de la Audiencia de Quito, pues que en él1 todo el
Vaupés, el Isana y el Cuyari debian quedar para el lado del
Portugal; respecto de la linea del mapa de la Comandancia
Militar de Mainas, por el mismo Requena y la del croquis
de la Cancilleria colombiana, la estipulada nuevamente tiene
sus ventajas, como abundan estas respecto a las lineas pro-
yectadas por Codazzi y Pereira Gamba...” (11)

Nada distinto expresaron los Diputados a la Asamblea
Nacional que estudiaron el proyecto del Tratado sometido por
el Ministro de Relaciones Exteriores, Vasquez Cobo; miem-
bros esclarecidos del liberalismo como Antonio José Restrepo
y Baldomero Sanin Cano, a quienes se agregaban Aurelio
Mutis, Manuel Carvajal V., Evaristo Garcia, Antonio R. Blan-
co, Carlos Tavera Navas, Francisco de Paula Mateus, Luciano
Herrera y Luis Cuervo Marquez. Son conceptos elogiosos de
la tarea diplomatica desarrollada por el autor del Tratado
de 1907, que lograba la linea del Tratado de San Ildefonso
y la clausula de la libre navegaciéon a perpetuidad entre
Colombia y el Brasil. Leamoslos:

“Lo primero que Vuestra Comisién halla digno de aplau-
so en este Pacto es precisamente el arreglo directo, sin inter-
vencion de arbitro ni mediacién ninguna, que las dos Altas
Partes Contratantes han hecho de toda aquella seccién de
sus fronteras en que no hay otros vecinos interesados y que
es sin duda la mas extensa, la que fue menos conocida y
estudiada en lo pasado y dejaba en mayor vaguedad los pun-
tos precisos que habian de fijarla sin sacrificio de derechos
o siquiera de pretensiones validamente sostenibles...” (12).

“...la linea de frontera entre la Piedra del Cocuy y la
desembocadura del Apaporis en el Yapura, linea establecida
a perpetuidad por el Tratado Vasquez Cobo-Martins, es una
linea de derecho, esto es, que ella representa y traduce la
intencion manifiesta de las dos Altas Partes Contratantes
que suscribieron aquel antiguo e indeleble documento (el
des 1 D) = P CS)E

“Asi, pues, la consagracion de una linea divisoria racio-
nal y equitativa entre la Boca del Apaporis y la Piedra del
Cocuy, al par que interpreta y realiza la mente del memo-
rable pacto de San Ildefonso, nos pone hoy en condiciones
relevantes por las ventajas adicionales de libre navegacion
que el Tratado comporta y establece, para la lucha que en
defensa de nuestros derechos en el Amazonas y en el Putu-
mayo, y mas arriba todavia, tenemos que proseguir con vigi-
lante mirada y decidido empefio...” (14).
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Quedaron a salvo, en el Tratado Vasquez Cobo-Martins,
los derechos de Colombia en el drea disputada, la linea com-
prendida entre la Boca del Apaporis en el Yapurd y la pobla-
cibn de Tabatinga, segun el articulo 19, donde se expresa:

“...y el resto de la linea de la frontera entre los dos
paises disputada, sujeta a posterior arreglo en el caso de que
Colombia resulte favorecida en sus otros litigios con el Peru
y el Ecuador”.

La libre navegacion de los rios comunes consagrada a
perpetuidad, en forma ilimitada, nos garantiz6 la comunica-
cion con el Océano por el Amazonas. Era el anhelo cente-
nario de Colombia y el requisito indispensable para que las
regiones del Sur no permanecieran aisladas, practicamente
indefensas.

El Tratado de 1907 estableci6 una sélida amistad entre
Colombia y el Brasil, liquidé una disputa centenaria y fue
la base de posteriores arreglos de limites y navegacion de los
rios comunes con otros paises colindantes. Sefial6 una pauta.

El principio de la libre navegacion le permitio, afios mas
tarde, al General Alfredo Vasquez Cobo remontar el Rio
Amazonas durante el conflicto de Leticia con el Perd, como
Comandante de las tropas colombianas. Podia decirse que
ejecutaba su propio tratado, al llevar a tan remotos parajes
la bandera de la Patria.

NOTAS

(1) Ministerio de Relaciones Exteriores. “Tratado sobre Limites y Libre
Navegacion y Convenio sobre “modus vivendi” en el Rio Putumayo
entre las Republicas de Colombia y del Brasil”, Bogota, Imprenta
Nacional, 1908.

(2) Enrique Olaya Herrera, “Cuestiones Territoriales”, Bogota, 1905,
pag. 84.

(3) Miguel Maria Lisbéa, “Refutacion al Informe de la Comisién del
Senado de la Nueva Granada”, Bogota, 1857, pag. 15.

(4) Ministerio de Relaciones Exteriores, “Tratado sobre Limites. . ol
op. cit.,, pag. 36.

(5) Ministerio de Relaciones Exteriores, “Tratado sobre Limites. . P
op. cit., pag. 44.

(6) A. Vasquez Cobo, “Exposicion a la Honorable Asamblea Nacional
Constituyente y Legislativa”, publicada por su autor en “Pro Pa-
tria”, Cuestiones Internacionales, Paris, 1910, pag. 68.
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A. Vasquez Cobo, “Exposicion a la Honorable Asamblea Nacio-
nal...”, op. cit., pag. 70. Expresaba el entonces Canciller, lo si-
guiente: “He seguido el consejo del sefior Ferniandez Madrid y he
buscado como fuente de inspiracion y base de las negociaciones
actuales con el Brasil, l1a opinion clara y terminante de los Comi-
sarios espafioles encargados de dar cumplimiento a los Tratados
de 1750 y 1777, expuesta en los informes oficiales de Iturriaga,
Alvarado, José Lolord y Francisco Requena”.

A. Vasquez Cobo, “Exposicion a la Honorable Asamblea Nacio-
nal...”, op. cit., pag. 71.

A. Visquez Cobo, “Exposicion a la Honorable Asamblea Nacio-
nal...”, op. cit.,, pag. 71.
A. Vasquez Cobo, “Exposicion a la Honorable Asamblea Nacio-
nal...”, op. cit.,, pag. 81.
A. Vasquez Cobo, “Exposicién a la Honorable Asamblea Nacio-
nal...”, op. cit.,, pag. 83.
“Informe de la Comision Especial nombrada por la Asamblea Na-
cional Constituyente y Legislativa para el estudio del Tratado entre

Colombia y el Brasil”, en Ministerio de Relaciones Exteriores, “Tra-
tado sobre Limites...”, op. cit, pag. 54.

“Informe de la Comisién Especial...”, op. cit., pag. 55.

“Informe de la Comision Especial...”, op. cit., pag. 72.



LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1968

Por Jaime Vidal Perdomo

(NOTA. Los presentes comentarios sobre el Ac-
to Legislativo nimero 1 de 1968, vigente a par-
tir del 17 de diciembre, fueron solicitados por el
Senador Radl Vasquez Vélez para su informe de
segunda vuelta destinado a la Comisién Primera
del Senado y aparecen, asi como el texto unifica-
do de los tres proyectos de reforma constitucio-
nal, en el numero 79 de los Anales del Congreso
del dia 30 de septiembre de 1968. Los cambios
introducidos por el Congreso en la segunda vuel-
ta constitucional y que actualizan estos comen-
tarios se mencionan en las notas finales de este
escrito).

I. EL CONTROL DE LA CONTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES
Y DE LOS DECRETOS CON FUERZA LEGISLATIVA DEL GOBIERNO

En este tema se introducen importantes modificaciones al texto
aprobado en primera vuelta y que se relacionan con el retorno a las
disposiciones de los articulos 214, 215, 216 y 217 de la actual Constitu-
cion, con los complementos necesarios que se derivan de la presencia
de textos nuevos en la materia.

El criterio que inspiré el cambio de estos articulos en la Comisién
Primera del Senado, llevado a su seno por el Senador y constitucio-
nalista Carlos Restrepo Piedrahita (1), fue el de concentrar el control
constitucional en manos de una Corte ‘Constitucional para unificar gasj
las distintas formas de control (por la Corte Suprema de Justicia Con-
sejo de Estado, Tribunales de lo Contencioso-administrativo y ’demés
autoridades jurisdiccionales y aun administrativas) que le dan al sis-
tema colombiano un caracter “difuso” o “disperso”, criticable a su jui-
cio. La ifnportante iniciativa del profesor Restrepo Piedrahita tiene
consggracu’)n en algunos paises, europeos principalmente, representa
un sistema mas perfeccionado, pero es contrario a la tradicion juridica

c910mb1ana.y no h.a sido objeto de mayor estudio ni siquiera en 1os
circulos universitarios.

(1) Carlos Restrepo Pledrahita ponencia para se|
X gundo debate. A
greso, Ne¢ 37, marzo 29 de 1967, péag. 545. A o
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El sistema colombiano se ha orientado hacia una dualidad de or-
ganismos principales de control, Corte Suprema de Justicia y Consejo
de Estado, y por una competencia relativa en la materia de los Tribu-
nales Administrativos departamentales y, completando el cuadro, com-
petencia de los jueces y funcionarios administrativos para la aplicacién
de la excepcidon de inconstitucionalidad. Esta instrumentacién juridica
la conoce bien el pais, ofrece originalidad que la ha hecho apreciable
ante extranos, en general ha dado resultados satisfactorios, mientras
que la nueva propuesta no ha sido madurada suficientemente ni en los
medios politicos ni en los académicos.

Ademas de estas circunstancias, de plena ambientaciéon de la féormu-
la actual y ninguna de la de reemplazo, que inclinaron a la Comisién
de Revision de los proyectos constitucionales a regresar al ordenamiento
existente, mostrandose en ello de acuerdo con autorizadas voces de
la Corte Suprema de Justicia (2), y de tratadistas (3), jugaron en con-
tra del instituto que trae el proyecto en primera vuelta dos factores
principales:

1° El1 paso de un control eminentemente jurisdiccional, como es el
que aparece en la Constitucién colombiana, a un control que pudiera
calificarse de politico, dada la forma de integraciéon de la Corte Cons-
titucional que segln el articulo 57 del primer proyecto, es elegida por
el Congreso en pleno, mas cuando a partir del “plebiscito” de 1957 se
quiso independizar de la actividad politica la conformaciéon de la Corte
Suprema de Justicia y del Consejo de Estado apelando a la conocida
modalidad de la cooptacion.

2° Los defectos técnicos que ofrece la redaccion del articulo 50 del
proyecto sobre competencia de la Corte Constitucional. Se advierte alli
falta de definicion de competencia para decidir de la constituciona-
lidad de los actos del Gobierno distintos de los decretos (funcién 32);
exagerada acumulaciéon de funciones pues se le atribuye competencia
para decidir sobre objeciones de inconstitucionalidad a Ordenanzas y
Acuerdos que hoy tienen los Tribunales Administrativos departamen-
tales y, consecuencialmente, posible retraso en el despacho; y el riesgo
de convertir en accién la tradicional excepcidon de inconstitucionalidad
del derecho colombiano al disponerse en el articulo 53 del proyecto
que sera fallado por la Corte, lo cual lleva a pensar en la paralisis de
todos los pleitos en que una parte empefiada en dilatar el proceso la
proponga.

Ante estas consideraciones, y otras advertidas muy tinosamente
por el Senador Hernan Toro Agudelo (4), la Comisién de Revisién de-
signada por los directorios politicos y el Gobierno, decidié regresar

(2) Ver concepto de 25 de julio de 1968, dirigido al Ministro de Justicia.

(3) Hernando Morales M. El proyecto de reforma constitucional en lo concer-
niente a la creacién de la Corte Constitucional. Revista de la Academia
Colombiana de Jurisprudencia, N¢ 191, septiembre de 1967, pag. 12.

(4) Examen de los proyectos sobre reforma constitucional. Martel, editor, Mede-
11in, 1968, pag. 95.
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al sistema experimentado ya en el derecho piblico colombiano, con las
modificaciones que la incidencia de otros textos determinan o que la
practica de los ultimos afios aconseja.

El desarrollo de este criterio se plasma en el articulo 214, que res-
tablece en la Corte Suprema de Justicia la guarda de la integridad de
la Constitucion, con las siguientes modalidades:

Control de los proyectos de ley por vicios de forma, pero sélo me-
diante objeciones del Gobierno; control por accion publica propuesta
por cualquier ciudadano de las leyes y de los decretos de los ordina-
les 11 y 12 del articulo 76, ya existente, y de los nuevos tipos de de-
cretos con fuerza legislativa que dicta el Gobierno, o sea los men-
cionados en los articulos 91 'y 122 (declaratoria de urgencia y emer-
gencia econdmica).

Se elimind la accion publica respecto de los decretos de estado de
sitio, por considerar que el control automatico de los mismos precisado
en el articulo 121, lo hace innecesario, y posible fuente de demoras en
la decisioén (B).

Se dispone que la Corte cumpla su altisima mision de guarda de
la Constitucion en Sala Plena, previo estudio o ponencia de una Sala
Constitucional que se crea, compuesta de cuatro Magistrados especia-
listas en derecho publico y que la Corte, dentro de las reglas de la
cooptacion, debe integrar; el segundo articulo transitorio colocado en
el 80 del texto unificado prevé a la no suspension de la tarea de la
Corte mientras dicha integracion se realiza, al ordenar que mientras
ello ocurre la Corte continuara ejerciendo el control constitucional en
la forma en que lo viene haciendo. La exigencia de la versacion en
derecho publico no solamente corresponde a la légica natural, puesto
que es esta formacion la que atribuye competencia cientifica para in-
tervenir en cesas materias, sino que resulta indispensable habida cuenta
de la especializacion en otros ramos del derecho que supone el desem-
pefno actual de cargos en la Corte Suprema de Justicia. Por lo demas,
la misma expedicion de la reforma constitucional hace mas imperativo

dicho requisito.

En el afan de poner término a las demoras que, desafortunada-
mente, ocurren en ocasiones en las decisiones de inexequibilidad, ile-
nando con ello un vacio legal, se senalan términos razonables, tanto
para el concepto del Procurador General de la Nacion como para la
ponencia de la Sala ‘especial de la decisiéon de la Corte, de 30, 30 y 60
dias, respectivamente, en el inciso final del articulo 214. En el evento
del control constitucional automatico, contemplado en el articulo 121
y que implica la-obligacion del Gobierno de enviar a la Corte al dia
siguiente de su expedicion los decretos legislativos, o la posibilidad
de ésta de aprehender inmediatamente de oficio su conocimiento, los
términos para fallar se reducen a una tercera parte, esto es de diez
dias para ponencia de la Sala Constitucional y veinte para la Corte,
lo cual, teniendo en cuenta que no hay concepto del Procurador Gene-
ral de la Nacion, da un lapso total de treinta dias, que se acomoda
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tanto con la importancia y seriedad de la decisibn como con la rapidez
que exigen la seguridad institucional y los derechos de los ciudadanos.
La demora del Procurador General de la Nacion y de la Corte da lugar
a causal de mala conducta que se sancionara conforme a las leyes, y
en el caso mas grave y urgente de los decretos de estado de sitio, para
los Magistrados, a vacancia del cargo y a su inmediato reemplazo por
Magistrados designados por el Congreso de ternas enviadas por el
Gobierno, o libremente si ellas no se reciben en oportunidad, para lo
cual el Congreso puede reunirse por derecho propio, circunstancias to-
das descritas en el paragrafo que se agrega al articulo 121 (C).

Finalmente, en vista de la efectividad que se atribuye a estos me-
canismos de sancién, comprensibles s6lo por la extrema precaucion
con que los autores de la reforma han querido garantizar la pureza
institucional y la proteccion de los derechos ciudadanos, pero segura-
mente inaplicables por la responsabilidad con que también la Corte
Suprema de Justicia ha ejercido su fundamental tarea, no se tienen
como inconstitucionales, por el simple paso del tiempo, los decretos
sobre los cuales no se haya producido sentencia. Aqui se adopta una
solucion distinta a la del proyecto y a la contemplada en el Acto Le-
gislativo ntiimero 1 de 1960, que dejan sin valor ni efecto alguno o
suspendido el decreto sobre el cual no haya decidido en término la
Corte, ya que un eventual retardo no puede convertirse en sancién
contra el Ejecutivo, ni puede presumirse que éste anda violando la
Constitucion, ni menos dejar desprovisto de instrumentos juridicos al
Gobierno, responsable del orden publico, y porque tal circunstancia
seria mas fuente de caos que de beneficios. Es entendible, natural-
mente, que la nueva Corte tendria competencia para resolver lo que
su antecesora dejo exposito.

Habiéndose desechado la institucion de la Corte Constitucional, se
restablece el imperio de los articulos 215, 216 y 217, en el segundo com-
pletando la lista de decretos del Gobierno de que no conoce el Con-
sejo de Estado y los otros dos iguales a la redaccion actual y para el
Unico efecto de suprimir la menciéon que de dicha Corte hacia e! pro-
yecto de primera vuelta, ha sido necesario modificar los articulos co-
rrespondientes, y asi se hace en los articulos 10, 19, 26, 34 y 41 del texto
unificado.

II. LOS REGIMENES DEL ESTADO DE SITIO
Y DE LA EMERGENCIA ECONOMICA Y SOCIAL

Estos dos temas han sido objeto de modificaciones sustanciales; lo
propuesto por el Gobierno en el proyecto inicial sobre régimen de es-
tado de sitio, fue considerablemente variado; lo concerniente al estado
de emergencia econémica y social, fue involucrado en el texto de. pri-
mera vuelta, en la Comisién Primera del Senado, a iniciativa del en-
tonces Senador Alfonso Lopez Michelsen. La Comision que se ocupd
en meses pasados de la revision de los proyectos que ya habian com-
pletado el tramite de primera vuelta, introdujo, a su turno, notables
enmiendas que se van a resefiar separadamente.
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A. EL ESTADO DE SITIO

La elaboraciéon del texto y la explicacién de su contenido contem-
plan varios aspectos relacionados con la naturaleza de la institucion,
la practica de la misma, la reforma de 1960, el proyecto del Gobierno,
lo decidido en primera vuelta y las ultimas modificaciones, aspectos
que si bien no se entran a analizar con todo detalle, merecen un exa-
men general, para lo cual se han tenido en cuenta no solamente las
opiniones de los comentaristas colombianos de derecho constitucional
sino el valioso aporte cientifico en el escrutinio del tema producido
por el Congreso de la Republica al discutirse el Acto Legislativo nu-
mero 1 de 1960 (5).

a) La naturaleza de la institucion.

En la mayor parte de los paises el ordenamiento constitucional pre-
vé el otorgamiento de facultades extraordinarias al Gobierno, responsa-
ble del orden publico, cuando se presentan eventos de caracter politico
que lo perturban; la filosofia elemental de esa institucién obedece al
principio de que en situaciones extraordinarias deben existir poderes
extraordinarios para resolverlas.

Las modalidades de la institucién dicen relacién a la cantidad de
facuitades que se pueden otorgar al Ejecutivo o éste asumir de su
propia iniciativa, la actitud del Parlamento en frente del ejercicio de
competencias que le son propias ¥ el control politico o juridico de las
medidas adoptadas por el Gobierno. En el conjunto de la configura-
cién institucional juega la preocupacién de mantener un razonable
equilibrio entre las necesidades que impone el mantenimiento o recu-
peracién del orden publico, de un lado, y la preservacién del funcio-
namiento regular de los poderes publicos asi como la garantia de los
derechos ciudadanos, del otro. La evolucién juridica colombiana ha
dado al régimen de estado de sitio un perfil segun el cual corresponde
al criterio del Gobierno calificar la circunstancia generadora de pertur-
bacién del orden publico, puede tomar medidas a través de decretos
con fuerza legislativa que suspenden las leyes contrarias, y se tiene

sobre ellos el control de la constitucionalidad cumplido por la Corte
Suprema de Justicia.

b) Su practica.

Sobre estos presupuestos y en presencia de factores de orden pu-
blico o social cuyas causas no es del caso examinar en este documento
y, a [alta también, en ocasiones, del ejercicio de la funcidn legislativa
por el 6rgano sefialado en la Constitucién para tal tarea, se fue impo-
niendo la conviccién o la necesidad de tratar con decrétos de estado
de sitio todas las situaciones que i i

S requerian legislacié
que no ofrecian una direct i lacié e i e
i i cta vinculacion con los factores de alteraciéon

a ¢ 3 . ’ .

e ranquilidad ptblica. De otra parte, el control juridico por la

(5) Ver la reforma del articulo 121 de la

Constitu
pilacién y comentarios de Héctor Cha, clon, el Estado de Sitio, com-

TTy Samper, Tomo III, Imp. Nal., 1962
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Corte Suprema de Justicia acusd, en veces, demoras que contribuye-
ron a dar un poder inusitado al Gobierno, y a crear una mala atmos-
fera a la institucién del estado de sitio. Como consecuencia de lo ano-
tado, el legislador ordinario vino a ser, en la practica, reemplazado por
el legislador provisional, mas si se tiene en cuenta que habia surgido
la teoria del llamado ‘“orden publico econémico” que, al explicar que
los origenes de la perturbacion del orden publico podian ser de orden
econémico o social, autorizaba adoptar, a través de decretos legislati-
vos, medidas para combatir las circunstancias de anormalidad, muchas
* veces con el beneplacito de grupos de interés y de sectores de opinién
que veian en los decretos del articulo 121 una manera rapida de ser
atendidos sus requerimientos o la expedita evacuacion de funciones,
todo ello con evidentes perjuicios para la normalidad institucional y
el prestigio del Congreso, cuya labor de productor de la ley se men-
guaba al lado de un legislador mas oportuno y presto.

c¢) La reforma de 1960.

Dentro del proceso de recuperacion democratica e institucional
que se inicié en el afio de 1957 se consider6 necesario examinar la
aplicacion del articulo 121 en los diferentes episodios politicos en los
cuales se invocd su autoridad y se decidié recortar el alcance de sus
disposiciones a fin de evitar la repeticion de abusos que, segun con-
cepto de la época, eran consecuencia directa de dicha norma. El Acto
Legislativo nimero 1 de 1960 dispuso la reuniéon permanente del Con-
greso durante el estado de sitio, la posibilidad de que las Camaras
acusaran ante la Corte Suprema de Justicia los decretos legislativos,
y un término breve para fallo, pasado el cual los decretos se tienen
por inconstitucionales y suspendidos, y conservé la posibilidad para
cualquier ciudadano de acusar dichos decretos. La intencién limitante
de la reforma se localiz6 en el control politico del Gobierno por parte
del Congreso reunido especialmente al efecto, ¥y en la mayor rapidez
en las decisiones a cargo de la Corte Suprema de Justicia. Sin embar-
go, la reunion permanente del Congreso no ha operado en favor del
prestigio del parlamento colombiano, y su condicion de demandante
privilegiado ante la Corte Suprema de Justicia no se ha puesto en
marcha sino pocas veces.

d) El proyecto del Gobierno y el texto de primera vuelta.

En la reforma propuesta por el actual Gobierno a las Camaras
Legislativas en el mes de agosto de 1966, se solicitaba la modificacion
del Acto Legislativo namero 1 de 1960 en el sentido de que fuese una
Comision interparlamentaria especial y no las Camaras las que pu-
dieran acusar por inconstitucionalidad los decretos legislativos; tal pro-
puesta buscaba obtener los mismos resultados de control sin el des-
gaste de prestigio y la fatiga parlamentaria de la reunién permanente
del Congreso. La Comision Primera del Senado estim6 mas conveniente
dar un giro nuevo al instituto de las facultades del estado de sitio y,
aclarando que la situacion de emergencia no es incompatible con la
reunién en sesiones ordinarias o extraordinarias del Congreso, su-
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primié su reunion automatica y previé un control juridico automatico
por la Corte Constitucional, organismo al cual debia enviar el Gobierno
los decretos al dia siguiente de dictados o, en su defecto, ella tenia el
deber de entrar a estudiarlos inmediatamente.

La principal novedad que contiene la reforma aprobada en primera
vuelta es la de ensayar la limitacion de los poderes juridicos del Pre-
sidente durante el régimen de estado de sitio, y ese proposito se plas-
moé en la formula de que el Gobierno, por medio de los decretos en
cuestion, no puede derogar, suspender o modificar la Constitucion y
solamente tiene facultades para tomar medidas transitorias que afecten
las garantias individuales en los casos previstos en la Constitucion.

Tan laudable propésito de precisiéon juridica vino a aparecer a 0jos
de comentaristas (6) exagerado, por cuanto sembraba graves dudas en
cuanto a los poderes juridicos del Gobierno y lo dejaba sin instrumen-
tos indispensables para el manejo y superacion de la emergencia. Se
piensa, por ejemplo, que la autorizaciéon especial para expropiaciones
en tiempo de guerra (articulo 33 de la Constitucion), la posibilidad de
establecerse contribuciones o impuestos por 6rgano diferente del Con-
greso (articulo 43), y el ejercicio simultaneo de la autoridad politica
o civil y la judicial o la militar (articulo 61), sobre el cual se funda el
sistema de los ‘“consejos de guerra”, todos recursos juridicos indispen-
sables para conjurar los factores de perturbacién, no quedan cobijados
por la formula del proyecto de primera vuelta, pues no se refieren
propiamente a las garantias individuales.

e) Las modificaciones de la Comisiéon de Revision.

La Comision designada por los directorios politicos y el Gobierno
que revisé las disposiciones adoptadas en primera vuelta fue de la mis-
ma opinidon, y manteniéndose dentro de la misma linea de pensamiento
de precisar los poderes juridicos del Gobierno en periodos de estado
de sitio, llegé a una féormula que, a la vez que le otorga los que con-
forme a la experiencia se requieren en los eventos de intranquilidad
publica los sefiala taxativamente, con el noble propésito institucional
de que el Gobierno no se convierta en legislador ordinario, fuente se-
gura del desprestigio del Congreso y de su aniquilamiento como or-
gano democratico.

Dicha féormula no menciona siquiera la posibilidad de que los de-
cretos legislativos puedan suspender, modificar o derogar la Constitu-
cion evocada con la mas firme y sana intenciéon de rechazo en el pro-
yecto de primera vuelta, por ser inaudito tal evento y porque su sola
enunciacion es contraria a los principios politicos y juridicos que go-
biernan la instituciéon del estado de sitio. En efecto, el estado de sitio
es una institucién de origen constitucional y no supraconstitucional;
cuando en su desarrollo se limite, por ejemplo, una libertad publica
contenida en la Carta fundamental, no se estda derogando ni suspen-
diendo la Constitucién sino dandole aplicacién en la hipoétesis por ella

(6) Hermén Toro Agudelo, obra citada, pag. 95.
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formulada. Con esta interpretacion que es la que ha guiado la redac-
cion del texto propuesto, se quiere desechar la hipotesis de que los
decretos legislativos puedan, de cualquier manera, enervar los efectos
de la Constitucion, sostenida en la sentencia de la Corte Suprema de
Justicia de 12 de junio de 1945 (7).

Es dificil hacer un enunciado de las facultades requeridas para.el
control de los episodios de orden publico, tanto por. el‘ temor de dejar
por fuera poderes necesarios como de extenderlos 111-m1t-a<‘iamente. z,}_?a.—
cultades administrativas?, ;econémicas?, ;fiscales?, {,]udICla’.leS?, ;,pqhm-
vas?, icon qué alcance? La enumeracion de‘ m.aterlas seria demasiado
larga y conllevaria un caracter reglamentario 1{1adecuado para un es-
tatuto constitucional, sin que ello supere los riesgos ya anotados. La
Comisiéon encontrd, en cambio, que la Constitucion misma, desde el
afio de 1886, contiene una serie de previsiones para los t1empos1 ge
guerra, o cuando no estad en paz el pais, que confo?man un arsena ’e
medidas suficientes para el manejo de las situaciones d.e o'r,den pua-
blico y las recogi6 bajo la proposiciéon “las que la Constltuleop a,\’uto-
riza para tiempos de guerra o de perturbacién del orden publico”.

De esta manera, el inciso primero del articulo 121 pr‘o.puesto, de§-
cribe los poderes juridicos del Gobierno en estado de sitio en li't&-
guiente forma: «“ademas de las facultades legales, las. que la Consti u-
ci6n autoriza para tiempos de guerra o de perturbacion del orgenGgﬁ:
blico y las que, conforme a las reglas aceptadas por el Derecho ;a( yreit
tes rigen para la guerra entre naciones”, los cuales se pasan a €xp

brevemente.

19 Facultades legales.

Son aquellas facultades para el Gobigrno existgntes en las leygs
y que pueden contribuir a superar las c1rcunstanc135_ de emergenmta,
o las especiales que se dicten en el futuro co_mg, por e]en}plo, aumir;oo
de las penas de ciertos delitos, el establec1m1ento_ de merto; ctond -
les, etc. Ellas pueden ser suspendidas por el Gobierno me'dlar} e 1e-
cretos legislativos, si en la materia tiene facultades constitucionales.

También se comprenden en este haz de facultades las que la Constitu-

ci6on otorga al Presidente de la Republica de manera ordinaria, como

la reglamentacién del derecho de reunién, articulo 46,‘ y c%l’le en un
momento dado pueden ser utiles para enfrentar una situacion de or-

den publico.

2?2 Facultades que la Constitucion autoriza para tiempos de guerra
o de perturbacion del orden publico.

Estas facultades estian enumeradas en la Constitucion misma y
son: articulo 11, que permite, por razones de orden publico, subordinar
a condiciones especiales o negar el ejercicio de determinados derechos
civiles a los extranjeros; el articulo 28, que autoriza retener a las

(7) Citada por Alvaro Copete Lizarralde, Lecciones de Derecho Constitucional.
Lerner, 1960, pag. 198.
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personas contra quienes haya graves indicios de que atentan contra
la paz publica y cuando existan graves motivos para temer perturba-
cion del orden publico; el articulo 33, sobre decretos e indemnizacio-
nes para expropiaciones en tiempo de guerra; el articulo 38, sobre
circulacion de impresos por los correos; el articulo 42, de restricciones
a la libertad de prensa; el 43, sobre imposicion de contribuciones por
autoridades distintas del Congreso, las Asambleas y los Concejos; el 61,
sobre acumulacion de la autoridad politica o civil y la judicial o la
militar, y el articulo 206, que faculta para percibir impuestos o con-
tribuciones y hacer erogaciones que no figuren en el presupuesto.

Estas facultades, y las anteriores, son las que, para los casos mas
frecuentes de orden publico, empleard el Gobierno. De su lectura se
desprenden poderes concretos y limitados del Ejecutivo y la imposibi-
lidad de abordar otros campos de legislacion.

3° Las reglas aceptadas por el Derecho de Gentes para la guerra
entre naciones.

Aunque en este punto no se ha introducido ningiin cambio a lo es-
tipulado actualmente en la Carta fundamental, conviene explicar que la
referencia a las reglas aceptadas por el Derecho de Gentes para la
guerra entre naciones, es la remisiéon a un estatuto que conlleva tanto
poderes como limitaciones, de aplicacion tanto en casos de conmocion
interior como de guerra exterior. El1 Derecho de Gentes esta hoy dia
conformado, principalmente, por las reglas y principios contenidos en
los tratados y convenciones internacionales que han venido regulando
las operaciones de la guerra para humanizarla, y que contemplan dis-
posiciones sobre el trato que debe darse a las personas y a las cosas
que se hallen vinculadas a la guerra segin su mayor participacion o la
gravedad del conflicto.

Dichas reglas a las cuales ha venido suscribiendo 'Colombia me-
diante la ratificacion de los tratados y convenciones, si bien i:nplican
ponderes sobre las personas y las cosas, suponen tamoién y, esencial-
mente, limitacion en la conduccién de las acciones bélices, pues se han
establecido para ello y en guarda de la dignidad de la persona huma-
na, y con el proposito de eliminar la barbarie en los conflictos armados.

Pueden se de aplicacion tanto en los eventos de conmociéon inte-
rior, si la gravedad de la situacién da lugar a las circunstancias pre-
vistas en el Derecho de Gentes y cuando ella alcance perfiles bélicos,
como en los de guerra exterior, y, de todos modos, confirma la tradi-
cion colombiana de respeto al derecho internacional en las penosas cir-
cunstancias de los conflictos armados.

En lo demas, el texto unificado conserva la compatibilidad de las
sesiones ordinarias o extraordinarias del Congreso con el estado de si-
tio, aclaracion puesta en el proyecto aprobado en primera vuelta con-
forme a la propuesta inicial del Gobierno, y las demas disposiciones del
actual articulo 121 de la Constitucion.
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f) El control juridico sobre los derechos de estado de sitio.

Al suprimirse la Corte Constitucional que figuraba en el texto
aprobado en primera vuelta, se retcrna a la Corte Suprema de Justicia
el control de la constitucionalidad de los decretos legislativos, que ejer-
cera por envio que de ellos debe hacer el Gobierno al dia siguiente
de dictados, o, en su defecto, aprehendiendo inmediatamente el cono-
cimiento de los mismos. Para facilitar la labor de la Corte e impulsar
la creacion de una doctrina constitucional, se prevé la integracién por
ella de una Sala Constitucional encargada de elaborar ponencias, com-
puesta de cuatro Magistrados especialistas en derecho publico. Se se-
fiala un término de diez dias para presentar ponencia y de veinte para
fallar, en sala plena, y el retardo se sanciona con vacancia del cargo
declarada por el Procurador General de la Nacion. Cuando se presenta
vacancia el Gobierno debe enviar ternas a las Camaras Legislativas,
o éstas elegir libremente (8). Esta eventual y remota sancion sobre los
Magistrados permite descartar la suspension del efecto de los decretos
legislativos, o la pérdida de su valor juridico, si no se decide sobre ellos
por la Corte dentro de los términos fijados, que aparecen en el Acto
Legislativo nimero 1 de 1960 y en el proyecto aprobado en primera
vuelta, y que se han encontrado inconvenientes puesto que presumen
la violacion de la Constitucion por el Gobierno, dejan a éste, respon-
sable del orden publico, inerme y siembran confusion. Todos estos as-
pectos comentados son el fruto de lo dispuesto en el articulo 214 y en
el paragrafo del articulo 121, y son objeto de detenido analisis dentro
del punto denominado ‘“del control constitucional de las leyes y de los
decretos con fuerza legislativa del Gobierno”.

B. EL ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA Y SOCIAL

Bajo este nombre se comprende un haz de poderes juridicos del
Gobierno destinados a hacer frente a situaciones de emergencia eco-
némica y social que suponen la adopciéon inmediata de medidas que,
por esta razoén, no pueden ser tomadas a través de los mecanismos or-
dinarios de expedicién de las leyes.

Tres aspectos principales dominan el conjunto de esta institucion:
la situaciéon de emergencia econémica y social, la extension de las fa-
cultades del Gobierno y el control sobre las medidas que dicte.

a) La situacion de emergencia economica y social.

Todos los paises atraviesan por circunstancias de dificultades en el
orden economico y social. El1 aumento del intervencionismo de Estado
ha puesto en manos de éste importantisimos instrumentos de regula-
cion de la vida economica destinados a impulsar los procesos econ6émi-
cos, a arbitrar el conflicto de intereses en este campo y a dirigir me-
canismos como los de la moneda, el crédito y el cambio internacional,
principalmente. De otra parte, la vinculaciéon o interdependencia de las

(8) Ver nota B.
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economias ¥y la velocidad que sumen en el mundo moderno los fené-
menos econdmicos y la gravedad de los dafios que la falta de una pron-
ta decisiéon pueden causar al futuro de los paises, han ido mostrando
la necesidad de adecuar instrumentos juridicos para el manejo de las
situaciones de urgencia y gravedad econdémicas, tal como lo tiene Fran-
cia en la ley de defensa econémica de la Nacion del 11 de julio de 1938
y en la Ordenanza de 1959.

El orden social, contingente como el econdémico por virtud de la
aspereza que pueden adquirir las relaciones obrero-patronales, las de
ocupantes de tierras con propietarios de las mismas y, en general, los
movimientos de reivindicaciéon social, también pueden requerir de me-
didas de urgencia que no pueden ser suministradas a través de los me-
canismos legislativos ordinarios.

En Colombia la Constitucion no contempla mecanismos de urgen-
cia, salvo el de las facultades extraordinarias del ordinal 12 del articulo
76 y que, como ocurrio con la devaluacién del afio 1962, acusan impro-
piedad pues pueden dar lugar a dilatados debates que no solo retardan
la toma de decisiones sino que hacen publicas medidas que debieran
adoptarse con el mayor sigilo, acarreando fenémenos de especulacion o
de zozobra, todo ello con grave detrimento de los recursos de la eco-
nomia nacional. Para llenar este vacio, en la conviccion de que las si-
tuaciones de emergencia econdémica y social, no solamente por su pro-
pia naturaleza sino también por las consecuencias légicas que producen,
inciden en los fenémenos de orden publico, se fue modelando la nocién
de “orden publico econémico” cuya autoria intelectual se atribuye a un
eminente hombre publico y jurista, y segin la cual los origenes de la
perturbacién del orden publico pueden estar localizados en circunstan-
cias de malestar econdmico o social y para cuyo restablecimiento puede
hacerse necesaria la expedicion de medidas a través de los decretos
legislativos del articulo 121 de la Constitucién. La experiencia del pais
en los ultimos afios muestra la certeza de este concepto, tanto en cuanto
al vacio constitucional para situaciones de emergencia econémica y so-
cial, como en relacién con la frecuencia de fenémenos de esta indole.
Para citar apenas unos ejemplos, dentro del ejercicio de las facultades
del estado de sitio existente a partir del mes de mayo de 1965, la ma-
yor parte de las medidas dictadas son de caracter econémico y social
¥y no de policia del orden publico; durante este periodo se han ordenado
impuestos, aumentado las tasas de algunos de ellos, creado mecanismo
de intervencion econémica, se establecié inicialmente el control de cam-
bios, y se han dictado normas que cambian ampliamente el régimen
laboral y de los contratos de pequefias aparcerias y arrendamientos.
Puede concluirse, entonces, que al lado de las causas de alteracién del
orden publico derivadas de movimientos politicos, o de la actividad de
sectores ciudadanos pue alcanzan agudeza en un determinado momen-
to (alzamientos, huelgas estudiantiles, bandas armadas, movimientos
civicos, por ejemplo), han existido en los tultimos afios factores repeti-

dos de caracter econdémico y social y para los cuales han tenido que
utilizarse, a falta de otros, los instrumentos juridicos del articulo 121
de la Constitucion.
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Con el propdsito de dotar al Estado de los recursos juridicos nece-
sarios para hacer frente a las situaciones de emergencia econémica y
social, mas frecuentes en una economia en via de desarrollo por la de-
pendencia que ofrece respecto de otros paises, y en lo social por la agu-
deza que puedan adquirir movimientos de caracter reivindicativo, el
Seniador Alfonso Lopez Michelsen propuso a la Comision Primera del
Senado el establecimiento de la institucién del “estado de emergencia
econémica y social” para que cuando sobrevengan hechos distintos a
los contemplados en el articulo 121, o sea los de alteracién del orden
publico por hechos de naturaleza politica, que perturben o amenacen
perturbar en forma grave e inminente el orden econémico o social, pue-
da el Gobierno tomar medidas destinadas a superar la crisis y a evitar
la extension de sus efectos. Tan interesante propuesta encaminada a
deslindar el régimen del estado de sitio del de gravedad econdémica y
social, fue aceptada por la Comisién y estd contenida en el articulo 37
del texto del primer proyecto aprobado en primera vuelta.

b) Las facultades del Gobierno.

La Comisién de Revision institucional conserV(_’) tan m'lpqrtante 1cr;sli
titucién precisando que los periodosﬂde emergencia econoarincciic?'a ::r 3
pueden presentarse a 1o largo del aho, que el G9b1erno 2 1 el
estado de emergencia debe indicar por ’cuanto tlanpo va a hace o
de las facultades extraordinarias que alli se 1.e at'rl.buyen, 'pﬁro qv.;g;res
todo caso, como aparecia en el proyecto, el eJer‘c1c1o dOe (;l’lc o;epsupera
especiales no puede cubrir un lapso anual super.mr a9 1as:.‘ o il
asi 1a duda sobre si los 90 dias deben ser coptmuos, para vs'd Lo
con claridad que no, y para responder con ac'lerto a las ngcem’ a e.,d X
medidas urgentes que el pais puede req'ugr.lr ?n cualquier epozgid:s
afo. Igualmente, se agrega al texto la p051b'1hdaa de t.omar las n: ;
que alli se autorizan cuando se present‘?n circunstancias de grave caxz;-
midad publica, como incendios, inundaciones, terremotos, etc.,’qu‘e ero—_
gen también disposiciones urgentes y para l‘a‘s cuales resultaria 1Imp
pio el uso de las facultades del estado de sitio.

Para los estados de emergencia econémica y social y de graive.s(iz;:
lamidad publica, el Gobierno puede dictar decretos cgn fuarza .egl :
tiva de caracter permanente, como anuncia }a redz.acc1on y.copﬁrnaaife
articulo 118. En esa vocacion de permanencia radica l'a.prmmpal e-
rencia con los decretos de estado de sitio,. que son prov1s1ona11v<[e.s, 'yt como
estos ultimos aquellos deben llevar la firma de todos los . inis rg:n 13_7
se expiden después de que se declare el estado de. emergenczla e(cc:*lgiculo
ca o social, para lo cual debe consultarse al Consejo de Estado (ar

141).

Los decretos extraordinarios, que asi se denomi.nafu, nombre que
permite distinguirlos de los de estado de sitio y los a51m11'a pc.)rﬂsu simi-
litud a los que tienen origen en las facultade's'extraordmarlaa del cl)r-
dinal 12 del articulo 76, pueden derogar, modificar o suspender las le-

yes existentes en la materia, en cuanto se acomo n,
i i erar la crisis economica ¥y
bierno, con las necesidades de sup ‘

den, a juicio del Go-
social. Pue-
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den ser ellos, a su turno, derogados, modificados o suspendidos por
otros, dentro del mismo periodo de emergencia o en otro posterior, y
por la ley, expedida en las sesiones especiales que tiene el Congreso
para recibir el informe del Gobierno, o en cualquier otro momento.

El proyecto de primera vuelta y el texto unificado insisten en que
el Gobierno sb6lo puede expedir decretos extraordinarios sobre las ma-
terias que tengan relacion directa y especifica con la situaciéon de emer-
gencia, pues no se quiere desplazar hacia el Ejecutivo una competencia
abierta para legislar, sino dotarlo de los estrictos poderes indispensa-
bles para el retorno al orden econémico y social (D).

c) El control sobre los decretos de emergencia econdmica y social.

En el proyecto aprobado en primera vuelta se habia dispuesto el
“control automatico” de los decretos extraordinarias de emergencia
econdomica y social, esto es, la remision de ellos a la Corte Constitucio-
nal al dia siguiente de dictados para que decidiera sobre su constitu-
cionalidad, o la facultad de dicho organismo de aprehender inmediata-
mente su conocimiento para los mismos fines. Con ello se buscaba im-
pedir abusos del Ejecutivo, salvaguardiar el equilibrio institucional y
los derechos ciudadanos.

A la Comisiéon de Revision, sin perjuicio de ese proposito, se llevd
una inquietud nueva, la del control politico. Razonando sobre la base
de que el Gobierno, en los episodios de emergencia econémica y social,
ejerce poderes de legislacion que corresponden constitucional y nor-
malmente al Congreso, hallé camino la idea de someter al analisis de las
Camaras Legislativas las medidas adoptadas por el Ejecutivo. Asi, en
el articulo 45 del texto unificado, que viene a convertirse en el 122 de
la codificacidon constitucional, se ordena que el Gobierno, en el decreto
en que declare el estado de emergencia, seflalarid el término dentro del
cual va a hacer uso de las facultades extraordinarias, y convocara al
Congreso, si éste no se hallare reunido, para los diez dias siguientes
al vencimiento de dicho término. El Congreso examinara, hasta por un
lapso de treinta dias, prorrogables por acuerdo de las dos Camaras, el
informe motivado que le presente el Gobierno sobre las causas que
determinaron el estado de emergencia y las medidas adoptadas.

Este mecanismo de control politico, propio en razén de la natura-
lgza de las funciones legislativas que provisionalmente asumen el Pre-
51den1:'e y sus Ministros, representa un equilibrio bien logrado entre la
necgmdad de adoptar medidas urgentes y el principio de que la respon-
sabilidad legislativa corresponde al parlamento. De otra parte, la obli-
gacion de convocar al Congreso, los debates que sobre las causas del
e§ta§9 de emergencia y sus medidas pueden sucederse, no solamente
significan una valla a los posibles abusos de poder sino,que confirman
en el Congreso su calidad de permanente vigilante del orden institu-
cional, coma debe ser en los regimenes democraticos.

Fuera de este control politico del parlamento, saludable por la cri-

tica a las medidas tomadas o por la modificacién o sustitucién de las
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mismas, se mantiene el control juridico de los decretos extraordinarios
por la Corte Suprema de Justicia, ante la cual puede acudir cualquier
ciudadano en accion de inexequibilidad, como se consagra en el articulo
T4 que amplia asi al 214 de la Constitucion (E).

NOTAS FINALES

A) Los articulos referentes a la composiciéon y funciones de la Cor-
te Constitucional, segun el proyecto aprobado en primera vuelta, son
los siguientes:

Articulo 50. El articulo 215 de la Constitucion quedara asi:

Seran funciones de la Corte Constitucional:

12 Decidir definitivamente sobre las objeciones de inconstitucio-
nalidad que el Gobierno formule contra los proyectos de ley tanto por
su contenido material como por vicios en el procedimiento de su expe-
dicion o por ser violatorios de las leyes normativas.

28 Decidir definitivamente sobre la constitucionalidad de los decre-
tos extraordinarios dictados por el Gobierno en estado de sitio o de los
decretos con fuerza de leyes permanentes dictados por el mismo en es-
tado de emergencia econémica.

32 Decidir definitivamente, a peticion de cualquiera persona domi-
ciliada en Colombia, previo concepto del Procurador General de la Na-
cién, sobre las demandas de inconstitucionalidad contra las leyes y de-
mas decretes que dicte el Gobierno, tanto por su contenido material
como por vicios en el procedimiento de su expedicion o por ser viola-
torios de las leyes normativas.

4% Decidir definitivamente sobre las objeciones de inconstituciona-
lidad que los Gobernadores formulen contra las ordenanzas de las
Asambleas o los actos de los Concejos Municipales.

52 Decidir definitivamente, antes de que un tratado o convenio sea
aprobado por el Congreso, si es compatible con los principios que in-
forman la Constituciéon Nacional.

62 Decidir definitivamente las controversias que se susciten entre
el Estado y uno o mas Departamentos o Municipios, sobre competencia
de facultades administrativas, o entre dos o mas Municipios o Departa-
mentos, o entre uno de éstos y una Intendencia o Comisaria por el mis-
mo motivo.

72 Dirimir los conflictos de competencia que ocurran entre la ju-
risdiccién comun y la Contencioso-Administrativa.

88 Dar posesion al Presidente de la Republica, conforme a lo dis-
puesto en el articulo 117.
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92 Declarar las vacantes de los cargos de miembros del Congreso

en el caso previsto en el inciso final del articulo 28 de este Acto Legis-
lativo.

Articulo 53. La excepcion de inconstitucionalidad sera decidida por
la Corte Constitucional en los casos, por el procedimiento y dentro del
término que una ley especial sefale.

Articulo 55. Para articulo 220 de la Constitucién el siguiente:

La Corte Constitucional estara formada por seis Magistrados. El
cargo de Magistrado de la Corte Constitucional es incompatible con
cualquiera otro empleo publico efectivo y con el ejercicio de la aboga-
cia. Las disposiciones de los articulos 102 (ordinal 5°), 160, 162 y 174
son aplicables a los Magistrados de la Corte ‘Constitucional.

Articulo 57. Para articulo 222 de la Constitucién, el siguiente:

Los Magistrados de la Corte Constitucional seran elegidos por el
Congreso, reunido en un solo cuerpo, de listas paritarias de cuatro
miembros cada una, elaboradas respectivamente por el Presidente de
la Repuiblica, el Consejo de Estado y la Corte de Casacion.

Articulo 58. Para articulo 223 de la Constitucién el siguiente:

Los Magistrados de la Corte Constitucional tendrdn un periodo de
seis afios y podran ser reelegidos.

B) La accién publica para los decretos legislativos y los de emer-
gencia econémica fue ordenada en la “segunda vuelta”, como aparece
en el articulo 214 de la Constitucion.

C) Esta soluciéon propuesta por el Comité de Revisién, fue reem-
plazada por la que pone en manos del Tribunal Disciplinario, creado en
el articulo 217, la destitucién de los Magistrados morosos (paragrafo
del articulo 121). Los reemplazos son designados por cooptacién, con-
forme al sistema general.

D) Al articulo 122 se agregd en ultimo momento: “Durante el esta-
do de emergencia econémica el Gobierno no podra desmejorar los de-
rechos sociales de los trabajadores consagrados en leyes anteriores”.

E) El “control automatico”, como para los decretos de estado de

sitio, fue rgstablecido por el Congreso (paragrafo del articulo 122), pero
8€ conservo el control politico del Congreso.

PROPIEDAD MUEBLE TITULADA

Por Gustavo de Greiff Restrepo

Con el propésito de facilitar a los comerciantes sus tran-
sacciones, sin tener que estar trasladando sus mercaderias de
un lugar a otro y darles la oportunidad de obtener crédito
con garantia de las mismas mercancias, surgi6 en el derecho
inglés y de aqui pas6é al derecho positivo francés, y luego se
extendié a los deméas paises, la institucion de los Almacenes
Generales de Deposito.

El Almacén General es un establecimiento que recibe en
depédsito mercancias por cuenta del depositante o de aquel
a quien se transmita el titulo que prueba el deposito. (G.
Ripert. Tratado Elemental de Derecho Comercial. Tomo IV,
NO 2.306, Editora Argentina, 1954).

Al recibir mercancias para su depoésito, conservacion, cus-
todia y, en su caso, venta, como redundamente expresa la
Ley 20 de 1921, organica de la institucion en Colombia, los
Almacenes Generales expiden documentos de crédito, trans-
feribles por endoso, que acreditan, ya sea el depésito de las
mercancias, ya el préstamo hecho con garantia de las mis-
mas. En el primer caso —depdsito de las mercancias—, los
documentos reciben el nombre de certificados de depédsito; en
el segundo —préstamo con garantia de las mismas mercan-
cias— los titulos se denominan bonos de prenda.

En consecuencia, el certificado representa el hecho de una
cierta mercancia depositada en un determinado Almacén Ge-
neral de Depo6sito. Esto no es un invento. Lo dice la misma
ley en su articulo 19 (Ley 20 de 1921): “Se entiende por
Almacenes Generales de Dep6sito los establecimientos... que
expidan documentos de crédito transferibles por endoso y des-
tinados a acreditar... el deposito de las mercancias”.

Pareceria perogrullada preguntar, de cuiles mercancias,
pues es evidente que se tratara de las depositadas, es decir:
de las descritas en el respectivo certificado. Sin embargo, la
pregunta es pertinente, puesto que puede presentarse el caso
de que se entreguen al Almacén ciertos bienes muebles y éste
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sitio, fue r?stablecido por el Congreso (paragrafo del articulo 122), pero
se conservo el control politico del Congreso.

PROPIEDAD MUEBLE TITULADA

Por Gustavo de Greiff Restrepo

Con el propésito de facilitar a los comerciantes sus tran-
sacciones, sin tener que estar trasladando sus mercaderias de
un lugar a otro y darles la oportunidad de obtener crédito
con garantia de las mismas mercancias, surgié en el derecho
inglés y de aqui pas6 al derecho positivo francés, y luego se
extendié a los demaéas paises, la institucion de los Almacenes
Generales de Deposito.

El Almacén General es un establecimiento que recibe en
depésito mercancias por cuenta del depositante o de aquel
a quien se transmita el titulo que prueba el depodsito. (G.
Ripert. Tratado Elemental de Derecho Comercial. Tomo IV,
N© 2.306, Editora Argentina, 1954).

Al recibir mercancias para su depoésito, conservacion, cus-
todia y, en su caso, venta, como redundamente expresa la
Ley 20 de 1921, organica de la institucion en Colombia, los
Almacenes Generales expiden documentos de crédito, trans-
feribles por endoso, que acreditan, ya sea el depésito de las
mercancias, ya el préstamo hecho con garantia de las mis-
mas. En el primer caso —deposito de las mercancias—, los
documentos reciben el nombre de certificados de deposito; en
el segundo —préstamo con garantia de las mismas mercan-
cias— los titulos se denominan bonos de prenda.

En consecuencia, el certificado representa el hecho de una
cierta mercancia depositada en un determinado Almacén Ge-
neral de Depo6sito. Esto no es un invento. Lo dice la misma
ley en su articulo 19 (Ley 20 de 1921): “Se entiende por
Almacenes Generales de Depo6sito los establecimientos... que
expidan documentos de crédito transferibles por endoso y des-
tinados a acreditar... el depésito de las mercancias”.

Pareceria perogrullada preguntar, de cudles mercancias,
pues es evidente que se tratara de las depositadas, es decir:
de las descritas en el respectivo certificado. Sin embargo, la
pregunta es pertinente, puesto que puede presentarse el caso
de que se entreguen al Almacén ciertos bienes muebles y éste
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los describa incorrectamente en el titulo o certificado, bien
sea que les atribuya naturaleza distinta, o si se trata de bie-
nes de género, indique un numero, peso o medida diferente
del real.

Entregadas unas mercancias a un Almacén General y
expedido el certificado de depdsito de ellas, se establece una
identidad en derecho entre aquellas y las descritas en el cer-
tificado. Quien adquiere mas tarde, un certificado de depé-
sito de ciertas mercancias, adquiere, pues, las mercancias mis-
mas. (“El endoso de solo el certificado confiere el derecho de
disponer de la mercaderia, con la condicién de pagar el cré-
dito que el bono garantiza”. (Art. 10, Ley 20 de 1921).

Normalmente el adquirente de un certificado de depdsito
no inspecciona las mercancias, ya que precisamente esta fue
una de las finalidades de la institucion de los Almacenes
Generales, segiin se anot6 mas arriba: facilitar el comercio de
bienes muebles, obviando su traslado y dando seguridad a los
compradores sobre la seriedad de las transacciones. Se quiso,
ademas, facilitar a los comerciantes la obtencién de crédito,
mediante el descuento de bonos de prenda sobre la misma
mercancia.

Puede decirse, sin duda, que los Almacenes Generales de
Depésito son guardianes de la fe publica, acerca de la verdad
sobre la naturaleza y caracteristicas de las mercaderias que
reciben en depoésito.

El legislador colombiano comprendi6 muy bien lo ante-
rior, y por ello positivamente estableci6 que tanto en el cer-
tificado de dep6sito como en el de la prenda sobre los mis-
mos bienes, debia expresarse entre otros puntos “la natura-
leza y estado de la mercancia, su cantidad, peso o volu-
men... (Art. 59, Ley 20 de 1921), y conociendo la humana
fabilidad dejo un margen, eso si estrecho, para el error, agre-
gando que en el mismo certificado se senalaria ‘“el valor y
calidad aproximados”.

Y luego el Art. 79 de la misma ley organica, consagro
que ‘“la omisién en los documentos de cualquiera de las for-
malidades prescritas en los articulos precedentes, hara res-
ponsable al Almacén de todo perjuicio que cause la omisién,
en favor de quien lo sufriere...”

“Quiso asi el legislador elevar a canon positivo dicho de-
pésito de fe publica y sancionar su eventual violacién.

Se trata de evitar en esta forma que un comerciante
deposite x mercancia de cierta naturaleza y en mal estado,
v. gr., y mediante confabulaciones obtenga un certificado so-
bre la misma mercaderia, pero describiéndola como de mejor
naturaleza o de buen estado. En virtud de la responsabilidad

JURISPRUDENCIA 39

expresamente consagrada por la ley colombiana, el Almacén
General que cause un perjuicio por la omisién de la mencion
en los certificados sobre, entre otras cosas, la naturaleza y
estado de las mercaderias, responde de él a quien lo sufriere.
Y si ello esta claro cuando se trate de una omision, con
mayor razén existira esa responsabilidad cuando no deje de
expresarse la naturaleza, cantidad, estado, precio y calidad
aproximados, sino que por el contrario, se indique una natu-
raleza, o una cantidad distintas, o un precio y una calidad
no aproximadas sino lejanas de la realidad, puesto que enton-
ces se induce en error a dicha fe que el publico deposita en
un Almacén General, al adquirir un certificado de deposito.

Ya preguntdbamos atras que cuales son las mercancias
depositadas. Para responder que son las descritas en el certi-
ficado y bono de prenda, puesto que estos documentos son
los que acreditan “respectivamente, la propiedad y deposito
de las mercancias y productos, y la constitucion de garantia
prendaria sobre ellos” (Art. 1°2, Decreto Extraordinario 356 de
1957, y Art. 19, Ley 20 de 1921).

La Superintendencia Bancaria, a cuya autorizada vigi-
lancia estan sujetos los Almacenes Generales de Depoésito
(Decreto 1821 de 1929, D. E. 356 de 1957) ha dicho: “La
responsabilidad de los Almacenes y su seriedad y eficiencia,
practicamente dependen de la forma como cumplan con una
escrupulosa verificacién de los cargamentos que reciben, y por
ende que los titulos que expiden permitan a sus tenedores
saber a ciencia cierta y mediante su simple lectura, cual es
la mercancia que ellos amparan. Muy grave es la falta que
comete un Almacén al no especificar claramente la mercan-
cia, pues si por ello incurren en error el prestamista o el
comprador que negocien el bono o el certificado, de los per-
juicios que sufran es responsable la entidad que expidio el
titulo’. (Doctrina, Nov. 18 de 1948. Publicacion sobre ‘“Legis-
lacion y Doctrinas sobre Almacenes Generales de Depésito”,
1952, pag. 35).

Y en otra ocasién se pronuncié asi: “En concepto de la
Superintendencia Bancaria, el avaliio acordado entre el depo-
sitante y los Almacenes Generales de Deposito, para las mer-
cancias que de aquel hayan recibido éstos, rige para todas
las relacioens del contrato, sin excepcion”. (Junio de 1953).

Y finalmente, en doctrina de marzo de 1955, dijo: “Cuan-
do la pérdida de mercancias es achacable a un empleado que
ha pretermitido claras y terminantes instrucciones recibidas

" de sus superiores, con violacién de los deberes de su cargo,

la responsabilidad por tales hechos compromete a la empresa,
quien es la persona legalmente responsable ante sus clientes,
por el valor de lo perdido...”.
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La ley distingue muy claramente los conceptos de bono
y de certificado de depésito. “El certificado de depdsito re-
presenta la mercancia, y estd destinado a servir como instru-
mento de enajenacion, transfiriendo al adquirente de él la
propiedad de la mercancia’. (Art. 49, inc. 2, Ley 20 de 1921).

“El bono de prenda representa el contrato de préstamo
con la consiguiente garantia de las mercancias depositadas,
y confiere por si mismo los derechos y privilegios de un cré-
dito prendario”. (Art. 49, inc. 39, Ley 20 de 1921).

Quiso el legislador idear para los bienes muebles un sis-
tema semejante al de los bienes inmuebles, pero que a la se-
guridad de la propiedad uniera la facilidad en la transferen-
cia de los mismos, y cre6 el sistema de los Almacenes Gene-
rales de Deposito.

Mediante este sistema, los bienes muebles depositados en
los Almacenes son de propiedad del “tenedor nominativo” o
endosatario del certificado de depodsito, quien transfiere la
propiedad del bien mediante el endoso del certificado. (Art.
109, Ley 20 de 1921. “... El endoso de soélo el certificado
confiere el derecho de disponer de la mercaderia...”).

Y asi como un bien inmueble puede ser gravado con hipo-
teca, la analogia se extendi6é a los bienes muebles depositados
en un Almacén General de Depésito, estableciéndose el bono
de prenda, de tal manera que éste, segin se anotd, “repre-
senta el contrato de préstamo con la consiguiente garantia
de las mercancias depositadas”. (Art. 49, Ley 20 de 1921).

En consecuencia, quien sea simultaneamente tenedor a
su nombre (o nominativo) de un certificado de depésito v de
un bono, sobre la misma mercancia, es duefio absoluto del
bien mueble del caso.

Quien sea tenedor de so6lo el certificado, posee la mer-
cancia o bien mueble, sujeta a un gravamen. “El endoso de
solo el certificado, confiere el derecho de disponer de la mer-
caderia con la condicién de pagar el crédito que el bono ga-
rantiza”. (Art. 109, Ley 20 de 1921).

Quien sea tenedor de sélo el bono de prenda, es propie-
tario o titular de un crédito prendario. “El bono de prenda
representa el contrato de préstamo con la consiguiente ga-
rantia de las mercancias depositadas, ¥ confiere por st mismo
los derechos y privilegios de un crédito prendario”. (Art. 49,
Ley 20 de 1921, inc. 39).

“El endoso del bono s6lo equivale para el cesionario a la
prenda de la mercaderia”. (Art. 109, Ley 20 de 1921).

Tanto los certificados de depodsito como los bonos de
prenda pueden ser cedidos por endoso, juntos o separada-
mente (Art. 10, Ley 20 de 1921). Y asi tenia que ser por-
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que de lo contrario no hubiere servido el sistema para obte-
ner créditos bancarios, ya que si el cesionario del certificado
se hace propietario de la mercancia, el Banco a quien se
endosare el certificado se convertiria en duefio, y es sabido
que los establecimientos bancarios solamente pueden conver-
tirse en propietarios de mercancias en casos excepcionales.
Usualmente, pues, de no poderse separar juridicamente los
certificados y los bonos, la creacién de la propiedad mueble
titulada, que a ello equivale el sistema, no hubiera tenido las
benéficas finalidades que se buscaban.

En conclusién, por su naturaleza misma, los certificados
y los bonos son separables y transmisibles por endoso a per-
sonas diferentes.

Para el cesionario de un certificado la consecuencia del
endoso es la de adquirir “el derecho de disponer de la mer-
caderia con la condicién de pagar el crédito que el bono
garantiza”. (Art. 109, Ley 20 de 1921).

¢Cuando debe efectuarse el pago? Indudablemente no en
el momento de convertirse en endosatario o cesionario, por-
que de ser asi no podria haber nunca solucion de continui-
dad o separacion entre el certificado y el bono, sino al ven-
cimiento del crédito prendario. Ello lo confirma el articulo 13
de la Ley 20 de 1921 cuando expresa: “El que s6lo sea por-
tador del certificado de depo6sito, puede pagar la deuda garan-
tizada con el bono de prenda, auin antes del vencimiento de
la misma deuda...”. Los vocablos: “puede” y “aun” indican
claramente una facultad que se confiere al acreedor y no la
creacion de una nueva causal de extincion de las obligaciones.

¢Se afecta en algo el tenedor del bono porque el certifi-
cado se endose?

Indudablemente que no, como no se afecta analédgica-
mente el acreedor hipotecario cuando el duefio del bien inmue-
ble, sobre el cual pesa la hipoteca, transfiere a un tercero el
bien gravado.

:Qué requisitos debe llevar el traspaso por endoso?

De acuerdo con la ley organica es indispensable que el
primer endoso se anote en el talonario que se conserva por
el Almacén General de Deposito, con los detalles indicados en
las respectivas disposiciones (nombre, direcciones, etc., etc.
Arts. 11 de la Ley 20 de 1921 y 10 del Decreto 1821 de 1929).
Pero sucede que en el texto de los bonos, los distintos Alma-
cenes de Depésito han convenido en agregar que para la
validez del endoso de los certificados es indispensable que él
se anote en el bono de prenda que grava la misma mercan-
cia. En mi concepto es muy, pero muy discutible la legali-
dad de esa clausula, y lo es porque:
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a) Las disposiciones que regulan el funcionamiento de
los Almacenes Generales de Deposito son de orden publico.
Tanto la jurisprudencia como la doctrina asi lo han consagra-
do, y las normas tienen entonces el caracter de dispositivas
por oposiciéon al de supletorias de la voluntad de las partes.

b) Sucede que el articulo 11 de la Ley 20 de 1921 es
sumamente claro al establecer el requisito del registro del
certificado en el bono, pero no al contrario. “Cuando el en-
doso de ambos titulos tenga lugar separadamente, se hara
constar la fecha en que se efectiie y el nombre, profesion
y domicilio del endosatario. Al endosar el bono de prenda
(subrayo) se hara constar en el cuerpo de éste (es decir del
bono, claro estd) el monto integro de la deuda que garan-
tiza, el interés pactado y la fecha del vencimiento. No sur-
tird efecto alguno la operaciéon practicada (es decir, el endo-
so) si el endosatario no cuida de que tanto en el talon que
obra en el poder del Almacén General como en el certificado
(subrayo) recibido por el depositante se tome nota de este
primer endoso. (Fijese bien el lector: la norma habla de re-
gistro o nota en el certificado y no en el bono). Los endosos
posteriores (termina diciendo el articulo) no necesitan de
registro”.

De esa disposicién, por ser clara, no caben interpreta-
ciones sobre el espiritu del legislador, sino que el intérprete
debe atenerse al sentido natural y obvio de las palabras.
(Art. 27 del Codigo Civil).

Ademas, la razon es clara: Al tenedor del certificado le
interesa obviamente saber quién es el del bono, comoquiera
que a él tendra que pagarle, anticipadamente si lo desea, o
al vencimiento del crédito prendario, si quiere evitarse la pér-
dida de su derecho de propiedad mediante el remate de la
mercancia. En cambio, el tenedor del bono no tiene por qué
preocuparse a este respecto, toda vez que la mercancia am-
para su crédito, fuere quien fuere su dueno (la prenda es
derecho real); y en el caso del sistema de bonos, con mayor
razon, puesto que la mercancia estd depositada en una insti-
tucion que tiene que conformarse con los reglamentos de la
misma ley y que por disposicién constitucional (Art. 120,
ordinal 159) y legal (Ley 20 de 1921, D. 1821 de 1929, D.
2934 de 1952, D. 356 de 1957) esta sometida a la supervi-
gilancia gubernamental.

c) Volviendo a la comparacion de la institucion de la
propiedad mueble titulada (certificados y bonos de prenda)
con la de la propiedad inmueble y en particular con la hipo-
teca, recuérdese como cuando el dueno del bien hipotecado
lo vende o traspasa, no necesita notificarselo al acreedor hipo-
tecario, y ello precisamente porque siendo la hipoteca un
derecho real, es decir, un derecho que recae sobre una cosa,
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las facultades que conlleva (persecucién, preferencia y rema-
te en caso de pagarse el crédito) se ejercitan sea cual fuere
la persona propietaria de la cosa gravada.

Mas todavia: Cualquier pacto entre quien constituye la
hipoteca (el duefio de la cosa) y el acreedor que recibe la
garantia, prohibiéndole al primero constituir un segundo gra-
vamen (el que suele designarse como hipoteca de segundo
grado) o impidiéndole vender el bien sin el consentimiento
del acreedor, carece de todo valor. (Art. 2440 del Coédigo Civil:
“El dueiio de los bienes gravados con hipoteca podra siempre
enajenarlos o hipotecarlos, no obstante cualquiera estipula-
ciéon en contrario”).

Si se quiere recurrir a la analogia, ante casos no contem-
plados expresamente por el legislador, si que se confirma la
razén de ser del texto del articulo 11 de la Ley 20 de 1921,
relativo al registro del endoso de los bonos en el cuerpo del
certificado recibido por el depositante, y no al contrario.

Por otra parte, el endosatario es quien debe cuidar de
que se tome nota del registro, so pena de que su operacién
no sea valida (Art. 11 de la Ley 20 de 1921 y Art. 10 del
D. 1821 de 1929), y no entiendo por qué en Colombia, algu-
nos Almacenes Generales se convierten en jueces sobre como
debe hacerse el endoso y en qué documentos anotarse, siendo
asi que la ley no los faculta para ello.

Instituciones como Bancos, compafiias de seguros y Al-
macenes Generales de Depésito no pueden hacer sino lo que
la ley les autorice. Como bien lo dice la Superintendencia
Bancaria, “es 16gico que tanto el depésito como la operaciéon
de crédito y los documentos representativos de ellas deben
ajustarse estrictamente a las formas ordenadas por la ley, a
fin de no perder su situacién privilegiada. Cualquier circuns-
tancia que constituya actividad de los Almacenes Generales,
del depositante o del acreedor prendario, no autorizada expre-
samente por la ley, o que afecte o restrinja el valor legal o
la negociabilidad de los certificados de depésito o de los bonos
de prenda, es incompatible con el sistema mismo; las dis-
posiciones de excepcion no pueden interpretarse con criterio
extensivo, sino precisamente en forma restringida y exacta”.
(Legislacién y Doctrinas sobre Almacenes Generales de Depé-
sito. Superintendencia Bancaria, 1957, pag. 73).

Con su actitud ellos estan perjudicando gravemente al
comercio, y si por cualquier circunstancia éste tuviere que
hacer efectivos sus derechos sin poder alegar propiedad o
derecho preferencial, habria una evidente responsabilidad de
la primera de las instituciones en mencion.

Finalmente, sucede que los Almacenes también estéan im-
pidiendo la libre negociabilidad del certificado de depésito,
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cuando se niegan a entregarlo a un propietario que solicita,
porque alegan que los certificados de depdsito deben perma-
necer bajo su custodia mientras exista la posibilidad de que
haya retiros parciales de mercancia. Afectan la negociabili-
dad porque la ley no consagra u otorga facultad a los Alma-
cenes para exigir la custodia de tales certificados. Y ademas,
interpretan erradamente la clausula impresa en los certifica-
dos, porque ésta lo que establece es que ‘“para autorizar reti-
ros parciales de la mercancia, se exige que el presente Certi-
ficado de Depdsito permanezca en custodia en los Almacenes”,
y precisamente si la entrega del certificado se pide, no exis-
tira la posibilidad de retiros parciales; luego no puede ale-
garse esta posibilidad como argumento para impedir la entre-
ga del certificado a su duefio.

DE LA RENUNCIA PRESIDENCIAL Y
LA CONSTITUCION EN LOS REGIMENES
BIPARTIDISTAS

Por Humberto Gutiérrez Z.

Estoy por decir que las concepciones mas urgentes, cuya comuni-
cabilidad por ser retardataria, nos muestra escasamente el ropaje de
los hechos, divorciando asi la pupila del ente genitor; es la causal de
nuestro trauma estatal, toda vez que los principios institucionalizados
son, en las mas de las veces, un simple dejo en el quehacer vital de
las gentes.

Regresemos, por ejemplo, hacia aquel acto plurisubjetivo acaecido
en el primer dia del Gltimo mes del afio de 1957, cuya entidad tiene a
guisa de epidermis, un odre afnejo y de sabor juridico: el REFEREN-
DUM, cuya gestacién en las urnas alimentadas por los mas variados
y complejos sufragios, vino a propiciar la horizontabilidad sobre el
polvo de aquel sistema nuestro, rigido y severo, el vertical presiden-

- cialismo; que vivia como son los pinares cuando agitando sus brazos

rechazan los vientos, para pretender ascender, como si en verdad tu-
viesen sed de firmamento.

En efecto, la positivizacién del acontecer politico de entonces con-
firmé constitucionalmente a nuestros dos credos recibidos, que en for-
ma alternativa irian a presidir los destinos del pais, ya atendiendo a
la prestacién de los servicios que para la Naciéon desde el Estado se
dan, ya para garantir el orden publico, etc.

La segur que fatalmente hiri6 el presidencialismo de nuestros abue-
los, se tradujo en el previo acuerdo politico, en el necesario ir del
presidente de turno a los Directorios para tomar de alli sus Ministros,
viaje éste que evoca las fatigas a que debié enfrentarse el gran Edipo
cuando acudia a esos misteriosos y oscuros oraculos, el de Delfos, por
ejemplo, con el fin de encontrar alli el querer del destino que todo
lo puede, y que jamas encontrara, porque el destino reconoce la pa-
ternidad del hombre, siendo por lo tanto impotente el Oraculo, como
impotente es el Directorio ante la marcha eminentemente administra-
tiva de un Estado cuya vivencia es estar ante la difusa dinamica de
los tiempos actuales.
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El mal apellidado plebiscito del 57 tiene, segiin puedo entenderlo
(articulo 4°), establecida la igualdad juridica de los dos partidos po-
liticos, cuya secuela inevitable es el respzto a esos derechos, pues no
en balde fueron consagrados en la Carta Fundamental del Estado, es-
tando por consiguiente a la par de los principios rectores de toda co-
munidad organizada. E1 paragrafo primero del mencionado articulo 4°
no hace otra cosa que establecer el derecho que tienen los dos parti-
dos politicos para integrar igualitariamente los ministerios. Empero,
es el paragrafo segundo de este trajinado articulo 4° del plebiscito el
punto de apoyo sobre el cual parece balancearse este fragil pensa-
miento.

Es del tenor siguiente el mencionado articulo cuarto, inciso segundo:

“Como el objeto de la presente reforma constitucional es el de
que los dos partidos politicos, el conservador y el liberal coloca-
dos en un pie de igualdad, dentro de un amplio y permanente
acuerdo tengan conjuntamente la responsabilidad del gobierno, y
éste se ejerza a nombre de los dos (...)".

De la atenta lectura a este pedazo de nuestra Constitucion Nacio-
nal, auxiliada eficazmente por la observacion prestada a la concurren-
cia cuatrienal ciudadana hacia las urnas de votacién, se deduce, sin
supremos esfuerzos, que un presidente en el actual sistema jamas sera
el candidato de un solo partido, sino el de las auténticas mayorias na-
cionales. Claro esta que la escogencia de un candidato presidencial no
obedece a normatividad juridica alguna, pero hay un acuerdo digno
de los partidos estampado en la Constituciéon Nacional, y su observan-
cia en estos periddicos menesteres debe ser imperiosa. Asi las cosas,
parece a todas luces evidente que el articulo 125, inciso final de la
Constitucion Nacional, donde enumera en segundo lugar “la renuncia
aceptada” como una de las faltas absolutas del Presidente, queda con-
dicionada, esta causal, a la disposicion plebiscitaria, en este sentido:

El presidente de la Republica dentro del sistema del Frente Na-
cional, lo es gracias a una coalicion entre los gemelos hermanos na-
cionales, no sélo como obediencia a la necesidad politica del momento,
sino como cumplimiento a una disposicion constitucional, que subraya
la igualdad juridica de los partidos y la responsabilidad conjunta de
los mismos en el poder, para consagrar asi la existencia de un régimen
compartido.

Por lo tanto, si el regimen es compartido y la responsabilidad es
conjunta, no cabe la renuncia unilateral del Jefe del Estado, como que
esta renuncia unilateral conlleva necesariamente el incumplimiento de
la previa convencion, que en nuestro sistema, repito, lejos de estar co-
bijada por la conveniencia partidista, estd expresamente regulada por
la Constitucién Nacional, mediante pronunciamiento en el afio de 1957
del constituyente primario, pronunciamiento éste que debe condicionar
necesariamente, cualesquiera otra manifestacion de las Ramas del Po-
der del Estado. ya que éstas frente a aquél, no son mas que simples
mandatarios. o si se me permite el término mercantil, comisionistas.
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Asi, pues, el articulo 125 de la Constitucion Nacional queda con-
dicionado al acto plebiscitario del 57, toda vez que el decir 16gico del
citado articulo 49 supone la aquiescencia del otro partido con quien
el de turno comparte el poder, para lograr asi presentar la renuncia
el Jefe del Estado. Esta solucion parece ser la mas ajustada al espiritu
de la Carta, que prevé y confirma el régimen compartido.

Es que nuestro sistema frentenacionalista de gobierno, rubrica in-
discutible del sentir colectivo de un pueblo que tomé por pluma la tin-
tura en el indice once afios ha, se inform6 como bipedo constitucional,
y por consiguiente, si en forma unilateral retiramos el apoyo de un
pie, el peso de esa enorme mole estatal viene a recargarse sobre el
otro, causandole, sino graves lesiones, si fatigas constantes que no
tiene por qué soportar, ya que la igualdad juridica de los partidos es
basico presupuesto del sistema.

Infortunadamente nuestra Constitucién carece de una exacta de-
finiciéon en frente del problema: causales de renuncia presidencial. No
sé a qué numen divino dirigir mis desnudas oraciones porque en Co-
lombia no se haya abusado de esta valvula de escape, pero, en mi sen-
tir, las citadas causales deben estar rigurosamente establecidas en un
régimen de responsabilidad compartida y de textura bipartidista como
el nuestro.

De otra parte, la renuncia aceptada de un Jefe de Estado llevaria
al designado a regir los destinos patrios hasta el final del periodo sin
convocar a nuevas elecciones, segin lo estatuye el articulo 3° del Acto
Legislativo namero 1 de 1959. Si la asuncién del designado ante una
falta absoluta del titular ocurre iniciado apenas el periodo presiden-
cial, nos veriamos ante un presidente casi de tiempo comnyleto, que
estaria rigiendo los destinos del pais por voto indirecto, y sin contar,
como no cuentan generalmente los Designados, con una verdadera opi-
niéon publica, lo que propiciaria un movimiento popular de consecuen-
cias violentas, rompiéndose asi la armonia colectiva en un momento
dado, para relegar al olvido las instituciones patrias, en obsequio de la
barbarie factica de la rebelién insana, mito éste que apareado al de
las loterias, es la esperanza que alimenta flacamente a una serie de
organismos actuales, sin notoria puisaciéon biolégica, pero generadores,
eso si, de kilométricas divagaciones inciertas que imposibilitan la hos-
pitalidad de un momento de suficiencia capaz de inicar el auténtico
proceso transmutacional del Cosmos como consecuencia de la vitalidad

del hombre.



EL DECRETO DEL GENERAL MOSQUERA Y
LA EXTENSION DEL MAR TERRITORIAL
COLOMBIANO

Por César Moyano Bonilla

El objeto de este ensayo es hacer un estudio sobre el decreto que
el General Tomas Cipriano de Mosquera, Presidente de los Estados
Unidos de Colombia, expidié el 6 de noviembre de 1866, con el fin de
declarar “hasta qué punto en el mar se extiende el dominio del Go-
bierno”, para determinar si se encuentra vigente en la actualidad.

La existencia de este decreto parece haber pasado desapercibida
para la mayoria de los tratadistas de Derecho Internacional Publico
Colombiano, toda vez que ninguna de las obras que sobre dicha ma-
teria se han escrito, lo menciona, ni siquiera como antecedente histé-
rico de las leyes que durante el presente siglo han sido promulgadas,
con el fin de determinar la extension del Mar Territorial para efectos
concretos. Tan sOlo aparece una alusion a dicho decreto en el estudio
que presenté el doctor Mario Alario di Filippo, bajo el titulo de “El
Mar Territorial y la Plataforma Submarina’”, a la Sociedad Econdémica
de Amigos del Pais, en Bogota, durante el curso del afio de 1960. Igual-
mente, cabe anotar que en la obra presentada ante la Academia de
Historia, para el concurso abierto por ella, en el aho de 1959, por el
sefior Antonio Pérez Aguirre, y que se titula “25 anos de historia co-
lombiana. 1853 a 1878. Del Centralismo a la Federacion”, se hace refe-
rencia al decreto como ejemplo del “tono de la literatura oficial”, una
vez que el Congreso suspendié sus labores ordinarias, ya que él se
reunia, segun la Constitucion de 1863, en forma ordinaria, el 1° de fe-
brero, y por un periodo hasta de noventa dias.

Sin embargo, como dijimos anteriormente, en ninguna obra de las
que se han destinado al estudio del Derecho Internacional Publico Co-
lombiano, como tampoco en los articulos que sobre la extension del
Mar Territorial Colombiano se han escrito, se hace un estudio de dicho
estatuto, ni mencién de él, como seria el caso del reciente e interesante
articulo publicado en la Revista de la Universidad Nacional, que se
titula “Colombia ante el Derecho Maritimo Internacional”, en el cual,
por cierto, el autor se lamenta, entre otras cosas, de que “desde que
oper6 la Declaracion del Presidente Harry S. Truman (sobre plata-
forma continental), Colombia, como lo hicieron los demas paises ame-
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ricanos, de que hemos dado cuenta, y esto hace ya veinte afos, cosa
increible, nada ha hecho realmente, como si los Gobiernos y el Con-
greso ignoraran que esta es una Nacién que tiene dos mares, con am-
plias costas, y por consiguiente mejor situada que nadie para la pro-
clamacion de su Plataforma 'Continental y su Mar Territorial”. (1).

Sin embargo, cosa increible, ya desde el afio de 1961, es decir, hace
seis anos, la Ley 9 ratifico la Convencién sobre Plataforma Continen-
tal, y la Ley 119 del mismo, la Convencion sobre Pesca y Conserva-
cion de los Recursos vivos de la Alta Mar.

Nosotros hemos llegado a la conclusion de la vigencia actual del
decreto del General Mosquera de 1866, en lo que hace relacion a la
norma que determina la extension del Mar Territorial Colombiano,
en forma general.

A nuestro entender, el decreto del General Mosquera, dictado en
las circunstancias anotadas anteriormente, puede ser estudiado, desde
dos aspectos distintos, a saber:

A) ;Los decretos dictados durante el sistema federal y vigentes al
entrar a regir la Constitucion de 1886, tienen valor juridico en la ac-

tualidad?

B) (El Gobierno del General Mosquera tenia facultad para deter-
minar la extensién del Mar Territorial Colombiano?

Pasamos a continuacion a detenernos en la explicacion de cada uno
de los problemas enunciados.

A) Como es facil recordar, para el afio de 1866, durante el cual
se dicté el decreto objeto de este ensayo, la organizacion del Estado
colombiano era Federal, pues para dicho sistema se habian sentado ya
las bases desde 1853, con la Constitucion de dicho afio, dentro de la
cual se “abrié el camino a una amplia descentralizaciéon municipal o
provincial, pero no organizé una Republica Federal” (2), siendo la Cons-
titucién de 1858, realmente, la que organizé politicamente nuestro pais
en forma federal, bajo la denominacion de Confederacion Granadina,
a partir del 22 de mayo de dicho afno, fecha de la sancién del nuevo
estatuto constitucional.

Mas, sin embargo, con posterioridad a la ultima Constitucion cita-
da, y como consecuencia de la revoluciéon que alcanz6 su maxima ex-
tensién dos afnos después, vale decir, en 1860, una nueva Constitucion
surgié a la vida juridica en Rionegro, y con ella se estructuré en for-
ma atin mas federal la organizacion del pais. Y es asi como el 8 de
mayo de 1863, la obra de la Convencion Nacional encargada de la ela-
boraciéon del nuevo estatuto, fue sancionada y expedida, habiéndose

(1) ZARATE, Luis Carlos. Colombia ante el Derecho Maritimo Continental. Mar

Territorial Plataforma Continental. En Revista Juridica. Universidad Nacional.
Bogot&, 1967, pésg. 97, Nros. 35 y 36.

(2) Cfr. MONTOYA, Antonio José. Tratado de Derecho Constituclonal. Tipografia
Colén, Bogotd, 1938, pég. 202.
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seguido para su creaciéon los lineamientos sefialados en el Pacto de
Unidn, fruto del Congreso de Plenipotenciarios reunidos en Bogota,
durante el mes de septiembre de 1861, dindose en el nuevo ordena-
miento juridico no s6lo una nueva organizaciéon politica al pais, sinc
también un nuevo nombre: Estados Unidos de Colombia.

Ahora bien, dentro de esta organizaciéon federal, se dictaron nu-
merosos decretos por el Gobierno General, los cuales debian tener
aplicaciéon dentro de todo el territorio nacional; pero de este hecho sur-
ge la pregunta respecto al valor de dichas normas legales, al presen-
tarse el cambio de la Constitucion de 1863, por la de 1886, la cual or-
ganizd, como es sabido, el Estado colombiano, en forma de Republica
unitaria, pasando los antiguos Estados a ser los Departamentos, exis-
tentes dentro de la actual divisién territorial.

A nuestro entender, las normas de la legislaciéon anterior al periodo
que se inici6 en el 86, incluyendo naturalmente dentro de ellas las con-
tenidas en los decretos, tienen vigencia actual, siempre que estuviesen
vigentes en el momento de entrar a regir la nueva Constitucién, y no
hayan sido derogados o modificados expresa o tacitamente, con poste-
rioridad a dicha fecha.

En cuanto a la vigencia del decreto de 1866 en el momento de en-
trar a regir la nueva Ley Fundamental del 86, creemos se encontraba
involucrado dentro del ordenamiento juridico obligatorio, toda vez que
no habia sido anulado de acuerdo con el procedimiento establecido
por los articulos 25 y 72 de la Constituciéon de 1863. En efecto, dichas
normas establecian la posibilidad de anular los actos del Congreso Na-
cional o del Poder Ejecutivo de los Estados Unidos de Colombia, cuan-
do ellos violasen los derechos individuales garantizados en el articu-
lo 15 del mismo estatuto, o cuando atacasen la soberania de los Esta-
dos, mediante el voto de éstos “expresado por la mayoria de sus res-
pectivas legislaturas”, debiendo la Corte Suprema Federal declarar
“cuales son los actos del Congreso Nacional, o del Poder Ejecutivo de
la Unién, que han sido anulados por la mayoria de las legislaturas
de los Estados” (1).

El articulo 219 de la Constitucion del 86 establecié en forma muy
clara y terminante la derogacion de las disposiciones contrarias al
nuevo estatuto constitucional. LLa mencionada norma, que fue reempla-
zada por el articulo 89 del Acto Legislativo N° 1 de 1945, dice tex-
tualmente:

“Art. 210. La Constitucién de 8 de mayo de 1863,
que ces6 de regir por hechos consumados, queda abo-
lida; e igualmente derogadas todas las disposiciones
de caracter legislativo contrarias a la presente Cons-
titucion” (2).

(1) Cfr. ARCHIVO NACIONAL. Revista. Imprenta Nacional, Bogotd, 1936, N¢ 3.
(2) MINISTERIO DE GOBIERNO. Constitucién Politica de la Repiiblica. Imprenta
Nacional, Bogotd, 1936, pag. 115.
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De donde, si la norma legal no era contraria a la Constitucion,
continuaba vigente. ¥ a esta misma conclusion llegé don Miguel An-
tonio Caro, cuando en su calidad de Consejero de Estado present6 un
informe, el 29 de agosto de 1889, en relacién con la Ley de 2 de junio
de 1848, que regulaba integramente la materia de expropiacion, pues
al referirse al problema de la vigencia de la legislacién anterior a la
Constitucion del 86, dijo lo siguiente:

“... si bien el Consejo Nacional declar6é abolidas
todas las leyes espafiolas, no dijo ni podia decir igual
cosa de las leyes granadinas; y sélo declaré abrogadas
las que fuesen confrarias a la Constitucion. Este acto
de abrogacion se refiere claramente a las leyes nacio-
nales vigentes a la sazon, o sea a las que no estuvie-
sen derogadas por ley posterior, siempre que fuesen
contrarias a la Constitucion, declarando ipso facto vi-
gentes las de esa indole que no ofreciesen la misma
incompatibilidad con la Ley Fundamental” (1).

Entendemos que don Miguel Antonio Caro se refiere a las leyes
en sentido material, como lo hace al referirse a las “leyes espafiolas”,
¥y no en sentido formal; pero si en gracia de discusién se aceptara que
se refiere a las leyes en sentido formal, nosotros pensamos que tanto
la norma de la Constitucion como el concepto transcrito, se pueden
aplicar analdgicamente a los preceptos juridicos que se hallan en los
decretos, porque se cumplen los requisitos que la doctrina ha exigido
para hacer viable la aplicacién analégica de la ley, a saber: a) Que
no exista ley exactamente aplicable al caso controvertido; b) Que el
evento estudiado sea semejante a otro que estd previsto legalmente, y
¢) Que exista la misma razén para aplicar a la ultima el precepto es-
tatuido respecto de la primera. Por lo cual, necesariamente tiene que
concluirse que el decreto del General Mosquera al no haber sido dero-
gado de acuerdo al procedimiento establecido en la Constituciéon de
1863 y no ser tampoco contrario a la norma del nuevo estatuto, se en-
cuenira vigente al comenzar el periodo del 86, por lo cual sélo queda
por averiguar si las normas que con posterioridad a dicha fecha han
sido promulgadas, en relaciéon con la extension del Mar Territorial Co-
lombiano, han tenido un caracter general que pueda llegar a modificar
la contenida en dicho estatuto, y que como veremos mas adelante, es
por su esencia, eminentemente una norma general.

Las normas que a partir de comienzos del presente siglo se han
dictado en Colombia sobre la extensién del Mar Territorial, no tienen
el caracter de normas generales, sino que, por el contrario, son emi-
nentemente especiales. Asi vemos como se ha fijado la extensiéon de
dicho mar para casos concretos, como son la explotaciéon de hidrocar-
buros, la reserva de la pesca a favor de la Republica, la determinacion

(1) MINISTERIO DE GOBIERNO. Comisién de Reforma del Cdédigo Civil. Imprenta
Nacional. Bogotd, 1939-1940, pag. 126.
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de la jurisdicciéon de la Direcciéon de la Marina Mercante Colombiana
y para la persecucion del contrabando. Las disposiciones mencionadas

son las

siguientes:

La Ley 58 de 1914, articulos 1 y 2, que dicen, respectivamente:

“Articulo 1. La Republica se reserva el derecho de
pesca en los mares territoriales.

Constituyen arbitrio rentistico del Estado, la pes-
ca de ballena, del cachalote y demas cetaceos, la del
bacalao y la del coral, y de las conchas, de las espon-
jas, del ambar y de las perlas. La pesca de estas espe-
cies submarinas es libre pero sujeta a la reglamenta-
cion legal.

Articulo 2. El gobierno hard constar esta reserva
en todos los tratados de comercio y navegacién que
celebre”.

La Ley 120 de 1919, en su articulo 38 dice:

“Articulo 38. La Nacion se reserva el derecho de
explotar los yacimientos que se hallen bajo las aguas
del mar territorial, de los lagos y de los rios navega-
bles. En tal virtud para que pueda verificarse la ex-
plotaciéon de estos yacimientos, serd preciso que se
aprueben por el Congreso los contratos, y la autoricen”.

La Ley 14 de 1923, cuyo articulo 17 expresa:

“Articulo 17. Para todos los efectos del articulo 38
de la Ley 120 de 1919 sobre yacimientos o depdsitos
de hidrocarburos, y de la Ley 96 de 1922 sobre pesca
en los mares de la Republica, se entiende por mar te-
rritorial una zona de 12 millas marinas en torno de
las costas del dominio continental y del dominio insu-
lar de la Republica”.

La Ley 79 de 1931, en sus articulos 363 y 367 manifiesta lo si-

guiente:

“Articulo 363. Los funcionarios de la Aduana O
del Resguardo, y las personas autorizadas al efecto
por el Director de Aduanas o nombrados para ello por
escrito o por cualquier administrador de aduanas, po-
dran en cualquier momento subir a bordo de una nave,
vehiculo o aeronave que se encuentre en el territorio
de la Republica o en las aguas territoriales, hasta vein-
te kilometros de la costa y dentro o fuera de sus
respectivos distritos, con el fin de examinar el sobor-
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do o inspeccionar, registrar cuidadosamente la nave,
vehiculo o aeronave y cada una de sus partes, asi co-
mo las personas, baules o bultos que se encueniren a
bordo. Para este efecto, podran dar orden de parar la
nave, vehiculo o aeronave, si estuviere en movimiento,
y apelar a la fuerza necesaria para hacer obedecer la
orden. Si apareciere que se ha cometido violacion de
las leyes de la Republica en cuya virtud o a conse-
cuencia de lo cual haya incurrido en la pena de se-
cuestro de la nave, vehiculo o aeronave o la totalidad
0 cualquier parte de la mercancia que se encuentre a
bordo. Tales funcionarios tendran la obligacién de se-
cuestrarla, o de arrestar a toda persona culpable de la
violacion”,

“Articulo 367. El capitdn de una nave y la perso-
na que se hallare al mando de cualquier aeronave pro-
cedente de puerto o lugar extranjero que permitiere
descargar mercancia de su nave o aeronave después
de su llegada a distancia de 20 kildGmetros de la costa
colombiana y antes de haber recibido permiso para
descargar esa mercancia conforme a la ley, y al capi-
tan de la nave o a la persona que se hallare al mando
de una aeronave, que sin permiso de hacerlo cargare
mercancias, su]etas a derechos de exportacién, incu-
rrir4d en una multa igual al doble del valor de la mer-
cancia pero en ningin caso inferior a mil pesos
($ 1.000.00) y la mercancia quedara sujeta a secues-
tro” (1).

Finalmente tenemos el Decreto-Ley N© 3183 de 1952, cuyo ar-
ticulo 8 dice:

“Articulo 8. La Direccién de la Marina Mercante
Colombiana y sus dependencias ejerceran sus funcio-
nes y atribuciones en todos los puertos maritimos de
la Republica, en las aguas territoriales nacionales y
en todos los rios limitrofes navegables de Colombia.

Paragrafo 1. Para efectos del presente decreto, se
entiende por aguas territoriales las comprendidas en
una extension de mar que alcance una distancia de
tres millas marinas medidas desde la linea de la mas
baja marca, en torno a las costas del dominio conti-
nental e insular de la Republica.

(1) Las disposiciones legales anteriores han sido tomadas de 1la coleccién de
‘Leyes expedidas por el Congreso Nacional”, en las legislaturas correspon-
dientes a los afios 1914-1919, 1923 y 1931,
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Paragrafo 2. Para fines de vigilancia maritima, se-
guridad de la Nacidn, resguardo de los intereses de
la misma, como para el ejercicio de la pesca, la distan-
cia de tres millas marinas a que se refiere el paragrafo
anterior, se extiende en las aguas contiguas hasta nue-
ve millas medidas desde el limite externo del mar te-
rritorial.

Paragrafo 3. Se considera como limite entre las
aguas territoriales y las aguas interiores de las bahias,
golfos, lagos y rios, la linea recta que une al nivel de
la més baja marea los puntos correspondientes a cada
lado de la entrada” (1).

Luego de una atenta lectura de las normas legales transcritas,
creemos poder afirmar que ellas han sido dictadas para casos espe-
ciales, sin que se hubiesen pretendido, en ningin momento, determi-
nar en forma general la extension del Mar Territorial, pues resu-
miendo tenemos lo siguiente:

a) La Ley 53 de 1914, aunque habla de que “la Republica se re-
serva el derecho de pesca en los mares territoriales”, no determina
ninguna extensiéon para él.

b) La Ley 120 de 1919, que se reserva para la Nacién el “derecho
de explotar los yacimientos que se hallen bajo las aguas del Mar Te-
rritorial”’, tampoco determinan su extension.

c) La Ley 14 de 1923 es una ley especial, porque sdlo delimita la
extension del Mar Territorial para efectos de explotacion de hidro-
carburos y de pesca.

d) La Ley 79 de 1931 es también una ley especial, por cuanto
autoriza a los “funcionarios de la Aduana o Resguardo a subir a bordo
de una nave, vehiculo o aeroplano que se encuentre en el territorio
de la Republica o en las aguas territoriales hasta veinte kilometros
de la costa”, y

e) El Decreto 3183 de 1952, al sefialar un mar territorial de tres
millas, para los efectos de la jurisdiccion que ejerce la Direccion de
la Marina Mercante Colombiana, expresamente limita para dichos
efectos la extension del citado mar, por lo cual es una norma especial.

Cabe igualmente recordar que algunos estudiosos del Derecho In-
ternacional, con ocasion de las polémicas surgidas al ser presentado
al Congreso Nacional por el entonces Canciller de la Republica, doctor
Caicedo Castilla, el proyecto de ley N° 7 de 1962, ‘“por la cual se
fija la extension del Mar Territorial, se crea el Departamento Admi-
nistrativo de Pesca y se dictan otras disposiciones”, y el pliego de
modificaciones al aludido proyecto, por los doctores Diego Uribe Var-

T3
(1) MINISTERIO DE GOBIERNO. Decretos Extraordinarios y Decretos Reglamen-
tarios de Leyes. Imprenta Nacional. Bogoté, 1953. Julio a Diciembre de 1952,

T. II, pag. 644.
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gas y Eduardo Patifo Bernal, afirmaron que en Colombia no existia
una norma general para determinar la extension del Mar Territorial.
Tal fue el caso, por ejemplo, del doctor Luque Angel, quien al estu-
diar en su proyecto de ley para determinar la extensién del mencio-
nado Mar Territorial, las normas expedidas en Colombia sobre el
tema que nos ocupa, menciona la Ley 14 de 1923, a la que da un ca-
racter especial. El citado tratadista dice:

“Colombia no ha legislado sobre la fijacién de su
Mar Territorial, ya que la Ley 14 de 1923 al fijar en
una zona de doce millas en torno de las costas del do-
minio continental y del dominio insular de la Repu-
blica. Se refiere tinicamente a la explotacion de hidro-
carburos y el derecho de pesca en los mares territo-
riales. Es esta una ley especial que no define ni de-
limita el Mar Territorial Colombiano” (1).

También, el doctor Caicedo Castilla en las Memorias del Ministe-
rio de Relaciones Exteriores, de 1961-1962, al analizar las leyes de
1923 y de 1931, concluye que falta una norma de caracter general. En
el texto citado encontramos lo siguiente:

“Aunque existen algunas leyes sobre este asunto,
ellas son de caracter especial: hay una de 1923 que
en materia de hidrocarburos y de pesca, fija doce mi-
llas; hay la ley aduanera de 1931 que autoriza la per-
secucién del contrabando hasta veinte kildmetros a
partir de la costa; hay un Decreto-Ley sobre Marina
Mercante que consagra el sistema de las tres millas.
La Ley de 1923 es de caracter especial y se refiere a
dos puntos especificos. Lo mismo sucede con la de
aduana. Falta por lo tanto un estatuto de caracter ge-
neral” (2).

Finalmente, tenemos, que en igual sentido se pronuncia el doctor
Carlos Vejarano Rubiano, quien enfaticamente niega la existencia de
cualquier norma que determine en forma general la extension del
Mar Territorial. El1 dice: “Colombia se presenta como uno de los esca-
sos paises que aun no han determinado la extension de su mar terri-
torial. Existen algunas leyes y decretos que se refieren al asunto, pero
que no son de caracter general. La especialidad de esas disposiciones
legales no permite referirlas a la totalidad de la materia” (3).

(1) LUQUE ANGEL. Extensién del Mar Territorial Colombiano y de la Zona Con-

tigua. En Diario Juridico. Edit. Diana Ltda. Bogot4, 1963, N¢ 639, pag. 305.
(2) MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES. Memoria de Relaciones Exterio-
res. Imprenta Nacional. Bogoté, 1962, pags. 26-27.
(3) VEJARANO RUBIANO, Carlos. El Mar Territorial. En Revista de la Universi-
dad Libre. Bogotd, 1963, pag. 102.
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De tal suerte que las citas anteriores nos reafirman en el conven-
cimiento de que ninguna de las normas dictadas durante el presente
siglo, reforman sustancialmente el decreto del General Mosquera en
su articulo 1, toda vez que alli se estd en presencia de una norma ge-
neral, a la cual se han hecho excepciones a través de las leyes y de-

cretos que antes se citaron.

Es pertinente recordar que la unanimidad no ha sido total, en re-
lacion con el caracter de especiales de las leyes estudiadas anterior-
mente, pues por ejemplo, la Comision Asesora del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores, en concepto emitido en 1957, afirmé que el articulo 17
de la Ley 14 de 1923, senal6 la extension del Mar Territorial en forma
institucional, y no para determinados fines (1). Igualmente, en la obra
“Estudios Internacionales”, del doctor Jesus Maria Yepes, encontramos
una censura que hace al Congreso por haber fijado unilateralmente
un Mar Territorial de doce millas, por medio del articulo precitado. El
doctor Yepes dice:

“El mar territorial fue definido como una ‘zona
de doce millas marinas en torno de las costas del do-
minio continental e insular de la Nacién”. Al expe-
dirse un articulo como el anterior, el Congreso Nacio-
nal no repar6 mientes en que nada nos aprovecharia
una disposicién semejante si los deméas Estados no re-
conocen su efectividad” (2).

No obstante el gran valor de las dos manifestaciones anteriores,
creemos que no pueda considerarse, por ningin motivo, que el articu-
lo 17 de la Ley 14 de 1923, determina la extension del Mar Territorial
en forma general, porque el mismo texto recorta, limita los efectos
de su aplicacion cuando dice que “para los efectos del articulo 38 de
la Ley 120 de 1919 sobre yacimientos o depoésitos de hidrocarburos, y
de la Ley 96 de 1922 sobre pesca en los mares de la Republica, se en-
tiende por Mar Territorial una zona de doce millas marinas”. Y, como
lo expresa el articulo 27 del C. C., “cuando el sentido de la ley es
claro no se desatendera su tenor literal a pretexto de consultar su es-
piritu”.

Creemos oportuno senalar aqui nuestra extraneza por la forma co-
mo han sido redactadas las normas que dicen relacion al Mar Territo-
rial, pues en ellas lo que se hace es reconocer, fraccionariamente, dos
o mas facultades que el Estado puede ejercer dentro de dicha zona,
como, por ejemplo, al reservarse el derecho de pesca; pues ocurre que
la figura juridica anotada comporta, a favor del Estado ribereno, el
ejercicio de toda su soberania, y asi lo reconoce la Convenciéon sobre
Mar Territorial y Zona Contigua suscrita en Ginebra en 1958, cuando

(1) Cfr. URIBE HOLGUIN-CAICEDO CASTILLA. Informe. Ministerio de Relaciones
Exteriores. Imprenta Nacional. Bogotd, 1963, pag. 88.
(2) YEPES, Jesuis Maria. Estudios Internacionales. Imprenta Nacional. Bogot4,

1926, pag. 113.
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dice en su articulo primero que “la soberania de un Estado se extiende,
fuera de su territorio y de sus aguas interiores, a una zona de mar
adyacente a sus costas, designada con el nombre de Mar Territorial” (3).
Por lo cual, a nuestro entender, al limitarse en esa forma el ejercicio
de la soberania, a una o dos funciones solamente, se desvirtua total-
mente el sentido y significado de lo que dentro del derecho interna-
cional debe entenderse por Mar Territorial.

B) En cuanto a la facultad del Gobierno general para dictar el
decreto por el cual se determina la extension del Mar Territorial, cree-
mos que ella existia, de acuerdo a las disposiciones de la Carta de
1863. Sin embargo, juzgamos oportuno antes de pasar a estudiar las
normas constitucionales, el transcribir, en su totalidad, el decreto del
General Mosquera. Dicho texto es el siguiente:

“DECRETO

(noviembre 6 de 1866)

declarando hasta qué punto en el mar se extiende el dominio
del Gobierno.

T. C. de Mosquera, Gran General, Presidente de los Estados Uni-
dos de Colombia,

Vista la atribucion 5% del articulo 17 de la Constitucion Nacional;
el articulo 4 de la Ley 23 de mayo de 1858, sobre policia de los puer-
tos, etc.,, y las reglas generales establecidas por el Derecho de Gentes,
que han sido adoptadas por todas las naciones civilizadas,

DECRETA

Articulo 1. Declarase como perteneciente al territorio colombiano
y sujeto a su jurisdiccion, todo el mar que bana sus costas, desde las
mas altas mareas, hasta una legua marina, desde la misma costa.

Articulo 2. En uso de este derecho, el poder ejecutivo dispondra lo
que estime conveniente para la construcciéon de muelles, diques, atra-
caderos, vias férreas, etc., en los puertos naturales.

Articulo 3. No obstante lo prevenido en el articulo anterior, la
municipalidad de Santa Marta podra continuar haciendo uso de los
muelles que tiene, asi como también las compafiias que los han esta-
blecido en Panama, Colén y Buenaventura, y los que en adelante se

establezcan.

Articulo 4. Todo individuo particular o compaifia puede construir
muelles, diques, atracaderos y vias férreas en el territorio indicado,

(1) ONU. La Comisién de Derecho Internacional ¥ su Obra. Nueva York, pag. 113.
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contando previamente con la aquiescencia del Gobierno de la Unién
y la tarifa que establezca sera siempre sometida a la aprobacion del

poder ejecutivo.

T. C. de Mosquera. El secretario de Hacienda y Fomento, Francisco
Agudelo”.

Las normas en que se justifica la expedicion del precitado decreto,
son las siguientes:

Constitucion Nacional, articulo 17, atribuciéon 5.
“El réjimen i la administracién del comercio esterior,
de cabotaje i costanero; de las fortalezas, puertos ma-
ritimos, fluviales i secos en las fronteras, arsenales,
diques i demas establecimientos ptuiblicos i bienes per-
tenecientes a la Unién” (1).

El articulo 4 de la Ley 23 de mayo de 1858, “El
Poder Ejecutivo queda autorizado para comprar, me-
diante expropiacion, si fuere preciso, con arreglo a la
ley de la materia, el terreno necesario para llevar a
cima las obras de que trata el articulo precedente,
bien entendido que, siendo propiedad nacional la parte
de terreno que bana el mar en sus mas altas mareas,
dicha parte no debera tomarse en cuenta para la ava-
luacion del area que se compre. Pero queda asi mismo
entendido que a los duefios de cualquier propiedad
ubicada en la referida parte del terreno se les indem-
nizara del justo valor de aquella, si hubiere necesidad
de tomarla con motivo de las mencionadas obras”.

El articulo anterior a que se refiere la disposicion transcrita an-
teriormente, dice asi:

“Articulo 3. El Poder Ejecutivo nacional dispon-
dréa que se establezcan en la Isla de Tabaga un asti-
llero, un arsenal y un lugar de carena, con los mue-
lles, atracaderos, lugar de aguada, almacenes y demas
construcciones necesarias...” (2).

Como puede apreciarse claramente, la fundamentacion de las nor-
mas contenidas en los articulos segundo y siguientes, del decreto del
General Mosquera, es a todas luces correcta, pues en €l se esta pro-
cediendo a reglamentar el procedimiento que debia seguirse para la
construcciéon de muelles, diques, atracaderos, etc.

(1) ARCHIVO NACIONAL. Revista. Imprenta Nacional. Bogotd, Ne¢ 3, pag. 13.
(2) CORREA, Ramén. Codificacién Nacional. Imprenta Nacional. Bogotd, 1930. T.
XVIII, pag. 93.
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Ahora bien, la determinacion de la extension del Mar Territorial
;podia hacerla, igualmente, el Gobierno general? A nuestro entender
si, porque los Estados que conformaron la Federacidon, acordaron otor-
gar al Gobicrno de la Unién una serie de atribuciones entre las cuales
figura la de proceder a la determinacion de las fronteras nacionales.
El articulo 17 de la Constitucion Nacional, vigente en ese entonces, y
su ordinal 8, dice:

“Articulo 17. Los Estados Unidos de Colombia
convienen en establecer un Gobierno General, que sera
popular, electivo, representativo, alternativo i respon-
sable, a cuya autoridad se someten en los negocios que
pasan a expresarse:

8) El deslinde i la demarcacién territorial de pri-
mer orden con las naciones limitrofes” (1).

Y mas adelante, en el ordinal 16) del mismo articulo 17, se en-
cuentra la disposicion que a la letra dice:

16) La facultad de expedir leyes, decretos i reso-
luciones civiles y penales respecto de los megocios o
materias que conforme a este articulo y al siguiente
son de competencia del Gobierno General” (2).

Con base en las dos disposiciones citadas, pensamos que el Go-
bierno si estaba facultado para fijar la extension territorial de su mar,
porque el articulo 17 de la Constituciéon, en su numeral 8), le daba
facultades para proceder a hacerlo no sélo frente a las demas nacio-
nes, sino que implicitamente, y con mayor razén, frente, también, a la
Alta Mar, perteneciente a la comunidad internacional de-naciones, pues
la esencia de la disposicion no revela cosa distinta del deseo de que
los limites del territorio se determinasen en forma clara y precisa, lo
cual ademas es un verdadero imperativo, por cuanto se trata de fijar
la extension de uno de los elementos del Estado: el territorio.

Es cierto, igualmente, que esa declaracion por parte del Gobierno
colombiano es evidentemente unilateral, pero ese hecho no puede res-
tarle ninglin valor, toda vez que son las declaraciones unilaterales de
los Estados las bases que mas adelante van a constituir los fundamen-
tos de la costumbre, la cual es una de las fuentes del Derecho Inter-
nacional Publico, como lo reconoce el articulo 38 del Estatuto de la
Corte Internacional de Justicia.

Ahora bien, esa declaraciéon unilateral fue hecha a través de un
decreto del Gobierno general, lo cual no esta renido con la Constitu-
cion porque ella misma en el articulo 17, ordinal 16) citado anterior-
mente, facultaba al Gobierno para dictar decretos respecto a las “ma-

(1) ARCHIVO NACIONAL. Revista. Imprenta Naclonal. Bogotd, 1963, pag. 13.
(2) ARCHIVO NACIONAL. op. cit., pag. 14.
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terias o negocios que conforme a este articulo”, sean de su competen-
cia, la cual como ya vimos, incluia, entre otras facultades, la de deter-
minar los limites del territorio nacional, y dentro de ella no podia
hacerse la omisién de los espacios maritimos, pues ellos también for-
man parte, en el caso del Mar Territorial concretamente, del territorio

nacional.

Ademas, el General Mosquera reconocié una norma que estaba vi-
gente dentro del Derecho Internacional Publico, durante ese periodo,
pues como lo sostiene el tratadista francés Charles Rousseau, el limite
de las tres millas fue reconocido como limite ordinario en la sentencia
arbitral de 15 de agosto de 1893, recaida en el asunto de las focas del
mar de Behring (1), con lo cual, el gobernante colombiano sélo hacia
concreta, para un caso determinado, la disposicion de la Constitucion
que se encontraba en el articulo 91, la cual expresaba que el derecho
de gentes hacia parte de la legislacion nacional.

De donde podemos concluir que el decreto del General Mosquera
se dicté6 dentro de las facultades que le conferia la Constitucion Na-
cional de 1863. Claro estad que si bien nosotros llegamos a la conclu-
sién anterior, aceptamos la posibilidad de otras interpretaciones a las
disposiciones legales analizadas.

Finalmente, tenemos, entonces, como conclusiones generales, las
siguientes:

1. Que el decreto del General Tomas Cipriano de Mosquera, dic-
tado el seis de noviembre de 1866, y por el cual se determina hasta
qué punto en el mar se extiende el dominio del Gobierno, se encuen-
tra vigente en la actualidad, toda vez que durante el periodo de la
Constitucion de 1863, no fue “anulado”, ni sufri6 modificacion alguna,
por lo cual al entrar en vigor la Constitucion del 86, y no ser contrario
a ella, continud rigiendo. Ademas, las normas que sobre la anchura
del Mar Territorial se dictaron con posterioridad al afio 86, no tienen
un caracter general, sino especial, por lo cual no reforman, tampoco,
el citado decreto.

2. Que el Gobierno general estaba facultado para determinar la
extension del Mar Territorial como se desprende del anilisis de las
disposiciones de la Carta de 1863, especialmente la contenida en el
articulo 17.

Por lo cual, siendo consecuentes con las apreciaciones anteriores,
debemos aceptar el que Colombia si tiene determinada la anchura de
su Mar Territorial en una legua marina, la cual equivale, como es sa-
bido, a tres millas marinas.

Medicina

(1) RAUSSEAU, Charles. Derecho Internacional Publico. Trad. Giménez Artigues.
Edit. Ariel. Barcelona, 1966. Edic. 3, pag. 444.
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(1) RAUSSEAU, Charles. Derecho Internacional Publico. Trad. Giménez Artigues.
Edit. Ariel. Barcelona, 1966. Edic. 3, pag. 444.



IMPORTANCIA Y OBJETIVOS DE LA
FONO-AUDIOLOGIA

Por Jorge Garcia Gomez

Sefior Rector del Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del
Rosario, Miembros de la Conciliatura, Sefior Decano de la
Facultad de Medicina, Sefior Presidente y Miembros de la
Fundaciéon Colombiana de Rehabilitacion, Profesoras, Profe-
sores, Sefhoras y Sefores:

Este acto académico y solemne reviste especial trascen-
dencia histérica en la medicina de Colombia. Se realiza bajo
los auspicios ilustres del Colegio Mayor de Nuestra Sehora
del Rosario, que por honrosa coincidencia fundara la prime-
ra Facultad de Medicina en Colombia, graduara en 1764 el
primer Médico de la Nueva Granada y aceptara como afilia-
da en 1966 la primera Escuela de Terapistas en la Audicién
y el Lenguaje, y hoy entrega el titulo a las 11 primeras
Fonoaudit6logas colombianas. Honrosa distinciéon para quienes
nos correspondié ser Fundadores de la Escuela, poner en
vuestras manos estos diplomas que llevan la insignia y el
escudo ilustre del Rosario. Ser las primeras portadoras de
este titulo os debe llenar de profunda satisfaccién. También
0s corresponde una gran responsabilidad. El rehabilitar los
problemas de la comunidad humana es prestar un valioso
servicio a la sociedad, y estoy seguro de que los esfuerzos
del personal directivo y de los profesores no han sido infruc-

tuosos.

Qué noble y meritoria labor la que vais a realizar, ser
abanderadas en esta lucha de la rehabilitacion y tener al cui-
dado 6rganos tan nobles. Incorporar a la sociedad de oyentes
al sin nimero de pacientes sordos que han perdido una de
las mejores cualidades humanas, cual es la del lenguaje, y
trabajar en el campo tan complejo de estos 6rganos que reci-
ben el sonido, lo transforman, lo interpretan, y después de
una simbolizacion en las areas del sistema nervioso se con-
vierten en comunicacion lingiiistica. '

Restablecer una comunicacion lingiiistica interrumpida o
alterada es la maés noble tarea rehabilitatoria. Somos perse-
nas y nos incorporamos a una sociedad porque hablamos.:Ea
pérdida del lenguaje coloca al hombre en condiciones “infra-
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humanas. No hay dén mas preciado que hayamos recibido
que el del lenguaje, y gracias a él fue posible el entendi-
miento entre los hombres, la estructuracién de la sociedad y
de la cultura. Por él, el nifio recibe las primeras emociones
y las expresa, acumula conocimientos y se incorpora a la vida
familiar. Con el lenguaje se ha transmitido la cultura y los
esfuerzos de nuestra estirpe, con él hacemos amistad, la cul-
tivamos y la podemos conservar. También entramos al tem-
plo magico de las artes como la musica, la poesia o la elo-
cuencia. Todas ellas son hijas de la palabra; no olvidemos
que quienes estan limitados en la comunicaciéon con sus seme-
jantes, tienen derecho a incorporarse a una sociedad de oyen-
tes y merecen una vida mejor. Las condiciones de quien no
tiene lenguaje o audicién son infra-humanas, y las que se
dediquen a esta disposiciéon hacen una labor que las enaltece.

Este gran maestro de todos nosotros, Profesor Pedro
Berruecos, bien decia con razén que el lenguaje es la cabal-
gadura del pensamiento, y Gardie elegantemente dice que el
sonido puede brotar de las cuerdas vocales, pero que el len-
guaje es el que se crea en el cerebro. El individuo due padece
de trastornos en la expresién verbal sufre una auténtica mu-
tilacion, un destierro; es una de las soledades mas patéticas,
poraue el hombre por principio es sociable v también por ne-
cesidad. La soledad y el aislamiento es el mas violento ataque
a los principios humanos, no se puede vivir en soledad. El
mutismo como el analfabetismo deshumaniza, y como dice
Enrique Garcés, es el mas espantoso triunfo de la bestiali-
zacion, y el rehabilitarlos a ellos es la forma maéas grandiosa
de revalorizar la vida del hombre. Darle lenguaje a un mudo
es devolverle la vida de un confinio tenebroso, y quien hace
esta labor realiza la manifestacion mas preciosa de fraterni-
dad. Es la labor que vosotras, Técnicas en Fonoaudiologia,
vais a realizar, v no olvidéis que el lenguaje también es ins-
trumento maravilloso de comunicacién y comvenetracién hu-
mana, y su exXxistencia y el mejorarlo y perfeccionarlo enri-
quece al hombre y lo sublimiza. Cuintas obras grandiosas,
cuantas realizaciones y cuantas conquistas han sido posibles
en el mundo por medio del lenguaje.

Quiero aprovechar este momento solemne y significativo
para decir ante auditorio tan ilustre, lo que significa esta
nueva carrera de la Fonoaudiologia, su importancia, su obje-
tivo y la necesidad imperiosa que existia en Colombia de for-
mar un personal especializado en este nuevo campo de la
rehabilitacion.

Tres son los objetivos y orientaciones actuales de la me-
dicina moderna: curar, prevenir y recuperar. Estas orienta-
ciones corresponden a la medicina curativa, a la medicina
preventiva y a la medicina recuperativa. Esta ultima tiene,
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a su vez, hasta el momento tres especialidades: la recupera-
cién psico-social, la recuperaciéon motriz y la recuperaciéon en
la comunicacién humana. Muchos progresos se han hecho
en Colombia en relacién con las dos primeras ramas de la
medicina recuperativa, y no asi en el campo de la audicién
y el lenguaje, en que si nos comparamos con las conquistas
que han hecho otros paises y han alcanzado, nos encontra-
mos muy lejos de la realidad. El primer instituto para sor-
dos en Dinamarca se fundé en 1807, antes de nuestra inde-
pendencia, y el primer instituto para tartamudos fue fun-
dado en Paris en 1854. En varios paises, desde hace mas de
un siglo, la educaciéon del sordo es obligatoria. En los Esta-
dos Unidos, desde 1867 existen universidades en donde los
sordos adelantan estudios de educacién superior. Desde prin-
cipios del siglo, en paises avanzados, los pacientes limitados
en la comunicacién cuentan con centros de rehabilitacién
vocacional, en donde se les ensefia una profesién y se les
incorpora a la sociedad como personas normales. Muy lejos
nos encontramos también de la legislacion que ampara a los
sordos. Se debe expedir la ley que obligue a las fabricas a
dar trabajo obligatorio a los invalidos. En el Japén. 45.000
sordomudos trabajan en la industria manufacturera, repre-
sentando una tremenda fuerza laboral y una gran economia
para el Estado. Estas conquistas ya alcanzadas en estos paises,
debo mencionarlas para poner de presente nuestras necesida-
des en el campo de la rehabilitacion de la audicién y del len-
guaje. En Colombia, de los 75.000 sordomudos s6lo un millar
estan recibiendo alguna rehabilitacion. A vosotras corresponde
esta labor y el campo es ilimitado.

Los estudios sobre recursos humanos adelantados por la
Asociaciéon de Facultades de Medicina, revelan para Colombia
una incidencia impresionante en relacién con la sordomudez
Yy que alcanza al 4 por mil. De los tres millones y medio de
ninos que forman la edad escolar, existen aproximadamente
350.000 que sufren severos trastornos en la comunicacion.
Estos nifos pueden y deben rehabilitarse para incorporarlos
a la vida activa del pais como ciudadanos productivos. Men-
cionemos también el grave problema de los pacientes con
paralisis cerebral, cuya incidencia alcanza en nuestro medio
a 84.000, y de ellos un 50% tienen trastornos de la fonacioén.

Recordemos también la alta incidencia de esta patologia
por accidentes cerebro vasculares, cancer de la laringe, dis-
lexias o tartamudez. En el campo de la medicina industrial,
la Fonoaudiologia tiene proyecciones ilimitadas. El ruido en
la industria es una de las causas que mas afecta la audicidn,
y en nuestro medio 400.000 obreros estan expuestos al trau-
ma acustico por ruido o accidentes auditivos. Este noble 6r-
gano auditivo est4d siendo lesionado por traumatismos seve-
ros, con intensidades que llegan a producir serios trastornos
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neuro vegetativos. Todo este personal obrero debe ser estudia-
do desde el punto de vista audiolégico, para evitar la sordera
progresiva. Si llegaramos a elaborar la ficha audiolégica y
obligar a nuestros legisladores a que toda persona que ingrese
a una escuela, a una fabrica o a una universidad se le prac-
tique una audiometria, nuestra incidencia de sordera seria
dramatica. (Por qué no solicitar este examen, asi como se
solicitan unas radiografias de pulmén o un examen de fondo
del ojo? ¢O es que el aparato fonoarticular o la funcién
auditiva no es importante?

Estamos convencidos de que este es un campo que la
medicina colombiana ha dejado de un lado, y pienso que por
ignorancia del problema. Si las directivas de nuestra medici-
na revisaran estas estadisticas y estuvieran informadas de
que un millén de colombianos presentan trastornos o limi-
taciones en la audicién y el lenguaje, fundarian, como existe
ya en otros paises, la Catedra de la Fonoaudiologia. No des-
conocemos €l gran valor de otros campos de la rehabilitacion,
pero si creemos y estamos convencidos que los limitados del
lenguaje también tienen derecho a rehabilitarse, los sordos a
vivir con los oyentes. Este millon de personas necesitan su
ayuda. Deben crearse en todos los hospitales universitarios,
departamentos de audiologia y foniatria, y esto debe ser un
requisito que deken establecer nuestras directivas médicas al
aceptar hospitales para docencia de la Otorrinolaringologia.
Para un pais de veinte millones de habitantes, se necesitan
no menos de 2.000 técnicos o especialistas en audiologia y
foniatria. El pais tiene en el momento actual una alta taza
de crecimiento vegetativo, y Colombia duplicarda su poblacién
en 20 anos. Este aumento implica més patologia de la comu-
nicaciéon, mas pacientes sordos, mas accidentes cerebro vas-
culares, mas tartamudez, afasias o dislexias. La poblacion
colombiana menor de 15 afnos constituye el 48% del total,
y estos problemas son mas frecuentes en la edad escolar. La
Fonoaudiologia es una carrera que ha llegado a su madurez
cientifica en el mundo civilizado, y no podiamos estar al mar-
gen de paises de nuestra misma estructura social y econémi-
ca y que ya se han incorporado a este campo con grandes
conquistas.

Grato para mi y honroso presenciar esta ceremonia en
un recinto tan ilustre. Aqui, en donde Fray Cristobal de Torres
fundara la primera escuela médica, la cuna de Mutis y de
tantos hombres que han dado tanto brillo a la reptblica.
No podia ser otro sitio en donde encontraramos tan generosa
acogida para fundar la primera escuela que preparara el per-
sonal especializado en rehabilitacién de la sordera v los tras-
tornos del lenguaje. Por este apoyo y estimulo cientifico, acep-
ten Sefior Rector y las Directivas del Colegio Mayor de Nues-
tra Sefiora del Rosario, nuestro mas sincero reconocimiento.
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La realizacién de esta obra no hubiera sido posible sin la
consagracion y permanente dedicacion de vuestras profeso-
ras, que dejando a un lado el ejercicio privado de la profe-
sién, se dedicaron por completo a trasmitir a vosotras todo
el bagaje de su preparacién adquirida con tanto esfuerzo y
sacrificios. A ellas quiero hacer publico reconocimiento por
tan meritoria labor; esa ldmpara que habéis encendido no se
apagara nunca, y aqui las 11 primeras Fonoaudidlogas que
hoy reciben su titulo seran las mejores portadoras de vues-
tras ensefianzas. Este sentido de humanitarismo se marcara
en vuestras continuadoras como en los mejores pliegues del
corazén y del espiritu. Los que hemos aceptado la tarea de
militar en esta batalla nos sentimos orgullosos por esta reali-
zacién, y estamos convencidos de que la formacién de este
personal era una imperiosa necesidad nacional. Espero que la
llama siga siempre encendida para bien de los sordos que
quieren oir y de los mudos que quieren hablar.

Discurso de Graduacion de las Técnicas en
Fonoaudiologia. Primera Promocion. Escuela
del Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del
Rosario. - Diciembre 6 de 1968.



ENFERMEDAD DE LOS TICS O DE GILLES
DE LA TOURETTE

Presentacion de un caso.

Por el profesor Pablo Pérez Upegui

PRESENTACION DE UN CASO

La enfermedad de los tics generalizados o de Gilles de
la Tourette es un raro cuadro que se presenta en nifics entre
los siete y los doce afios y que con frecuencia evoluciona ha-
cia un deterioro psicético con el correr de los afios. El nimero
de casos descritos en la literatura no llega al centenar, aun-
que su frecuencia parece haber aumentado recientemente
debido tal vez al hecho de que se le presta mayor atencion y
se discrimina mejor en el diagnoéstico.

Fue descrita por primera vez por Itard en 1825, pero fue
Gilles de la Tourette, quien, en 1885, en una monografia cla-
sica, diferenci6 definitivamente la enfermedad y le dio su
nombre. Escribia asi el autor: “Alrededor de los siete u ocho
afnos, aunque con frecuencia se observan apariciones mas
precoces o tardias, el nifio o nifa, ya que la frecuencia pa-
rece ser igual en los dos sexos, empieza a presentar sacudidas
musculares o tics que no tardan en atraer la atenciéon de los
padres aunque ellos no piensan que se trata de algo serio.
Estos ninos presentan casi siempre una herencia psicopatolé-
gica bastante sobrecargada. Las sacudidas ticosas estan limi-
tadas al principio a los musculos de la cara y se observan
entonces parpadeos, movimientos bruscos y rapidos de los
labios, torsiéon de la boca. Se observan al mismo tiempo rui-
dos laringeos expiratorios bastante llamativos. Las sacudidas
pueden quedar localizadas en la cara por tiempo indetermi-
nado pero bajo la influencia de causas indeterminadas y di-
ficiles de precisar, los movimientos gradualmente se propagan
primero a los hombros y brazos y luego a todo el cuerpo. El
nifio gira alternativamente uno y otro hombro, tuerce el
tronco a derecha e izquierda, sacude los brazos y las manos
y en un grado més avanzado se retuerce hacia adelante o

MEDICINA 69

hacia atras, da pequefios saltos o da patadas con ambas pier-
nas alternativamente. Todos estos movimientos tienen fases
de calma y también de exacerbacion, especialmente ante los
estimulos de orden emocional. Durante el suefio tienden a
aminorarse o a desaparecer. Es notable observar también que
los enfermos pueden dominar la crisis apelando a la fuerza
de la voluntad, salvo cuando son de violencia excepcional, lo
que diferencia fundamentalmente esta enfermedad de la Co-
rea de Sydenham.

Posteriormente y obedeciendo a causas imposibles de de-
terminar, el enfermo empieza a emitir en alta voz y de una
manera siempre breve y explosiva una palabra o frase corta
de un matiz soez o vulgar. Con alguna frecuencia se observa
también en estos enfermos la ecolalia”.

Como se ve, poco o nada hay que agregar a lo que escri-
bia Gilles de la Tourette en 1885. En resumen la enfermedad
se caracteriza por un comienzo gradual en nifios de siete a
doce afnos, de movimientos ticosos primero en la cara y luego
generalizados aunque con predominio en los miembros supe-
riores. De una manera simultdnea o mas frecuentemente en
fase un poco posterior, el nifio empieza a emitir sonidos gutu-
rales, inarticulados y explosivos que gradualmente se siste-
matizan en forina de palabras o frases soeces o vulgares (co-
prolalia) emitidas de un modo rapido y brusco. Con frecuen-
cia menor se observa también repeticion de frases (ecolalia)
o de gestos y actitudes (ecopraxia). Esta sintomatologia tien-
de a desaparecer durante el suefio o con grandes esfuerzos de
voluntad. Se exagera con la tensién emocional, la que es res-
ponsable de la precipitacion de grandes crisis. Si se deja sin
tratamiento el cuadro con frecuencia evoluciona hacia la psi-
cosis de tipo esquizofrénico, aunque en otros casos permanece
estacionaria por el resto de la vida.

La etiologia sigue siendo un misterio. A pesar de que al-
gunos autores como Balthazar afirman haber visto lesiones
tipicas en el putamen y nucleo caudado (densidad anormal
¥y pequeinez de las células menores, detencion del crecimiento
del estriatum y otras lesiones que asimilan el cuadro a una
detencion del desarrollo del estriatum que lo hace muy simi-
lar al de un nifio), sin embargo la gran mayoria de quienes
han descrito casos clinicos de esta enfermedad con estudios
anatomopatolégicos, no encuentran ninguna lecién caracte-
ristica en los cortes como para darle una denominacion es-
pecifica etiopatogénica.

La especulacion en relacion con la etiologia y patogenia
continia y se presentan las opiniones maéas variadas. Algu-
nos como Ford y Weisman asimilan este cuadro a la neurosis
obseso-compulsiva. Para MacDonald, los tics y la coprolalia
no son sino mecanismos defensivos contra material excesi-
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vamente traumatico que de otro modo llevaria a la psicosis.
Otros autores como €l mismo Gilles de la Tourette hacen
gozar gran papel a la herencia y otros como Eisenberg, Asher
y Kanner insisten en que este es un cuadro inespectivo que
obedece a causas multiples.

Un hecho interesante de observacion que difiere de lo
descrito por Gilles de la Tourette es el de que en los tiem-
pos actuales y por razones no aclaradas, la enfermedad se
presenta casi exclusivamente en hombres.

En relacién con el tratamiento ha existido también una
variedad de criterios de acuerdo con la concepcién etiopato-
légica de los observadores. Aquellos que piensan en causas
psicopatolégicas han atacado el problema con procedimien-
tos psicoterapicos. La mayoria, tal vez teniendo en cuenta
una concepcién etioldgica estructural, muy posiblemente
gangliobasal, han apelado a terapias de diverso orden COZ2,
fenoteacinas, butirofenonas (especialmente haloperidol) ¥y
hasta lobotomias. Todos ellos en mayor o menor grado, afir-
man haber tenido éxito en la terapia en un porcentaje varia-
ble, lo que va de acuerdo con el concepto de la inespecifici-
dad de este cuadro.

Presento a continuacién un resumen de historia de un
caso observado por nosotros en el Hospital Universitario de
San Vicente de Paul de Medellin. Se trata de un muchacho
de 17 anios natural de Medellin, mestizo y de extraccién so-
cial humilde. Ingresé al Hospital por una tumoracion late-
ral izquierda del cuello, anorexia, vomito y descargas diarrei-
cas. Al examen fisico se observa un paciente desnutrido y
con un desarrollo fisico que no corresponde a su edad. Su
psiquismo es infantil y es dificil establecer contacto con él
y llegar a un interrogatorio satisfactorio. La mayor parte de
los datos los suministra el padre, quien afirma que el enfer-
mo ha sufrido de tics desde los siete aflos y que la abuela
paterna también los sufri6 en cara y manos. Hay la duda
de si el nifo presenté una encefalitis a la edad de tres afios.

Se eémpezaron a estudiar las tumoraciones ganglionales
y después de exdmenes clinicos y de laboratorio (biopsia in-
cluida) se lleg6 a la conclusién de que se trata de una TBC
ganglionar con marcada desnutricién y anemia secundaria.
Se 1nic§a tratamiento antituberculoso apropiado. Durante la
evolucion del cuadro se empieza a observar en el paciente un
comportamiento peculiar, que es el que lleva al diagnostico
de la enfermedad de los tics, agregada al cuadro tuberculoso
¥y con una iniciacion anterior a ella. Transcribimos textual-
mente la observacion inicial del residente de la sala que con-
sideramos excelente. :
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“Al observar detenidamente a este muchacho, lo que pri-
mero llama la atencion es la motilidad permanente: mueve
la cabeza, mueve los brazos, estira y encoge los miembros
inferiores, se sube y se baja de la cama, se cobija, se desco-
bija, etc.

Los tics llaman poderosamente la atencién; lo maés co-
mun en él, es el movimiento de los labios hacia airiba, hacia
abajo y a los lados. También en la cara es de observacion
casi permanente un movimiento ritmico de los musculos de
un lado y luégo del otro, con desviaciln muy marcada de
las comisuras labiales. Simultdneamente se observan movi-
mientos de rotacién bruscos de la cabeza hacia los lados y
atras. La mirada casi siempre sigue los movimientos de la
cabeza. -

Otro tic frecuente en el enfermo consiste en llevarse las
manos a los labios simultdneamente o alternativamente, ges-
ticulando a la vez y dejando en descubierto las arcadas den-
tarias. Se observa con alguna frecuencia un temblor de pe-
queias oscilaciones, sobre todo en ambos antebrazos.

Los miembros inferiores son sometidos a repetidos mo-
vimientos, los cuales no se presentan de continuo sino por
ratos: estira y encoge los muslos; rota hacia adentro y afuera
piernas y pies; camina con alguna rapidez y muy frecuen-
temente sale a la carrera... Es un muchacho inquieto; a
ratos permanece en su cama quieto o haciendo toda clase de
movimientos; en otras, corre por el saién, recoge papeles y
cuanto puede tomar en sus manos para llevarlo a su cama.
Dicen algunos enfermos que de vez en cuando le da el “ata-
que”, que consiste en moverse a todas partes, tumbar lo que
encuentra, incluso pegarle a los demés enfermos, gritar y co-
mer todo lo que esté a su alcance. Agregan que este mucha-
cho, en esos momentos de crisis, lanza tcda clase de palabras
vulgares ccntra la Hermana, la enfermera o los deméas en-
fermos; algunos de estos aseguran que a veces el muchacho
va al sanitario e ingiere agua del inodoro, que hace las depo-
siciones en cualquier sitio y ha llegado a ingerir sus propios
excrementos.

En el momento de la comida, utiliza a veces la cuchara
y otras la mano para tomar sus alimentos; come con dema-
siada rapidez, arroja la comida al suelo y luégo, con las dos
manos, la recoge para comerla; el apetito es extraordinario
y no rechaza ninguna clase de alimentos. Dicen los enfermos
que muchas veces el “ataque” se inicia con masturbacion en
presencia de los demaés, y que ante la Hermana del servicio y
las enfermeras se ha descubierto los 6rganos genitales, pro-
nunciando a la vez frases de contenido sexual. Se llama la
atenciéon el hecho de que el joven muy frecuentemente se
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frota los 6érganos genitales, experimentando sensacion de pla-
cer, visible en su rostro; igualmente mostré sensacion de agra-
do cuando se le hizo examen genital al tomar la historia.

Casi todos los dias, en las horas de la noche, es necesa-
rio sedar al muchacho con el objeto de que pueda dormir y
deje tranquilos a los otros enfermos; para ello se le admi-
nistra elixir de fenobarbital o una ampolla de gardenal”. (L.
Botero R.)

A los pocos dias fue remitido a psiquiatria para estudio y
se encontré al paciente con notable deficiencia mental, con el
que era muy dificil entablar un didlogo productivo. Se ob-
servo hiperquinecia constante, especialmente en la cara y cua-
tro miembros. También tendencia a la ecopraxia y obedien-
cia automatica. Teniendo en cuenta la evolucién de la enfer-
medad, los movimentos ticosos generalizados y la coprolalia
descrita en el informe de la sala, se lleg6 a la conclusién de
que se trataba de un verdadero caso de enfermedad de los tics
en un muchacho deficiente mental, con factores posiblemente
hereditarios y en quien debido a sus precarias condiciones so-
cio-econémicas e higiénicas, se habia desarrollado secunda-
riamente una tuberculosis. Se inici6 entonces una terapia a
base de fenotiacinas, agregada a la antituberculosa. Al cabo
de 18 dias el paciente fue dado de alta con mejoria tanto de
su tuberculosis como del cuadro ticoso. Se perdié entonces
contacto con él, y a los 9 meses vuelve al Hospital con una
marcada agravacion del cuadro tuberculoso, el que le pro-
duce la muerte a los pocos dias. Sinembargo, y en relacién
con el cuadro nervioso, el padre fue muy claroc en manifes-
tar que el enfermo, después del tratamiento hospitalario,
mejoré notablemente y s6lo ocasionalmente mostraba los tics.
Es muy posible, no obstante, que la agravaciéon del cuadro
tuberculoso, al producir una intoxicacién masiva y un de-
terioro del estado general, de algin modo influyé en la ami-
noracion de la sintomatologia gangliobasal y que el resultado
de la terapia fenotiacinica si acaso tuvo un efecto fue secun-
dario.

Tuvimos particular interés en el estudio anatomopato-
légico del sistema nervioso de este enfermo. Para tal efecto
solicitamos examen de cortes tanto macro como microscopi-
cos en el Departamento de Anatomia Patologica de la Uni-
versidad de Tulano. A pesar de los cuidadosos estudios lle-
vados a efecto, en ninguno de ellos se encontré ninguna le-
sion llamativa o que hiciera pensar en algun proceso o loca-
lizacién especialmente extrapiramidal. Nuestro caso confirma
asi la opinién de la mayoria de los que han descrito esta en-
fermedad, en el sentido de que no hay en ella lesiones es-
pecificas.
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EL POETA DIEGO FALLON Y SU OBRA

Por Antonio Gémez Restrepo

Senior Ministro, senores:

Cuando hace dos anos un reducido y silencioso grupo de
amigos condujo a este sitio el cadaver de Diego Fallon, todos
los que formabamos parte del cortejo sentiamos honda pena
al comparar lo exiguo del homenaje con el mérito excelso de
aquel hombre. Pocos dias después se celebraba en esta ciudad
la coronacién de otro gran poeta, de Rafael Pombo, compa-
nero y amigo de Fallon, y el brillo de aquella nobilisima apo-
teosis hacia resaltar mas la humildad del entierro del cantor
de la Luna. Tales son las desigualdades de la suerte, cuya
inconstancia es tan grande, que quiza hoy el poeta laureado
envidie en medio de su soledad y tristeza el destino del que
se le anticip6 en el viaje de las regiones eternas. Pero los ami-
gos y admiradores de Fallon no podiamos saldar con el olvi-
do la deuda pendiente con su memoria, por cuanto unos pocos
dias se hayan deslizado ya sobre su tumba; y hoy venimos
aqui no a pagar esa deuda, ni a darnos por satisfechos con
este sencillo homenaje, sino a dejar testimonio de que su re-
cuerdo persiste en nuestros corazones; de que muerto a los
ojos de la carne, vive en nuestros espiritus por medio de sus
creaciones poéticas, que centellean en el cielo del arte colom-
biano con el fulgor que ostentan en las noches serenas las
vibraciones misteriosas, emanadas de astros que murieron

hace ya siglos.

No es tan rico nuestro pais en glorias literarias, que la
desaparicién de Fallon pudiera pasar inadvertida. Si circuns-
tancias imprevistas impidieron que el entierro de Fallon fuera
una manifestacion de duelo nacional, no hay quien deje de
apreciar el inmenso vacio que dejé con su muerte esa figura
excepcional, esa personalidad originalisima, que ni tuvo mo-
delos, ni consiente imitadores, y en cuya formacién entraron
elementos que rara vez se juntan en un mismo individuo.
Porque Fallon no se parecia a ninguno de los hombres nota-
bles por el pensamiento, que han brillado en Colombia: era
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un ejemplar Unico, en quien se armonizaron las mas opues-
tas influencias de raza, de educaciéon, de temperamento; ori-
ginal en lo grande y en lo pequefo; en el arte y en la vida;
en sus intuiciones filos6ficas y en su modo de practicar el
trato social. Gentleman dotado de todas las condiciones tipi-
cas del caracter bogotano, era un gran poeta inglés de la
raza de Shelley y de Worsdworth, que escribia en el mas
puro idioma de Castilla. Tuvo dotes de genio y condiciones
de sabio; y fue toda su vida nifio; y lo fue por tendencia
de su alma y por virtud; porque él quiso presentarse como
un parvulo delante de su Padre Celestial, para merecer mas
por haber sido mas humilde e ingenuo; y no crey6 que el
manto de la gloria terrena pudiera servirle para adornarse en
su viaje a la eternidad, ni aun siquiera para tenderlo como
sudario sobre sus despojos mortales.

El talento multiforme de Fallon podria dar materia a
un interesante estudio psicolégico; el rayo de luz de una cri-
tica inteligencia haria chispear todas las facetas de ese dia-
mante de aguas purisimas, pero el foco mas esplendente lo
constituird siempre su pequeha obra poética. Fallon no ha
tenido el raro privilegio de ser considerado por el consenti-
miento undnime como un maestro indiscutible en poesia, y
de haber podido entrar en competencia con nuestros poetas
mas grandes y fecundos, sin mas caudal que el constituido
por algunas composiciones, tan escasas en numero, que bas-
tan los dedos de una mano para contarlas. Pero en cambio,
jqué calidad y rareza las de esas joyas! Dos o tres de tales
cantos ascienden a las cimas mas altas del lirismo y consti-
tuyen ejemplares nuevos en el cuadro de la poesia castellana.
Cuando Fallon escribi6 La Luna, la mas acabada y grandiosa
de sus creaciones, la escuela romantica habia muerto; pero
ninguna nueva direccion se habia impuesto todavia en la lite-
ratura peninsular: eran anos de indecisi6on, de un marasmo
de que no debia salir el pensamiento espafnol sino algun tiem-
po después, como consecuencia de la violenta sacudida de la
revolucion de septiembre. Para escribir La Luna, Fallon no
se inspiré en ningun maestro, no imit6 los procedimientos de
determinada escuela literaria: busco la inspiraciéon en si mis-
mo, en las profundidades de su alma, arrobada ante el espec-
taculo de la naturaleza y en la contemplacién de las verda-
des eternas; se esforz6 por entrever los fulgores de la suma
belleza; y uniendo en si al artista y al vidente, compuso un
canto que es una obra de arte perfecta y al propio tiempo
una elacion, el vuelo impetuoso de una alma que de un solo
impulso llega hasta los umbrales de lo infinito.

La poesia de Fallon es predominantemente descriptiva,
pero no a la manera tradicional de la lirica espanola, que
rara vez aplico sus labios a los senos inexhaustos de la natu-
raleza, y generalmente la consider6 como un adorno, como un
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elemento decorativo en el arte. A otra raza méas sofladora
correspondié dar mas original desarrollo a la poesia de la na-
turaleza, considerando a ésta, no como entidad indiferente y
muda, sino como criatura animada y sensible por cuyas venas
circulan, con ritmo solemne, los raudales palpitantes de la
vida. No volvieron al mundo las ninfas y faunos (_ie los anti-
guos; pero todos los objetos se animaron, como si dentro de
cada uno hubiera venido a albergarse un espiritu; lo mismo
en el atomo de polvo que danza en un rayo de sol, como en
los uniformes bloques de piedra que impdvidos desafian el
rayo, Fallon, descendiente de esa raza por la .lmea patqrna,
fue el magico prodigioso de la naturaleza americana. Su ima-
ginacién potentisima, en perenne ebullicion, y pex:petuampnte
creadora, transformaba en simbolos los mas humildes objetos
y comunicaba animacién y movimiento a lo inanimado. Halla-
ba sutiles relaciones entre los seres que pueblan la creacion,
y eslabonaba facilmente lo fisico con lo espiritual y suprasen-
sible. El1 universo no era para él solamente el alfabeto en el
cual descifraba el nombre de Dios, sino un sér activo que con
las infinitas vibraciones de sus moléculas salufia, como con
un himno inmenso, a su creador. jQué diférencia tan grande
entre la luna que invoca el divino Herrera en una de sus ele-
gias, bajo la forma de la diosa mitologica que rige el argénteo
carro, y la criatura pudica y misteriosa que pone apenas su
leve pie sobre el mundo en el canto de Fallon! Y ¢qué decir
de 1a palma del desierto, que al conjuro del poeta adquiere
toda la graciosa languidez, todo el voluptuoso hechizo de una
beldad andaluza? Y el arte de Fallon no se limita a animar
seres amables y graciosos, sino que tiene poder bastante para
arrancar de su suefio de mirfadas de siglos a los informes
bloques de las rocas de Suesca; los reune en fantastico aque-
larre; y contemplando, entre irénico y carinoso, esas magnas
creaciones de su mente, las obliga a contar, en versos de po-
tente resonancia, no exentos de humorismo tra§cendental, las
épocas geologicas, las convulsiones que acompanaron a la for-
maciéon del mundo.

Muy varios elementos concurrieron a la produccién de la
poesia de Fallon: innato sentimiento artistico, que lo hacia
apto para apreciar la belleza bajo todas sus formas; prodi-
gioso instinto musical que se manifesté ampliamente en su
propio campo, y que lo hacia duefio de todos los misterios del
ritmo poético; talento filos6fico que le permitia elevarse sin
esfuerzo a la esfera metafisica, comunicando luz intelectual
a sus cantos; disciplina cientifica, que le sirvié para adornar
la poesia castellana con galas y preseas antes exdticas. Y estos
elementos se fundieron armoniosamente en sintesis genial,
produciendo obras que dan, como pocas en nuestra lengua,
la impresiéon de lo perfecto. Fondo y forma se compenetran,
sin dejar la menor huella del esfuerzo, del trabajo material
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de composicién. A lo imprevisto de la idea, a la frescura de
la imagen corresponde la novedad de la expresion que es en
Fallon una creacion permanente. No se podria decir de él,
como se ha dicho en sén de elogio de otros grandes poetas
modernos, que sus versos son obra de orfebre. Como Lamar-
tine, como Shelley, creaba la belleza ideal sin revelar fatiga,
como cumpliendo una funcién natural, como brilla una estre-
lla, como canta la alondra remontandose al cielo entre los
fulgores de la mafana. Y no es que improvisara sus obras
maestras: meditabalas largamente. Pero supo evitar que el
publico viera correr las gotas de sudor de la frente olimpica,
iluminada por el genio. Mas de una vez traspas6 la esfera de
lo bello y penetr6 en lo sublime, y entonces sus versos nos
comunican el estremecimiento sagrado que causa el paso de
Dios sobre el espiritu del hombre.

La Luna es una obra de significacion artistica tan inten-
sa, que como el canto de Lamartine A las Estrellas, y el
de Shelley a La Nube, parece sumar en si toda la virtuali-
dad poética de una lengua. Se asemeja Fallon al gran vate
francés en la majestad del cuadro panoramico, en la impre-
sion de religioso misterio que se desprende de su interpreta-
cion de la naturaleza, y al sumo lirico inglés en el poder
evocador, en el arte de dar vida y caracter a las mas vagas
formas de lo creado. Nunca las noches tropicales, las “azules
noches de verano”, han sido transportadas al arte con toda
su voluptuosa transparencia, con la arrobadora majestad de
su luminoso silencio, como en las aladas estrofas de Fallon.
Al terminar la lectura del canto, el hombre inclina la cabeza,
como abrumado bajo el peso de lo infinito.

El corazén se dilata al considerar que al elogiar al poeta
no hay que hacer abstraccién del hombre, pues si el uno se
elevo hasta las regiones del genio, el otro llegé a las humil-
des grandezas del justo. El, que pudo esperar tanto de la
vida, no le pidi6 sino lo que el Sefior indic6 en la oracién
dominical: el pan de cada dia. Nunca se esforz6 por lucrar
sus talentos, ni por obtener puestos ni honores, sino por ascen-
der mas cada dia por la escala de la perfeccién moral.

Al fin se abstrajo tanto, que podia parecer un sondm-
bulo de la realidad, pero era entonces cuando mas abiertos
tenia los ojos interiores del lado del cielo. En medio de su
trabajada pobreza, vivi6 siempre alegre, con la santa alegria
de los seres que son vasos de elecciéon. Regocijé muchos espi-
ritus con los ruisefios juegos de su fantasia, con los chis-
pazos de su ingenio, pero jamas abri6 ninguna herida, jamas
hizo contraer con el sefio del disgusto o de la reprobacién el
rostro de ninguno de sus oyentes. Cuando lleg6 la muerte, la
esper6 sin temor, abrazado al Crucifijo, al cual pudo decir
con el cantor de las meditaciones:
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‘“;O0dernier confident de 'ame qui s’envole!”

iala que la admiracién nacional levante a Fallon en
este ?é%%gtg un monumento tan gentll y tan adecua,dglI comit;)
el que guarda en Paris las cenizas de 'Alfredo det usse‘u.‘
jCuan dulce serd, para los que tanto quisimos al poeta, t:'en
a meditar a la sombra del ar]ool mmpohco que dé som 1ra a
su busto de perfil shakesperiano, mientras asoma la luna,
musa del muerto cantor, envolviendo la sabana con Sus rayos
azulinos, y empiezan a_titilar las estrellas, que €l llaq(lio ;on
frase subiime, arenas de la playa glel mar Qe la eternidad, '?S
donde fue a saciar su alma la sed inextinguible que lo aque]1
en este mundo, del bien eterno, de la verdad completa, de la

belleza absoluta.
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EL DON DE LA SIMPATIA EN LAS RELACIONES
PUBLICAS

Por Jorge Castafio Castillo

SIMPATTA, concepto vago por lo mucho que entrafa de
subjetividad en la apreciacion que cada uno tenga por otra
persona.

Pero en las Relaciones Publicas encierra una singular y
definitiva calidad en cuanto a estas Relaciones se refiere, den-
tro de una entidad cualquiera en sus contactos con la socie-
dad, el Estado, los clientes, los amigos, en una palabra, el
conjunto o Mundo del cual depende el éxito de esa Empresa.

No parece muy facil definir la palabra o el concepto de
Simpatia, pero si las consecuencias o resultados negativos o
positivos de ese vocablo, en cuanto se refiere a las Relaciones
Publicas, cuyo ejercicio roza o debe rozar permanentemente
con él.

La impresiéon que se recibe de una persona a la cual se
va a tratar oficial o personalmente por vez primera, es casi
siempre definitiva, y en las Relaciones Publicas fundamental.
Simplemente porque quien va a plantear determinado punto
de interés con el funcionario de Relaciones Publicas, interés
para €l o interés para la Empresa, conlleva una situaciéon de
inferioridad en el didlogo iniciado, debe crear un panorama
de esfuerzo mental para vestir su idea de argumentos convic-
tivos y se esfuerza por ser claro y concreto ante una persona
colocada en situacién de privilegio o superioridad, que consti-
tuye un enigma para el visitante.

Entonces, sin saberlo, el funcionario de Relaciones Publi-
cas va a ser examinado por el cliente, observado minuciosa-
mente y apreciado desde el angulo de la expectativa de su
animo hacia el resultado que pretende obtener. En una pala-
bra, el visitante estd rodeado de su propia ansiedad y el Rela-
cionista queda convertido en un juez, en un dispensador de
resultados, lldmense servicios, ventas, propagandas, promocio-
nes pubhcltarlas gestiones ante funcionarios de nivel supe--
rior o cualquier otra materia.
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Ahi, en ese instante y para el futuro, el Relacionista
comienza a ser sujeto activo y pasivo del concepto de Simpa-
tia, si ha sabido expresarla, o del sentimiento contrario, que
serd funesto aun cuando provenga de si mismo y no de toda
la Empresa. Esto es asi, porque el Relacionista debe ser en
ese momento la entidad y dejar de ser él mismo. Debe tratar
de vender sin que se lo exijan, una imagen agradable de la
firma que lo colocod en ese sitio publico, y no debe olvidar
que si se hace antipatico al cliente o visitante, hace antipé-
tica a su Empresa, porque en las funciones que aunan a ter-
ceros, la presencia del hombre es inseparable de sus actitudes
y de las consecuencias que esas actitudes reflejen. Asi como
‘el estilo es el hombre” en literatura, como lo aprendimos
en los viejos maestros, el modo, la manera, la expresion del
Relacionista, son la Empresa que lo mantiene en ese cargo
de relacion social.

Tal vez en el desarrollo de las grandes acciones especula-
tivas o industriales de una entidad comercial o simplemente
oficial, se llegue a disolver el concepto anterior, ante la im-
portancia de ella en el medio econémico que refleje, y nada
signifique la posicién de un solo funcionario que no entienda
su misién de contacto con el pueblo.

No es facil que alguien olvide la forma obligante o des-
obligante como fue recibido por el Relacionista, una especie
de centinela inerme en la gran puerta de entrada a una cor-
poraciéon moderna. Este individuo debe ser amplio y claro en
su estilo humano, y debe asemejarse a la claridad yv amplitud
de los ventanales que iluminan el recinto que le sirve de base
para mirar hacia el éxito de la entidad que le ha confiado la
dificil tarea de hacer agradable y si se puede grata, la figura
integral de su Empresa.

Ya denfro del orden de las definiciones que pudiéramos
llamar filoséficas mds que semanticas del concevnto ‘“simpa-
tia”, podemos agregar que es una posicion del espiritu y del
estilo humano, sentida por él mas que expresada, aun cuando
requiere la expresién refinada de los modales, de las actitu-
des ante terceros, de las aptitudes para entender a los inter-
locutores y, preferentemente, de hacerse entender de ellos.

Es l6gico que siendo la simpatia una especie de inclina-
cién natural que nos impulsa hacia determinada persona, una
identificacién de ideales o de tesis, una similitud de concep-
tos para entender y asimilar ciertos temas surgidos de la con-
versacion en que nos empefiamos para dilucidar problemas,
una forma pareja de estimar las proyecciones de la .idea co-
mentada en busca de soluciones, algo que pudiéramos llamar
atraccion hacia la persona con quien debatimos, no se trate
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tampoco de un sentimiento comun, como el del simple enten-
dimiento social, que es una obligacién impuesta por la civi-
lizacion.

La simpatia es un dén més hondo que debemos transmi-
tir a nuestros auditores o relacionados, porque ellos estan
obligados a entenderse con nosotros dentro del trato social
motivado por la representacion de nuestro oficio. Para un
Relacionista profesional debe convertirse en un movimiento de
atraccidon, en la apertura de una corriente de cordialidad que
autorice al visitante para manifestar sin cortapizas sus deseos
referidos a determinados servicios o solicitudes que encajan
dentro de las atribuciones que fueron conferidas al Relacio-
nista por sus mandantes empresariales. No es que la simpatia
sea obligatoria como sentimiento, pero si como expresién hu-
mana para un Relacionista. Ademas de ello, dentro de las
imposiciones de la convivencia que en la vida moderna sig-
nifica una conquista del espiritu sobre la violencia o la pug-
nacidad, la simpatia expresada a nuestros semejantes en todos
los momentos de la vida, expresa la base de la educacion per-
sonal y los modales adquiridos en lejana ensefianza, la demos-
tracién de nuestra formacién académica y moral, la altura
desde la cual debemos permitir que se nos contemple como
seres equilibrados y generosos al servicio de una persona y
de nosotros mismos.

El de la simpatia es uno de los primeros conceptos que
debe llevarse a la mente de los funcionarios de Relaciones
Publicas, primero que las muchas condiciones de que debe
hacer gala quien esté colocado en este dificil lugar de la socie-
dad industrial moderna. Como ya dijimos, la simpatia es la
puerta, y por ella se penetra a los recintos que deben acoger
a las personas obligadas a acudir a una Empresa con innu-
merables fines, en busca de definiciones y contactos. Mas que
una palabra es un concepto valioso para el Relacionista, y
es mucho menos atendible su significado dentro del dicciona-
rio, que su aplicacién dentro de la pragmaitica diaria de su
actividad.

Sabemos demasiado bien que ella es una inclinacién o
afecto natural que experimenta una persona respecto de otra,
segun Larrousse, pero en estos exigentisimos ambientes de la
moderna comunicacion, los hombres alertas de este oficio estan
obligados a alejarse de las definiciones académicas y penetrar
con sutileza dentro de las suyas propias, que son la expresiéon
caracteristica de una sagaz comprension hacia el prgjimo a
fin de atraerlo, sin amaneramiento artificioso, a las entidades
que les confian su representacion social. Los fundamentos de
la vida de relacion, la solidaridad, la comprensién, la sociabi-
lidad, la gallardia, el moderado humanitarismo de las pala-
bras, crean inmediatamente un ambiente acogedor entre los
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grupos de gentes nuevas para los Relacionistas, porque el mo-
vimiento vital varia a diario en sus distintas expresiones. Por
eso se debe estar preparado para no dejarse sorprender en
el oficio por sentimientos o sensaciones traidas por el visitan-
te, que pueden no ser, precisamente, las mas agradables. Pero
lo que si debe ser agradable es la manera como recibamos a
ese interlocutor o proponente de temas extravagantes, porque
nadie considera que la creacién de su mente sea un engendro
absurdo sino un acierto.

La posicién del Relacionista dentro de su oficio es de per-
manente interpretacién, sin que esté obligado a llegar a la
taumaturgia, a la adivinacién o al perfeccionismo. Es una po-
sicibn humana y un servicio civil y civilizado, que requiere
experiencia, caracter depurado y honestidad suma. De esas
calidades nos ocuparemos en comentarios posteriores.

El primero que debe calificarse como apto o inapto para
este oficio es el mismo Relacionista, que tiene para su defini-
cién todos los dias las situaciones que le someten los demés
para su soluciéon y atencién. Si carece de la paciencia para
escuchar, de disposicion para entender, de facilidad para espe-
rar que el visitante exponga la totalidad de su pensamiento,
si le molestan las audiencias largas o los discursos prolijos, en
una palabra, si la calma de su espiritu es inferior al desarrollo
de las situaciones planteadas por terceros a quienes no cono-
cia, debe dedicarse a otra labor y despejar honestamente el
camino en que lo colocara equivocadamente la Entidad a que
pretende servir y no sirve con sencillez en ese ramo.

El mejor Relacionista o Relacionista primario es el jefe
de la Empresa, llamese Presidente, Gerente o Director. El re-
flejo de su significacion humana, de lo que se llama con
acierto en el nuevo lenguaje de la industria su “Imagen Pu-
blica”, de él refluye, de él se desprende, en €l se encarna y
hacia €l retorna. Este concepto puede aparecer expresado con
mas brillo por autores mejor calificados en el moderno Rela-
cionismo, pero un elemento conocedor del ramo tiene la cer-
tidumbre de no enganarse, y de que asi piensan, sin medi-
tarlo mucho, los que observan y analizan el desarrollo de una
Empresa moderna.

Ese hecho es asi, porque si el Gerente no fuera notable
director, concentrador de voluntades para el esfuerzo creativo
hacia el éxito planeado, gran proyector, persona de convic-
ciones y dones superiores del caracter, inspirador de fé, en
una palabra, un Lider, estaria lejos de quedar situado en el
sitio prominente que se le ha sefialado. Para llegar hasta alli
habra vencido y convencido, habra oido y se habra hecho oir,
y meditado profundamente sobre la calidad y cantidad de los
planteamientos que le fueron precisos para ordenar la plani-
ficacion de la entidad que dirige. Todo lo anterior, en grado
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eminente, significa que ese individuo cred la Imagen de una
Empresa y la estd lanzando como un moderno satelite hacia
la orbita ‘de la opinién piblico-econémica, nacional e inter-

nacional.

En una palabra, ese Lider ha sabido ser primero un gran
Relacionista, porque ha triunfado en el medio de la gran rela-
cion que precedié al nacimiento de la entidad que maneja.

La continuidad, no el continuismo de esa creacion, hija
de las buenas relaciones alimentadas por el Jefe, son las que
debe utilizar un Relacionista profesional, abanderado y ena-
morado de su oficio, con la responsabilidad de acrecer hasta
niveles destacados la Imagen ya perfilada por su Lider, utili-
zando medios nobles y eficaces, entre los que se encuentra la
expresion espontanea de la simpatia, que debe ser la meta per-
misiva que preserve el maximo concepto del buen nombre de
la Empresa que coloca a su Relacionista como una sigla en
el dintel de su insignia.



CODIGO DE ETICA ADMINISTRATIVA

Por Guillermo Nannetti Concha

Publigamos en este nimero de la revista “El Proyecto
de Codigo de Etica Administrativa”, cuyo autor es el
doctor GUILERMO NANNETTI CONCHA, antiguo Di-
rector de la Escuela Superior de Administracién Ptblica
(ESAP), y que consideramos de gran trascendencia tan-
to por su originalidad como por el concepto y la forma
en que estd escrito. La Redaccién,

ALCANCE Y APLICACION DEL CODIGO DE
ETICA ADMINISTRATIVA

& laElE g?ma tIjnasf tra;cendental de la ciencia administrativa
ca. Un luncionario responsable, honesto, consciente

de su tarea de patri :
s a, se esforzara S
eficiencia. / por alcanzar la méxima

ana%l’ elsta aspiracion moral se generaliza, la administracién
g a la cppflanzq publica y sera un vigoroso factor en la
transformacién nacional.

Para el logro de esta finalidad, e i
Al , €S esencial ini-
cion neta de los deberes que el Estado modern%naé}gggmél

funcionario. De aqui 1a j i i 6di
B Adminjstrat(;liva. importancia que reviste el Cadigo de

TS ly'sy
sicos. aplicacién del Cédigo comprende cuatro campos ba-

I. Induccién del Funcionario

Cuando el futuro funcionario j £
R Ly . 0 jura ‘“‘sostener L
Cariionsitucion 'y eumplir los déberes ““que. le 'incursben’
A de la C. P), lo hace, generalmente, en forma

las leyes pertinentes a su fut i
2 A S ura tarea, ni los deb -
rales de la funcién publica o los especificos de sueggig%?nél
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Cédigo de Etica Administrativa contribuird a precisar su posi-
cion ante el Estado y ante los ciudadanos y a determinar el
alcance de su consagracion al interés publico. El futuro fun-
cionario prestara su juramento de guardar la Constitucién,
las Leyes, y los deberes de su cargo, y, especificamente, el
Codigo de Etica Administrativa.

II. Calificacion de Servicios

De conformidad con las normas del Servicio Civil, com-
pete a los superiores jerarquicos de los organismos adminis-
trativos, “observar permanentemente el rendimiento, la cali-
dad de trabajo y el comportamiento de los empleados de su
dependencia, para que sus servicios sean objeto de califica-
cién o evaluacién semestral o anual”.

“La calificacién de los servicios se tendra en cuenta para
los escalafonamientos, los aumentos de remuneracién, dentro
de cada grado, los ascensos, los retiros por incompetencia y,
en general para los movimientos de personal en que la cali-
ficacion sea pertinente”. (Art. 68, Dec. L. 1732/60).

El Cédigo de Etica Administrativa establece pautas pre-
cisas para un sistema de calificacién, en cuanto se refiere a
la conducta ética de los funcionarios. Esta calificacién podra
hacerse por el sistema de puntaje propuesto por el Cédigo,
tanto para el periodo de prueba como para el de servicio
activo.

Los superiores jerarquicos y las divisiones de personal
tendran una base de referencia precisa, y los funcionarios
conoceran cabalmente los aspectos de la conducta que sera
materia de calificacién.

Esto creara una estimulante “coaccién psicologica” para
la conducta de la administracién, consolidara la disciplina y
establecera claridad en las relaciones jerarquicas del Servicio

Civil.

III. Formaciéon del Funcionario

El conocimiento del Cédigo de Etica Administrativa y su
periodo de analisis y discusion, por los superiores con sus
colaboradores, contribuirdin en forma permanente, a la for-
macién del funcionario publico. E1 Coédigo ofrece una base
para la tarea de motivaciébn moral y profesional que todo
dirigente administrativo debe realizar, a fin de lograr una
participacién consciente del grupo de funcionarios de su de-
pendencia en las actividades y propésitos de la respectiva
agencia. El Coédigo se presta a una discusion global de su
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espiritu y sus finalidades o al anilisis de cada una de sus
partes, sea con la totalidad del grupo de funcionarios o con
sectores especiales o con individuos, seglin el caso. El Codigo
da base para estimular la preparaciéon de trabajos escritos o
la celebracién de mesas redondas o seminarios donde se divul-
guen su significado y alcance, para la vida individual y para
la marcha del Estado.

IV. Aplicaciéon Técnica

La aplicacién técnica considera varios aspectos basicos.
Por una parte, el proceso de calificacién de servicios —en lo
concerniente a la conducta del funcionario— mediante la eva-
luacion de cada una de las condiciones intelectuales o mora-
les, y cada uno de los deberes senalados en el Coédigo. Esto
debe realizarse por la observacién de los superiores jerarqui-
cos 0 supervisores, y mediante la aplicaciéon del sistema de
puntaje propuesto, sobre la base de cien para el conjunto de
las disposiciones del Codigo.

El Cddigo ofrece, ademads, una perspectiva mas amplia
para estimular la aplicacion de acertadas técnicas de super-
vision y manejo de personal.

Cada uno de sus aspectos debe ser motivo de divulgacion
y motivacion con los subordinados. Cada uno de los puntos
debe dar ocasién a practicas administrativas que procuren el
logro de las metas propuestas. Se abre asi un amplio campo
a la iniciativa de los supervisores. ¢(Cémo estimular, por ejem-
plo, el espiritu de investigacion y estudio, el espiritu de supe-
racion, la formacion cultural?

¢Como estimular o evaluar el espiritu de servicio, de
cooperacion o de responsabilidad?

¢(Como establecer y mantener la disciplina de honor y de
confianza?

¢Coémo promover y controlar la puntualidad?

Estos temas, basicos para el manejo de personal, reciben
una orientacion eficaz mediante la acertada aplicacion del
Co6digo de Etica Administrativa, y ofrecen una oportunidad
a los técnicos de la administracion publica para propiciar
formas de conducta y normas de trabajo que contribuyan a
consolidar la ética, y, consecuentemente, la eficiencia en la
administracion del Estado.
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I. Sentido del Estado

a) Los fines del Estado.

1 jurar cumplir la Constitucién (articulo 65), y los debe-
res dé riali cargo, Ill)e asumido una tarea vital: servir al Estado,
esto es, contribuir a la Libertad, la Seguridad, el Qrden, la
Igualdad, la Justicia, el Bienestar y el Progreso Social. Con-
sagraré todos mis esfuerzos a la realizaciéon de los fines del

Estado.

b) Sistema de Mérito.

La implantacién del Sistema de Mérito para el ingreso al
Servicio CiI\)/il, la estabilidad y el ascenso en la Carrera Admi-
nistrativa, dependen de la calidad y la conducta c’lel.Cuerp(i
de Funcionarios. Me empefiaré en la ejecuclon 6ptima de
quehacer administrativo, para hacerme digno de un auténtico

Sistema de Mérito.

¢) Compromisos del subdesarrollo.

El presupuesto colombiano —que cubre mi salanoty gi
sistema de seguridad social que me protege— representa 4
esfuerzo de un pueblo que vive en precarias cond1c10n¢i)s.,1 211 5
tima del subdesarrollo. Esto acpemenpa mi resppntsa i %icaé. 5
moral, y exige mi iniciativa y dinamismo para in <§nsilco
los servicios publicos y contribuir al fomento econom y

social.

d) Interés publico.

Mi tarea exige la consagraciéon al interés publico y al
bienestar de los colombianos, por encima de toda considera-
cion de orden personal o partidista.

I1I. Perfeccionamiento Cultural y Profesional
e) Espiritu de investigacién y estudio.

La autenticidad de mi labor exige el estudio exhaustivo
de la funcién que desempefio, de sus antecedentes, fines, me-
todos y reglamentos de trabajo. Me esforzaré en lograr un
dominio cabal de mi tarea, para cumplirla con optima efi-

ciencia.
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f) Espiritu de superacion.

Mi preparacion y continuo perfeccionamiento cultural y
profesional son un imperativo ético. Procuraré aprovechar los
cursos de capacitacién del Estado y toda oportunidad de ade-
lanto intelectual que contribuya al mejor desempefio del cargo
y a la asunciéon de mayores responsabilidades.

g) Cultura.

“La adopcién de decisiones administrativas requiere una
visiébn de conjunto de los problemas y el marco histérico y
social en que se plantean”. Esto exige que incremente con-
tinuamente mi cultura, como base de la eficiencia profesio-
nal. Estimularé el avance cultural de mis compaieros de tra-
bajo, en todos los niveles de la Administracion.

II1. Caracter
h) Lealtad y valor civil.

No vacilaré en adoptar las decisiones que reclame el inte-
rés publico, auin a riesgo de granjearme la animadversiéon de
individuos o de grupos. Contribuiré a crear en la administra-
cién un ambiente de lealtad y franqueza que afirme la mutua
cooperacion de los funcionarios y el respeto y la confianza
publicos.

i) Decoro.

En la funcién publica y en la vida privada, guardaré el
decoro que corresponde a mi estado, y actuaré con el conven-
cimiento de que toda tarea, por subalterna que parezca, tiene
su propia dignidad.

j) Discrecion.

No utilizaré las informaciones confidenciales que reciba,
en el desempefio de mi cargo y aun después de haber cesado
en él, para obtener beneficios personales.

1V. Espiritu de Servicio

Reconozco que recibo un sueldo de los colombianos, para
servirles. Prestaré mis servicios no solo eficaz y caballerosa-
mente, sino con un sentido de solidaridad ciudadana. Procu-
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raré comprender las necesidades y dificultades de quienes acu-
dan al Estado, especialmente si se trata de personas humildes
y de escasa cultura.

V. Espiritu de Cooperacion

Procuraré trabajar “en equipo”, no solo con mis compa-
fieros inmediatos, sino con el conjunto de la administracion.
Participaré con probidad intelectual en la discusion y el ané-
lisis de los problemas. Respetaré y haré respetar la honra y
buen nombre de mis jefes, compaiieros y subordinados.

VI. Responsabilidad

Procuraré ejecutar las tareas que se me confien, hasta
su completa culminacién. Asumire, 1ptegralmente, las respon-
sabilidades que me correspondan, sin descargarlas, innecesa-
riamente, en otros. En el caso de delegacion de funciones,
seguiré el curso de la accién, hasta obtener los resultados
finales.

VII. Probidad

k) Honestidad.

El prestigio de la administracién depende de la probidad
de los funcionarios. Mi tarea no debe tener otra remunera-
cién distinta del sueldo. No aceptaré, ni exigiré nada que
pueda comprometer mi neutralidad oficial, mi decoro o inde-
pendencia moral, en el presente o en el porvenir. No aceptaré
jamés para mi mismo o para mis familiares, favores o bene-
ficios que influyan o puedan influir en el desempeno de mis
deberes.

1) Incompatibilidades.

No participaré ni directa, ni indirectamente en negocios
con el Gobierno.

11) Influencias indebidas.

No utilizaré las influencias oficiales para obtener benefi-
cios para mi o para mis familiares.

m) Bienes del Estado.

Cuidaré los bienes del Estado y los elementos puestos bajo
mi responsabilidad o utilizados en mi labor, a fin de que se
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conserven y mejoren y se empleen eficaz y exclusivamente
para el servicio publico.

n) Corrupcion administrativa.

Denunciaré y combatiré la corrupcion administrativa, en
todas sus formas y dondequiera que la advierta.

VIII. Disciplina

0) Obediencia jerarquica.

La disciplina, expresion de la division del trabajo, es esen-
cial para el éxito de la empresa administrativa. Guardaré la
obediencia jerarquica y observaré las érdenes y normas de la
administracién. Me impondré una autodisciplina de honor.

p) Puntualidad.

Cumpliré ejemplarmente el horario de trabajo, no tan solo
asistiendo a la oficina el tiempo reglamentario, sino consa-
grando a mis deberes el mas intenso esfuerzo y procurando
el maximo rendimiento intelectual y profesional.

I1X. Eficiencia

q) Dedicacién a la tarea.

Me esforzaré por obtener el maximo rendimiento de la
tarea, con los medios mas econémicos y eficaces y en el mi-
nimo de tiempo. Concentraré todas mis capacidades intelec-
tuales, profesionales y morales, para realizar una tarea opor-
tuna y con suma eficiencia.

r) Autenticidad.

Procederé con veracidad en el planteamiento ‘“del caso
administrativo” y en la adecuaciéon de las medidas y los ele-
mentos que se adopten para tramitarlo o resolverlo.

s) Trabajo bien acabado.

Dedicaré toda mi atencién a cada tarea, y estaré al frente
de ella hasta que haya sido totalmente terminada y se hayan
obtenido los resultados esperados.

ADMINISTRACION 9

X. Legalidad
t) Guarda de las instituciones.

Guardaré y haré respetar la Constituciéon y las Leyes de
Colombia, asi como la legislacién departamental y municipal
y los reglamentos oficiales de trabajo. Defenderé el régimen
democratico y las instituciones nacionales.

u) Neutralidad.

Me abstendré de intervenir en politica, con la unica ex-
cepcion del sufragio. No haré discriminaciéon entre los ciuda-
danos por razones politicas. No haré ni permitiré que se haga
propaganda politica en las oficinas publicas.

v) Igualdad.

Procuraré que el servicio publico se preste dentro del espl-
ritu de la Constitucién, es decir, en un plano de igualdad
ciudadana, sin hacer distincién de partido politico, cx:edodre-
ligioso, posicién social o economica, s€xo, raza, amistad o

parentezco.

X) Continuidad.

El servicio publico no puede ser interrumpido. La autori-
dad no puede entrar en receso. Me comprometo a asegurar
la continuidad de mis tareas en los horarios y dentro del
calendario oficial. No me ausentaré temporal o permanente-
mente del cargo, sino con la debida licencia y previa entrega
a quien haya de reemplazarme.

Bogota, 1969.
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ASPECTOS DE LA ECONOMIA COLOMBIANA

Por Jorge Echeverry Herrera

El Departamento de Investigaciones Econdémicas del Banco de la
Republica ha dado a la publicidad los cuadros de las cuentas nacio-
nales correspondientes a 1962-1965. Los estimativos contenidos en ellos
dan una idea del desequilibrio econémico del pais en ese lapso y ex-
plican, por lo mismo, el desajuste proyectado al presente.

En el trienio 62-63-64, el valor monetario de las importaciones fue
superior al de las exportaciones. Para 1965, el superavit de estas ultimas
en relacién con las primeras, fue de 326 millones. Este cambio obede-
ci6 méas a restricciones legales de tipo artificial, que a mejora en la
formacion de capital interno o a crecimiento del producto bruto.

Como demostracién de lo dicho, tenemos que la formacién interna
bruta de capital fijo se redujo de un 16% en 1962 a un 14.1% en 1965.
Y que el producto interno bruto, a precios de mercado, apenas si as-
cendié en el periodo del 87.9 al 88.8, en idéntico orden. Ademas, el
aumento de existencias s6lo fue de un 0.7% a un 1.0%.

El cambio en cuestion no nos estd diciendo, de otro lado, que se
haya incrementado la capacidad exportadora del pais ni que la susti-
tucion de importaciones se haya resuelto en reduccién espontanea del
volumen de bienes requeridos, de procedencia foranea. Porque el por-
ciento de las exportaciones colombianas, en esos dos extremos tempo-
rales, registra un simple aumento del 11.6 al 11.7.

De otro lado, estamos utilizando apenas los datos relativos a las
importaciones y a las exportaciones, traducidos a pesos, para obtener
finalmente la diferencia favorable o adversa. Dicha confrontacion es
la que nos ofrece el superavit reseflado para 1965. Examinado mas a
fondo el asunto, ese saldo positivo se transforma en un déficit consi-
derable, como vamos a verlo.

Al valor dinerario (en millones de pesos 7.750.4) de las exporta-
ciones de bienes y servicios en 1965, hay que restarle el monto (—1.170.5)
correspondiente al renglon de ingresos netos por factores de produc-
cion recibidos del resto del mundo, que, como se ve, tiene signo nega-
tivo. En esa forma, los ingresos corrientes procedentes del exterior
nos dan la suma (también en millones) de 6.579.9. Tal cantidad, com-
parada con el valor de las importaciones, arroja un déficit de 844.8.
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Es cierto que este déficit es inferior al de los dos afios anteriores
(63 y 64), y que la utilizacién de los ingresos corrientes de origen ex-
tranjero mejoré por lo tanto en 1965. Pero no es menos evidente que
las limitaciones de tipo coercitivo a que se aludi6 mas arriba, dan ra-
zon de por qué las cosas han sido de ese modo. A la sombra de esta
explicacion puede haber —y hay, en efecto— muchas otras; pero de
momento no abundamos en éstas, porque habran de ir surgiendo del
presente escrutinio.

La coaccién de que se habla ha sido el expediente mas simplista
empleado en la pugna por alcanzar un punto de equilibrio. Pero no ha
robustecido sustancialmente la estructura econdmica nacional. Ello
trasciende, por ejemplo, de las pérdidas registradas por la variacion
de la relacién de intercambio y que tuvieron, en los afios sefialados, el
siguiente recorrido: para 1962, —633.5; para el 63, —688.3; para 1964,
—203.4, y en 1965, —637.1.

El tratamiento del comercio internacional ha repercutido, obvia-
mente, en la economia interna. Es trivial, por supuesto, ponderar la
reciproca influencia del desajuste en esta economia sobre la estructura
del citado comercio. Los datos que poseemos, por ejemplo, nos llevan
a la conclusion de que la diferencia liquida positiva de ahorros entre
lo percibido y lo gastado, lejos de correr —como en los paises indus-
trializados— a ritmo mas acelerado que el ingreso, ha tendido a exte-
nuarse durante el transcurso de casi todos los ultimos afios.

Esto podria dar lugar a la ocurrencia de que entre nosotros pre-
domina la propensién a invertir. Sensiblemente no es ésta la explica-
cion sustantiva del hecho, pues parece que una de sus determinantes
es el progresivo aumento del costo de vida o, lo que es lo mismo, el
debilitamiento constante del poder de compra de nuestra moneda.

Tomando como afio base 1952 (100.0), cabe aseverar con relativa
certeza que aquella capacidad se redujo a 82.4 en 1956 y que en 1965
se precipité a un indice del 31.0. Claro estd que las inversiones se pro-
ducen a diario, pero seria insensato perder de vista que la succién mo-
netaria que ellas implican es siempre, necesariamente mayor.

Para demostrar este aserto, baste saber que en 1956, frente a una
poblacién de trece millones de habitantes, el ingreso nacional per ca-
pita, fue, a precios corrientes, de 958.60 y a precios constantes de (1958)
de 1.267.18; y que para 1963 fue, en su orden, de 2.212.08 y de 1.213.70.
Hoy tenemos cerca de dieciocho millones de habitantes, cuantitativa-
mente mejor dotados de dinero que hace un decenio, pero con menor
poder adquisitivo que al comienzo del lapso sefialado.

Es el caso que las unidades familiares pudieron ahorrar en millo-
nes de pesos durante 1962, 1.089.7; que en el 63 su ahorro fue negativo:
menos 67.9; que en el 64 fue de menos 543.5 y que en el 65 entond has-
ta 626.1. Esto se explica, entre otras razones, por el crecimiento de los
gastos de consumo en unidades familiares e instituciones privadas sin
espiritu de lucro. En millones de pesos, ascendieron de 25.039.5 en
1962, a 44.514.1 en 1965.
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El pais, por lo demas, ha tenido que soportar en los ultimos tiem-
pos una carga creciente de tipo tributario. Los impuestos directos so-
bre sociedades de capital, dieron al Gobierno en 1962, $ 580.6 millones;
en 1963, $ 316.9; en 1964, $ 1.232.8, y en 1965, $ 1.247.4. En el mismo
orden de anualidades, los impuestos directos sobre unidades familiares
fueron: 808.3; 1.081.7; 1.376.4 y 1.526.5. Los impuestos indirectos regis-
traron la siguiente trayectoria: 1.844.1; 2.346.5; 3.481.6 y 4.017.8.

El tema de los impuestos sugiere —a proposito del régimen fiscal—
la tecria favorable al gasto total, entendido, eso si, como factor de
aliento para todo el organismo de la riqueza social. Lo contrario, el
gasto aleatorio, constituiria despilfarro. Si esto es verdad, como pa-
rece, en cuanto alude al Estado, con idéntica razon lo es en cuanto se
refiere a las personas. No se trata de gastarlo todo en unos pocos ob-
jetos costosos, sino de distraer muchas partes de ese total en nume-
rosos propoésitos concomitantes con las necesidades efectivas.

Si previa la atenciéon con buen suceso a esas salidas inevitables
subsiste un remanente, tanto mejor, pues es de considerar que queda
un saldo liquido utilizable en inversiones productivas. Estos saldos no
deben suscitar el temor al fantasma inflacionario, pues bien dirigidos
y orientados pueden ampliar con éxito el inventario econémico del pais.

La bisqueda de un aumento en el volumen de la inversion ofrece
ventajas inocultables de caracter social. Al ampliar el nivel de los in-
gresos y hacerse asi presente su eficacia marginal en relaciéon con la
tasa de interés, ese nivel convoca una cauda mayor de mano de obra
y habilita mas gentes para cumplir con el deber fiscal. La proporcion
de los contribuyentes en Colombia contintia siendo exigua —5.000 per-
sonas—, y esto no por la existencia de un régimen de subsidios, sino
por la falta de oportunidad para muchos de enrolarse en la hueste de
los trabajadores cultos, altamente calificados y bien remunerados.

Si el régimen tributario cubre una porciéon apenas parcial de la
masa laboral colombiana, ello denuncia que la rotacién de dinero en-
tre nosotros s6lo hace referencia a un sector reducido del pais y que el
total de compras y ventas del conjunto de bienes y servicios naciona-
les, Ginicamente llega a determinados circuitos de nuestra poblacion.
Tan vital resulta, pues, la pugna por aminorar los costos hasta donde
las posibilidades técnicas lo permitan, como propender por habilitar
con éxito a todas las personas del pais para que tengan acceso a la di-
namica de los mercados.

No se trata tan sélo, efectivamente, de que los bienes que el capi-
talista produce sean enjugados en su totalidad por un nicleo mas o
menos estrecho, sino de que la unidad completa del publico pueda go-
zar en algin grado de la distribucién de las mercaderias esenciales.

Si aceptamos que las transferencias de dinero se llevan a cabo en-
tre un angosto margen de nuestros habitantes, tendremos que la velo-
cidad monetaria se circunscribe a ellos, y como el valor total de las
transacciones suele superar con frecuencia el-valor total de los bienes
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y servicios, la renta favorable que reciben esas personas, coloca en zo-
nas marginales y submarginales al resto de la poblacién, inhibida, por
tanto, de casi toda actuacion econdmica.

La anterior observacion parece juiciosa, si se tiene en cuenta que,
con frecuencia, cuando los beneficios de la clase rica cobran alguna
magnitud se cierran las compuertas crediticias para todo el pueblo,
partiendo de la hipdtesis ligera de que aquellas ventajas que originaron
el cierre amparaban por igual a grandes y a pequefios.

Debe tenerse presente que los grandes realizan inversiones y los
pequenos, gastos. Las inversiones, siendo fundamentales para el desarro-
llo econémico, producen frutos mas o menos a la larga. El gasto no
da espera y el pobre tiene que afrontarlo, asi sea demasiado precaria
su remuneracion. Como la corriente de los gastos es la que determina
en esencia el volumen y la velocidad del dinero, es el pobre quien, sin
saberlo, estd comunicandc las consecuencias monetarias de todo su es-
fuerzo a la Orbita incesantemente moévil de la riqueza de los grandes.

El tema a que venimos aludiendo es tangente a otro igualmente
relevante, que es éste: la relacion entre el ingreso nacional y la suma
de los depoésitos a la vista, los billetes y la moneda fraccionaria (o sea
la velocidad — ingreso del dinero, de que hablan los economistas), ha
tenido el siguiente derrotero estadistico en Colombia, para cada uno
de los afios comprendidos entre 1956 y 1964:

Suma de los depoésitos a
la vista en moneda legal,

Ingreso nacional billetes y moneda frac-
cionaria
(Millones de pesos) (Millones de pesos)

1956 12.658.4 2.852.5
1957 14.796.5 3.026.4
1958 16.459.3 3.617.7
1959 19.081.5 4.084.1
1960 21.822.0 4.445.3
1961 25.101.9 5.507.1
1962 28.146.7 6.686.5
1963 35.532.6 7.847.0
1964 44.228.9 9.327.2

La relacion, como se ve, ha variado relativamente poco, no obs-
tante el crecimiento cuantitativo del ingreso para cada ejercicio, 1o que
tal vez confirma la hipoétesis antes sostenida, o sea la de que aqui ha
predominado la propension a consumir en concordancia con el aumento
de los precios.

No se quiere significar con esto que los consumos hayan aumentado,
sino que la inelasticidad de demanda ha provocado, en el mejor de los
casos, inelasticidad de oferta; porque hay experiencia de reduccion de
esta ultima como expediente para el aumento de precios. De otro lado,

ECONOMIA 103

es patente la contencion inversionista, si nos atenemos a las estadisticas
bursatiles y de transacciones en finca raiz. Las compras de faltantes
agricolas en el extranjero proclaman, a su turno, el déficit de la pro-
duccién interna.

La contracciéon del crédito bancario, registrada en los ultimos
afnos, acompanada de las devaluaciones, ha provocado un desajuste muy
poco frecuente entre los saldos en efectivo deseados por el piblico y
sus saldos reales. La gran mayoria de la gente busca el dinero faltante
en los bancos, a través de sectores no bancarios. Estos sectores se ha-
bian abastecido previamente del dinero adicional creado por aquellos
institutos, y en el momento de la contraccion apuntada se hallaron en
situacion mas ventajosa que los mismos bancos para alimentar a su
arbitrio el mercado de los créditos.

Pero como las tasas de interés son altas, descubrimos alli otra ex-
plicacién de la apatia bursatil, del desestimulo para las construccio-
nes, del estancamiento de las emisiones empresariales, de la languidez
del mercado de capitales, de la iliquidez y del freno productivo. La
demanda no crece al ritmo apetecible, y ante este estado estacionario se
quiebra el nivel de los ingresos, de gastos de consumo, y de ocupacién
y de creaciéon de bienes.

Diriase que al llegar a este punto, los precios tienen que descender.
A esta situacion se han visto, ciertamente, abocadas numerosas em-
presas de las que trabajan aproximadamente en régimen de libre com-
petencia. Pero como esas industrias se mueven en un ambito de elas-
ticidad relativa o absoluta en lo que se refiere a su demanda, no hay
aliciente para ellas ni, en verdad, para el publico. En cambio las firmas
monopolistas u oligopolistas que controlan la corriente de bienes de
primera necesidad, juegan muy agilmente con el mecanismo de precios,
en forma que les permita enjugar los mayores réditos derivados de la
zona de consumo.

La distribucién porcentual en el cuadro de oferta y demanda fi-
nales, es muy ilustrativa al respecto. Asi, por ejemplo, el producto in-
terno bruto a precios de mercado, pas6 de un 85.3% a un 87.4 entre
1962 y 1965 y la importacion de bienes y servicios se redujo proporcio-
nalmente en igual lapso, de 14.7 a 12.6. El consumo personal aumento
de 63.5 a 65.1. El consumo del gobierno, de 5.1 a 5.3. La inversion bruta
interna fija descendié de 15.4 a 13.4 y la variacion de existencias fue
de 0.7 a 1.3. La demanda final interna mejoré en el periodo solamente
de 84.7 a 85.1 y la exportacion de bienes y servicios se contrajo desde
15.3 hasta 14.9.

En esta laxitud cuenta mucho el factor costos. Las disposiciones
laborales se han tomado al margen de los dictamenes de la ciencia
econ6mica. Y aunque con menos rigor, puede decirse algo parecido
de las normas cambiarias y de las tarifas aduaneras. La importacion
de las materias primas no es modica; y por ello el rendimiento espe-
rado de los bienes de capital no coincide siempre con el efectivo, pues
si el valor final de esos bienes ha de exceder normalmente a sus cos-
tos, una buena proporcion de la demanda teérica se contrae y repliega.
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De alli-que la intervencién oficial en los precios de mercado esté
resultando 11}operante. Porque la pretensién de nivelar los precios de
numerosos géneros mercantiles con prescindencia de un analisis de cos-
tos, provo?a una de estas dos situaciones: o el empresario. se abstiene
de ’produc1r sus bienes, o ante la presién de la demanda —segiin el
articulo dg que se trate— el empresario retorna a su linea, halagado
por la espiral alcista de la remuneracion que se le ofrece, De todas
g:;?:gis’ el efecto pretendido con las medidas de contr.ol, resulta

Son éstas algunas de las conclusiones a que nos llevan los cuadros
de .las cuentas x}acionales recientemente dados a Ia publicidad por el
Emlst?r: Conch.xsxones que, sin ser alentadoras, ofrecen la ventaja de
desc1.'1b1r., en cifras, la economia del pais y de permitir un examen de
conclencia honesto sobre las causas del desequilibrio y sobre las for-
mas que se mmponen para procurar el ajuste necesario,

EL FONDO NACIONAL DEL AHORRO

(Una apreciacion)

Por Guillermo Gonzalez Charry

Entre las iniciativas que el presente Gobierno ha llevado a la con-
sideracion del Congreso, ocupa un lugar preferente por su extraordina-
ria trascendencia la denominada ‘“Fondo Nacional del Ahorro para el
Desarrollo Econémico y Social”. El impacto que su sola presentacion
produjo en todos los sectores del trabajo nacional, los amplios y casi
agotadores debates que ha suscitado entre el Congreso y el Gobierno
y entre éste y las zonas empresariales y asalariadas y el muy lento
proceso de elaboracion de sus formulas definitivas, asi lo demuestra.
Hasta el punto de que todavia hoy parece prematuro dar una opinion
certera sobre su contenido, habida consideracion de que cuando ya
parecia adoptada la férmula final, una nueva discusiéon sobre algunos
de sus aspectos se ha trasladado de la Comision del Senado al Con-
sejo Nacional del Trabajo para que nuevamente gobierno, trabajadores
y empresarios, reemprendan la tarea de acordarse sobre aquéllos. Sin
embargo tales tropiezos y dilaciones, propios de un proyecto de seme-
jante magnitud, no empecen para hacer algunas consideraciones de
caracter general sobre su orientacion, especialmente contenida en el

articulo primero.

Para ofrecer una idea de cémo y quiénes han intervenido hasta
ahora en su discusién, conviene recordar los términos en que se ex-
presa el Senador ponente de la Comision Tercera Constitucional del
Senado, doctor Balcazar Monzon, al hacer la presentacion del proyecto
para el pertinente debate:

“Se llevaron a cabo 28 sesiones, de duracion que sin precipitaciones
oscil6 entre las trece y las cinco horas; todos los grupos de opinién
tuvieron amplia oportunidad para exponer sus planteamientos; fueron
oidos directamente voceéros de la Andi, de las Centrales Obreras, de la
Asociacion Bancaria; Senadores de otras Comisiones y algunos Re-
presentantes tuvieron participacion; numerosas entidades y personas de
todo el pais se dejaron oir por medio de memorandos, comunicados y
mensajes. Pocas veces en la discusion de un proyecto de ley, fue tan
cierta la conocida expresion del lenguaje parlamentario atinente a “la

suficiente ilustracion”.
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De alli-que la intervencién oficial en los precios de mercado esté
resultando 11}operante. Porque la pretensién de nivelar los precios de
numerosos géneros mercantiles con prescindencia de un analisis de cos-
tos, provo?a una de estas dos situaciones: o el empresario. se abstiene
de ’produc1r sus bienes, o ante la presién de la demanda —segiin el
articulo dg que se trate— el empresario retorna a su linea, halagado
por la espiral alcista de la remuneracion que se le ofrece, De todas
g:;?:gis’ el efecto pretendido con las medidas de contr.ol, resulta

Son éstas algunas de las conclusiones a que nos llevan los cuadros
de .las cuentas x}acionales recientemente dados a Ia publicidad por el
Emlst?r: Conch.xsxones que, sin ser alentadoras, ofrecen la ventaja de
desc1.'1b1r., en cifras, la economia del pais y de permitir un examen de
conclencia honesto sobre las causas del desequilibrio y sobre las for-
mas que se mmponen para procurar el ajuste necesario,

EL FONDO NACIONAL DEL AHORRO

(Una apreciacion)

Por Guillermo Gonzalez Charry

Entre las iniciativas que el presente Gobierno ha llevado a la con-
sideracion del Congreso, ocupa un lugar preferente por su extraordina-
ria trascendencia la denominada ‘“Fondo Nacional del Ahorro para el
Desarrollo Econémico y Social”. El impacto que su sola presentacion
produjo en todos los sectores del trabajo nacional, los amplios y casi
agotadores debates que ha suscitado entre el Congreso y el Gobierno
y entre éste y las zonas empresariales y asalariadas y el muy lento
proceso de elaboracion de sus formulas definitivas, asi lo demuestra.
Hasta el punto de que todavia hoy parece prematuro dar una opinion
certera sobre su contenido, habida consideracion de que cuando ya
parecia adoptada la férmula final, una nueva discusiéon sobre algunos
de sus aspectos se ha trasladado de la Comision del Senado al Con-
sejo Nacional del Trabajo para que nuevamente gobierno, trabajadores
y empresarios, reemprendan la tarea de acordarse sobre aquéllos. Sin
embargo tales tropiezos y dilaciones, propios de un proyecto de seme-
jante magnitud, no empecen para hacer algunas consideraciones de
caracter general sobre su orientacion, especialmente contenida en el

articulo primero.

Para ofrecer una idea de cémo y quiénes han intervenido hasta
ahora en su discusién, conviene recordar los términos en que se ex-
presa el Senador ponente de la Comision Tercera Constitucional del
Senado, doctor Balcazar Monzon, al hacer la presentacion del proyecto
para el pertinente debate:

“Se llevaron a cabo 28 sesiones, de duracion que sin precipitaciones
oscil6 entre las trece y las cinco horas; todos los grupos de opinién
tuvieron amplia oportunidad para exponer sus planteamientos; fueron
oidos directamente voceéros de la Andi, de las Centrales Obreras, de la
Asociacion Bancaria; Senadores de otras Comisiones y algunos Re-
presentantes tuvieron participacion; numerosas entidades y personas de
todo el pais se dejaron oir por medio de memorandos, comunicados y
mensajes. Pocas veces en la discusion de un proyecto de ley, fue tan
cierta la conocida expresion del lenguaje parlamentario atinente a “la

suficiente ilustracion”.
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Viniendo ahora a los aspectos concretos de este comentario y que
en mi opiniéon ofrecen oportunidad para una apreciacion global y pa-
noramica de la iniciativa oficial, ellos se contienen en el articulo 19,
capitulo I, denominado “Objetivos de esta ley”, cuyo texto es como
sigue:

“Primero: Promover la formacion de su fondo de ahorro que pueda
suministrar crédito no inflacionario para la construccion y para otras
inversiones de desarrollo econémico y social.

“Segundo: Facilitar a los trabajadores del sector publico y del pri-
vado la adquisicion de vivienda propia.

“Tercero: Garantizar el pago oportuno del auxilio de cesantia de
los trabajadores, tanto en el sector publico como en el privado, y cu-
brir sobre las cesantias ya causadas y las que se vayan causando en el
futuro un interés que defienda su valor real y aumente el monto del
ahorro por ellas representado.

“Cuarto: Libertar a la Caja Nacional de Prevision Social y a otras
cajas de prevision anexas a establecimientos publicos de la carga re-
presentada por el pago de las cesantias del sector publico, con el ob-
jeto de preparar la unificacién de los servicios de seguridad social, hoy
entrabada por el peso de un pasivo no establecido en calculo actuarial
y para atender al cual no se han constituido reservas.

“Quinto: Evitar el uso de los recursos del mercado monetario y de
los redescuentos en el Banco de la Republica para el otorgamiento de
créditos a mediano y largo plazo, y facilitar, de consiguiente, una ma-
yor liquidez de las colocaciones bancarias, en manejo mas flexible
del crédito para los procesos de produccién y distribuciéon a corto plazo
Y una disminucién de la tasa de interés corriente.

“Sexto: Reglamentar, para ciertos casos, el manejo de las sumas
correspondientes a auxilios de cesantia en fondos especiales destinados
a financiar planes de vivienda u otros objetivos de desarrollo econémico
y social, cuando los empleados y trabajadores de una empresa o grupo
de empresas opten por organizaciones de esta clase”.

Examinemos rapidamente cada una de las finalidades apuntadas.

Primera. La promocion del Fondo, o mejor, su formacion, se rea-
liza (art. 29, cap. II) mediante un organismo especial dotado de perso-
neria juridica administrado fiduciariamente por el Banco Central Hi-
potecario y dirigido por una junta de constitucion especial con amplia
participacion del Gobierno, de los sectores sindicales privados y ofi-
ciales y de la zona empresarial. Su capital estara formado por el monto
de las cesantias de los trabajadores oficiales y particulares que, para
el efecto de su traslado se divide en dos grandes bloques: el de la deuda
ya causada al entrar en vigencia la ley, que se satisfara en instala-
mentos anuales de igual valor durante 10 afios; y el de las que se va-
yan causando a partir de tal vigencia, que se entregaran por anuali-
dades vencidas; por los rendimientos de las inversiones que se hagan
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por el Fondo de acuerdo con sus estatutos; por los ahorros voluntarios
de los trabajadores afiliados; por los aportes voluntarios o contractuales
de los empleadores; por el producto de los préstamos internos o ex-
ternos que el Fondo contraiga para el cumplimiento de sus fines pro-
pios y por los aportes de la Nacion y otras entidades publicas o de
caracter privado. Asi constituido, el Fondo se dedicarda primeramente
a suministrar crédito “no inflacionario” destinado a la construccion
y a otras inversiones de desarrollo econémico y social. Esta finalidad,
y la segunda, que examinaré adelante, constituyen a mi modo de ver,
la esencia misma de la institucion y su inmenso contenido revolu-

cionario.

En efecto, independientemente de los mecanismos de actuacion, de
la idea que se tenga y que finalmente quede consignada en la ley acer-
ca de aspectos tales como la integracion de la Junta, los sistemas de
pago individual de las cesantias, de los efectos que sobre ella tengan
los aumentos salariales, etc. etc., que pueden ser y efectivamente son
importantes de por si, lo dicho anteriormente basta para presentar una
imagen del poderoso instrumento de trabajo y progreso que conlleva

la idea.

La cesantia, prestacion social muy importante que las leyes socia-
les reconocen a los trabajadores particulares desde 1934 y oficiales
desde 1945, viene cumpliendo a trancazos y en ocasiones muy preca-
riamente, fines muy justos pero de caracter estrictamente individual,
lo que se explica porque tiene su causa y fuente en una relacion de
igual caracter. Y desde el punto de vista empresarial constituye una
porcion del capital privado que solo se paga definitivamente a la ter-
minacion del contrato, y que, por lo mismo, se mueve dentro del mun-
do comercial e industrial en beneficio exclusivo de los patronos deu-
dores. El1 proyecto altera fundamentalmente este viejo concepto y sin
descuidar el derecho de cada uno, lo convierte radicalmente en ins-
trumento de servicio comunitario. Aqui precisamente, en este viraje,
se encuentran su esencia y su importancia, y por ello, a mi juicio, se
explica v casi que podria decirse, se justifica la inicial y gran resis-
tencia a su prosperidad. No es cosa facil ciertamente desarraigar de la
noche a la manana del espiritu y de la mentalidad de las gentes el
criterio unilateral e individualista de servicio y utilidad para trocarlo
en uno de utilidad comin y de cooperaciéon social. Desacostumbrados
como estamos en todos los o6rdenes de la vida nacional a un amplio
sentido de cooperacion, se entiende por qué iniciativas de este género
suelen apreciarse como una amenaza al principio tradicional y mal
entendido de los derechos adquiridos.

Por otra parte es un lugar comun afirmar que el problema de la
vivienda, en términos generales, es decir, tanto para asalariados como
para quienes no lo son, es uno de los mas urgentes y graves que afronta
el pais. A pesar de los ingentes esfuerzos que se vienen haciendo para
solucionarlo a través de entidades oficiales como el Banco Central Hi-
potecario y el Instituto de Crédito Territorial, para el sector urbano,
y de la Caja Agraria para el rural, ellos son insuficientes. Es preciso
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buscar nuevas fuentes de alimentacién e instrumentos nuevos que
coadyuven eficazmente en la tarea y a ello concurre con indudable
acierto la iniciativa del Fondo. Ademas, si se piensa en el monto de
las cesantias ya causadas y que en el solo sector privado parecen as-
cender a una cifra aproximada del orden de los dos mil millones de
pesos; en el proveniente de las del sector oficial; en lo que estos dos
sectores seguiran produciendo a partir de la vigencia de la ley; en la
cuantia de los aportes oficiales y de los ahorros privados de los traba-
jadores, provenientes de otras fuentes; en el interés que por vez pri-
mera comenzaran a devengar aquellas cesantias tanto en la porcion
no pagada aiin como en la que se pague en adelante; en la cuantia de
los capitales con que individualmente estan trabajando y poseen nues-
tros bancos privados de mayor tradicién y solidez, se puede llegar a
la facil y promisoria conclusion de que el Fondo del Ahorro muy se-
guramente iniciara su funcionamiento en condiciones financieras de
una capacidad y seguridad extraordinarias. ¥ por lo mismo en cuanto
y de qué dimensiones podra hacer en el futuro en beneficio de nuestro
desarrollo econdémico, y en particular en la promociéon y realizacion
de obras de infraestructura que le son basicas.

Segunda. La construccion de viviendas, su adquisicion o la de lotes
para construir, y la liberacion de gravamenes de una y otro, se vienen
cumpliendo hasta ahora, tedricamente, en muy alta proporcién, y en
lo referente al sector asalariado oficial y privado, a través del auxilio
de cesantia, bien por el sistema de liquidacidén parcial, ora utilizando
el valor de la liquidacion definitiva, y ello mediante relaciones priva-
das directas e individuales entre el trabajador y el Estado o el patrono
privado respectivo. Ocasionalmente este sistema se ha combinado o
complementado con los de crédito corriente de entidades como el Banco
Central Hipotecario o el Instituto de Crédito Territorial. Excepcional-
mente se ha empleado para el sistema de “planes” colectivos previstos
por las leyes vigentes y ello s6lo en pocas empresas de muy grandes
capitales. Siendo la finalidad inobjetablemente buena, ha presentado
en la practica serias restricciones provenientes de:

a) La limitacion del suministro parcial a lo adquirido por el tra-
bajador como resultado del tiempo de su relacion juridica en relacion
con el valor de bien por adquirir;

b) La carencia de recursos complementarios con los cuales el tra-
bajador pueda atender cabalmente el valor de la adquisicion;

c¢) Las dificultades de crédito privado u oficial para trabajadores
de medianos o bajos ingresos, por carencia de bienes de respaldo o ga-
rantia.

Lo anterior, agregado a la limitacion de los fines de la cesantia
parcial, ha producido dos efectos graves: la carencia de habitacion para
un sinnumero de trabajadores y el nacimiento y desarrollo del fraude
orientado hacia la satisfaccion de otras necesidades primordiales de
ellos, con el pretexto de viviendas o lotes que jamas pudieron conse-
guirse. Cuanto al primer aspecto, el proyecto cubre satisfactoriamente
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ese vacio, pues se trata de organizar un amplio y colectivo sistema de
crédito para “facilitar a los trabajadores del sector publico y del pri-
vado la adquisicién de vivienda propia”, y no necesariamente para ope-
raciones individuales limitadas exclusivamente a lo que cada cual po-
sea por concepto de cesantia adquirida. Se cambia, pues, el sistema de
“una cesantia para un trabajador”, por el de “la cesantia de todos para
el servicio de todos”, lo que implica un avance de extraordinaria con-
sideracion. Y ello sin desconocer en modo alguno el derecho particu-
lar del titular de un auxilio de cesantia, el cual se le pagari rigurosa-
mente de conformidad con las leyes vigentes y con lo que disponga
el proyecto comentado, en el momento mismo en que termine la rela-
cion de trabajo, sea ella privada u oficial. Pagos que se haran, el par-
cial y el definitivo, con la adicién legal del interés correspondiente,
que se menciond antes y que mantiene el proyecto.

Cabe aqui una observaciéon. En el estado actual de los debates,
aun se desconoce si las finalidades sefialadas en el articulo primero
que se viene examinando, seran adicionadas o modificadas. El articu-
lado se toma de la conclusion a que llegd la Comision Tercera Consti-
tucional del Senado. Valdria, pues, la pena de examinar la posibilidad
de adicionar esta segunda finalidad, o de incluir clara y expresamente
una nueva, que abriera un poco y gradualmente el compas de las fi-
nalidades del Fondo para permitir un renglon especial de crédito limi-
tado a interés mddico, para trabajadores oficiales y privados, con fines
de educacién familiar. Es este un renglén muy costoso y de dificil
atencion para muchos trabajadores. Habra, de otro lado, quienes no se
empefien en prospectos de vivienda. o porque no la necesiten o por-
que de momento no puedan cumplir los requisitos estatutarios del
Fondo. ,No seria posible, justo y conveniente, facilitarles parcialmente
este servicio esencial habida consideracion del poder financiero que
tendra el Fondo y de que, en fin de cuentas, su principal motor es-
tara alimentado con dineros de la clase trabajadora?

Tercera. A pesar de las garantias tedricas que las leyes vigentes
establecieron para asegurarse de que la cesantia se pagara a la termi-
nacién de los contratos de trabajo o de la relacién de derecho piublico,
segun el caso, no hay duda de que los trabajadores oficiales han llevado
la peor parte en la desilusién. El sector privado se encuentra bien pro-
tegido, primero, porque el paso de los afios ha ensefiado a los patronos
a pagar satisfactoriamente las prestaciones todas y en general las acreen-
cias laborales, a la terminacién -del contrato; y ademas, porque la
fuerte sancién de los salarios caidos (art. 65, C. S. T.) en cuya aplica-
cién la jurisprudencia ha sido muy severa, ha gravitado sobre ellos
desde hace veinte aflos como una amenaza cuyos Triesgos son muy
problematicos. Y aunque todavia quedan zonas renuentes, puede ase-
gurarse que son las menos numerosas. Esto en cuanto a la cesantia
definitiva, porque acerca de la parcial, no sélo no hay dificultades
para su pago dentro del mecanismo de las relaciones internas obrero-
patronales, sino que aun muchos empresarios han ido mas alld de las
permisiones de la ley, auspiciando el uso del auxilio para fines que,
como antes se dijo, aunque justos, no estan autorizados. Los trabaja-
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dores oficiales, en cambio, han venido siendo victimas de todas las di-
ficultades y tropiezos que desde su fundacion han asediado a la Caja
Nacional de Prevision; y no es exagerado afirmar que, quizas con la
excepcion de sus primeros afios de funcionamiento, la Caja nunca
pudo pagar a tiempo las cesantias parciales ni las definitivas, con lo
cual la finalidad de unas y otras se ha visto seriamente amenazada. Es
cierto que para las zonas de la administraciéon vinculadas a sus trabaja-
dores por un contrato laboral, existe la defensa de los salarios caidos
después de 60 dias de terminado el contrato, segiin un antiguo decreto
reglamentario dictado por el Presidente Ospina Pérez y su Ministro
del Trabajo Evaristo Sourdis. Pero la verdad escueta es que a pesar
de este factor apremiante y compulsivo, no se han logrado los progre-
sos que se sefnalaron en el sector privado, tanto por las dificultades ju-
diciales en la obtencion de esa condena adicional, como por la imposi-
bilidad fisica de lograr un funcionamiento agil de la Caja Nacional de
Prevision en este campo.

No puede, pues, ocultarse ni disminuirse el beneficio que resultara
para los dos sectores asalariados del hecho, o mejor, de la garantia, de
que haya un organismo especialmente dotado, y en parte exclusiva-
mente dedicado a pagar oportunamente los auxilios de cesantia en las
dos modalidades permitidas por la Ley. Si a ello se agrega que como
lo dice el proyecto “las cesantias ya causadas y las que se vayan cau-
sando en lo futuro” devenguen un interés que defienda su valor real
y “aumente el monto del ahorro por ella representado”, se tiene un
cuadro de mejoramiento sobre la institucion, de notable progreso pa-
ra los trabajadores.

Cuarta. La Caja Nacional de Prevision se creé en el afio de 1945,
como un establecimiento publico destinado a servir, en términos am-
plios, de Instituto de Seguridad Social para los trabajadores del sector
publico nacional. Su mision fue, y hasta hoy sigue siendo, la de aten-
der casi todas las prestaciones sociales a cargo de la Nacion y de sus
organismos descentralizados, incluyendo las provenientes de los riesgos
profesionales. Semejante carga, que de por si era excesiva, no pudo
sostenerse por mucho tiempo debido a factores de distinto orden en-
tre los cuales pueden citarse, entre otros, los siguientes:

a) El incumplimiento sistematico de la Nacién en el pago de sus
aportes;

b) El crecimiento excesivo Yy desmedido de la burocracia oficial;

4 c) L{a destitucion masiva de funcionarios que le estaban afiliados,
o-q}le_ Vvino a determinar en forma sorpresiva y continua una carga o
exigibilidad inmediatas Y no calculadas;

: ‘d).La excesiva politizacién, durante algunos afios, de dicho esta-
lecimiento, lo que permitié descuidar la técnica de su administracién, y

y g) La necesidad de atender simultineamente varios frentes asis-
enciales, todos de alto costo, tales como las pensiones y los servicios

g;eilﬁgs ¥ clinicos, lo que determiné un servicio deficiente en algunos
S.
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La situacion anteriormente descrita determind, en cuanto a las
cesantias se refiere, un considerable retraso en su reconocimiento ¥
pago, a punto tal que por estos dias el Director de la institucién se ha
visto obligado a denunciar ante las Camaras del Congreso la imposi-
bilidad de continuar atendiendo el pago de las prestaciones en dinero
por la practica situacion de insolvencia a que ha llegado la Caja.

De poco ha valido para remediar esta situacion el sistema de auxi-
lio que esporadicamente y en los ultimos afios ha venido suministran-
dole el Congreso, pues es tal la desproporcion entre los pasivos y las
disponibilidades, que cada una de éstas, cuando es satisfecha, ya ha
sido absorbida por las urgencias pendientes, sin alcanzar a remediarlas
totalmente. Frente a estas perspectivas que amenazan muy seriamente
la estabilidad del régimen de prestaciones sociales para el sector pu-
blico, los dos objetivos sefialados por el punto cuarto del art. 1° se
justifican ampliamente. En efecto, liberando a la Caja Nacional y a
otras de su misma clase, de la carga que implica la deuda por con-
cepto de cesantias y el pago de la misma, el Fondo del Ahorro queda
en condiciones de satisfacer esos derechos sin complicacién ni difi-
cultad, volviendo asi por los fueros de su integridad y utilidad sociales;
y ademas se prepara adecuadamente a la misma Caja para que se de-
dique exclusivamente a afrontar los problemas de la seguridad social
que por otros aspectos debe atender. Es preciso ser ciego para no ver
la abultada realidad de estos problemas, asi como para ignorar las
ventajas que resultan del sistema propuesto.

Y una segunda observacion. Otro paso urgente que debe prospec-
tarse y darse en el menor tiempo posible, es el de liberar también
a la Caja de la carga que suponen las pensiones de jubilacidn, para lo
cual deberia existir un organismo especial, ya propuesto a la copsi-
deracién del Congreso y olvidado alli, similar al que en otros paises
de mayor experiencia y prudencia que el nuestro en materias de se-
guridad social, funciona desde hace varios afos con reconocida efi-
cacia. Si tal paso fuera acompafiado de un sistema mas técnico para el
reajuste de las pensiones, que lo pusiera a salvo de las improvisaciones
v exabruptos que en tal materia hemos visto en los ultimos afios, a
poco andar pedriamos tener un sistema adecuado a nuestras necesida-
des y funcionando sin traumatismos ni sorpresas econdémicas insopor-
tables.

Este necesario fraccionamiento de las tareas que gravitan en la
actualidad sobre el exangiie presupuesto de la Caja, permitirian a
ésta, entonces si, dedicarse exclusivamente a los demas aspectos de la
seguridad social, v en particular a los relacionados con la enfermedad,
invalidez, maternidad, servicios médicos, clinicos, etc.,, de fundamentdl
importancia para los trabajadores del sector publico, y que hoy, segin
opiniones no generalizadas, adolecen de algunas deficiencias.

Quinta. Esta finalidad tiene estrechas vinculaciones con la segunda
parte de la primera, ya comentada, en cuanto permite al Fondo, dada
su capacidad financiera, y la natural influencia que por su caracter
de institucién de crédito oficial tendra en el mercado monetario, rea-
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lizar determinadas operaciones tendientes a presionar una mayor li-
quidez en las colocaciones bancarias; a hacer mas flexibles los siste-
mas de crédito, hoy en vigor, para tareas de produccién y distribucién
de bienes y productos de distinta clase en el ambito comercial; y muy
particularmente, para influir en orden a una disminucién de la tasa
corriente de interés, que hoy resulta bastante gravosa sobre todo para
los sectores econémicos de poco desarrollo y por lo mismo de redu-
cida capacidad financiera, y méas ain, para los propiamente asalaria-
dos, cuyas necesidades de crédito son tan numerosas como de dificil
acceso.

Sexta. En cierta forma se traslada a los mecanismos y actuaciones
del Fondo la prevision contenida en las leyes actuales, y que viene
desde 1945, segin la cual patronos y trabajadores de una determinada
empresa o grupos de empresas, pueden emprender, de consuno, planes
de vivienda, para cuya financiaciéon se destinen primeramente los va-
lores provenientes de las cesantias acumuladas. Creo que en este as-
pecto el articulo 1° se limita a adecuar el Fondo del Ahorro para el
cumplimiento de una finalidad vigente. Pero con una ventaja innega-
ble sobre las previsiones del Cédigo, y es la resultante de la ninguna
limitacién pecuniaria para dichos planes, lo cual facilita que en me-
nos tiempo y con mas eficacia tales planes de efecto circunscrito, pue-
dan tener cumplimiento. Esa falta de limitacién proviene, de una par-
te, de que el capital del Fondo hard posible financiar integramente
su valor sin atenerse necesariamente a los suministros periédicos y
restringidos de la empresa y trabajadores interesados; y por otra, de
la movilidad de accién interna de los mecanismos del Fondo que le
permitiran, dentro del sector publico, o dentro del sector privado, se-
paradamente (como mas adelante lo prevé el mismo proyecto) atender
a las disponibilidades inmediatas que dichos planes vayan requiriendo.
puesto que tiene en sus manos la posibilidad de proveer a la perma-
nente solvencia que exige esta finalidad. Hoy, este sistema de cons-
truccion de vivienda por el sistema de planes, cuenta con el tropiezo
de la insuficiente financiacion de los mismos, pues a menos de tra-
tarse de prospectos reducidos y de poca significacidon social, llega fatal-
mente un momento en que ni la empresa ni los trabajadores intere-
sados pueden avanzar en el suministro de capitales para concluirlos;
y a partir de ese momento deben recurrir al crédito privado, o de en-
tidades oficiales o semioficiales, que con ser estos ultimos comparativa-
mente benéficos y moderados, resultan sin embargo exageradamente
costosos para los trabajadores de medianos y bajos ingresos.

Es este, pues, un nuevo aspecto del proyecto que viene a relievar
su importancia, si ello fuera necesario, sobre todo lo que ya anterior-
mente ha quedado establecido.

Muchos otros aspectos tiene esta iniciativa que serian motivo de
comentarios mas extensos, mas disimiles y desde luego mucho mas
complejos. Esto explica, como se anotd atras, la intensa polémica que
ha suscitado y la infatigable labor en que el Gobierno y el Congreso
se han empefiado para rematarla con éxito. Hablando en términos ge-
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nerales, es explicable que la zona empresarial hubiera opuesto en un
principio tan tenaz resistencia, porque como suele decirse en lenguaje
vulgar, “estaba en lo suyo”, ya que, en fin de cuentas, el traslado de
las cesantias de sus arcas privadas al Fondo del Ahorro, aun hecho
gradualmente, como se prevé, no deja de implicar un cierto grado de
descapitalizacién. Y también es explicable, aunque en grado mucho
mas limitado, la resistencia de los trabajadores sélo por el temor que
abrigan de que sus dineros, que dicho sea de paso hoy no les sirven
de mucho, puedan ser mal administrados. Pero un balance general de
las finalidades de la ley, como el que acaba de hacerse, con la mayor
objetividad posible, deja un innegable resultado positivo a favor de
los propésitos del Gobierno puesto que, de una parte, aquel modesto
grado de descapitalizacién va a implicar un nuevo tipo de irrigacion
a las zonas privadas del desarrollo econémico con los mismos bienes,
pero con resultados de mucho mayor aliento social; y por otra parte
va a remediar unos males que afectan gravemente a la clase trabaja-
dora y que dentro de la situacién actual no tienen solucién posible, y
a suscitar en su reemplazo una serie de beneficios para todos, a cam-
bio del precario y disminuido bien de cada uno.



INTEGRACION Y POLITICA
Por Felipe Salazar Santos

“El éxito o el fracaso de todo proceso de inte-
gracion radica en motivaciones y acciones neta-
mente politicas”. (Prologo del INTAL a “Inte-
gracion y Formacion de Comunidades Politicas”
de K. W. Deutsch).

1. Hay dos creencias muy en boga con respecto a la integracion:
que se trata de un fendmeno contemporaneo, nuevo en la vida de las
naciones, y que sus problemas pertenecen exclusivamente al campo
de la ciencia y la técnica econémicas.

Ninguna de ellas es cierta. A lo largo de la historia se han multi-
plicado los casos de integracién y desintegracién politica y econémica
y los Estados actuales son, frecuentemente, el resultados de largos ¥
laboriosos procesos de unificaciéon. Asi ocurre, para citar algunos ejem-
plos, con los Estados Unidos, la Unién Soviética, el Reino Unido, Ale-
mania, Italia y la Republica Popular China. La unificacién se ha cum-
plido unas veces por medio de conquistas territoriales y bajo la ac-
ciéon hegemodnica de uno de los Estados participantes y en otras
ocasiones mediante acuerdos libres y soberanos de todos ellos. Pero
siempre las acciones decisivas que han conducido a la unién y los
motivos que las han inspirado han sido predominantemente de carac-
ter politico (1).

Lo anterior no quiere decir que la integracion sea una tarea ex-
clusiva de los politicos ni que sus problemas pertenezcan tnicamente
al campo de la ciencia politica. En esta, como en otras muchas mate-
rias, “son indispensables el conocimiento del experto y el instinto del
politico” como lo observa Walter Hallstein (2).

Las aptitudes caracteristicas del politico y el mas profundo cono-
cimiento de las ciencias politicas no serian suficientes, por si solas,
para habilitar al hombre de Estado para tomar ninguna de las deci-

(1) Para un estudio sistematico de este punto, ver “Integracién y Formacién de
Comunidades Politicas”, de K. W. Deutsch, editado por el Instituto para la
Integrac'én de América Latina, INTAL, Buenos Aires, 1966.

(2) Walter Hallstein, “Los verdaderos problemas de la integracién Europea'’. Con-
ferencia dictada en la Universidad de Kiel en febrero de 1965, y publicada
en “La Unificacién Europea” por el INTAL, Buenos Aires, 1966.
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siones propias de sus funciones sin el auxilio de investigaciones téc-
nicas e informaciones estadisticas propias de los expertos en las ramas
mas variadas. Esto, que es cierto en las actividades cotidianas de cual-
quier Gobierno, lo es también y con mas veras cuando se trata de los
problemas de la integracion, cuyas repercusiones en el porvenir de las
naciones y en su desarrollo econémico son particularmente importan-
tes y profundas.

Pero no sobra repetir que las decisiones fundamentales y los mo-
tivos determinantes son siempre politicos.

2. La literatura contemporanea sobre la integracion econémica
abunda en consideraciones que abonan esta tesis. Tal es el punto de
vista del profesor Hallstein, antiguo Presidente de la Comision de la
Comunidad Econémica Europea, quien ha llegado al extremo de sos-
tener que “la naturaleza misma de este mundo obliga a volver a de-
finir lo que entendemos habitualmente por palabras como ‘politica’
y ‘economia’ y volver a trazar —o tal vez eliminar— la frontera se-
mantica entre esos dos vocablos”.(3).

3. La variedad y la complejidad de los problemas a que debe en-
frentarse el hombre de Estado en nuestro tiempo ha hecho, en efecto,
que la frontera entre politica y economia se desdibuje y, en algunos
casos, desaparezca por completo. La soberania nacional tiene hoy un
contenido totalmente diferente del que tuvo en el pasado. No se trata
ya unicamente de la defensa de las fronteras, la concertaciéon de alian-
zas militares, la eleccién entre la paz y la guerra o la preservacion del
orden publico interno sino, ademas, de un vasto conjunto de acciones
en los mas diversos ambitos: politica comercial, politica monetaria y
financiera, politica fiscal, politica social, transportes, planificacién, de-
sarrollo industrial, etc.

En todos ellos el Estado ejerce su sobsrania e interviene con ma-
yor o menor intensidad y en todos también, se ve obligado, en mayor
o menor medida, a negociar con los demas Estados y a adoptar deci-
siones y contraer compromisos internacionales.

4. Si concretamos este analisis a la integracién econdémica veremos
nuestra tesis plenamente confirmada por los hechos histéricos. Desde
la formacion del Zollverein entre los Estados alemanes hasta el Tra-
tado de- Roma —por el cual se form6é la Comunidad Econémica Eu-
ropea— y el de Montevideo —que instituyé la Asociaciéon Latinoame-
ricana de Libre Comercio— encontramos siempre el mismo proceso: la
comprobacion de que no es posible hacer frente a los desafios de la
época —sean ellos politicos en el estricto sentido de la palabra, de se-
guridad nacional, econémicos o tecnolégicos— en forma aislada e inde-
pendiente; el estudio por los expertos de las perspectivas y repercu-
siones a corto y largo plazo de la unificacion y de los procedimientos
mas indicados para alcanzarla; la decisiéon politica de escoger una de

(3) Hallstein, ‘“Aspectos Politicos de la Integracién Europea’”, loc. cit.



116 REVISTA DEL ROSARIO

las soluciones alternativas propuestas por los técnicos para emprender
el camino de la integracién; y la preparacién y negociaciéon, también
politicas, del instrumento juridico adecuado.

5. Dos ejemplos recientes ilustran esta afirmacion. El Plan Marshall
para ayudar a la reconstruccion de Europa después de la segunda gue-
rra mundiai fue lanzado por el Secretario de Estado de los Estados
Unidos en discurso pronunciado en Harvard en junio de 1947 en que
proponia reemplazar los préstamos aislados por una ayuda colectiva
a los Estados europeos, siempre y cuando que éstos organizaran un
programa comun de recuperacion y ayuda mutua (4).

Dieciséis paises de Europa Occidental respondieron el llamamiento
del general Marshall y crearon la Organizacién Europea de Coopera-
cion Econémica (OECE) que asumié la tarea de distribuir los présta-
mos_estadounidenses y sentar las bases para diversas formas de coope-
racion econdmica internacional entre los participantes. Después de lar-
gos estudios, la OECE propuso la creacion de una zona de libre co-
mercio entre sus miembros como la forma mas adecuada y politica-
mente posible para poner en marcha un proceso de integraciéon eco-
némica en Europa Occidental.

En 1950, el Gobierno de Francia, por conducto de su Ministro de
Relaciones Exteriores Robert Schuman, lanzé la idea de organizar un
“pool” del carbon y el acero entre los paises que quisieran participar,
como una medida, segin las palabras del propio Schuman, para sentar
las bases de un desarrollo comun, como una primera etapa de la inte-
graciéon eurcopea que salvaguardiara la paz de tal modo que la guerra
entre Francia y Alemania se hiciera “no sélo impensable sino material-
mente imposible” (5). El plan Schuman iba mucho mas alla de la sim-
ple zona de libre comercio, pues proponia un verdadero mercado co-
mun del carbén y el acero con instituciones supranacionales, capaces
de administrar los inmensos recursos de dicho sector, establecer reglas
sobre la produccién y comercializacion de los productos respectivos,
percibir impuestos y dirimir controversias entre los Estados y entre
las empresas, a base de una union aduanera para las mercaderias de
aquellas dos ramas industriales.

La controversia entre los partidarios de la zona de libre comercio
propuesta por OECE y los que propugnaban una unién econdémica que
se aproximara mas al modelo de la Comunidad Europea del Carbdn y
el Acero (CECA), creada dentro del esquema del Plan Schuman, se
decidié finalmente en favor de estos ultimos con la firma, en marzo
de 1957, del Tratado de Roma que establece la Comunidad Econdmica
Europea.

He aqui una tipica decisién politica de grandes alcances y profun-
das repercusiones para el desarrollo de la economia mundial. No se
incorporaron sino seis de los miembros de la OECE pero los resultades
han demostrado plenamente la sabiduria de los gobiernos participan-

(4) L. de Sainte Lorette, ‘“Le Marché Commun”, Paris, 1958. g ‘
(5) Citado por. Hallsteln en ‘“Historla de la Integracién Europea”, loc. cit.
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tes. Si bien es cierto que la OECE habia alcanzado avances considera-
bles en la reconstrucciéon de Europa mediante la administraciéon co-
lectiva de los recursos del Plan Marshall, no habia registrado progre-
sos semejantes en el campo de la integraciéon econémica y la reestruc-
turacion de un continente en donde como lo anota Hallstein “las fron-
teras son un error y un lujo costoso”.

6. En el caso de América Latina los acontecimientos siguieron un
ritmo cronoldgico paralelo a los de Europa, pues los estudios de la
CEPAL para la formacion de un mercado regional tienen su origen
en el manifiesto con que el ilustre Secretario Ejecutivo de dicho orga-
nismo, Raul Prebisch, plante6 los principales problemas del conti-
nente (6). Vino luégo la creaciéon del Comité de Comercio de la CEPAL
y poco mas tarde del Grupo de Trabajo sobre el mercado regional
latinoamericano en que se contemplaron diversas soluciones alterna-
tivas que iban desde la creacién de un mercado comun latinoameri-
cano con todas sus consecuencias, hasta la formacion de una zona de
libre comercio. En febrero de 1960 se suscribi6 en Montevideo el Tra-
tado que establece la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio
e instituye una zona de libre comercio entre las Partes Contratantes.
También fue esta una decision politica de suma importancia, prece-
dida de investigaciones y estudios técnicos muy vastos y complejos (7).

Se habia optado por la formaciéon de una simple zona de libre
comercio tendiente a eliminar los obstaculos al intercambio para lo
esencial del comercio reciproco, mediante negociaciones anuales selec-
tivas, producto por producto, y en un plazo determinado. No se es-
cogié la unién aduanera pues se consideraba imposible unificar los
aranceles de aduana en vista de la escasa proporcion que el comercio
interlatinoamericano representaba en el total de las transacciones ex-
ternas de la region. Y por razones politicas no se establecieron insti-
tuciones fuertes, con poder auténomo de decisién, como las del Tratado
de Roma y la alta autoridad de la CECA. Paradéjicamente, los Estados
latinoamericanos defienden el dogma de la soberania nacional con ma-
yor celo e intransigencia que las naciones europeas, no obstante la paz
relativa que ha reinado entre los primeros y las sangrientas guerras
que han asolado dos veces el suelo de Europa en este siglo.

La solucién escogida en el Tratado de Montevideo era, quizas, la
Unica politicamente posible en aquel momento. Fero, como se vera
mas adelante, adolecia de graves debilidades intrinsecas que han
sido la causa del estancamiento del progreso de integracion en los ul-
timos afios.

7. E1 apoyo politico no solamente es necesario en el momento ini-
cial. Se requiere también, y en mayor medida, para mantener en mar-
cha el proceso y conducirlo de etapa en etapa hasta la meta final. Esto
es evidente cuando la integracion se lleva a cabo entre paises desarro-

(6) Raul Prebisch, “El Desarrollo de América Latina y algunos de sus princi-
pales problemas’.

(7) “La Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio”, Volumen Primero, publi-
cacién de la Secretarfa de Haclenda y Crédito Publico de México, 1960.
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llados, con una larga tradiciéon y un gran volumen de intercambio co-
mercial reciproco, con una fuerte infraestructura fisica y destrezas
muy adelantadas en las clases empresarial y obrera, como es el caso
europeo. En efecto, el Tratado de Roma establece la secuencia auto-
matica en que deben desmantelarse las barreras al intercambio co-
mercial. Pero las dificultades no terminan sino que comienzan en ese
punto porque la supresion de las fronteras econdomicas tiende a la
creacion de un mercado ampliado mediante la intensificacion de Ila
competencia, que no es normal sin la armonizacion de las politicas
econdmicas y sociales de los Estados participantes. Y no es posible
“fijar objetivos y calendarios precisos en terrenos que se prestan mas
a una apreciacion cualitativa que cuantitativa” (8). En efecto, bien se
puede adquirir el compromiso de eliminar los derechos de aduana para
el comercio reciproco mediante reducciones sucesivas en un plazo de-
terminado; pero no es factible obligarse a que la politica tributaria
o la monetaria o la de transporte estén armonizadas en un 50 por
ciento en cierta fecha. En este aspecto es forzoso limitarse a compro-
misos de caracter general cuyo cumplimiento depende de la fe de los
Estados participantes en la bondad del sistema y de la capacidad de
los gobiernos para tomar las decisiones politicas necesarias en cada
etapa. No se trata tnicamente de la voluntad de los Estados miembros
“de poner en comun sus recursos, sino también sus problemas” (9).

8. El objetivo ultimec de la integracion —sea ella politica o eco-
nomica— es el bien comtn. Cuando se lleva a cabo entre paises libres
y colocados en pie de igualdad juridica, debe dar oportunidades igua-
les a todos los participantes y aun mejorar las de aquellos que se en-
cuentren relativamente rezagados en la conquista del desarrollo, Ei
compromiso debe contemplar los intereses de todos en forma equili-
brada y armoniosa, del propio modo que la constituciéon interna del
Estado debe precautelar suficientemente los derechos de todos los ciu-
dadanos y velar por el progreso de los débiles y su proteccion ante
los poderosos. Por donde vamos viendo que la elaboracion de un tra-
tado de integracion econémica no pertenece unica ni principalmente
al derecho internacional sino mas bien al derecho constitucional.

9. Ahora bien: si lo anterior es valido cuando los Estados partici-
pantes pertenecen a la clase privilegiada de los paises industrializados,
lo es con mas veras cuando se trata de paises subdesarrollados o en
vias de desarrollo. Europa estaba arrasada por la guerra y su pobla-
cidon se encontraba “sumida en el hambre, la pobreza, la desespera-
cién y el caos’, para emplear las palabras del General Marshall. Pero
tenia a su favor una vieja tradicion industrial, una clase empresarial
experta y audaz y una clase obrera diestra y preparada para la pro-
duccion moderna. Con la ayuda del Plan Marshall se produjo en pocos
afios el milagro de la reconstruccion y hoy los antiguos contendores
estin mas ricos y fuertes que nunca y su economia esti conociendo
épocas de prosperidad jamas antes conocidas.

(8) Hallste!n, ‘“Aspectos Econémicos de la Integracién Europea’”, loc. cit.
(9) Hallstein, op. cit.
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Ameérica Latina permanecié al margen de la devastacion bélica,
con sus fuerzas intactas y sus recursos acrecentados por el esfuerzo
que hubo de hacer durante el conflicto para abastecerse de lo indis-
pensable. Sin embargo, 20 afios después de terminado éste las nacio-
nes europeas se distancian cada dia mas de las latinoamericanas en su
desarrollo econémico y social y éstas ven como se contraen persistente-
mente los recursos que obtienen de su comercio exterior y como se
limitan todos los dias sus posibilidades de progreso.

10. Para superar el subdesarrollo, los paises latinoamericanos es-
tan obligados a planificar su economia con mucho mas rigor que los
paises industrializados. Si el desafio tecnoldgico es inquietante para
la Comunidad Econémica Europea en su conjunto, jcuanto no lo sera
para cada uno de los paises latinoamericanos!

No se puede, entonces, limitar los compromisos de la Integracion
Econdémica en América Latina a la simple eliminaciéon de las barreras
al intercambio para una pequeinia parte del comercio reciproco. Nume-
rosos estudios de la CEPAL demuestran que si se abondonara el pro-
ceso de desarrollo en el continente integrado al libre juego de las lla-
madas fuerzas del mercado, lejos de atenuarse las diferencias existen-
tes entre los distintos paises, se acentuarian progresivamente mediante
la concentraciéon de las inversiones en las regiones mejor dotadas de
ciertos recursos naturales y en los paises de mayor mercado. La inte-
gracion en América Latina no puede concebirse sino como un gran
plan regional de desarrollo econémico en que las inversiones se orienten
deliberadamente para alcanzar un desarrollo arménico y equilibrado
de los paises de la region.

Un plan semejante y una politica de tal naturaleza en el campo
de las inversiones, requieren la atencidén constante de los gobiernos y
su accidon tenaz y persistente para evitar distorsiones y perturbaciones
en el curso del proceso. En otras palabras, el espiritu de solidaridad,
la confianza en los mecanismos adoptados y un flujo constante de de-
cisiones politicas, son mucho mas necesarios cuando la integraciéon se
lleva a cabo entre paises pobres que entre paises industrializados.

11. Pero se requiere algo mas. Hace falta un marco institucional
quizas mas coherente y mejor dotado de poderes auténomos, por la
misma profundidad y complejidad de los problemas que la integracion
tiende a resolver. Esta es una de las grandes debilidades del Tratado
de Montevideo. Como lo observa el profesor Dusan Sidjanski, la adop-
cion de un sistema automatico para la eliminacion de los derechos de
aduana y demas restricciones al intercambio, requiere apoyo politico
al comienzo del proceso, tal como ocurrié en la Asociacion Europea de
Libre Comercio. Una vez adoptada la decision politica y puesto en
marcha el mecanismo, éste sigue andando sin necesidad de nuevas ne-
gociaciones (10).

(10) DUSAN SIDJANSKI, “Dimensiones Institucionales de la Integracién Latino-
americana”, INTAL, Buenos Afres, 1967.
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En la ALALC, en cambio se requiere ese apoyo politico cada aio,
en cada negociacion y para cada producto. A medida que la liberacion
va llegando a sectores de la produccion acostumbrados a una protec-
cion exagerada, tropieza con resistencias cada vez mas acentuadas en-
tre los empresarios y obliga a los gobiernos a un esfuerzo cada vez
mas dificil y penoso, hasta llegar, como es el caso de la ALALC, a un
estancamiento virtual.

12. Para un sistema de esta naturaleza eran necesarias institucio-
nes mas fuertes y autonomas, que contemplaran un adecuado equili-
brio entre los intereses particulares de los Estados miembros y los ge-
nerales de la comunidad econémica que debia organizarse por obra del
Tratado de Montevideo.

Los o¢rganos de la ALALC son todos gubernamentales. Carecen de
autonomia y estan supeditados a las decisiones de los Gobiernos. No
hay ninguno que sirva de vocero al interés comun, pues la Comision
Técnica creada en 1965 como un timido remedo de la Comision CEE,
se quedo escrita en el papel ante la oposicion politica de ciertos go-
biernos, imbuidos de una concepcion anacrdonica del dogma de la sobe-
rania.

13. Otro factor negativo —también politico— del régimen institu-
cional del Tratado de Montevideo, es la exigencia de la unanimidad
aun en las materias menos importantes como la fijaciéon de una fecha,
el nombramiento de un funcionario o la convocaciéon de un grupo de
trabajo. Incluso cuando se tratan asuntos litigiosos, las Partes Contra-
tantes comprometidas en la controversia ejercen su derecho al veto.

La crisis de la ALALC ha sido reconocida por las Partes Contra-
tantes, tanto en lo que se refiere al programa de liberaciéon del inter-
cambio y a la necesidad de ir mas alld de los compromisos minimos
del Tratado de Montevideo, como en lo atinente a la debilidad de sus
instituciones. En 1965 se decidié estudiar la posibilidad de adoptar un
sistema automatico de desgravacion y de reforzar las instituciones. Fue
un momento en que parecié que la decision de los gobiernos reacti-
varia el proceso al aceptar las propuestas formuladas por los sefiores
Raudl Prebisch, Felipe Herrera, Carlos Sanz de Santamaria y José An-
tonio Mayobre a instancias del Presidente Frei. Pero el apoyo politico
a esas reformas no fue duradero. La Comisiéon Técnica que se ided co-
mo un germen de 6rgano comunitario, se quedé en el papel. No se ha
logrado ningun avance en el campo de la coordinacion de las politicas
nacionales. El cumplimiento del Programa de Liberacion sufrié un rudo
golpe cuando en noviembre de 1968 se clausurd la Conferencia Extra-
ordinaria sin haberse llegado a ningun acuerdo sobre el segundo tra-
mo de la Lista Comun. No apunta ninguna férmula sobre adopcion de
un sistema automatico de desgravacion. Y en cambio, la indole fuerte-
mente gubernamental de los 6rganos de la Asociacion, lejos de ate-
nuarse se vio reforzada con la creacion del Consejo de Ministros. Lo
que hace falta no son ya estudios técnicos sino decision politica. Como
decia Robert Schuman en su memorable discurso de 1950: “Ya no es
tiempo de palabras vanas sino de acometer una acciéon valiente, una ac-
cion constructiva”.

Humanidades



UN MAESTRO DE ORADORES

Por LUCIANO DE SAMOSATA

(Traduccion del griego por Julian Motta Salas)

Me preguntas, joven, como puedes llegar a ser un orador publico
y tenido en precio como el mas imponente y honrado por todo el mun-
do con llevar el glorioso nombre de sofista, pues tienes para ti que no
vale la pena de vivir la vida sino cuando alguien adquiere el poder
de encerrarse a si mismo dentro de tal acervo de elocuencia que pueda
llegar a hacerse invencible e irresistible, a ser admirado, atraer sobre
si las miradas de todos y ser reputado entre los griegos por el mas
digno de envidia y por regalo y deleite para sus oidos. En consecuen-
cia, estas avido de conocer cuales son los caminos que conducen a

esa meta.

Puesto que no tengo por qué ser envidioso, joven, especialmente
cuando uno mas mozo tiene el deseo de saber la mejor de todas las co-
sas, sin hallar los medios por que podria llegar a ese fin, se acerca,
cual tu lo haces ahora, como a un santuario en busca de consejo. Por
tanto, escucha, y mientras permanezcas a mi lado, tendras gran con-
fianza en que, cuanto antes, seras hombre habil para saber lo que se
ha menester para decir e interpretar cuanto se necesita con palabras,
si por tu parte estas dispuesto a guiarte por cuanto oigas de mi, si tra-
tares de ponerlo en practica cuidadosamente y seguir lleno de celo el
camino hasta que llegares al fin.

Cierto que no es cosa poca ni de poco momento el esfuerzo que
requiere, sino mas bien algo por lo cual hay que trabajar mucho, no
dormir y permanecer con pie firme para cuanto se juzgue digno del
empeno. Mira, pues, a cuantos que antes eran la misma nada cémo
llegaron a ser hombres reputados y ricos y, jpor Jupiter!, hasta pasa-
ron por caballeros en razon de su elocuencia., Asi que no te desanimes.
no te descorazones ante la grandeza de las esperanzas y piensa que
antes de llegar a la cima has de pasar por muchos trabajos. No te con-
ducimos por un camino escarpado, ni lleno de precipicios fatigosos
que hacen sudar, como para que regreses a medio camino lleno de
cansancio, ya que no seriamos mejores que otros guias que siguen el
acostumbrado camino, que es largo, pendiente y fatigoso y, por regla
general, sin esperanza. Bien al contrario, mi consejo tiene esto de re-
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comendable por modo excelente, y es que ascendiendo a modo de un
reposado viaje a través de florecidos campos y un sombroso boscaje,
con gran solaz y regalo por un declive y camino de herradura que tan
corto es como apacible, alcanzaras la cumbre sin exudacion, haras tu
viaje sin esfuerzo y, jpor Jupiter!, haras un festin descansadamente,
mirando abajo desde la altura a los que llevan otra via y trepan fati-
gadamente hacia arriba por despefiaderos enhiestos y resbaladizas, to-
davia en la base de las cuestas del ascenso, balanceandose primera-
mente de cabeza hacia afuera de tiempo en tiempo y teniendo muchas
heridas sobre las rocas agudas; pero tu, entre tanto, a lo largo de la
cima ante ellos, con una corona sobre tu cabeza, seras afortunado mas
alld de toda ponderacion porque habras alcanzado de la Retérica, en
un instante, casi como en un sueno, todas las bendiciones que alla hay.

Grande es mi ofrecimiento ciertamente; pero en nombre de la amis-
tad de tu patrén, no desconfies de mi cuando te digo que te mostraré
que su adquisicion es a un tiempo mismo facil y agradable.

{Pues qué? Habiendo tomado Hesiodo una o dos hojas del Helicon
lleg6 al punto a ser, en vez de un pastor, un poeta que cantoé las ge-
nealogias de los dioses y de los héroes. ;Es imposible entonces llegar
a ser en pcco tiempo un orador publico, que esta lejos del gran estilo
de la poesia, si alguno examina atentamente el camino mas corto?

En cuanto a mi toca quiero contarte el cuento de cierto comer-
ciante. Sidonio cuya tardia incredulidad se le hizo sin efecto y sin pro-
vecho al hombre que la oy6. Era entonces gobernante de los Persas
Alejandro, que habia destronado a Dario después de la batalla de Ar-
bela, y habian corrido postas por todas partes llevando las 6rdenes del
gobernante Alejandro. Era largo el camino desde Persia hasta Egipto,
pues habia menester hacer un rodeo por las montanas, ir luego de Ba-
bilonia a Arabia, atravesar después un ancho desierto antes de llegar
dificilmente a Egipto. pues para un hombre agil eran necesarios mas
de veinte dias de jornadas. Ahora bien; fastidiose por esto Alejandro
porque habia oido que los Egipcios estaban sobreexcitados y él no
tenia por el momento a quién mandar a los satrapas para hacer cum-
plir sus decisiones acerca de ellos. A esta sazon dijo el comerciante
Sidonio: “Yo ofrezco mostrarte, joh rey!, un camino mas corto de
Pervsia a Egipto. Si alguien pasa por estas montafias —y las pasaria en
tres dias—, ése estd seguramente en Egipto!” Y asi era la verdad. Sin
embargo, nc crey6 en eso Alejandro, sino pensé que el mercader era
un embaucador (1). Pero ti no lo soportes, pues la experiencia te con-
vencera de que nada puede impedirte llegar a ser un orador en sdlo
un dia, un dia entero volando a través de la montafia de Persia a
Egipto!

(1) El comerciante Sidonio estaba exagerando; pero, dice el comentador de
LuCiano, que habfa verdad en su relato, pues cruzando desde Persépolis las mon-
tafias que estén sobre el golfo Pérsico, podria uno seguir la ruta que lleva de
Alejandria sobre el Tigris (Charax) a Petra (Cfr. Plinio 6, 145), desde donde se
puede llegar a Rhinocolura, y asi a Egipto. Esta habria sido més corta que la
normal por Susa, Babilonia y Damasco, pero no habria sido la més rapida en
modo alguno.
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Quiero, antes de todo, pintarte con palabras una pintura, como
aquel antiguo Cebes, y mostrarte uno y otro caminq, porque dos son
los que llevan a la Retérica, de la cual me pareces sin medida enamo-
rado. Y asi, déjala sentada sobre un alto lugar, verdadergmente her-
mosa y de bello rostro, con el cuerno de Amaltea en la diestra mano
lleno de toda clase de frutos. Al lado de su imagen me parece que Ves
en pie la riqueza, dorada toda y carifiosa. La Fama y el POfier la sos-
tienen, y los elogios de toda ella, parecidos a menudos Cupidos bL.lllen
a su alrededor por todas partes revolando y zumbando como enjam-

bres abrazandolas por todos sus lados.

s visto el Nilo representado en una pintura
drilo o un hipopdétamo, cua-
efios nifios —cubitos

Si en alguna parte ha
y reposando al lado de su corriente un coco
les muchos se ven jugando a su vera como pequ
los llaman los Egipcios— tales son los requiebros o galanteos que ro-
dean a la Retdrica.

Acércate ahora tu, su amador evidentemente, deseando alcanzar
la altura para casarte con ella cuando la ganes y poseer todo lo qge
ella tiene: la riqueza, la fama, los elogios; pues por ley :nene'a ser f.;
quien se casa. Luego, cuando te acerques a la montana, pletrdefl ae
principio la esperanza de trepar a la cumbre’y la empresa se te :é:o
precisamente semejante a la que se les mostrf) a los Macedomosl cua .
vieron el Aorno escarpado por cada lado, lejos de poder ser alcanzado
ni por los pajaros, por lo cual, si pudiera ser escalado, fuera menester

la ayuda de un Dionyso o la de un Heracles.

Eso te parece al principio; pero ves después dos caminos. Pordme—
jor decir, es angosto uno de los caminos, entreverado (':le zarzas yd uro,
que anuncia mucha sed y sudor; ya estuvo antes. He’smdo y lo Elesctrl-
bi6 cuidadosamente, de tal manera que no necesitaré hacerlo. % o) rg
es ancho, florido y de abundantes aguas, tal como lo he d(?scrl 0 poc
antes, para no detenerte diciéndote muchas veces unas miSmas cosas1
cuando ti puedes ser ya un buen relator. Sa_lvo que debo agregarta
menos esto: Que aquel duro y escarpado camino acostumbrado no ::—
nia muchas huellas de pasajeros, sino algunas, con:xpletamenjce anti-
guas. Yo mismo, afortunado, pasé por aquellos trabajosos camlnt?s sin
tener ninguna necesidad; pero mientras que el otro estaba a myel %
no tenia ninguna tortuosidad, lo veia de le_]os como se me aparecia (sim
que lo hubiese trajinado. Ta ves, por ser joven ain, que yo no podia
discernir cual era el mejor, pero comprendi que aquel poeta (2) ?en-
saba lo verdadero al decir que los bienes se engendran de lz_as fatlg'as.
Sin embargo, eso no era asi, pues veo que a muchos se les’ juzga dig-
nos de las mayores satisfacciones sin fatiga alguna, a través de la es-
cogencia venturosa de las palabras y caminos.

al punto de partida, bien sé que

estas incierto y que ahora mismo dudas acerca de cual camino vas a
seguir. Por esto te diré ya, lo que debes hacer para subir a la mas
alta cuspide con la mayor facilidad a fin de ser afortunado, para ca-

En una palabra y para regresar

(2) Hesiodo.
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sarte y para ser reputado por todos por persona admirable. Pues es
suficiente haber sido enganado y fatigarse. En cuanto a ti, que todo
crezca sin haber sido sembrado, ni trabajado, como en el tiempo de
Cronos.

Inmediatamente se te acercara un hombre vigoroso, un poco duro,
que anda a grandes zancadas, que muestra su cuerpo curtido por el
sol, de viril estampa, descarado mirar y vivaz. El es el guia de aquel
fragoroso camino y te dird una serie de necedades ese bobalicon que
cruza delante de ti. Exhortandote a seguirle, te mostrara las huellas
de Demostenes y de Platéon y algunos otros, grandes huellas, lo doy
de barato, demasiado grandes para nuestros dias, pero borrosas y poco
claras la mayor parte por el lapso transcurrido; te dira que seras feliz
¥ que contraeras un matrimonio legal con la Retorica si sobre estas
cosas siguieres sus huellas como un bailarin en la cuerda.

Pero si dieras un pequefo paso en falso, o pusieras tus pies afuera,
o inclinaras tu peso a un lado como una balanza, te caeras del camino
recto que lleva al matrimonio. Entonces te dira €l que hay que emular
a aquellos antiguos hombres beneméritos y pondra rancios paradig-
mas para tus palabras, en modo alguno faciles de ser imitados, pareci-
dos a las esculturas en su antigua confeccion, cuales las de Egesias, las
de Crito y Nesiotes, finamente cortadas, fuertes, endurecidas, rigurosa-
mente definidas en sus perfiles. Dira que el trabajo penoso, el insom-
nio, la abstencion del vino y el desalino son necesarios e inexorables,
pues sin esto es imposible concluir la jornada. Pero lo mas molesto de
todo es que él te prescribira el tiempo que serd sobremanera largo
para la jornada, muchos afnos, no dias ni meses, sino por un numero
completo de olimpiadas, de tal manera que al oirlo sucumbas y asi te
desalentaras dando una amorosa despedida a la buena fortuna que es-
perabas. Ademas, eso demanda no pocas gratificaciones por todas esas
penalidades, pero no te guiaria a menos de dar una inmensa suma de
dinero anticipadamente.

Lo cual te dira el hombre, el impostor, el arcaico, como verdadera-
mente antediluviano, que despliega a los muertos de la edad pasada
poniéndolos como pautas para desenterrar discursos antiguos ha tiempo
enterrados como algo excelsamente bueno, deseando que emules al
hijo de un forjador de espadas y a algin otro camarada hijo de un
rival de cierto maestro de escuela llamado Atrometo, y eso en tiempos
de paz, sin que Filipo hiciese una incursién, ni Alejandro diese Orde-
nes, donde quizd sus discursos hubiesen sido utiles. No sabe él qué
camino corto, facil y sin ningan trabajo lleva directamente a la Retd-
rica. TG no te persuades ni le atiendes por miedo de que te desnuque
apoderandose de ti en alguna parte después de tomarte a su cargo,
o de que te vuelvas viejo finalmente con los trabajos que te prepara.
Pero si en verdad amas y deseas casarte inmediatamente con la Reto-
rica mientras estds ain en la flor de la vida, de tal manera que ella
pueda apasionarse en ti, anda, dile adiés a ese rizado y mediocre amigo
masculino dejandole trepar por si mismo, todo jadeante, chorreando
sudor, dejandolo sin aliento y a otros cuantos a quienes puede enganar.
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Yendo al otro camino hallaras mucha gente y entre ella alguno
dotado de la mayor sabiduria, y un hombre muy hermoso que se sa-
cude al andar, delgado el cuello, de femenino mirar, voz meliflua,
que respira perfume y se rasca con la punta del dedo la cabeza ligera-
mente, de escasos cabellos aun, mas rizados y negros como de cuervo
y cuidadosamente alineado el cabello, pero de color de jacinto, bien
arreglados, muy bello como un ardanapalo, un Cinyras, un verdadero
Agathon, aquel encantador escritor de tragedias. Digo que lo conoces
por estas seflas y que no puedes hacerte el de la vista gorda ante una
criatura tan maravillosa y tan querida a Afrodita y a las Gracias. Sin
embargo, ;qué digo? Aun si al venir y estando tu callado te dijese
algo, abriendo Hymetto aquella boca y soltando al aire aquellas usuales
entonaciones, descubririas que no es como nosotros que comemos el
fruto del campo, sino como un fantasma extrano, alimentado por el
rocio o por la ambrosia.

Pues bien, si vas a él y te pones en sus manos, luego al punto se-
ras un brillante orador, celebrado vy, como él mismo se llama, rey en
las oraciones para conducir la elocuencia sin trabajo en carruajes ti-
rados por cuatro caballos. Para tomarte a su cargo te ensefhara los pri-
meros elementos, mas deja que él mismo se dirija a ti. Para mi seria
ridiculo dirigirte la palabra en nombre de tan habilidoso orador, como
que a esta edad estaria pobremente entrenado para asuntos de esa na-
turaleza e importancia; podria caer derribado y asi quitarle apoyo al
héroe a quien yo representase.

Por lo cual se dirigiria a ti de cierta manera echando atras la ca-
bellera que le queda aiin, sonriedo tenuemente de modo cortés y deli-
cado, segiin su costumbre, y rivalizando con la misma Thais de cémica
fama, o con Malthaces, o alguna Glicera, imitando la dulzura y suavi-
dad de su palabra, ya que la masculinidad es rustica y no es consen-
tanea al temperamento delicado y amable de un orador. Se dirigiria
a ti, pues, comportandose moderadamente consigo mismo. “A ti, que-
rido amigo, te envi6 a mi Apolo Pytio, llamandome el mejor de los
oradores, como cuando Cherefén le preguntdé y se mostré diciendo que
era el mas sabio entonces de esa generacion? Si eso no es asi y ta has
venido por tu propia voluntad a la husma de ese rumor porque has
oido a todo el mundo hablar de mis hazafias con estupefaccién, can-
tos de honor y de temblor de si mismo, inmediatamente sabras cual
superhombre ha venido a ti. No esperaras ver nada que puedas cotejar
con éste o con ése, aun cuando sea un Tityo, un Oto o Efialtes, por-
que si consideras las hazafias demasiado prodigiosas o monstruosas mas
que las de aquellos, ya que estan arrogantes de que suenan mas que
otras, hallaras que yo las sofocaré mas que las trompetas hacen callar
las flautas, o las cigarras a las abejas, o los coros a quienes los presen-
tan o les dan el tono.

Puesto que quieres llegar a ser un orador y eso no lo podrian apren-
der facilmente de otro alguno, solamente escucha, joven, todo cuanto
te diré, imitalo y guarda con cuidado las reglas que te ordenaré se-
guir. Mas bien, apresurate inmediatamente; no seas perezoso, ni te
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llenes de estupor si no marchas a través de todos aquellos ritos de ini-
ciaciéon que son previos para la Retorica, para los cuales una instruc-
cion preparatoria guia los pasos de un imbécil y un parapoco a costa de
un gran cansancio, pues nada de eso necesitaras. Como dice e pro-
bervio, anda derecho con los pies no lavados, ponte a andar que no te
pasara nada por ello, ni aun lo mas trivial, y aunque ni siquiera sepas
escribir. ;El orador estd mas alla de todo eso!

Te diré primeramente qué cosas son menester que ti mismo lleves
de las que tienes en tu casa.y que conciernen al viaje, y como has de
aprovisionarte para que puedas llegar al término del viaje lo mas
pronto que puedas. Luego, dandote yo mismo la instruccién matinal
a lo largo del camino y los consejos que son necesarios, antes que el
sol se ponga, te haré orador por sobre todos y por tal te mostraré, cual
soy yo, sin contradiccién al principio, al medio y al ultimo de quienes
se esfuerzan por decir discursos.

Nutrete, pues, como asunto principal, de ignorancia, luego de au-
dacia, y sobre todo, de desvergiienza. La modestia, la moderacion, el
justo medio, o el pudor, déjalos en casa, pues son inutiles y en cierto
modo un obstaculo para la accidon. Pero si debes tener una alta voz,
un modo musical desvergonzado y un andar como el mio. Son ellos
perfectamente esenciales y algunas veces convenientes por si mismos.
Esté adornado tu vestido .con bellas flores, o blancas, obra de manu-
factura Tarentina, de tal manera que a través de él se haga ver el
cuerpo, y lleva, ya altas sandalias Aticas de la clase de las que suelen
portar las mujeres, con muchas hendiduras, o marcha con botas Sicyo-
nias de lana, guarnecidas con fajas de blanco fieltro, acompanate de
muchos servidores y lleva siempre un libro en la mano.

Eso es lo que necesitas hacer ti mismo. Lo demas miralo y dyelo
por el camino, como vayas adelante. Luego te daré las reglas indis-
pensables para que conozcas el arte Retdrico y te sea agradable, a fin
de que no vuelvas atrds y no lo menosprecies como algo imposible,
cual si fueses ti un observador de cosas que no pueden ser reveladas
en su secreto. Primero que todo debes cuidar especialmente de tu apa-
riencia exterior y de la graciosa forma de tu traje; seguidamente, es-
cogidas de una u otra fuente, y estudidndolas con esmero, quince o
no mas veinte palabras Aticas, tenlas listas en la punta de la lengua
—*‘“varios”, ‘‘entonces”, “te ruego”, “en alguna manera”, “mi querido
amigo”, y otras por el arte— y siempre que hables esparce en algunas
de ellas un grato sabor. No te preocupes de las demas, si son deseme-
jantes a las otras y extrahas y absurdas.

Solamente sea hermosa tu purpura y con profusion de flores, aun
cuando tu manto sea de una cubierta de lana de la mas tosca clase.
Ponte a la caza de oscuras y arcanas palabras, raramente usadas por
los antiguos, ¥ ten un montén de ésas prontas para lanzarlas a tus
oyentes. De ese modo el pueblo y la abigarrada muchedumbre torna-
ran los ojos hacia ti y te considerardn como un hombre maravilloso ¥y
que estd sobre ellos por la educacion, si llamas “estregamiento” a lo
que significa raer, “insolaciéon” a lo que es un bafio de sol, “preludio”
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a las arras y “crepusculo” al romper el dia. A las veces has de formar
nuevas monstruosidades de palabras y prescribir que un habil escri-
tor sea llamado “el que emplea bellos términos”, un hombre inteli-
gente el de “mente sabia”, y un danzarin ‘“sabio gesticulador”. Pero
si cometes un solecismo o un barbarismo deja que ese descaro sea tu
solo y Unico remedio, y esta listo al punto con el nombre de alguno
que ahora no estd vivo y nunca estuvo, ya sea de un poeta o de un
historiador, diciendo que él, que era un hombre instruido, por extremo
preciso en su diccion, aprobé la expresion. En cuanto a la lectura de
los clasicos antiguos no la hagas, ya sea ese charlatan Isdcrates, ora
ese tosco Demostenes, ya ese fastidioso o frio Platon, sino lee las ora-
ciones de aquellos que vivieron un poco antes de nosotros, y esas que
llaman “ejercicios”, para que adquieras por ellas una provision de
alimentos de los cuales puedes servirte cuando se presente la ocasion,
sacandolas afuera como de un granero.

‘Cuando hayas menester hablar y los que estin presentes sugieran
temas y principios de discusiones, censura todo cuanto fuere dificil de
manejar y desprécialo como cosa inconveniente en masa, aun cuando
alguna de ésas no sea un desproposito y di que ninguno de ellos puede
tomarse por un sér real. Pero cuando hayan hecho su eleccidn, sin va-
cilar di cuanto se te viniere a la lengua aunque sea inoportuno, ni te
pudras en manera alguna porque la primera cosa, por ser realmente
la primera, la diras en el momento adecuado y el segundo después de
€él, y el tercero después de ése; antes di primero lo que primeramente
te cayere, y si de ese modo te corriere la suerte, no vaciles en encor-
var tus sobrecalzas en la cabeza y tu yelmo sobre las grebas (3). Pero
apresurate, sigue tu camino y solamente no te calles.

Y si hablares a los Atenienses de un caso de violencia o de adul-
terio, menciona ejemplos en la India o Ecbatana. Corona cada una de
esas cosas con alusiones a Maraton y Cynegiro, sin las cuales no podras
tener éxito enteramente. Deja siempre que el monte Athos sea cruzado
en navios y el Helesponto a pie; deja que el sol se cubra de sombras
con las flechas de los Medos, que Jerjes huya y Leonidas sea admirado;
permite que la inscripcion de los Othryades sea descifrada y que sean
frecuentes las numerosas alusiones a Salamina, Artemisio y Platea. Y
que sobre todos aquellos nombres floten como sobre una superficie las
sediciones y la frescura, y sean varias y ciertamente incesantes, aun
cuando no haya necesidad de ellas, pues son hermosas, aun cuando
proferidas a la ventura.

Si alguna vez te pareciere que hay tiempo para cantar, canta al-
guna cosa y vuelve a tu canto. Y si alguna vez te faltaren recursos
para el canto, nombra a los sefiores jueces con elegancia y considera
que la armonia de tu sentencia estd completa. Grita frecuentemente:
“;Ay de mi!”, por tus desdichas; golpea tu pierna, desgainitate, limpia
tu garganta, gargajea mientras estés hablando y muévete a grandes
zancadas sacudiendo las caderas. Si los concurrentes no te aplauden
diciendo: “;Bravo!”, indignate y vitupéralos; mas si se levantan bajo

(3) Proverbto, por poner la carreta ante el caballo.
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el imperio de esa vergonzosa actitud y se preparan a marcharse, ordé-
nales que se sienten y, en una palabra, lleva el asunto de manera
despética.

Cuando el torrente de tus palabras cause admiracion, empieza des-
de la historia de los Troyanos y jpor Jupiter!, desde las nupcias de
Deucalion y Pyrra, si te parece, y trae tu relato haciéndolo descender
hasta la hora actual. Pocos seran los que se percaten de eso y la ma-
yor parte callaran ante semejante sabiduria; pero si algunos llegaren
a comentar algo, los demas pensaran que eso lo hacen por malevolen-
cia. Los mas pensaran que el traje, la voz, el continente, el pasearse,
la entonacion, las sandalias y tus diversas actitudes dejan perplejos
y sin habla; y aiin mas viendo tu sudor y tu respiracion no podran
menos de creer que eres un habil combatiente en tus oraciones pu-
blicas. Ademas, tu extraordinaria prontitud no suscitard menor apolo-
gia y admiracion para absolver tus equivocaciones; y mira esto: Que
no escribas nada, ni aparezcas en publico con un discurso preparado,
pues es seguro que descubriras tu vergiienza.

Deja que tus amigos caigan ante tus pies siempre y te reembolsen
con sus banquetes dandote la mano si alguna vez perciben que te pue-
des caer, y preparandote la oportunidad de hallar lo que has de decir
en los intervalos de sus aplausos. Por tu parte cuidate también de ha-
cer tu oficio para tener un coro bien entonado.

Eso es lo concerniente a ti en los discursos. Después déjalos dan-
zar a discrecion delante de ti, escoltindolos y envolviéndolos en su
manto, revisando lo que has dicho. Y si alguno se te dirige, di cosas
maravillosas respecto de ti, aldbate sin medida y hazte odioso para él.
“¢Qué fue Demostenes a mi lado?”, y “quiza alguno de los antiguos
esta en carrera conmigo”, y cosas por el arte.

Ahora lo principal, que casi he omitido lo mas importante y mas
necesario para mantener tu renombre, y es que debes reirte ante todos
los oradores. Si alguno habla hermosamente, resuélvete a demostrar
que eso no es de él, sino de otro; y si alguien esti suavemente criti-
cado di que todo merece censura. En las lecturas publicas hay que en-
trar después de todo el mundo, pues eso hace insigne tu persona; y
cuando todos guarden silencio suelta alguna ruda expresion de ala-
banza que atraera las miradas de los presentes, y asi los fastidiara de
tal guisa que les causara nauseas a todos por la vulgaridad de tus pa-
labras y les hara cerrar los oidos. No palmotees mucho la mano, pues
eso vale poco, ni te levantes sino a lo sumo una o dos veces. Por regla
general sonrie fingidamente, y asi haras evidente que no estas satis-
fecho con lo que se ha dicho. Hay muchas oportunidades o gestos de
repugnancia para la critica, si uno se tapa los oidos ante los sicofantes.

Ademas, necesitas osar. La audacia y la insolencia y la mentira,
que se andan a la mano, y el juramento que esta siempre al borde de
los labios, y la envidia y el odio a todos, la difamacion y el suasorio
denigrar, todo eso te hara famoso y distinguido en poco tiempo.

Tales asuntos son para tu vida publica y para la que llevares en
lo abierto. En tu vida privada resuélvete a hacer todo cuanto quieras:
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jugar a los dados, embriagarte, ser labrico, cometer adulterios, enva-
necerte por ellos aunque no lo hagas, referirlos a todos, y mostrar
apuntes que den a entender que, en efecto, estan escritos por mujeres.
Aspira a ser elegante y empénate en crear la impresion de que las
mujeres se dan de bruqes por amarte.

Esto servira también para que los mas hagan conocer tu retdrica,
que a la zaga de eso inferird que tu fama se extiende hasta los apar-
tamientos de las mujeres. Y yo te digo que no te avergiiences ante los
hombres de ser un afeminado, aun cuando estés barbado y jpor Ju-
piter! ya con la cabeza calva. Habra algunos que te le levantaran en
hombros por tal motivo; pero si no los hay, tus esclavos seran dignos
de hacerlo. Muchas son las cosas que por razéon de eso seran necesa-
rias y prestan ayuda a la Retorica; pero mucho mas la desvergiienza
y la audacia.

¢Ves que las mujeres son charlatanas e insultan excesivamente a
los hombres? Pues bien; si las imitas, las aventajaras aun en eso. Por
supuesto, hay que usar depilatorios, especialmente todos, pero si no,
los mas necesarios. Abre la boca para todo igualmente y que tu lengua
sirva no solamente para los discursos, sino para lo que se pueda. No
solamente puedes cometer solecismos, sino barbarizar, no sé6lo charlar
y perjurar, maldecir, o calumniar y mentir, sino prestar otros servicios
aun de noche, especialmente si tus asuntos de amor son demasiado
numerosos. Todo eso sabelo bien, sé sobremanera prolifico y no pongas
obstaculos para nada.

Si aprendes perfectamente todo esto, joven, y lo puedes hacer, pues
nada es pesado en estas cosas, te prometo confidencialmente que en no
mucho tiempo llegaras a ser un excelente orador, igual a mi. Y no
tengo empacho en decirte cuantos bienes te vendran, a poco andar,
por parte de la Retdrica. Ves mi caso. Que mi padre era un insignifi-
cante compafiero, sin un claro titulo, ni limpio para ser libre, que ha-
bia sido un esclavo sobre Xois y Thmuis, y mi madre una costurera
en los barrios bajos. En cuanto a mi, si mis atractivos personales no
eran considerados enteramente despreciables, vivi al principio en mala
condicion, como un ruin admirador precisamente para mi manuten-
cién. Mas observando luego que era facil ese campo me abri camino a
través de él y llegué a la cumbre, pues se han apoderado de mi, joh
querida Adrastoa!, todo aquello que he mencionado, la audacia, la ig-
norancia y el descaro, y ya no me llamaré Potheino (4), sino que he
llegado a tener un homoénimo, que es el de los hijos de Zeus y Leda.

Luego me fui a vivir con una vieja, consegui primero mis provi-
siones de ella pretendiendo amar a una bruja de setenta afios que tenia
cuatro dientes que aun le quedaban, y ésos engastados en oro. Sin em-
bargo, por razén de mi pobreza traté de soportar la prueba, y el ham-
bre hizo que aquellos besos frios y, ya cerca del cementerio, me pare-
ciesen sobremodo deleitosos. Poco después casi llegué a ser heredero
de toda su propiedad, si no hubiera sido porque un maldito esclavo

(4) Deelderio, deseado.
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fue con el chisme de que yo habia comprado un veneno para ella. Fui
expulsado al momento, aun cuando no me falté entonces lo necesario
para la vida, pues gozo del renombre de orador y sondeo el oficio en
las cortes, inventando generalmente en escena falsedades a mis clien-
tes, aunque ofrezco a los incapaces de pensar entregarles sus jurados
a ellos. La mayor parte de las veces quedo desairado, pero las hojas
de palma estan verdes sobre mi puerta y con coronas atadas con cintas,
pues yo las necesito para anagaza de mis victimas. Mas aun cuando
sea detestado por todos, para ser distinguido por la perversidad de mi
caracter y la mayor ain de mis oraciones, y para ser mostrado con el
dedo cuando dicen: “Alli estd aquel hombre que es el primero en toda
maldad”, me parece que esa es no pequefia proeza.

Ese es el consejo que te doy. Por la diosa Venus, hace tiempo que
he sido agraciado con sus dones y estoy profundamente agradecido de
mi mismo.

Pues bien, sea. El hombre bien nacido terminara sus observaciones
con eso. Tu, seducido por la persuasion en las cosas dichas, considera
que aun ahora estds en el principio de aquella meta a donde pensabas
llegar, y nada te impedira, en siguiendo las leyes en los tribunales, do-
minar las multitudes y ser querido y casarte, no con una vieja de co-
mediantes, sino con la Retorica, la mas bella mujer. En consecuencia,
la famosa frase de Platéon que conducia su alado carro, conviene que sea
dicha con mayor gracia por ti que por aquel a Zeus. En cuanto a mi
toca, pues soy bajo y pusildnime, me apartaré del camino por vosotros
y dejaré de ser frivolo con la Retoérica, siendo intutil para ella por causa
de vosotros. A la verdad, ya he cesado; asi pues, que venga el heraldo
a proclamar una victoria incontestable y que seais admirados recor-
dando solamente esto: Que no es por la rapidez como nos habéis de-
rrotado apareciendo mas agiles de pies que nosotros, sino porque se-
guisteis el camino mas facil e inclinado.

| iteratura
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“DIARIO SUYO Y MIO”

Por Luis Vidales

Cuando el autor lleg6 a Chile, bien pronto advirtié que
alli no existia una “cultura verbal” como la que habia deja-
do en Colombia. El didlogo platénico, a la sombra del pocillo
de café o de los platanos del almuerzo, ya que no bajo los
platanos griegos o cerca de los vinos anacreonticos, es algo
de la enjundia colombiana, que en otras latitudes no entien-
den. En Chile la cosa es mas agria. Es de su entraha sccio-
logica el cuidarse hasta la exageracion de una cosa: de no
distinguirse de los demas. Quien lo hace, planteando conver-
saciones fuera de lo consuetudinario, cae dentro de la suspec-
cién del interlocutor. La audiencia no permite la menor dis-
tincién por fuera de lo comun. Las veces que el autor intento
hacerlo, iniciando algin tema de sus preocupaciones, que le
taladraba las entenderas, se quedd con el credo en la boca y
con la impresion de haber sido el responsable de un grave
desaguisado. A falta de compafiia, debi6 entregar sus descar-
gas mentales al papel en blanco, aprovechando que éste no
iba a sefialarlo como alguien que pretendia con ventaja dis-
tinguirse sobre otros. Asi surgi6 ‘“Diario Suyo y Mio”, una
coleccion de las contradiceciones mas disimiles y disparata-
das que pasaron por la pantalla mental del autor en ese perio-
do de abstinencia verbal. Conversadas con los amigos en la
mesa del “Automatico”, en el paseo vespertino o en las noches
de restaurante, hubieran quedado simplemente en el aire, co-
mo tantas de que esta literalmente cargada la atmdsfera de
la cultura en Colombia. Sometidas al rigor de la letra, insis-
ten, con la tenacidad que ésta entrafia, a no ser tan fugaces.
Surgidas de la lectura de un libro, de la meditacién provo-
cada por cualquier brizna externa o de la contemplacion de
la gente; surgidas de casi nada, tal como a veces se nos en-
ciende la lampara en el cogollo del sér, ellas van de un tema
a otro, sin orden compuesto, como no sea el de la cronologia
de su aparicion momentanea, de suerte que si en si mismas
carecen de peso, alguno tendran como testimonio de la albo-
rotada atraccion de hechos y cosas del mundo presente sobre
la cavilacion rutinaria del hombre, en una simultaneidad sin
segundo en la historia. Es en este ultimo sentido que el autor
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quiere tomarlas, y asi presenta algunas de ellas a la conside-
racién de quien se tome el trabajo, con generosidad evidente,
de pasarles atenta revista.

Marzo 2

La quimica y la fisica modernas estan transformando la
materia y creando artificialmente productos que la naturale-
za desconocia. La estética del futuro ¢tendra algo qué ver
con estos fenébmenos?

Marzo 7

La ciencia ha descubierto nuevos cuerpos en el 4tomo.
Se supone, ademas, la existencia de otros, los que probable-
mente van a ser sorprendentes hallazgos del mafnana. Mien-
tras tanto, el “atomo’” de nuestro sistema solar, con sus mul-
tiples cuerpos y su enorme espacio, esta poblado de infinidad
de otros cuerpos (muchos de ellos ya registrados por la cien-
cia astronémica), sin que nadie se sorprenda de la unanimi-
dad de lo creado.

Marzo 11

Existe la vision mental. Cuando uno va leyendo un libro
por la acera, sabe con precision sortear el hoyo o el accidente
que se presenta al paso. El automovilista no ve la cuneta,
pero sabe exactamente hasta dénde puede arrimar el automo-
vil sin rozarle las ruedas. Antes de salir a una bocacalle, sabe
que debe parar, aunque no reciba ningun signo externo de
que saldri al cruce de un vehiculo, o sabe que puede seguir
sin peligro. ¢Es este otro sentido del hombre? ¢Estd en via
de desarrollo? ¢Puede educarse como los otros cinco? Son pre-
guntas que la ciencia respondera a su tiempo.

Marzo 13

El lector se acerca a la poesia con disposicién diferente
a la que despierta la prosa. Para leer poesia, lleva un acento
previo de caracter exclamatorio. Es algo que el hombre tiene
tan aprendido, que no se da cuenta de ello. A la lectura de la
prosa entra desarmado y se guia mansamente por el ritmo
impreso en ella. Si quien lee poesia hace el ensayo de supri-
mir esta disposicién engallada, y deletrea el poema tal como
hace con la prosa, la poesia, por grande que sea, se le des-
ploma a sus propios o0jos, como algo muerto. Si luego le pres-
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ta la entonacién que todos llevamos, le parece que el verso
recobra su alto sentido poético. ¢Pero no alcanzais a vislum-
brar algo de falso en esto? Esta participacion preconcebida
del lector, hace que se tenga por buena poesia mucha de la
que no lo es; y hace que el verso libre, que no se presta a
esta componenda, no sea tenido por mucha gente como ver-
dadera poesia.

Marzo 18

Hasta tanto no se establezca la unidad arménica de las
ciencias, el cancer seguira siendo un secreto para el conoci-
miento del hombre. Un ejemplo al azar: uno puede suponer
—¢por qué no?— que la carga creciente de acido carbdnico
en la atmésfera (hecho que est4 alarmando a los investiga-
dores) es la causante de ese mal. Pero tal fen6meno corres-
ponde registrarlo al mundo en que se mueven los fisicos, de
suerte que los fisiblogos dedicados a la indagacién de las
causas del cancer andan por caminos en los que sera muy
dificil, si no imposible, dar con un origen de tal naturaleza.
Digase 1o que se quiera sobre el avance que representa la
especializacién; pero no se niegue que el conocimiento huma-
nista ha llegado a un punto de inaplazable vigencia.

Marzo 19

El misterio del arte en las sociedades basadas en la afir-
macion del individualismo, consiste en que la forma expresa
un contenido X, aun a espaldas de la intencién del creador.

Marzo 20

La presiéon demografica como fuente de los hechos histo-
ricos, debiera ser estudiada por los que aspiraran a ser histo-
riografos de verdad. En Colombia, quién puede negarlo, es
base de la alta intranquilidad que soporta el pais desde hace
por lo menos tres décadas. Y de la descomposiciéon general
que estamos presenciando, con ojos de asombro. Esta intran-
quilidad tuvo su radicacién, primeramente, en el campo, alli
donde precisamente se producen las mayores cuctas del incre-
mento de la poblacién. Frente al desarrollo industrial del pais,
es curioso que quienes pretenden desentrafiar los graves fené-
menos por los que estd atravesando la comunidad colombia-
na, no vean, a la raiz, el choque violento que se ha estable-
cido entre una economia agraria, anquilosada, anacrénica, y
una forma del desarrollo méas alta, pero que a cada paso
tropieza con los rezagos feudales para su establecimiento,
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Marzo 24

Si usted no alcanza a entender que la verdadera desti-
nacién de las estatuas es la de ser directoras mudas de la
locomocién, le recomiendo observar que ellas suelen ser exclu-
sivamente las tinicas que no son atropelladas por los vehiculos.

Marzo 24

El saqueo europeo en nuestras tierras de América tiene
algunos ribetes de humor: el manuscrito de 1.179 paginas que
escribié el peruano Guaman Poma de Auala fue encontrado
por Richard Pietschman en la «“Biblioteca Real de Copenha-
gue”. En esta obra, dice Poma ser descendiente del Empera-
dor de Yarovilca, una nacién anterior a la inca, que existio

al Norte del Peru.

Marzo 30

La prensa tabloide de Chile tiene su propio y exclusivo
caracter. Para un pais como el nuestro, donde este tipo de
periédico conserva la misma tiesura, el engolamiento y la
seriedad seudo-académica de las grandes publicaciones de
aquende y allende, seria de inapreciable valor el estudio de
los titulares de los diarios chilenos pequefios, de la manana
y de la tarde. He aqui algunas de esas “perlas” de gracia:
“Se tirg al dulce el ministro; derechistas andan con las caras
largas; paridad es hueso duro de roer; no preguntoé por el
vado: cayo en él; antiparitarios manejan la cuchara con des-
treza; hizo olitas el proyecto del cobre; volaron plumas ayer
en la camara; levanté la voz el ministro en la sesion del
senado; le eché carbén al proyecto; no dijo ni “mu” el sefior
presidente; estd sonando el rio en lo de los contratos del
cobre; bajé la punteria el diputado Torrealba; le dijeron de
un cuantuay; dejaron al ministro de hacienda como palo de
gallinero; corri6 con colores propios; gané la maratén del
silencio; cucharazo en plena cabeza ayer en el senado; le
serrucharon el balcén al ministro; le agitaron pafuelos, con
despedida a cargo del presidente, lo mandaron al viejo con-
tinente porque en el nuevo no funciona; el cargo le queda
como pintado; la clientela electoral le dijo “no”; qued6 como
ct_l_aleco de mono; calma chicha en economia; “No va mas”,
dijo la policia al juego ilegal; “aire libre” le recetaron al

general detenido; es mas la cuerda que el trompo; calenta-
ron el agua y otros se tomaron el mate; se amarré los pan-
talones con rieles”, etc., etec.
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Abril 19

La preponderancia del individualismo tiene entre nosotros
exacta correspondencia en el campo de la cultura. Es por tal
causa, mirandolo bien, que nuestros literatos caen facilmente
en el mero fraseologismo, en el que se distinguen oronda-
mente del resto de sus ‘“despreciables semejantes”. Estos, qué
duda cabe, caen ingenuamente en la trampa y proclaman a
los cuatro vientos que ese es “el mejor estilo”, o tout court,
“el estilo”, en lo que no estdn muy lejos del abalorio que
atrae al indigena. En algunas partes de nuestra América se
llama a esto “tropicalismo”. A gentes respetables de Santia-
go de Chile he visto reir a mandibula batiente, al oir trozos
de prosa y verso de algunos de nuestros encumbrados ‘“inte-
lectuales”. Esa exuberancia que enmaleza la idea, en la que
s6lo campean la frase rara, la palabra inusual, parece solo
buscar presentarnos a alguien “diferente de los demas”, lo
que para un pais como Chile resulta una monstruosidad so-
ciologica, puesto que alli, quien busca asombrar a los dema4s,
lo Unico que encuentra es un fiasco estruendoso. Mas a fon-
do, ¢no hay en ello una traicién de la misiéon del intelectual,
por cuanto se trata de quien “mas se diferencie” y no de
‘“quien mas se parezca a las gentes comunes”? Esta disposi-
cion, si se me permite ser claro, nos ha conducido a una
literatura y a una lirica en que el autor que se coloca por
encima del ambiente habitual en que vive el pais, es aquel
que suele considerarse por nosotros como la culminaciéon del
escritor y el poeta. Esto, naturalmente, est4 en exacta corres-
pondencia con las condiciones de dogmatismo, formalismo ¥y
academicismo que han presidido nuestra formacion por cen-
turias, desde la del descubrimiento, como la ley maés persis-
tente entre nosotros de la transculturaciéon europea, a dife-
rencia de la mayoria de las otras latitudes de Ameérica, donde
lo terrestre, lo propio, es la cifra a la que se cifie la expre-
sién cultural. Frecuentemente se oye decir que se nos desco-
noce en América; a derechas debiéramos decir, mas bien, que
se nos desestima, a causa de ese “enrarecimiento” interno
que preside nuestra ordenaciéon cultural. Vale decir, nuestra
orientacion cultural. O mejor aun, nuestra desorientacion
cultural.

Abril 2

La evoluciéon como proceso incesantemente gradual, y sin
cortapisas, pretende que el hombre es una culminaciéon biolo-
gica. Si se quiere ser cuerdo, deberia adoptarse que esta cul-
minacién es, timidamente, el estado de un proceso que la
ciencia no puede afirmar como definitivo. Cabe dentro de la
ciencia la idea de la transformacién biolégica del hombre
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—Yy desde luego de sus consecuencias como ente— en nuevas
formas y nuevos ‘“saltos” acumulados dentro de la tempora-
lidad de cada ciclo particular. E1 hombre —el hombre global,
no el de Montaigne —es unidad de medida. Pero del hecho,
un poco dramatico, de que su medicién esté en relacion direc-
ta con su tamano mental, no se deduce que su evolucién ha
culminado ya, definitivamente, como persona y como ente.

Abril 4

Nunca sabremos hasta déonde puede llegar la estupidez
humana en su pavorosa inteligencia.

Abril 6

El hombre, gran amigo de la libertad, siempre anda bus-
cando la manera de ponerse preso (la sinagoga, el club, el
sindicato, la academia, etc., etc.).

Abril 7

La forma plastica es un instrumento por medio del cual
el artista toca su melodia, su armonia, su polifonia o su sin-
fonia. Pero es un instrumento de tal naturaleza que debe
tomar la forma de la melodia, la armonia, la polifonia o la
sinfonia para llegar a ser una verdadera forma plastica.

Abril 8

La vida es excluyente. A nadie se le ocurriria pensar, por
ejemplo, que el cuero de sus zapatos esta vivo. No obstante,
hace quince dias, cuando compré este par, algo fuera de lo
comun observé en ellos. ¢Era el “tono” del color? No sabria
decirlo, pero ese algo estaba ahi, casi gritante. La impresion
me ha acompanado durante esta quincena, mezclada al pla-
cer de experimentar su belleza. Esta manana, por fin, se ha
resuelto este pequeno grande drama. Mis zapatos estdn com-
pletamente muertos, el cuero desleido, tal como se deslie la
piel en las criaturas inanimadas. Es 1o que suele ocurrir con
muchos bellos poemas, con no pocas grandes obras de arte.

Abril 9
Con los primeros pasos comienza la medicién de las cosas.

La vida es eminentemente medida, y medir es, desde ese ins-
tante, el destino del hombre. Luego, no hay actividad que
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no sea el resultado de las aplicaciones de multiples formas
de medicion. Es necesario saber medir para obtener éxito.
Entre la danza, expresion manifiesta de las secretas medidas
del universo, y el comportamiento social, empleo de las mas
discretas y cautelosas medidas para llegar al favor y a los
logros; son infinitas las medidas de todo orden que consti-
tuyen, en sintesis, el sencillo desarrollo de aquellos dos pri-
meros pasos titubeantes del nifio. Es esto lo que constituye,
en fin de cuentas, el gran fondo de poesia real, no obligada-
mente rimada, pero si ritmica, que es la vida del hombre.

Lo mismo ocurre con la danza, forma de medicién en que
los periodos, parrafos, frases, vocablos, letras, puntos y comas
son giros, pasos, saltos, ademanes, gestos. Nada escapa en
este lenguaje a la expresividad del mundo que nos envuelve
y a los mas reconditos estados de animo de la criatura.

La arquitectura, la pintura, la escultura, la poesia, la
prosa, la danza y, desde luego, las ciencias exactas, son for-
mas de medida, y saber medir es triunfar. Es esto lo que
constituye, en fin de cuentas, lo que pudiéramos llamar el
“ballet” de la vida, el que, o0 no vemos 0 no entra en nues-
tra meditacion, pero que, al existir como entidad tangible,
nos muestra la real personeria de la medicion.

Aquellos que en sus especulaciones cientificas han agre-
gado al vocablo “materia” una simple particula calificativa
para designarla como ‘“‘materia en movimiento”, estaban sig-
nificando también, tal vez sin pensarlo, el fondo mismo de
esta medicion a la que estd sometida la ‘“armonia de las esfe-
ras”, tanto como la cualificacion que de ella hace el hombre
en todas sus actividades, sin excluir la del arte, con todo
cuanto éste comporta en cuanio a imagenes y sentimientos.

Si nos abstraemos de las disociaciones en que esta mon-
tada nuestra manera de pensar, a consecuencia de los auto-
nomismos y las especializaciones que hemos heredado de la
cultura que se inici6 con el Renacimiento, y que conducen
nuestro razonar a ver entidades separadas, opuestas y hasta
refiidas entre si en todas las ramas o categorias del saber y
el sentir, hallaremos sin dificultad que ninguna de ellas se
substrae, en cuanto a su propia estructura, a la gran unidad
de la medicién, que hace de todas ellas hermanas gemelas,
sin posible disociacion de su esencia unica y universal.

Abril 10

Es mera estrechez mental la idea corriente de que la
escritura tenga que ser necesariamente la expresion vincula-
da a un alfabeto. Los signos de la comunicacién entre los
seres son mucho méas amplios que eso. Existe escritura en la
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forma de toda estatuaria antigua. La decoracion de los pue-
blos primitivos comporta un lenguaje inteligible por toda la
sociedad. Y lo mismo puede decirse de la ceramica, los texti-
les, la orfebreria, el tatuaje, la danza, el complejo universo
de los objetos y los objetivos derivados del mito. Después de
la existencia de semejante ‘“grafia”, hablamos ‘“cientificamen-
te” de la ausencia de escritura en la mayoria de las culturas
primitivas, tal como si el hombre, en el concierto de lo creado,
hubiese sido la unica criatura muda.



LOS DOS DIARIOS DE MIGUEL DELIBES

“Diario de un Cazador”

“Diario de un Emigrante”

Por Reinaldo Ayerbe Chaux

Miguel Delibes, en sus dos diarios: el “Diario de un
Cazador” (1955) y el “Diario de un Emigrante” (1958), pre-
senta a Lorenzo el cazador, el personaje mas fresco, més

puro y mas maravilloso de la novela espafiola de la post-
guerra.

I

El] “Diario de un Cazador” abarca un periodo de
y el “Dlgriq de un Emigrante”, un afio yp cuatro di;.g. r%?f&sé
ambos diarios hay un silencio de tres afios; silencio que se
supone por lo que escribe Lorenzo en el segundo diario, el
25 de enero: “Hace tres afios yo hubiera dado una, mano p’ara
que me tc,)case el gordo y hacerme una nueva vida, alli (en
Arngnca)’ (1). Se refiere con estas palabras al sorteo de
navidad y a sus suenos e ilusiones expresados en el primer
dla‘1:10., el 21 de d1c1embre (2). Y verdad que Delibes publicé
el “D%ar;o de un Emigrante” tres afios después de publicar
el “Diario de un Cazador”, al constatar “que dentro, en ese

lugar recéndito donde se locali 3!
C y 1zan las entrafias d i-
tor, bullian méas personajes”. v

Escenario del “Diario de un Cazador”.

En el “Diario de un Cazador”, el escenari i

E ) .Ca A 10 es la ciudad
espanola capital de provincia (Valladolid), con su Centro o
Instituto de cinco pisos, desde cuya azotea se oye, tarde, en

(1) Miguel Delibes, Diario de un Emi
1958, pag. 15.

(2) Miguel Delibes, Diario de un Cazador, Ed
1958. Cf. pag. 203. .

grante, Ediciones Destino, Barcelona,

iciones Destino, Barcelona,
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la noche, el exprés de Galicia. La ciudad con el café Espafa,
el de don David, en donde la cuadrilla de cazadores acostum-
bra a planear sus salidas.

Pero mas que todo, el escenario es el campo. Ya visto a
las seis de la manana, en un dia de agosto, cuando ‘“huelen
los pinos y parece que uno estuviera estrenando el mundo.
Tal cual si uno fuera Dios” (1). Ya visto en un dia de nieve,
cuandc de cara al viento ciega la cellisca “y el matacabras
zumba entre los chaparrones y (es) un espectaculo ver los
troncos blancos de un lado y del otro negros” (2).

El escenario es también el rio, el Duero, a cuyas orillas
silenciosas ‘“‘se oye la vida en cinco Kilometros a la redon-
da” (3), y “cuando se llena de sombras no se oye mas que
el viento en los carrizos” (4). Es el campo en noche de luna,
cuando “hay una luna como un plato... y las ranas le chi-
llan a la luna sin dejarlo... y la luna tiene un cerco bri-
llante” (5). Ese campo, tan lleno de belleza, que hace excla-
mar a Lorenzo: “Asi como nosotros, debi6o de sentirse Dios
al terminar de crear el mundo” (6).

Escenario del “Diario de un Emigrante”

En el “Diario de un Emigrante”, el escenario es por unos
dias el barco, visto con la estupefaccién del provinciano como
una ciudad que se mueve, o como una burra grande. Dice
Lorenzo: “Yo sentia los movimientos talmente como podrian
sentirlo las pulgas de la burra de la sehora Felipa” (7).

El escenario es la capital suramericana, en donde el ex-
tranjero busca con ansia el pan, y en donde se siente solita-
rio y perdido, a pesar de los pocos amigos que llega a con-
quistar; amigos que, aunque bondadosos, son interesados.

“En el fondo todos vamos al interés, y en
cuanto que media un interés, a tomar por el
saco las demas razones. Esta es la fetén, y el
que diga lo contrario miente” (8).

(1) Miguel Delibes, Diario de un Cazador, pag. 19, Ediciones Destino,
Barcelona, 1956.

(2) Miguel Delibes, op. cit., pag. 80.

(3) Miguel Delibes, op. cit., pag. 128.

(4) Miguel Delibes, op. cit., pag. 80.

(5) Miguel Delibes, op. cit., pag. 135.

(6) Miguel Delibes, op. cit., pag. 136.

(7) Miguel Delibes, Diario de. un Emigrante, pag. 49.

(8) Miguel Delibes, op. cit.,, pag. 194.
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El protagonista se nos mueve en un nivel socicl que no
es ni el del burgués, ni el del miserable desposeido. Es el
mundo del empleado publico de baja categoria. Lorenzo es
uno de los bedeles del Instituto o lo que llamariamos en los
Estados Unidos “a custodian”. Es el mundo de los espafoles
que viven al dia y que si tienen la desgracia de ser bebedo-
res, hacen padecer hambre a la familia, como el pobre Sera-
fin, el cuhado de Lorenzo. Es el nivel social del churrero,
del sastre y del gendarme.

Pero este es un mundo social que uno ve sin amargura,
a través de las paginas del primer diario; y se llega a amar
tanto que con Lorenzo se echa de menos enormemente en
el segundo diario. Hay un contraste entre los dos libros, a
pesar de que el mundo social sea el mismo. El lector mira
con profunda simpatia al grupo social de Espafia. Se le ve
padecer la desgracia, sufrir la necesidad y pobreza, pero en él
hay un toque de gozo especial, un gusto de vivir, un calor
de afecto comunicativo, de ingenuidad y primitivismo des-
preocupado.

En América este mundo social vive bajo la diaria presion
de la vida y el porvenir; se encuentran seres ‘“buenotes”
como la senora Verdeja, la duefia de la casa en donde viven
Lorenzo y Anita. No hay seres malos. Pero, cosa especial,
no se los llega a amar y so6lo se les tiene compasion. Com-
parativamente el grupo americano sufre menos desgracias,
menos necesidades materiales, si se quiere, y sin embargo
no tiene la frescura y el entusiasmo vital del grupo de la
Peninsula.

II

Entre la veintena de seres humanos que aparecen con
sus nombres en el “Diario de un Cazador”, ocupan puesto
principal los miembros de la cuadrilla, cada uno de ellos tra-
zado con rasgos sobrios pero reveladores. A Tochano no le
gusta mirar para afras en la vida; tampoco mira al porvenir,
y por eso se esfuma en los momentos de duelo. Zacarias
saca a veces de casillas a Lorenzo, y su falta de ética de
cazador es la causa de que un dia en el campo se den de
mojicones. Melecio es el amigo intimo de Lorenzo. Es el de-
positario de sus confidencias, cuando se enamora de Anita.
Sufre la pérdida tragica del Mele, su hijo, y después de sema-
nas de profundo decaimiento, al saber que su esposa esta
embarazada, se hace a la creencia de que el Mele va a vol-
ver a nacer; y asi sonrie de nuevo a la vida. Melecio es el
que acompafia a Lorenzo y a Anita hasta el puerto, y el que
de seguro los ir4d a esperar a Vigo, al regresar de América.
En los mejores instantes de la caza, Lorenzo esti en compa-
nia de Melecio. ‘

LITERATURA 14

Hay un personaje que no pertenece a la cuadrilla, pero
que es cazador de cepa: don Florian, el cura. Ya viejo, echa
de menos la caza. Junto al lecho del pobre Pepe que agoniza,
hace la pintura méas fantastica y maravillosa del cielo de los
cazadores, “que estd lleno de cotos mas grandes y mejores
que el del Muro, porque no hay pinos ni chaparros que es-
torben el tiro...”, “en donde se caza con la ayuda de los
angeles, que hasta meten faisanes en vez de perdices” (1).

En el “Diario de un Emigrante” hay otro grupo de
personajes trazados con rasgos también sobrios pero incon-
fundibles. El tio que “hace pasar a Lorenzo un sofoco del
demonio, cuando lo ve con la sacristia abierta, ensefiando el
faldiston de la camisa” (2), y que vive sermoneando y po-
niéndose de ejemplo. El tio, a pesar de lo amarrado, es gene-
roso y bueno. La tia, que mira a Lorenzo sin decir palabra,
“y pone los ojos como las vacas, cuando las van a orde-
fhar” (3). Es un personaje un poco grotesco, pero estd mi-
rado con suma compasion. Y estan el Efrén, que desea arries-
gar en algun negocio sus 20.000 pesitos, y Ledn, emigrado
espafiol, que lleva como reliquia una bala de falangistas, me-
tida dentro del pecho y que por su proximidad al corazoén,
constituye para él una amenaza continua de muerte.

Anita es, después de Lorenzo, el personaje de mas relieve
en los dos diarios. Se va esbozando en el “Diario de un Caza-
dor”’, como una chica que no se desvive por casarse. Es inde-
pendiente y llena de personalidad. Sus ideas son sus ideas, y
no permite vetos a su amistad con las Mimis. Es decidida y
hace lo que hace, porque asi lo quiere. Qué bien la pinta
Lorenzo, cuando después del primer beso escribe:

“A las ocho volvi a buscarla. Crei que las
cosas habrian cambiado, pero como si no. Le
he plantado un beso muy rico, pero eso no fue
mas que una chanza. Es fijo que si yo lo inten-
tase otra vez, me saltaria las muelas de una
guantada” (4).

Con un rasgo tiernisimo cierra Anita el primer diario.
Cuando Lorenzo, con su madre enferma, empieza a pensar:
“Aqui nadie quiere saber nada y uno ha de comerse su des-
gracia a palo seco” (5) un lunes, al oscurecer, viene Anita:

(1) Miguel Delibes, Diario de un Cazador, pag. 119.
(2) Miguel Delibes, Diario de un Emigrante, pag. 89.
(3) Miguel Delibes, op. cit., pag. 97.

(4) Miguel Delibes, Diario de un Cazador, pag. 152.
(5) Miguel Delibes, op. cit,, pag. 212.
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“La panoli se arrancé a llorar al llegar
junto a mi. La pregunté que qué pintaba aqui
a estas horas, y ella no hacia mas que llorar,
y, finalmente, respondi6é que Asterio le habia
contado todo, y que pens6é que si la madre
andaba asi, quién me iba a preparar los arreos
para salir al campo. Hemos pasado mas de dos
horas parlando a lo bobo” (1).

En el “Diario de un Emigrante”, Anita se perfila con
cualidades y defectos hondamente femeninos. Rasgo muy fe-
menino con sus cambios subitos.

“Me giba lo que nadie sabe la manera de
ser de esta mujer. La verdad es que se gasta
un temperamento que no hay Dios que la en-
tienda. Ayer, alld y suspirando por venir aqui,
hoy aqui y suspirando por volver alla” (2).

Pero cuando los pesitos comienzan a caer en sus manos,
considera un absurdo el regresar a Espafia.

Es también hondamente femenina cuando viene a saber
que su tia trata de ganar el corazéon de Lorenzo. Anita se
desfoga con su esposo, quizd porque en el fondo estd bien
convencida de su fidelidad; en caso contrario lo hubiera hecho
con la rival.

Yo creo que el realismo humoristico de Delibes se mues-
tra de modo clarisimo en la forma en que presenta la vida
matrimonial de Lorenzo. Pequefios choques y rencillas, mo-
mentos en que a veces parece que hay tormenta seria; y en
el fondo un grande afecto, un verdadero amor. Creo que en
pocas novelas he hallado una pintura tan amable y simpa-
ticamente real de la vida entre marido y mujer.

Me he detenido en la descripcion de los caracteres secun-
darios, pues creo que Lorenzo no seria Lorenzo, una vez des-
membrado de su mundo. “La chavala” y ‘“los amigotes” son
parte de su sér.

Lorenzo

Creo que la amplitud del factor tiempo en los diarios y
el variado marco geografico, permiten al autor dar un espe-
cial relieve a la figura del protagonista, que resulta un per-
sonaje muy humano.

(1) Miguel Delibes, op. cit.,, pag. 212.
(2) Miguel Delibes, Diario de un Emigrante, pag. 87.
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La gran cualidad de Lorenzo es su gran corazon, abierto
al afecto y al calor de la amistad. En lenguaje coloquial se
lo podria llamar “un tio buenote de verdad”. Sus amigos son
Ppara €l algo unico. Los acepta tal cual son, con sus defectos
y sus cualidades. Su hermana, casada con un borracho, tam-
bién merece su carifio.

“Me llegué donde mi hermana. Uno se
encuentra chicos hasta en los pucheros. ‘La
madre que los echd’. Y ya dan guerra, ya. Est4
La Titina, esa que es mas lista que un conejo.
Ahora que voy a largarme, me doy cuenta de
que estos chavales no son para mi como los
deméas. Eso de la voz de la sangre no es un
cuento” (1).

Lorenzo se halla presente en los duelos, y la pena rezuma
a través de cada linea cuando narra la tragedia del nifio de
Melecio y la muerte del Pepe. A pesar del corto tiempo que
en Ameérica ha conocido a Dativo, dice cuando éste muere:

“Uno no es de piedra, y estas cosas siem-
pre impresionan. Y no es que yo vaya a decir
ahora que el Dativo fuese intimo, pero era un
buen chaval que se hacia querer. Ando achu-
charrado” (2).

En América, Lorenzo echa tanto de menos a los suyos,
que el lector siente la tristeza del emigrado y suspira porque
el protagonista pueda volver a su Espana.

Su alma es profundamente sensitiva. Asi lo prueban las
citas que hicimos ya de descripciones de lugares. Vale la pena
agregar aqui las lineas escritas a raiz de su ultima caceria
en Espafa:

“Me petaba oir por ultima vez el viento
en los pinos, y el agua, abajo, entre los sauces,
y el galleo de las picazas entre la fronda...
Y alli adelante estaba el monte del comun, casi
negro, y detras los pinos, y mas detras los tesos
pelados, y mas atras todavia, el resplandor rojo
del sol que acababa de ocultarse, y, al pie, el
camino con las roderas endurecidas, y todo eso
era mio, pero yo me esforzaba en no pen-
sarlo” (3).

(1) Miguel Delibes, loc. Emigrante, pag. 33.
(2) Miguel Delibes, loc. Id., pag. 187.
(3) Miguel Delibes, loc. cit.,, Id. pag. 27.
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Esa misma alma sensitiva, sencilla y delicada se revela
cuando, en compahia del nifio de Melecio, lleva a la perrita
Doly a la plaza de San Roque y gana el premio (1). Todas
las veces que se refiere a esa perrita lo hace de una manera
incomparable.

Pero no seria humano que esta delicadeza de sentimien-
tos no tuviera su opuesto en el alma del protagonista. Loren-
zo posee un fondo de primitivismo cruel.

“Alguna vez, de casualidad, yo cobraba una
caza y entonces le apretaba el pecho con toda
el alma, y encontraba un placer dafiino en
verla abrir y cerrar la boca en los estertores de
la agonia. Y me gustaba ver mis manos unta-
das de sangre” (2).

No le faltan fallas éticas que nos lo hacen mas y mas
humano. Si un sdbado se indigna al saber que un cazador
llevaba seis pollos de perdiz, tamafno de gorriones, al miérco-
les siguiente coge las tiernas crias de una liebre y se tran-
quiliza pensando que si no lo hace él, otros lo haran.

Su defecto capital es el aburguesamiento manifestado en
la apatia y la inconstancia para el trabajo, en el deseo de
huir de toda responsabilidad. Asi, una y otra vez, promete y
promete a su madre que va a conseguir un trabajo para por
las tardes. Cuando obtiene el cuidar de la calefaccion en el
Centro o servir de acomodador en el teatro, no conserva dichos
empleos por mucho tiempo. La razén la da en esta lineas:

“A la hora de comer le dije a la madre que
lo del cine no me peta; que es justamente un
oficio de perros. Por la noche, sin mas, le dije
a Fermin que me buscara sustituto... De ma-
drugada agarré la burra (la bicicleta) y me
llegué a San Miguel. No queria mas que darme
cuenta de que soy libre” (3).

En América, la inconstancia es su distintivo, aunque pu-
diera excusarlo el desequilibrio causado por la lejania de la
patria y de los suyos.

En su aburguesamiento se siente intolerablemente ago-
biado por cualquier responsabilidad que se salga un poquito
de los Iimites de lo rutinario. El negocio del saloncito lo hace
exclamar con frecuencia: “Esto no es vida”. Y hasta llega a
enfermar.

(1) Miguel Delibes, Diario de un Cazador, pag. 103.
(2) Miguel Delibes, loc. cit., Id., pag. 18.
(3) Miguel Delibes, Id., pag. 179.
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Hay ideas en su mente que justifican el aburguesamien-
to, y aun lo presentan con caracteres de virtud:

“Hoy me dio por pensar que después de
todo, en casa no echaba nada en falta, o sea
que si nos largamos fue sélo por la cochina
avaricia. Bien mirado, alla con las cacerias, los
amigotes y un empleo descansado, uno tenia
para ir tirando, pero no. Decia mi padre, y
con razén, que los hombres son como gallinas,
que les echan el maiz y se van a picar la
mierda” (1).

Sus anhelos de sacarse la loteria, sus suefios y planes
cuando llega el dia del sorteo no son mas que una manifes-
taciéon de poseer, sin pagar con el propio esfuerzo.

La caceria es su forma de aburguesamiento y una suerte
de fuga de si mismo:

“Yo no sé si seré un gili, pero a mi la vida
me duele y, a ratos, pienso que si yo voy a cazar
es para olvidarme del dolor de la vida, pues
cazando, parece como si uno espabilase ese dolor
y se lo metiese, con los perdigones, a las liebres
y las perdices por el ano” (2).

Yo creo que esta caracteristica de su aburguesamlengg
es la que agiganta como personajé literario a Lorelnz‘f)D 'yrio
universaliza. Delibes se expresa asl €n el prologo a ia
de un Emigrante”:

“Después de todo, Lorenzo, el cazador, pese
a su modestia, a su candor, a su primitivismo
exaltado, puede servir 1o mismo que cualquier
colosal burgués para darnos manana la medida
de una época, un si es no es revuelta y aleato-
ria, una €poca en la que estan proscritas las
sehales acusticas; una época, en fin, cuyos pro-
nombres se estan indolentemente amparados
por un acolchado e inexcrable bando del si-
lencio” (3).

Otros escritores de la época, presentan sin comentario las
lacras sociales, la monotonia de la vida, y en el realismo con
que lo hacen, convidan, sin decirlo, a que el lector busque
una solucién. Delibes, con su realismo humoristico, principal-

(1) Miguel Delibes, Emigrante, pag. 95.
(2) Miguel Delibes, 1d., pag. 35.
(3) Miguel Delibes, Id., pag. 10.
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mente el de los diarios, mira a la vida en una forma que
convida a amarla y a vivirla. Ya dije que cuando Lorenzo
estd en América, el lector sélo suspira por el momento en que
€l pobre pueda volver al edén de su vidita en el Centro. El
pobre Lorenzo estd muy bien donde est4, y los que lo rodean
parecen tan felices como él.

Subrayemos una vez mdas la paradoja. Este personaje,
cuyo pensamiento profundo, quizd ftinico, es acerca de la
muerte, cuando ve en una caja de zapatos al nifiito abortado
y dice: “No me imaginaba que la muerte de algo que no ha
vivido pudiera doler” (1); este personaje tan superficial en
apariencia, tiene una profundidad tal de sentimiento y de
afectos que se engrandece; y su superficialidad y aburguesa-
miento es lo que precisamente lo universaliza.

III

La forma de diario no es la comiunmente usada para la
novela. El diario es propio de las crénicas de viaje. Sin em-
bargo, Delibes 1o usa con éxito. Si en la novela prima la for-
ma narrativa y se quiere dar especial extensién al factor
tiempo, parece natural que adquiera la forma de un diario.
Sin embargo, me parece que Delibes es el tinico que la usa
en la novelistica espafiola. El diario estd tan vividamente
llevado, que no adolece en modo alguno de la monotonia a
que esa forma frecuentemente da lugar.

El plan de la obra. Tomando como base las tempora-
das de caceria, el primer diario podria verse dividido en tres
partes:

12 Temporada. (6 meses). Hay dos momentos
culminantes: la tragedia de Serafin (15 de
noviembre). Un triunfo: el premio de la
Doly (17 de enero).

22 Tiempo de Veda. (6 meses). Hay un triun-
fo en medio de dos tragedias:
La muerte del Pepe (10 de febrero).
Triunfo en la tirada de pichén (17 de
junio).
La muerte del Mele (10 de julio).

32 Temporada. (5 meses). Los amores de Lo-
renzo y Anita vienen a dar una suerte de
desenlace al libro.

Es mas dificil hallar un plan tan uniforme en el segun-
do diario. Yo sugeriria la divisién en tres partes Yy un epilogo:

(1) Miguel Delibes, Cazador, pag. 63.
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12 parte: Ultimos dias en Espafna. Viaje.
22 parte: Primeras experiencias en America.

32 parte: El saloncito de limpiabotas.
Nacimiento del hijo.

Epilogo: la loteria. Rumbo a la patria.

] j i io del caracter

stilo y el lenguaje. El (_estllq es propio
de Lﬁi‘e%zo. IVZI/e parece extraordinariamente vivo y llerao clig
encanto, a pesar de su sencillez. Ejemplo de -v1veza1, g %
narraci()’n, podrian ser, entre muchas, las siguientes lineas:

«] Jevabamos mas de diez minutos de cha-
chara, cuando se arrz?,ncc') una liebre comcl) 111:
burro, de junto unas jaras que teniamos ao 1Pr 5
Agarramos las escopetas y la tia zorr% c e
por el borde del arroyo, qugnepdose cu'rllcfro
las pajas. Al tiro de Melecio dio un q%le o y
entonces tiré yo y ella cruzaba el sembrado, ¥
tir6 de nuevo Melecio y volvia a ’tlrar-yo,bg
Melecio dijo que iba muerta. La tia brmcalto
por el sembrado Y, de repente, dio un i‘aun
mayor y quedd entre dos surcos sin move

pelo” (1).

Las metaforas estan a veces sacadas de la cacle)xt;lca; qP:l)g
ejemplo: “La verdad es”que la tia esta, tiene una
es una nidada de besos” (2). '

La hipérbole o exggeraci()n graciosa abunda. ’Te%rft Ef);pun-
tadas unas veinte. Sirvan como ejemplo las siguie:tes.

«Esto quicre decir que he de colgar la esco-
peta hastaqagos’ca Los dedos se me van a OXl-
dar” (3). .

“Empleé la tarde libre en la escopeta. Casl
habia criado gusanos” (4).

“Hoy hizo un sol de justicia” (5).

“Dios. Si sigue asi, en agosto se van a

cer los pajaros” (6). )
% “Retrgse]lmos otra media hora los relojes. ..
A este paso, pronto me veo otra vez de calzo-
nes cortos” (7).

(1) Miguel Delibes, 1d., pag. 105.
(2) Miguel Delibes, 1d., pag. 130.
(3) Miguel Delibes, Id., pag. 139.
(4) Miguel Delibes, Id., pag. 145.
(5) Miguel Delibes, 1d., pag. 151.
(6) Miguel Delibes, 1d., pag. 156.
(7) Miguel Delibes, Emigrante, pag. 70.
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Hay muchas expresiones familiares. Ejemplos:

“Hacer la tarra” y “hacer la santisima”, por fastidiar.
“Ir a ver si canta la gallina”, por averiguar. “Decir misa”,
por decir lo contrario. “Reirse las muelas”, por reirse a car-
cajadas. “Eramos pocos y pari6 la abuela”, para significar
que todo anda mal.

Para terminar, s6lo quiero anadir que Tino, el hermano
de Lorenzo, me recuerda al protagonista de “Mi idolairado
hijo Sisi”, y el sefior Moro preludia ya al Don Eloy de
“La hoja roja”.

BIBLIOGRAFIA

Miguel Delibes, Diario de un Cazador, Ediciones Destino, Barcelona,
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Hay muchas expresiones familiares. Ejemplos:

“Hacer la tarra” y “hacer la santisima”, por fastidiar.
“Ir a ver si canta la gallina’”, por averiguar. “Decir misa”,
por decir lo contrario. “Reirse las muelas’”, por reirse a car-
cajadas. “Eramos pocos y parié la abuela”, para significar
que todo anda mal.

Para terminar, sélo quiero anadir que Tino, el hermano
de Lorenzo, me recuerda al protagonista de “Mi idolairado
hijo Sisi”, y el sefior Moro preludia ya al Don Eloy de
“La hoja roja’.
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FUGA ESTABLECIDA

Por Gerardo Azcdrate Calero

Como la tarde sin la sentencia
de las huellas,

sin la tranquilidad
para asistir al funeral de un drbol.

Como la felicidad de la mafiana
sin dlamos por recordar.

Como el mutismo de la noche
en los amigos
por empufar la copa desunida.

Como decir adiés
a una fuga establecida.

Como doler el sol
cuando los dias son sombra.

Como encontrar la muerte
en la paciencia de los pasos.

Como anhelar

para el silencio

de que al principio fuimos
la tierra estéril
continuada.



Crdbnica

Rosarimsit an.




El sefior Rector de este Colegio de Nuestra
Sefiora del Rosario ha recibido la siguiente
epistola del Embeajador de Colombia en Suecia.

Se trata de uno de los hombres mds im-
portantes de la cultura y docencia colombia--
na. Ex-Ministro de Educacion del ilusire ex-
Presidente doctor Eduardo Santos, ocupé muy
destacadas posiciones en las Naciones Unidas
como en la UNESCO, donde cumplio una de
las tareas mas importantes para los cinco
Continentes. Durante siete afios desempenio el
cargo de Director de la Escuela Superior de
Administracion Publica, Universidad a la cual
le dio consistencia y prestigio continentales. Ac-
tualmente cumple una de las mejores misio-
nes diplomdticas en Suecia, por {odo lo cual
es honroso destacar la hermosa caita que ha
dirigido al Rector del Claustro.



EPISTOLA DEL EMBAJADOR DE COLOMBIA EN SUECIA,
Pr. GUILLERMO NANNETI CONCHA,
AL SENOR RECTOR DEL COLEGIO DEL ROSARIO

Estocolmo, el 21 de enero de 1969

Senior Doctor Antonio Rocha A.,
Rector del Colegio de Nuestra Sefiora del Rosario.

BOGOTA.

Mi querido Antonio:

R e Al iniciarse el afio, quiero reiterarte mis votos por el
éxito (Eabal de tu empresa rosarista ¥y manifestarte que estoy
a tus ordenes para cuanto te pueda ser util, tanto aqui como
en otros paises europeos. Tengo buenos y activos libreros en
Londres, Paris, Madrid Y Roma, con los cuales estoy trz;tando
de rehacer, poco a Poco, mi malparada biblioteca. Asi que

no vaciles en ocuparme cuando t
le ( engas problemas de docu-
mentacién y bibliografia. Wi

La Rectoria del Rosario es una de las mas hermosas res-
ponsabilidades de la patria. Porque se refiere directamente
al mas preciado de los intereses de un pueblo: ia formacion
de un espiritu nacional. Entre los rasgos mas salientes que
nos diferencian de ofros pueblos —dentro de la homogenei-
dad latinoamericana e ibérica— se destaca la formacion de
nuestras élites intelectuales que ha tenido, en el Claustro del
Rosario, su centro y su lar. Seria dificil definir, aunque es
f4cil comprender, esa caracteristica del rosarista: se trata de
una conciencia histérica, una presencia del pasado, como
coaccion psicolégica, para la obra actual y la del porvenir.
Este tradicionalismo dinamico asegura la continuidad del
espiritu nacional y se traduce en rectitud y ambicién intelec-
tual, para cumplir la tarea cientifica, profesional y social.
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Agrégase a esto que el rosarismo implica una actitud ante
la cultura, que rebasa los limites estrechos del simple utilaje
profesional. Por esto, creo que el Rosario, sin perjuicio de
ampliar su radio hacia carreras técnicas, debe mantener,
como médula de su espiritu, su tradicién cultural y cienti-
fica. Siempre he pensado que la antigua Facultad de Filo-
sofia y Letras del Rosario, deberia evolucionar hacia una
Facultad de Letras y Ciencias, encaminada a la formacion
de un profesorado secundario de alta calidad. Yo debo tanto
a mi viejo Claustro, que me sorprendo aun al considerar
como logrd crear el ambiente y lograr el nivel que hacian,
de un colegio secundario, algo mas intenso y significativo de
lo que por tal entendemos en el sistema educativo. Mons.
Carrasquilla, en la Filosofia; Luis Maria Mora, como intro-
ductor a los clasicos y al culto de la lengua; Cortazar, a la
cultura greco-latina; el “Macho” Saenz, a la Historia; Barri-
ga Villalba y Suarez, a las Ciencias Naturales, ejercieron en
nosotros una influencia que sobrepasaba la simple instruc-
cién y despertaba ansias culturales y espiritu de superaciéon
que habrian de acompafnarnos a lo largo de la vida. Creo que
la influencia del Rosario en Colombia, mediante la formacion
de un profesorado selectisimo en las Humanidades y las
Ciencias, seria espléndida. Y ese medio cultural y cientifico
actuaria como caldo de cultivo para los predestinados a los
grandes ascensos de la inteligencia, y como terreno feraz
para los institutos de investigacion. E1 Colegio seria un cam-
po de experimentaciéon y de practica docente.

A esto quisiera agregar la sugestiéon de que el Rosario
establezca cursos de Ciencia Politica —dentro de la moderna
concepcion de esta disciplina— para contribuir a formar éli-
tes responsables, lucidas, orientadas, en esta época confusa
en que la juventud se encuentra ante un horizonte sin
caminos.

Recibo con inmenso placer e interés la Revista que diri-
ge, insuperablemente, Agustin Rodriguez Garavito. Este des-
tacado intelectual y buen colombiano trabajé conmigo en la
ESAP, donde realizé6 una labor cultural admirable. Su siste-
ma de movilizar al estudiante a la conquista de su propia
cultura, deberia generalizarse. Aun recuerdo el impacto que
recibian los alumnos del primer ano de la Facultad de Cien-
cias Politicas y Administrativas, cuando el profesor Rodriguez
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‘Garavito les interrogaba .acerca de sus planes de lectura. Y
€l agrado con que se preparaban al avance cultural, con la
ayuda autorizada y afectuosa de su profesor. Un profesor de
esta ‘calidad est4 en el Rosario, en casa propia.

Perdona este deshago rosarista, en momentos en que
las brumas, los vientos y nieves escandinavos provocan una
introspeccién que se traduce en nostalgias de hogar y de

patria.

Recibe un cordial abrazo.

Guillermo Nannetti Concha,
Embajador de Colombia,

\Vs
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Discurso del doctor Juan Rafael Bravo,
Presidente del Club Rosarista,
en el homenaje al doctor Antonio Rocha A.

Sefnores:

La presencia del ilustre Rector del Colegio del Rosario y
de su sefiora, y el encuentro entre el Rector y un distingui-
do grupo de rosaristas, hacen que esta noche sea singular-
mente memorable en la incipiente historia de nuestro Club.

El doctor ANTONIO ROCHA llega a la Rectoria del Co-
legio, rodeado del entusiasmo y el afecto de todos los que
estamos vinculados al Claustro, porque vemos reproducidas
en él las mejores cualidades que engalanan la memoria de
sus antecesores, y proyectamos en él, desde el futuro, los
comienzos de una época de expansion y actualizaciéon del
Rosario.

La adhesiéon unanime a la elecciéon del doctor ROCHA
constituye una demostracién clara de la plenitud de con-
fianza que despiertan las personas cuyas vidas han estado
inspiradas por los principios filosoficos, sefialados hace mas
de tres siglos por el Fundador del Colegio.

La filosofia cristiana es poseedora de recursos ilimitados
para manejar y superar los problemas que se presentan a
cada generacion.

Nuestros tiempos se caracterizan por su preocupacién
respecto del hombre en su situacién concreta. Nada se quiere
saber de abstracciones, ni de principios remotos, porque se
considera que nada es estable, que todo estd en evolucién, que
hablar de sustancias y de esencias es un vano intento. de la
mente humana por sujetarse salvavidas ilusorios en el'naufra-

gio general del mundo. ?
A tal angustia han respondido dos filosofias de nuestro
tiempo: el marxismo y el existencialismo.

El marxismo encuentra que el sér humano vive alienado,
fuera de si mismo, porque durante toda su historia ha que-
rido aislarse de los demas hombres, mediante la propiedad
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privada en lo econémico, el nacionalismo en lo internacional,
el individualismo en lo politico, y solo ha encontrado una
compensacién a sus miserias en la religion, que es ‘el opio
de una época sin corazén”. Contra tal anomalia, el marxis-
mo le propone al hombre entregarse a la acciéon revoluciona-
ria para cambiar el mundo, para lograr el implantamiento
de un sistema social y econémico jamas descrito, y posible-
mente inestable también, puesto que un orden surgido de la
dialéctica histérica tiene que estar sujeto también a la supe-
racion por nuevas formas de existencia social.

El existencialismo ve en el hombre la abrupta irrupcién
de la nada en un mundo compacto, lleno de si mismo. El
hombre es la desgracia de ser una nada constantemente soli-
citada a la degradacion de identificarse con algo, ya sea una
profesién, un partido politico, una causa nacional. La auten-
ticidad del hombre estd en resistir a esas solicitudes, en ser
absolutamente libre, en no comprometerse con nada, en no
dejarse cautivar por la ‘seriedad’” burguesa.

Para responder a la solicitud de absorciéon de la indivi-
dualidad por el sistema que hace el marxismo, y a la invita-
cion hacia la libertad irreverente del existencialismo, la filo-
sofia cristiana ha desenterrado entre las antigiiedades del
Tomismo la teoria de la persona y el individuo, que son dos
aspectos del sér humano. El llamado a la eternidad, que no
es evasion de la vida sino sentido de ésta, no puede ser ade-
cuadamente respondido sino desde la situacién del hombre
en la comunidad y como miembro de ésta. Solo mediante la
incorporaciéon del sér humano a la sociedad en que vive, le
es posible superar sus propias miserias y expandir su per-
sonalidad.

Esta filosofia cristiana, razéon de ser del Rosario, esta
lejos de ser un molde inflexible, deformador de la esponta-
neidad. Monsenor Carrasquilla y Monsehor Castro Silva son
dos ejemplos de formas del sér humano dentro de una mis-
ma filosofia.

La noticia que nos llega de Monsenor Carrasquilla, a
quienes no lo conocimos, a través de sus escritos, y en espe-
cial de sus “Lecciones de Metafisica y Etica”, es la de una
inteligencia so6lidamente estructurada, devotamente ilustra-
da con todos los conocimientos de su época, y firmemente
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convencida del poder de la l6gica y de la posibilidad de resu-
mir en férmulas claras los principios inmutables de la razén
universal.

Monsefior Castro Silva, por el contrario fue un devoto
integral de la fuerza vital del hombre, inspirado por el desec
de superacion espiritual. Para él, los valores humanos esen-
ciales no pedian ser formulados, tenian que ser vividos; por
eso, sus unicas obras literarias que nos quedan son discursos,
en los cuales vibra aln la emociéon de su espiritu.

Si Monsenor Carrasquilla era un hombre que queria
poseer la verdad, Monsehor Castro era un hombre que queria
ser poseido, traspasado, por la verdad.

Para el nuevo Rector del Colegio, la filosofia sehalada
por el Fundador es la de su vida. El doctor Rocha formo
su inteligencia en el Rosario, guiado por Monsenhor Carras-
quilla, y desde entonces ha sido fiel a los principios que hizo
suyos, no por haberlos recibido, sino por haberlos criticado,
analizado, destruido y rehecho con su inteligencia inquieta
y profunda. Prueba de esa fidelidad es la devociéon que tuvo
siempre como profesor y consiliario del Rosario, que no ha
sido superada por ninguno de sus compaheros de generacion.

El doctor Rocha une a su formacion intelectual, su vasta
experiencia como jurista, diplomatico y ministro de Estado.
Ello explica la profundidad de sus conceptos, la agudeza de
sus distinciones, el tino de sus consejos y la grandeza de sus
planes, que tanto hemos admirado los que hemos tenido el
privilegio de tratarlo.

Seinior Rector:

En los albores de su Rectoria, los que en una u otra
forma estamos vinculados al Colegio del Rosario, vivimos un
momento de plenitud histérica, en que hacemos nuestro el
pasado y anticipamos el futuro para hacer un presente de
solidez y de esperanza.

Muchas gracias.
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Cartas cruzadas entre el Rector doctor Antonio Rocha A.
y el doctor Ovidio Oundjian, ex-Secretario del Claustro.

Bogota, octubre 25 de 1968

Sefior Doctor Don

ANTONIO ROCHA ALVIRA,

Rector del Colegio Mayor de Ntra. Sra. del Rosario.
B ASHEIMVL

Muy distinguido sefior Rector:

Con la mayor atencién me es grato dirigirme a usted
para poner en su conocimiento mi deseo de retirarme de las
labores administrativas que he venido desempenando en este
Colegio Mayor de Nuestra Senora del Rosario, por designa-
cién del Uustrisimo y Reverendisimo Monsenor José Vicente
Castro Silva, fallecido en este ano.

Fue bien conocida la circunstancia de que a no mediar
una promesa con nuestro bienamado Rector, para que parti-
cipase en la eleccion de su sucesor, mi intencién era la de
retirarme de la Secretaria General; ahora, ya cumplida, esti-
mo por una parte indispensable que usted pueda tener ente-
ra libertad para reorganizar el Claustro, y por otra, pienso
haber cumplido con un deber de servicio al Colegio en el
cual me eduqué desde la Primaria, puesto que, a lo largo de
mas de doce afos, tuve el alto honor de ser sucesivamente
Secretario Auxiliar del Colegio y Privado del sehor Rector,
Asistente Rectoral para las Facultades y Secretario General
del Claustro; durante ese tiempo pude colaborar en la meri-
toria labor de renovacion, que usted bien conoce, efectuada
por Monsenor Castro Silva y que ampli6 los horizontes de
un Claustro antes limitado a un Bachillerato y una Facul-
tad de Jurisprudencia, y que hoy muestra una seccién Pri-
maria, una Facultad de Medicina, una de Economia, otra de
Administracion de Empresas y dos Escuelas afiliadas de En-
fermeria y Rehabilitaciéon, a mas de sendos Departamentos
de Humanidades e Idiomas; todo ello sin contar las Facul-
tades de Educacién y Contaduria, que se han dejado listas
con las debidas licencias de funcionamiento, dadas por la
Asociacion Colombiana de Universidades y refrendadas por
el Ministerio de Educacién Nacional.
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Resulta evidente que el Claustro ya con fisonomia uni-
versitaria, requiere una labor de expansién y progreso, aco-
giendo las innovaciones que los tiempos han hecho indispen-
sables, tales como algunas de las que se mencionaron en un
informe de Secretaria y que se referian al sistema de cate-
dras, al profesorado, al bienestar estudiantil y de los cate-
draticos, a las practicas estudiantiles, a su vinculacion con
la comunidad, a las relaciones publicas, a un centro de inves-
tigaciones y tantos mas que usted habra de realizar fructuo-
samente para beneficio y continuidad centenaria de este
Claustro venerado, donde los principios del Fundador siguen
brillando luminosos al igual que su lema, Nova et Vetera,
para acompanarle en la fecunda tarea que llevard a cabo
como esclarecido rosarista.

Sin embargo, tantos ahos de servicios administrativos
son a mi entender suficientes, y tan s6lo aspiro a mantener
una vinculacién espiritual y académica con este Claustro, a
través de las catedras de las cuales soy titular.

Por eso, sefior Rector, le suplico se digne aceptar la
renuncia irrevocable de mi cargo de Secretario General del
Colegio Mayor de Nuestra Senora del Rosario.

Al renovar a usted el testimonio de mi mas cordial feli-
citacion y los deseos sinceros por la prosperidad de su labor
al frente de los destinos del Claustro, aprovecho la oportuni-
dad para suscribirme con sentimientos de la mas alta consi-
deraciéon y aprecio.

Atentamente,

Ovidio Oundjian Besnard

Bogota, diciembre 31 de 1968

Senior doctor don

Ovidio Oundjian Besnard,

Secretario General del

Colegio Mayor de Nuestra Senora del Rosario.
30 S O

Distinguido y querido amigo:
Tengo el gusto de referirme apenas hoy a su atenta car-
ta del 25 de octubre pasado, pues como personalmente se
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lo manifesté poco después de esa fecha, deseaba, recién pose-
sionado de la Rectoria, no considerarla, para no interrumpir
las labores de la Secretaria General, mas intensas y extensas
al finalizar el afio académico, y no privarme de su inteligente
y experimentada colaboracion.

Créame, doctor Oundjian, que no he sido precisamente
afortunado en la circunstancia de empezar mi Rectorado,
privandome de esa colaboracion. Hace muchos afios que soy
testigo y puedo agregar que buen juez, como profesor de
catedra en la Facultad de Jurisprudencia y como Consiliario
en varios periodos, mas ain como amigo del en verdad ilus-
tre Rector Castro Silva, de los nobles e inteligentes y eficaces
servicios que usted viene prestandole al Colegio Mayor en las
variadas posiciones de distincién, graves y delicadas por si
mismas, a que fue llamado por él. Ha sido usted, ademas,
probo, digno y leal en su servicio. El Colegio Mayor del Ro-
sario guardara en sus recuerdos, asi de tradicién como docu-
mentados por escrito, esa época fecunda en que Monsefnor
Castro Silva 1o asocié a usted en la labor de renovaciéon que
usted en su carta hace presente, ampliando la realidad de
un Claustro de Bachillerato y Jurisprudencia a la educacién
primaria, a nuevas Facultades, algunas de alta técnica, como
la de Medicina y Escuelas auxiliares y a departamentos como
los de humanidades e idiomas; mas las de Educaciéon y Con-
taduria ya autorizadas con licencia de funcionamiento por
la Asociacion Colombiana de Universidades, y que en cual-
quier momento pueden darse al servicio docente.

Mas no ya como Rector del Colegio sino personalmente,
como amigo personal suyo, debo dar exterior y publica fe del
afecto, respeto y aprecio que usted, doctor Oundjian, siempre
me ha merecido, indefectiblemente. Esos sentimientos insus-
tituibles por cierto, duplican en mi fuero intimo el inmenso
pesar del Rector, antes dicho con palabras insuficientes, por
su retiro de la Secretaria.

En cuanto a las catedras de que es titular y que desea
mantener, es obvio que asi se hara, pues su deseo es justo
y, para las Facultades, bueno y util.

Tenga usted presente que el Colegio Mayor, en que usted
ha recibido educacion cientifica y orientacién ética y moral,
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siempre sera la Casa de usted guardadora de una memoria
agradecida.

Soy su amigo afectisimo,

(Fdo.) Antonio Rocha
Rector.

Palabras del Profesor Luis Enrique Diaz R.,
en la sesion de clausura de los cursos de Primaria.

Ilustre Seiior Rector

Doctor Antonio Rocha Alvira.

Seinior Vicerrector

Monsenor Marco Tulio Cruz Diaz.

Senores Profesores y Alumnos de la Seccién Primaria,

Sefioras y Sefiores.

Ponemos término al presente afno escolar con la presi-
dencia del ilustre sefior Rector, doctor Antonio Rocha Alvira,
que tuvo la feliz fortuna de llegar a ser miembro vivo de
estos Claustros, siendo aun nifo.

Nadie como €l estd nutrido de la savia aqui impartida,
y por lo mismo ningin otro personaje tan aprovechado y
hecho al estilo de esta Alma Mater, de ese venero de vida
rosarista se revitaliza, de esta Institucion sefiera toma el
mando para enrutarla por las vias actuales para acentuarle
su delineamiento caracteristico, que la hace inconfundible.

En manos de tan certero timonel surcamos en los pre-
cisos momentos decisivos para nuestra Historia Nacional este
mar proceloso de los tiempos presentes, a fin de no perder
la visiéon de la Estrellar Polar que nos guia a todos, a pesar
de las adversidades que nos rodea. Si aunamos empenos,
coordinamos esfuerzos y tendemos a una sola meta, podemos,
seguros, desplegar las velas, emprender la marcha y llegar
ufanos al puerto a donde tenemos como mira anclar. En un
haz de empefios sin vacilar, sigamos adelante.
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Desde muy antiguo el hombre empezé a manifestar l
urgencia espontanea de representar su pensamiento, en sim-
bolos externos, y por ello busco la piedra y el muro caver-
nario para expresar en signos lo que pensaba de las cosas,

z

de la naturaleza, de si mismo y de los demas.

Corrieron presurosos los tiempos, y cuando el hombre se
ubico, traté de comunicar sus experiencias a grupos especiales.

Mais tarde, organizados en poblados y ciudades, se abrie-
ron escuelas para nifios, y a poco transcurso funcionaron
escuelas para adultos, en la antigua Grecia y en la legenda-
ria Roma, con otras ciudades émulas. Las Universidades
Medievales, las Escuelas Artesanales, son testimonios que de-
muestran el anhelo de superaciéon innata en nosotros.

En este recinto, nacido de la mente visionaria y a la
vez realista del senalado y preclaro Fundador, nos habla muy
a lo claro que mantiene viva la llama que ilumina la inte-
ligencia, modela la voluntad, acrisola el caracter, explora el
temperamento, encauza la libertad, madura la responsabili-
dad y plasma la personalidad del nifio, para que el Bachiller,
el Universitario y luego el ciudadano, utilice con seguridad,
con plena responsabilidad, con libertad sefiorial, todo ese
cumulo de propiedades perfeccionadas por las experiencias
vitales y existenciales, y ponga al servicio de la comunidad
la prestancia de su digna persona, engalanada por las cali-
dades que le hacen merecedor al dictado de célebre ilustra-
dor de la Republica.

Sefioras y sefiores: alla apuntamos, esa es nuestra meta,
sin que podamos cambiarla, y si parece ambiciosa, y quiza
exagerada, no hay tal. El requerimiento de los tiempos pre-
sentes lo exige con mayor apremio, mas que aquellos en que
el magno Fundador ambicion6é y puso en vigencia para cum-
plirlo al remate del siglo XVII.

La magnitud de la empresa nos impone la toma de con-
ciencia ineludible de refrescar el aporte que os toca, sefores
padres de familia; a vosotros nifios que inicidis la carrera
estudiantil; a nosotros profesionalmente, encargados de diri-
gir con vuestra imprescindible ayuda esta audaz y compro-
metedora empresa.
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La obra es gigantesca. Acometerla exige valentia, auda-
cia y pericia no comunes. Realizada asi, en forma tripartita,
es la unica manera de sacarla airosa.

Sefiores padres: por el hecho de serlo, ya contraéis con
vuestros hijos la seria y grave obligaciéon de encauzarles' sus
facultades todas, con el proposito exclusivo de amaestrarlos
primero para el buen manejo de sus quehaceres infantiles,
luego nifio, mas tarde adolescente, posteriormente joven y por
fin profesional y de Estado.

Al seguir este proceso con vuestra asiduidad educativa,
va corriendo parejas vuestra vida, sin que podais mermar ni
en intensidad, ni en calidad.

Vosotros ponéis las bases fundamentales en esta magna
obra que por definitiva para la vida compromete vuestra exis-
tencia, vuestro bienestar, vuestra-tranquilidad, vuestros bie-
nes, aun vuestra salud, vuestra existencia en definitiva.

En este compromiso echdis mano a nuestra ayuda, y com-
partimos de esta manera la tarea ardua y exigente a la par.

Encontraréis serias y graves dificultades. Las propias con-
diciones herenciales que conlleva todo educando; las influen-
cias hogarefas, el medio social, el ambiente, toda esta gama
de circunstancias que condicionan imperiosamente la labor
modeladora y a la vez personal del hijo, son factores conju-
gables que imprimen caracter y dificultan nuestro trabajo.
Amén de lo anotado, debe ahadirse todo el aporte que acom-
pafia el momento actual, sin que podamos eludirle, hacerlo
de lado y menospreciarlo.

Todo estd a la mano de vuestros hijos. Radio, television,
cine, prensa, propaganda de toda indole y colorido, cargados
con buena dosis de influencias nocivas en vez de benéficas.

Bajo el cumulo de todo este contrapeso, desenvolvéis
vuestra labor. ¢Pero cual labor? Nada menos que la de edu-
cadores. Detallemos un poco para aclarar mas por el fondo.

El primer rasgo lo trazais con el ejemplo de vuestra vida
de esposos modelos. E1 hace ambiente respirable y bienhechor
a vuestros hijos si es sano, y malévolo y contaminador si lo
contrario. No pocas veces las quejas que traéis de vuestros
hijos tienen su raigambre en la vida familiar que vosotros
formais. Exigis un comportamiento a vuestros hijos que de
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ninguna manera concuerda con vuestro ejemplo. Aqui radica
preferencialmente vuestra labor reconstructiva y ejemplari-
zante.

Son los hijos la razén de ser de la educacion y la for-
macién, al menos mirada la cuestion por su aspecto funcio-
nal; ante todo, vuestros hijos son personas dotadas de dones
potenciales preciosisimos que reclaman ayuda para delinear
mas fundamentalmente ese proyecto de hombre que empieza
a vivir concientemente.

Poner en juego ese cumulo de dotes a la medida de sus
capacidades, es el arte que deben emplear padres y maestros.
Pero para dar con el acierto, con la conciencia que debe apli-
carse a este amaestramiento de seres racionales, entrana el
maximo de problemas. Porque en fin de cuentas aqui damos
con el meollo de la cuestién. Padres y educadores deben ac-
tuar y funcionar en razéon de educacion y de instruccion de
los hijos. Pero a la vez, el hijo como persona educable tiene
gran parte activa en este proceso.

¢Y cudl es esa participacion activa? Declarémosla. Por
tratarse de un sér en evolucion de desarrollo, capta admi-
rablemente todo cuanto se presenta a su alrededor. Asimila
con grandisima facilidad lo que percibe en pro y en contra,
y a todos estos influjos responde con espontaneidad y se
manifiesta de igual forma. Esto nos alecciona enormemente,
tanto a vosotros padres de familia como a nosotros también
sobre la atenciéon tan cuidadosa que debemos prestarles. La
suma diligencia que debemos ponerle, el tinro acucioso que
debemos acomodarle, con el fin de que la exigencia que debe-
mos pedirle a esta persona, en realizacién no interfiera en
la menor forma la actuaciéon que debe realizar el nino, si se
logra que dé su aporte maximo sin violencias ni exageracio-
nes, desatinos ni desmanes.

Con todo el respeto debido, con la mas refinada reveren-
cia se le debe motivar que trabaje, que obedezca, que sea
décil, culto y senor, envuelta toda esta peticion en la mas
delicada apreciacion afectuosa, para que acceda sin dificul-
tades notables, y de esta manera preste con prontitud su
material humano: inteligencia, voluntad, libertad, sentimien-
tos y emociones, y asi se preste a tomar conciencia de si
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mismo, a su manera, y comience a formar tempranamente
su personalidad.

Vosotros nifios rosaristas, vinisteis aqui a ser personas,
a conocer para aprender a dirigiros por si mismos desde aho-
ra. Entonces recordad que cuando incumplis con este com-
promiso contraido hace uno o mas anos, estais faltando al
deber sagrado de aprender a ser hombres de verdad, a ser
personajes para el mahana; y si no cedéis a vuestros capri-
chos, a vuestra mala voluntad para el trabajo, a vuestra dis-
ciplina, a vuestra desobediencia, a modales groseros, con todo
esto os estais haciendo indignos hijos de este gran Colegio
y perdéis por este mal comportamiento el derecho a conti-
nuar aqui.

Dignificaos entonces y esforzaos decididamente; perseve-
rad en el trabajo, venced la pereza, obedeced pronta y racio-
nalmente. Asi llegaréis a ser personas mayores, a pesar de
vuestra temprana edad, y en dia no lejano llegaréis a ser
ilustradores de esta Patria tan necesitada de hijos generosos
¥y probos, intrépidos y efectivos, esclarecidos y magnanimos.

Falta considerar en esta participacion educativa, la por-
cion proporcionada por el profesorado. En este aspecto me
permitis relievar un poco su obra, que por silenciosa v oculta,
pasa siempre desapercibida. Estos labriegos esforzados, sin
horario fijo para el desempefio de su tarea, llevan sobre sus
hombros el peso exagerado del educando, el que le proporcio-
nan los padres, y agreguemos también el de los dirigentes.
Sobre ellos cae la queja dura, el reproche acervo, la inculpa-
cion injusta cuando no es el denuesto demoledor. Con todo
esto siguen adelante como si nada ocurriera, dia a dia, hasta
el final, preocupados exclusivamente para sacarlos adelante.

En el presente afno el cuerpo magistral de colaboradores
ha puesto al servicio de vuestros hijos todo su saber y todo
su haber, han aportado su mismo bienestar, tranquilidad,
descanso y aun salud. Los he visto en veces febricitantes y
adoloridos, estar no unicamente presentes sino activos, sin
ceder en la brega para que vuestros hijos no retrocedan.

Juzgad ahora, si habéis valorado, como os ayudan en
este ajetreo educativo que es incumbencia vuestra, y en cam-
bio, cuantas veces devolvéis reproches necios e injustos por-
que no realizan lo que vosotros os negais a llevar a efecto.
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El grito que clama .en vuestras conciencias, por lo que
dejais de hacer, lo lanzais contra ellos como queriendo aca-
llarlo, y abris oidos plenos a las quejas que ocultan una
abierta negligencia, y vosotros los atendéis, los justificais, y
entonces es cuando acudis airados, armados de razonamien-
tos curiosos y recriminatorios, olvidando algunos de vosotros
las dramaticas escenas de irrespeto e irresponsabilidad que
diariamente compartis con vuestros hijos. Sabemos de sobra
que este proceder es uno de los gajes que comporta esta
ingrata profesion.

He tenido un lenguaje duro por lo real y verdadero para
con vosotros, sefiores padres. No me anima otro interés sino
aclarar para pedir vuestra mejor ayuda, con el fin de que
esto no suceda en vuestra tarea de educadores. Dispensadme
generosamente.

Dos lustros corridos van ya desde que se establecio esta
Seccion, y elevamos la voz para afirmar que a mayor expan-
si6én de este sector primario se asegura mejor garantia para
el Bachillerato, y consiguientemente para las profesiones in-
termedias y mayores.

527 hoy, de 150 con que se iniciaron las primeras labo-
res; 5 bachilleres fundadores de nuestros estudios primarios
en 1957, han empezado todos sus carreras universitarias, de
los cuales, 3 estan en las Facultades del Rosario.

En el presente afio, 23 bachilleres son el benéfico balance
que corona su ascenso desde los bancos de primeras letras al
lauro de Filosofia y Letras del Bachillerato. Progresién posi-
tiva y creciente es el premio al aliento con que hemos sus-
tentado su esfuerzo. Cabe anotar con claridad que a mayor
personal en Primaria, mejor se asegura la preparacion para
el ingreso al Bachillerato, mejor gente nueva en esta Seccion
y mayor ingreso en las Facultades. Por otra parte se logra
lo que se busca ansiosamente: la integracién. Cuando en
1653 Fray Cristobal ide6 su obra y logré darle vida, lo hizo
en base de integracién.

Establecié las humanidades para tener preparados para
las Facultades. Asi si se logra mantener el mismo espiritu,
la misma meta, el mismo aliciente, y la misma mira y la
idéntica realizacion de prop@sitos.
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6 el mando del Claustro un no(‘r;le 1y
itucio i é1 nutrido de la
leal hijo de esta Institucion. Nadle’ como .
leche I?egeneradora de esta Alma Mater, puede t}'a§m1§1rle el
nutrimiento indispensable a este noble establecimiento.

Asi lo esperamos confiados todos, y’ est.;a .esperarelf:i dI;(]):‘
quedard fallida porque la anima un varon ms1g111e, ] i
de la Republica, encarnaciéon genuina de e§ta ;A gg:.s i sui
a quien le entregb6 ya sin reservas los mejore

existencia.

En buena hora tom

Luis Enrique Diaz Rodr?’guez,
Director de la Seccion Primaria. 1968.
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Licenciadas en Enfermeria de la Escuela de Enfermeras
de la Cruz Roja, en 1968:

Altahona Escobar Aura, Galvis Torres Omaira, Garcia
Vivas Matilde, Gémez Echeverry Carmen Helena, GoOmez
Medina Myriam, Guerrero Jiménez Julia Mercedes, Hernan-
dez Elsa Lilia de, Mejia Osorio Luz Helena, Olaya Dussan
Leonor, Paredes Lasso Deyanira, Pérez Diaz Olga Maria,
Puerto Clavijo Ana Elvira, Quintero Marifio Maria Leonor,
Ramirez Suirez Teresa, Rodriguez Patifio Matilde, Sanchez
Rivera Raquel.

R

Lista de graduadas en Fonoaudiologia en 1968:

Cristina Arias Marsal, Libia Espitia de Bonilla, Gladys
Combariza Segura, Clemencia Delgado de Acosta, Lola Fajar-
do Rueda, Patricia Garcia Silva, Gladys Gomez Parrado,
Piedad Guzman Muiioz, Carmen Eugenia Mendigana Rubia-
no, Leonor Ordoénez Palacino, Luz Estela Posada Agudelo.

Lista de los estudiantes que terminaron Jurisprudencia
en el Colegio Mayor del Rosario en 1968:

Acosta Bonilla Jorge, Arriaga Héctor, Calderén Elsa Maria,
Cardenas Juan Manuel, Cirdenas Otero Fernando, Carrizosa
Serrano Jorge, Caycedo G. Camilo, Chalela Francisco, Devis
E. Luis Hernando, Duarte Dupuy Carlos, Escobar E. José
Félix, Echeverri Garzéon Gabriel, Estévez Jaime, Figueroa
Santiago, Gamba Guillermo, Gonzalez P. Alvaro, Gonzalez
Guillermo, Gutiérrez Gonzalez Heidy, Guzman C. Consuelo,
Harker Peralta Augusto, Hurtado y Pardo Dorian, Jiménez
Neira Abel, Jairo Cuello Alfonso, Laserna Serna Francisco,
Mercado J. Maria del Carmen, Melo de Gonzilez Maria,
Monzon Mora Antonio, Pineda Ch. Carlos, Ramirez Pérez
Juan, Restrepo G. José Rafael, Reyes Pefiaranda Hernan,
Rey Jairo Angarita, Revelo Chaves Luis, Rodriguez Robayo
Humberto, Sdnchez Ferré Maria Eugenia, Sarria Olcos Con-
suelo, Suarez Fajardo Gonzalo, Vargas Rojas Carlos, Vélez
Gonzalez Guillermo, Caro Juan, Zarate Eduardo.
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Lista de los estudiantes que terminaron
Economia en 1968:

Barrera Luis Alberto, Bernal Montes Sergio, Castafieda
Fernando, Cuéllar M. Rafael, Daguer E. Maria Isabel, Del
Castillo A. José M., Diago Ricardo, Fajardo I. Camilo,
Guerrero Jaime, Gutiérrez G. Jorge, Hauzeur René, Macias
Octavio, Madrofiero Enrique, Medina H. José Maria, Mon-
cayo Jiménez E., Mora M. Luis Eduardo, Olaya R. Enrique,
Patifno T. Gustavo, Parra O. Alfonso, Posada Q. Gabriel,
Quintero M. Alvaro F., Restrepo Clemencia I., Rios O. Al-
fonso, Riveros Francisco, Ruiz Rocha Bernardo, Valderrama
Ciro, Vélez Mauricio, Walteros G. Alcira.

Lista de graduadas en Fisioterapia en 1968:

Maria Cristina Acufia Monroy, Yolanda Aparicio Matiz,
Duylliam Cristina Arcila Ospina, Teresa Barragan Montafiez,
Vilma Bertel Guerrero, Maria Teresa Brusatin de Rivera,
Betty Cardona Ospina, Amparo Silva de Caputto, Leonor
Colmenares Duran, Lucila Cuéllar Diaz, Zulma Escalante
Sierra, Margarita Fajardo Montaha, Maria Victoria Granados
Diaz, Zora Jurin Striseo, Clara Lee Barén, Maria Teresa
Martinez Luna, Nora Ayllen Martinez, Consuelo Maldonado
Bernal, Lucia Mejia Uribe, Maria Cristina Montes Cortés,
Olga Montoya Salcedo, Lucia Carolina Montejo Rozo, Maria
Cristina Narvaez Cabal, Maria del Carmen Otoya Castrillon,
Carmen Elisa Prada Cuenca, Livia Teresa Pinzon Ariza, Gloria
Yolanda Ramirez Barcenas, Gloria Rodriguez Ruiz, Margarita
Restrepo Pérez, Maria Luz Sastre Ramirez, Marta Sarmiento
Salcedo, Maria Teresa Vargas Ayala.
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DECRETO N© 1 DE 1969
(Enero 19)

Noémbrase Secretario General del Colegio Mayor de Nues-
tra Sefiora del Rosario al sefior CAMILO CAYCEDO GIRAL-
DO, en reemplazo del doctor Ovidio Oundjian Besnard, cuya
renuncia fue aceptada.

Désele posesion. Comuniquese y publiquese.
Bogota, 12 de enero de 1969.
ANTONIO ROCHA A.

Rector.

Acta de posesion.

El dia cuatro (4) de enero de mil novecientos sesenta
y nueve (1969) tomo posesion del cargo de Secretario Gene-
ral de este Colegio Mayor, el sefior Colegial de Numero
"CAMILO CAYCEDO GIRALDO.

E] sefior Caycedo Giraldo fue nombrado para este cargo
por Decreto rectoral de fecha enero 19 del presente afio.

El nuevo Secretario General prometi6 al sefior Rector
cumplir fielmente con los deberes de su cargo.

El Rector,
ANTONIO ROCHA A.

El posesionado, CAMILO CAYCEDO G.

A6 L £

DECRETO N° 2 DE 1969
(Enero 10)

El Rector del Colegio Mayor de Nuestra Senora del Rosa-
rio, en uso de sus facultades constitucionales,
DECRETA:

19 Acéptase la renuncia del cargo de Vicerrector del
Colegio Mayor de Nuestra Sefora del Rosario, que desde el
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afno de 1968 present6 Monsefior Marco Tulio Cruz, conside-
rando los motivos personales que ha tenido a bien expresarle
al sefior Rector.

29 Por separado, en nota especial, dénsele por el sefior
Rector, en nombre del Claustro y en el suyo propio, los mas
sinceros y amplios agradecimientos por los servicios y fecun-
da colaboraciéon que le presté al sefior Rector, a la Consilia-
tura y al Colegio Mayor desde esa alta posicion y como Rec-
tor Encargado en parte del afio de 1968.

39 Acatando sus propios deseos, némbrase a Monsefior
Marco Tulio Cruz Diaz como Capelldn del Colegio Mayor,
y por consiguiente en los servicios y oficios religiosos y espi-
rituales y el culto catoélico en todas las Facultades, Institu-
tos, Bachillerato y Primaria. La remuneraciéon correspondien-
te a la nueva posicion de Monsefior Cruz, serd la que fije
la H. Consiliatura.

Dado en la ciudad de Bogota a los 10 dias del mes de

enero del aiio 1969.
ANTONIO ROCHA A.
Rector.

DECRETO N° 3 DE 1989
(Enero 11)

Noémbranse como Profesores de tiempo completo para
que presten sus servicios en la Quinta de Mutis, Seccion
Bachillerato, a los siguientes sefores:

Profesor ALVARO ESTRADA LEON, Director Grupo 29
Bto.
Profesor OVIDIO AGUDELO, Director Grupo 3% Bto. (A).

Profesor JOSE RAUL MONGUI, Director Grupo 3° Bto.
(B).

Profesor MARIO SALAZAR CHICA, Director Grupo 49
Bto. (B).

Profesor MANUEL CONTRERAS CASTRO, Director Gru-
po 49 Bto. (A)
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Consultese a la H. Consiliatura del Colegio Mayor.
Déseles posesion. Comuniquese y publiquese.

Dado en la ciudad de Bogota a los 11 dias del mes de

enero del ano 1969.
ANTONIO ROCHA A.

Rector.

DECRETO N¢ 4 DE 1969
(Enero 10)

Némbrase Secretario Auxiliar de las Facultades del Cole-
gio Mayor de Nuestra Senora del Rosario al senor Colegial
de Numero ORLANDO SERRANO R., en reemplazo del sefior
Colegial Camilo Caycedo G., quien fue designado Secretario
General del Colegio Mayor.

Désele posesion. Comuniquese y publiquese.

Dado en la ciudad de Bogota a los 10 dias del mes de

enero del ano 1969.
ANTONIO ROCHA A.

Rector.

DECRETO N° 5 DE 1969
(enero 11)

19 Noémbranse como Profesores en la Quinta de Mutis,
Secciéon Bachillerato, para que presten sus servicios de acuer-
do con la intensidad horaria que sehalen las Directivas del

Colegio, a los siguientes sefiores:

Doctor ROBERTO DELGADO, Profesor de Inglés en 69
Bto. y de Francés en 5° de Bto.

Doctor LEON TOVAR TOVAR, Profesor de Francés en
69 Bto.

Doctor FABIO BARRETO DOMINGUEZ, Profesor de
Inglés 19 Bto.
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20 Noémbrase al seflor NESTOR A. ZAPATA SEGURA,
como Director del 20 curso de Primaria.
Constltese a la H. Consiliatura del Colegio Mayor.

Déseles posesiéon. Comuniquese y publiquese.
Dado en la ciudad de Bogotda a los 12 dias del mes de

enero del ano 1969.
ANTONIO ROCHA A.
Rector.

DECRETO N° 8 DE 1969
(Enero 20)

Noémbrase como Auxiliar de Catedra para el Departa-
mento de Idiomas, a la sefiora AURA DE BERNAL, para
que preste sus servicios a las diversas Facultades del Claustro.

Consultese a la H. Consiliatura.
Désele poseéién. Comuniquese y publiquese.

Dado en la ciudad de Bogota a los 20 dias del mes de

enero del ano de 1969.
ANTONIO ROCHA A.

Rector.

DECRETO N¢° 9 DE 1969
(Enero 29)

En consideraciéon a los motivos expresac}os_ por el doctor
ELIECER SUAREZ, Prefecto General de DlsC}pllna y Estu-
dios de la Quinta de Mutis, acéptase la renuncia de su cargo.

da dénsele al doctor Suarez los agradeci-

En nota separa 5
. cios muy eficaces que

mientos mas cordiales por los servi .
durante varios lustros presto a este Colegio Mayor.
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En su reemplazo, designase como Prefecto General de

Estudios y Disciplina, en la Seccion de Bachillerato del Cole-

gio Mayor, a partir del 19 de febrero del presente afio, al

senor profesor VICTOR E. ROMERO RINCON.
Comuniquese y publiquese.

Dado en la ciudad de Bogota a los 29 dias del mes de
enero del afno de 1969.

ANTONIO ROCHA A.
Rector.

DECRETO N° 10 DE 1969
(Febrero 1°)

Noémbrase como Director del G i
. ; rupo de primero de Ba-
chillerato, en 1la Quinta de Mutis, Seccién Bachillerato, al
profesor HENRY ORLANDO GUZMAN DUQUE ,
Consultese a la H. Consiliatura.

Désele posesion. Comuniquese y publiquese.

Dado en la ciudad de Bo ota ! .
al m
febrero del afio de 1969, g primer dia del mes de

ANTONIO ROCHA A.
Rector.
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Mesa redonda sobre los derechos de autor.

El dia 2 de diciembre se llevd a cabo en el salén
de grados del Colegio del Rosario un Seminario o Mesa
Redonda sobre temas juridicos, con motivo del VI Congreso
Interamericano sobre derechos de autor que se realiz6 en
Bogota durante los dias 2 a 6 de diciembre ultimo. La mesa
redonda fue presidida por el Rector del Colegio, doctor Anto-
nio Rocha, quien la declaré instalada en breves palabras de
bienvenida a los participantes.

Tomaron parte en ella varios distinguidos juristas de
otros paises latinoamericanos, entre ellos el doctor Carlos
Mouchet, de la Argentina; Manuel Cabalcanti, Fernando
Guerrero, de Chile. La delegaciéon colombiana estaba integra-
da por los doctores Eduardo Santa, Antonio J. Arango, Octa-
vio Jaramillo y Arcadio Plazas.

Queremos destacar la intervencion del doctor Arcadio
Plazas, profesor de la Facultad de Economia del Colegio
Mayor del Rosario, quien hizo una interesante exposicién so-
bre el llamado protocolo de Estocolmo, que fue propuesto por
numerosos paises del mundo como reforma para la Conven-
cién Universal de Berna sobre derecho de autor.

Segun el doctor Plazas, esta enmienda que esta actual-
mente a la consideraciéon de los paises miembros de la Uniéon
de Berna, y que ha merecido tan duros ataques de parte de
las grandes empresas editoriales y de otras organizaciones
industriales que trabajan con los derechos de autor, tanto
literarios como musicales, merece un detenido estudio por
parte de los paises en desarrollo.

El doctor Plazas considera que las reservas o limitacio-
nes sobre la exclusividad del derecho de autor, que temporal-
mente se aceptan para algunos de dichos paises en la en-
mienda propuesta, pueden redundar en beneficio del desarro-
llo cultural de los pueblos pobres del mundo, e, indirectamen-
te, de las mismas empresas industriales de los paises ricos,
que més tarde pueden encontrar en ellos grandes mercados
para su expansion. Explico que la propuesta habia tenido su
origen en la India, con el apoyo de otros paises asiaticos y
africanos, recientemente independizados, y que en el fondo
trataba de mejorar el acceso de una inmensa masa humana
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a las fuentes de la alta cultura, permitiendo, en condiciones
delimitadas por la licencia legal, la traduccion a idiomas
vernaculos, la radiodifusién piublica y, aun, la publicacion de
la obra original, cuando los propietarios de los derechos no
faciliten dicho acceso.

Agrego6 el doctor Plazas que la antigua ley colombiana,
numero 32 de 1886, contenia un articulo que establecia una
limitacion similar sobre las obras originadas en paises distin-
tos a los de habla espaiiola, y que dicho articulo habia sido
calurosamente defendido por nuestro gran poligrafo Miguel
Antonio Caro, con argumentos muy similares a los que se
aducian ahora a favor del protocolo de Estocolmo.

Para terminar, advirtié el peligro de que el protocolo de
Estocolmo pudiera ser aprovechado por las mismas empresas
industriales, trasladandose a los paises en desarrollo, para
beneficio de la limitacién de los derechos, lo que deberia ser
drasticamente impedido por las legislaciones nacionales.

de

Problemas

Actualidad
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LA DEMOCRACIA CRISTIANA EN VENEZUELA

Por Agustin Rodriguez Garavito.

“Sentimos la emociéon profunda de que hemos
sido enviados al mundo en una hora en la que
si queremos dar testimonio, debemos estrujar
nuestro corazon con el dolor de los que sufren”.

RAFAEL CALDERA.

“En una de las puertas de este continente, con
la conciencia de nuestro mestizaje conciliador,
con el horizonte de grandes espacios virginales,
con la unica nobleza que a cada cual sefialan
sus obras, los venezolanos estamos esperando.
Aqui el hombre no se ahoga en su marco geo-
grafico, ni en la abrumadora historia pasada,
porque puede salir a conquistarla y a escribirla
cada dia”.

MARIANO PICON SALAS.

Ejemplares las elecciones para elegir Presidente de la
Republica en la hermana Republica de Venezuela. Sorpren-
dente la madurez democratica de una Naciéon que, durante
muchos afios, estuvo sometida a la ferrada bota de los caudi-
llos voluntariosos y violentos. Es cierto que la democracia
no es perfecta en parte alguna del orbe. Que no lo ha sido
nunca. Pero sorprende y deslumbra el caso venezolano. Por-
que en pocos paises del mundo se ha pasado tan rapidamente
y en forma tan hermosa y viril, del amo y sefior del rebenque,
al juego intelectual que comporta la politica comprendida
como una pedagogia moral, un clima de almas. Es cierto que
Venezuela no es un pais pobre, doblado por signos adversos.
El petréleo, su mayor fuente de divisas, le permite una opu-
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lencia de que carecen otros pueblos. Pero, como lo ha dicho
el Presidente electo, doctor Rafael Caldera, ‘“el pueblo vene-
zolano sabe que la tarea fundamental de la sociedad de lograr
las condiciones concretas que permitan a los hombres el ma-
yor grado de perfeccion posible, no se realiza sino en la
medida en que cada hombre asuma su responsabilidad con-
creta”.

El nuevo Presidente de Venezuela considera que hay mu-
cha tarea que realizar en su Patria y a ella va a dedicar su
mente, sus luces y su vida batalladora y austera. Porque no
obstante la riqueza que le proporciona €l petréleo, hay masas
marginadas, esperanzas yacentes, injusticias quesson un freno
al desarrollo. Considera el Presidente Caldera que mientras
existan injusticias en la distribucién de los bienes, Venezuela
no saldra de cierto estado un poco perplejo, que impide el
desarrollo pleno de la nacionalidad. Es verdad que el gobierno
de Accién Democratica cumplié una labor importante y escla-
reci6 los rumbos de la libertad. Este solo titulo lo hace
acreedor al aplauso de los buenos americanos. Raul Leoni
se ha hecho acreedor al titulo de ciudadano emérito en una
América mestiza, en la cual suenan roncos tambores que
convocan a la indiada, al mulataje, al criollaje, a una labor
fecunda y de positivos resultados.

El Presidente Caldera considera en su programa presi-
dencial que, antes que todo, en el nuevo orden social esta la
persona humana. El hombre hace la historia y la padece. Y
como dice Caldera en forma magistral, “la sociedad es para
el hombre, no el hombre para la sociedad. Es una de las bases
de la democracia cristiana. En un tiempo en el cual, por
razén del avance prodigioso de la técnica, se ha deshumani-
zado la sociedad, es necesario volver a encontrar las fuentes,
integrar la gran comunidad nacional sin egoismos, en una
tarea cuyos propésitos no sean de un grupo sino de toda la
sociedad movilizada”.

Tiene Venezuela las mejores condiciones humanas y eco-
némicas para el logro de estos propésitos. La divisa nacional
es estable, las reservas de moneda extranjera son superiores
a cualquier otro de los paises de Indo-América. Es duefia de
lo que los economistas llaman ‘“moneda dura”. Alli no se
conoce el fenémeno de la inflacion. El1 porcentaje de analfa-
betos ha sufrido una radical reduccién al solo 17%, segun
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cilculos de la Revista THE
ECONOMIST para América La-
tina. La agricultura empieza a
tomar volumen y se diversifica
la industria. El venezolano tie-
ne una buena raciéon de espe-
ranzas. Porque es un pais de
novecientos mil kilémetros cua-
drados, donde s6lo viven ocho
millones de habitantes. No fal-
ta espacio ni promesa de abun-
dancia. Tiene regiones inexplo-
radas, el horizonte abierto y
vacio de sus grandes llanuras.
Prima con sus grandes caidas
de agua, las lejanias de la Gran
Sabana. La Isla Margarita, de
las perlas, la diversidad de ti-
pos humanos tenaces y labo-
riosos.

Paso6 el tiempo de los lide-
res y caudillos. De los politicos
oxidados y cortesanos. De los
generales beneméritos, de vo-
luntad omnimoda. Hoy Vene-
zuela ha cambiado diametral-
mente de rumbos. En econo-
mia, en cultura, en técnica.
Las gentes ya no se resignan
a vivir en la oscuridad. Y el programa del Presidente Caldera
es una invitacion a que despierten las grandes energias na-
cionales para una obra en comun. Pero siempre. dignificadora.

El nuevo Presidente sostiene que es amargo el drama de
las ciudades venezolanas que crecen desmesuradamente, se
multiplican los raseacielos, existe una gran floracién urbana,
rosa de piedra y metal, mientras en otros sitios del pais, aun
existen chozas miserables donde se hacina una poblacién que
merece ser redimida. El Presidente Caldera es un idealista.
Y lo afirma en sus programas. Muchas veces su tono es algo
mesianico. Y tiene razon. Si América no se redime tanto de
la miseria como de su pobreza intelectual, es poco lo que
avanzara en busca de la lucha de encontrarse a si misma.
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Convoca al pueblo venezolano a la conquista de su dignidad.
Pero no parcelandola, sino haciendo de ella la meta de los
objetivos reales. El pueblo tiene derecho a participar en esta
transformacion, porque es a él a quien se busca en la inmen-
sidad de su territorio para que participe en la tarea. El mar-
garitefio, el coriano, el cumanés, el maracaibero, es hijo tam-
bién de Venezuela y ha ayudado a crear su destino.

Poco tienen que hacer los politicos marrulleros en una
cruzada mesidnica como la que propone Caldera. Es la hora
de la cultura y de la técnica. La felicidad no va a venirle
al pueblo venezolano en forma de hada madrina. Tiene que
empujar con el pecho su propio porvenir. Es preciso tener fe
en el destino nacional. Una conciencia creadora y reveladora.
No simples argucias, ni marrullerias. Rafael Caldera ha lu-
chado durante veinte afnos por los postulados de la democra-
cia cristiana. Con ejemplar honestidad. El podria decir como
el gran colombiano que fue José Vicente Concha, cuando sus
adversarios le pidieron un programa. Concha se limit6 a res-
ponder: “Mi programa es mi vida”. Porque antes que las pala-
bras, las promesas, el engafno electoral, el astuto juego de la
demagogia, estan los hombres que van a realizar una revolu-
cion. Ya es hora de mirar hacia ellos y olvidarnos un poco
de las teorias, de las concepciones brillantes y muchas veces
inutiles.

Ha llegado la hora de Caldera. De un cristianismo fer-
viente y militante. Nosotros, amigos del gran conductor, lo
saludamos con la esperanza de que haga de Venezuela una
de las grandes naciones de América.

La hora no es de desangrarse sino de obtener un pleno
desarrollo humano y espiritual. Hay suefios que tienen tanta
fuerza interior, que se convierten en certezas. Ademas, el
Presidente Caldera es un ferviente amigo de Colombia, cir-
cunstancia que abre de par en par las puertas del dialogo.

Bogota, febrero de 1969.

El Espejo
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EL ESPEJO EN EL CAMINO

(NOTAS DE LA REDACCION)

I

ANTONIO GOMEZ RESTREPO

Con una misa solemne oficiada en la Capilla de “La
Bordadita”, y con la presencia del sefior Presidente de la
Republica, de los Presidentes de las Academias de la Lengua
y de la Historia, se conmemoré en este Colegio Mayor el pri-
mer centenario del nacimiento de don Antonio Gomez Res-
trepo. Nacio en Santafé de Bogoitd el 13 de enero de 1869.
Desde la edad de doce afios empez6 su fecunda tarea de es-
critor. Desde edad harto temprana desempefié cdtedras de
Literatura en este Claustro, al cual fue llamado por el seiior
Marroquin, cuando era rector del establecimiento.

Gomez Restrepo, contra la opinion de algunos criticos de
su tiempo, jamds rechazo las renovaciones literarias que lle-
garon a Colombia con sus aires nuevos. Fue la suya una inte-
ligencia hospitalaria, claro que anclada firmemente en los
principios cldsicos que tutelaban toda su tarea intelectual.
Pero como critico, nunca fue ajeno a las nuevas tendencias.
Soplaban vientos modernistas, y particularmente Francia era
el meridiano de nuestra cultura. Gomez Restrepo analizo
estos fenomenos en prosa licida, clara, sin que por ello con-
temporizara con aquellas formas literarias que mo eran de su
agrado. Rechazo siempre la anarquia mental, la bohemia lite-
raria, la servil imitacion de otros modelos. Por eso mismo
realiz6 un inventario exhaustivo de la literatura colombiana
de todos los tiempos, que se encuentra compilado en cuatro
tomos de egregia calidad.

En una época en que brillar en las letras era harto difi-
cil, pues en el cielo literario fulguraban Valencia, Sanin Cano,
Grillo, Londofio, Solano, Carrasquilla, Gomez Restrepo brillo
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entre los primeros. Su talento era energético y sintético. Su
prosa limpia de adiposidades. Su cultura formativa y norma-
tiva. Su gusto, el de un humanista. Viajo por todos los con-
tinentes de las ideas, y en este Claustro ensend sin egoismo,
con amor por la juventud que es radiante compresion y hori-
zontes nuevos.

Recordar al sereno maestro de las letras colombianas, es
limpiar el espiritu de toda concupiscencia y afirmarse en una
Colombia espiritual, de valores superiores.

II

LA H. CONSILIATURA

Vencido el periodo de la anterior H. Consiliatura, inte-
grada por los doctores y profesores Antonio Rocha A., Carlos
Echeverri Herrera y Juan Rafael Bravo Arteaga, el Cuerpo
Elector del Claustro ha designado para reemplazarlos a los
doctores Ignacio Copete Lizarralde, José Lloreda Camacho y
Jorge Franco Holguin. Les corresponderd a los ilustres
Consiliarios acompatiar al ilustre Rector doctor Antonio Ro-
cha A. en una tarea de renovacion que abarca nobles y am-
biciosos programas. Ampliamente conocidos son por sus ejecu-
torias intelectuales los nuevos consiliarios. El doctor Ignacio
Copete Lizarralde cumplié en el Banco de la Republica, como
Gerente del Emisor, una formidable tarea renovadora, y con-
tinuo la tarea cultural que habia emprendido el doctor Luis
Angel Arango. Enriquecié la Biblioteca del Banco, fundé el
Boletin Cultural y Bibliogrdfico, una publicacion que honra
las letras patrias, prospecté cosas grandes, con pasion y luci-
dez mental. Nosotros somos testigos de su obra en el Banco.
El doctor José Lloreda Camacho tiene una verdadera voca-
cion por el Claustro rosarista, al cual se encuentra vinculado
por raices indestructibles. Fue Director de esta Revista en
una época dorada, y lo mismo elabora un plan ejecutivo de
gran economista, como se interna en la selva de los bellos
libros. El doctor Jorge Franco Holguin heredé de su padre,
el maestro de la Medicina doctor Roberto Franco, aquellas
virtudes que singularizaron y destacaron a ese médico ejem-
plar, que lo mismo curaba las dolencias del cuerpo como las
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del espiritu. Vinculado a la vida universitaria con fervor ¥y
amor, seqguramente sus luces contribuirdn en forma egregia
a los nuevos planes que se propone el serior Rector.

La anterior H. Consiliatura cumplio también una labor
egregia que merece publico reconocimiento. Ya que Carlos
Echeverri Herrera es un maestro de la economia y un espi-
ritu de seleccion, todo un hombre en el sentido unamunesco.
Y el doctor Bravo Arteaga aporto el conocimiento de los pro-
blemas docentes, y su caballerosidad inmarchitable y su con-
ciencia de una mision, dieron frutos tangibles. Por todo ello,
el Colegio Mayor, con su ilustre Rector a la cabeza, continia
la gran tradicion rosarista, y acrecentard su patrimonio espi-
ritual y su bien ganado prestigio intelectual y ético en los
dmbitos de la Republica.

d I°L

EL DIABLO Y LA TECNICA

Miles de humanistas, escritores, artistas, regados como
diminutas hormigas por el mundo, andan sumidos en cavila-
ciones. Para nadie constituye un misterio que el mundo se
ha ido unificando, que corrientes subterrdneas comunican a
los hombres unos con otros, mds alld de los intereses preca-
rios de los Gobiernos. Y la posible destruccion total mnos
vincula aun mds. El terror solidifica, une, empavoriza a todos
por igual. Estamos obsesionados por la imagen de un para-
noico que conecte una gran palanca u oprima un boton, para
que comience la danza de la Muerte que ha de extenderse
por toda la Tierra.

Y 7no obstante esta realidad, la humanidad aiun se em-
briaga de optimismo. Baila alegremente junto al abismo. La
técnica no ha servido para mejorar la condicion humana.
Y las gentes quisieran ser mejores, en la medida en que avan-
zan los descubrimientos cientificos. Y se escriben cuentos,
novelas, se pintan cuadros, se trabaja el mdrmol informe, se
busca evasion en las letras. Muchos vuelven los ojos hacia
la gran literatura realista: Tolstoi, Stendhal, Dostoievski,
Balzac, Turgenev, Andreiev, Chejov, Daudet, tratando de ha-
Ular el latido del corazom humano. Una literatura tan diversa
a la actual, cargada de incertidumbres, horra de valores
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auténticos. La nueva generacion tiene también derecho a un
mundo mejor. Y estd en sus manos construirlo. Porque la
vida es sacrificio, renunciamiento, afirmacion.

La técnica pretendio sustituir al hombre por el robot y
ha fracasado en su intento. Aun los cientificos en sus labora-
torios quisieran volver a la simplicidad del campo, a la ino-
cencia de la naturaleza. Los escritores si quieren merecer res-
peto de los técnicos deben regresar al humanismo. Tienen que
responsabilizarse con su tiempo y defender lo claustral y fe-
cundo de la vida. Es la unica forma de que el Diablo y la
Técnica, en maridaje vergonzante, no liquiden para siempre
el derecho a la vida.

A%

EL INSTITUTO DE ALTA CULTURA

El Gobierno Nacional ha creado el Instituto de Alta Cul-
tura. Sus fines son de veras importantes para el desarrollo
de la inteligencia colombiana. Que ha tenido muchos cami-
nos cegados. Ya que muchas gentes consideran que la Lite-
ratura, las Bellas Artes, las manifestaciones creadoras del
espiritu son cosas de poca monta e inclusive ocios inutiles.
Cuando lo cierto es que una Naciéon no representa su valor
subyacente, su energia latente, sino por medio de las creacio-
nes del talento, de esos frutos que le permitiran rebasar los
limites anodidos, los predios municipales, las recelosas fron-
teras, para adquirir un sitio en el concierto de los pueblos
cultos del mundo.

En verdad, la cultura como expresion vigorosa de la inte-
ligencia colombiana se halla en franca decadencia. El escri-
tor, el artista, el hombre de elucubraciones filosoficas, guion
de toda sociedad culta, se encuentra aqui en una vergonzante
orfandad. El escritor no tiene quién le edite sus libros. Y si,
venciendo obstdculos casi insalvables, llega a editar un libro,
sus amigos y conocidos exigen que se lo regale. Como si nada
le hubiera costado, pensarlo, escribirlo, editarlo. Nace expo-
sito. Nuestras cristianas librerias le exigen el modesto 40%
por venderlo. E inclusive, hay gentes iracundas que exigen
perentoriamente al escritor el envio inmediato de la obra. Sin
pagar naturalmente un centavo por él. Lo que no se atreve-
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rian a hacer con el amigo que coseché papa o trigo o frijoles.
Todo porque se menosprecia la cultura y para algunos es
“cosa” de manidticos, obsesos, gentes raras que bordean la
locura. Lo mismo pasa con cuadros, esculturas, estatuillas.
Todo lo quieren regalado y de inmediato.

El Estado debe entrar una vez por todas a proteger los
frutos del Espiritu Santo. Promover cultura. Airearla. Ayudar
a los artistas. Estimularlos. Hacer una docencia y una decen-
cia de esas manifestaciones que nada tienen de filisteismo o
de espeso aduar de beduinos. Ojald el Instituto de Alta Cul-
tura continide obras anteriores ya sepultadas por la incuria
de los Gobiernos. Como la Revista de Indias, la Revista Boli-
var, la Biblioteca de Autores Colombianos, la Seleccion Sam-
per Ortega, los conciertos al aire libre, todo aquello que eleva
el espiritu y nos desprende del limo terrenal de todos los dias.

v

NUEVOS ROSTROS EN EL COLEGIO MAYOR
DEL ROSARIO

La vida fluye y las generaciones cumplen su etapa his-
torica y ruedan al olvido. Ddrsena en brumas, ceniza y es-
combros. Y nuevos rostros vienen a iluminar la vigilia. Fres-
cos, retozones, con esa alegria del alba, cuando el mundo se
asoma a nuestros 0jos y captamos paisajes, luces, fulgores
inéditos. La muchacha universitaria, apenas salida del ba-
chillerato, penetra en los severos claustros de la educacion
superior. Risas frescas, voces juveniles. Primeros asombros. Y
desde el fondo del tiempo, los lienzos venerables parecen mi-
rarlas también. Y los mdrmoles con sus leyendas, en las cua-
les suspira el alma de una edad o la hazafia de un hombre,
se ven cercados por una juventud bulliciosa que apenas si
entra en los umbrales de un mundo nuevo para ella. Por algo
decia el estilista de Bretafia “que la juventud trae siempre
la ultima vision del mundo®.

Muchachas en flor. Muchachos con deseos de desbrozar
también el campo del conocimiento. Todos sumergidos en una
atmdsfera alucinante, de una radiante Primavera. En Juris-
prudencia, Medicina, Economia, Administracion, Humanida-
des, Fonoaudiologia, Fisioterapia, Enfermeria, vemos ese rebu-
llicio de colmena o la alacridad del pez tornasolado en el
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acuario. Bienvenidos y bienqueridos en este Claustro tricen-
tenario, que abre sus brazos de piedra y mdrmol para acoger-
los. Ellas y ellos son la alegria contagiosa, la rdfaga de la
juventud, algo que para nosotros fue también abril del cora-
20m, con un ruiseior sobre la rama de almendro.

VI
TORRE PARA EL SESQUICENTENARIO

Indudablemente este Colegio Mayor de Nuestra Setiora
del Rosario, tiene mucho en comun con la gesta emancipa-
dora. Puede decirse que se confunden aquellos ideales, esos
padecimientos, las gestas, las derrotas, las frustraciones, los
suenios y las victorias con la vida misma del Claustro. Por
tanto, el Claustro, tutelado por un egregio rosarista que con-
funde las raices de su vida con esta casa de la cultura, toma-
rd parte activa en el desarrollo de las celebraciones de este
afio. Porque los ciento cincuenta afios que han transcurrido
desde el Pantano de Vargas y el Puente de Boyacd, son un
rio de la historia, un mundo labrado en sus mds hermosos y
exactos contornos por rosaristas que salieron de estas mismas
aulas rumbo al cadalso, al destierro o a la muerte por la
Libertad.

El sesquicentenario es, por tanto, fecha que se confunde
con este hogar espiritual. Es la Patria en su radiante presen-
cia. La cadena de sufrimientos, amarguras, la sangre cuyo
hilo parece petrificarse de estos patios hasta aquellos lugares
donde entregaron su vida jovenes rosaristas, exaltados por el
amor a un mundo libre. El Colegio Mayor del Rosario es una
pdgina abierta de esas gestas homéricas. Ahi quedaron abier-
tos los libros de estudio, porque los estudiantes se fueron a
conquistar un mundo mejor, una libertad auténtica para los
pobres, humillados, chafados por la insolencia de encomen-
deros y corchetes. Este Claustro se confunde con las cabece-
ras de la Historia de Colombia. En su pristina grandeza, en
su belleza auroral y germinal.

El sesquicentenario nos toca de cerca, nos roza la frente
como el ala de un ave de alto vuelo. Del silencio de los estu-
dios, los estudiantes pasaron a la épica. Sucumbieron es cier-
to. Los patibulos gotearon con su sangre inocente. Pero su
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leccion estd viva, es algo orgdmnico, es Patria deslumbrante.
Preparémonos dignamente a celebrar el sesquicentenario, por-
que esas fechas memorables tienen el semblante severo, auste-
ro, hermoso, del Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosa-
rio, piedra miliar de la Patria.

VLE

ALFREDO VASQUEZ CARRIZOSA Y
ANTONIO ROCHA A.

Tuvimos oportunidad de asistir, por invitacion del sefnior
Embajador de Venezuela, ese magnifico diplomdtico y escri-
tor que es Juan Oropesa, al acto en el cual fueron conde-
corados los doctores Alfredo
Vdsquez Carrizosa y Antonio
Rocha A. con la orden del Li-
bertador, en el grado de Gran
Cordon, el primero, y con la
de Francisco de Miranda, el
segundo, quien Yya ostentaba
el primero de estos galardo-
nes. Fue una fiesta del espiri-
tu, un convivio de la inteligen-
cia. El doctor Vdsquez Carri-
zosa, insubstituible director de
“La Republica”’, pronuncié una
oracion de aristas rotundas,
iluminada por una inteligen-
cia sagaz y penetrante. Su dis-
curso fue un canto a Venezue-
la, a nuestras relaciones con
el gran pais hermano, la razon
de wuna pedagogia moral que
nos une y confunde alboroza-
damente con los hijos de Ve-
nezuela. El doctor Antonio Ro-
cha A., ilustre Rector del Cole-
gio Mayor de Nuestra Sefiora
del Rosario, en una hermosa Yy
apasionada sintesis mos hizo
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una biografia de Miranda, su vida, su hazafia, su aventura
humana, sus servicios a la libertad. Tiene Antonio Rocha A.
una capacidad innata para traernos del fondo del tiempo, del
laberinto encantado, lo viviente de los seres que evoca. Ya se
llamen Rafael Maria Carrasquilla, José Vicente Castro Silva,
Santo Tomds o este Miranda, cuya vida es un riesgo, una
caza de trofeos guerreros y sentimentales, un hombre que
vivié hasta la empufiadurae la brevedad de la vida. Fuerorn
dos oraciones magistrales y doctas. Rubricadas por las pala-
bras hondas, cordiales, de auténtico americano del embajador
Oropesa, quien maneja el idioma tomando en cuenta su den-
sidad, volumen y temperatura. Una grata hora para las
damas y escritores que asistimos conmovidos al homenaje a
dos ilustres colombianos.

VIII

CAMBIOS EN NUESTRO CLAUSTRO

El Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario sigue
manteniendo la vigencia de sus propios valores. Si hoy tene-
mos que despedir a compafieros que por mutaciones de la
vida, abandonan posiciones importantes dentro de la organi-
zacion del Colegio, son reemplazados en la vigilia por otros
rosaristas que continudan la tarea emprendida. Esto tiene que
ser asi en tratdndose de un Claustro tricentenario, en el cual
existen normas y formas de vida que enriquecen la vida uni-
versitaria. A la Secretaria General del Colegio ha sido llama-
do Camilo Caicedo Giraldo, quien venia desempefiando con
inteligencia, discrecion y finas maneras la Sub-Secretaria. Su
labor fue fecunda en buenos frutos. Reemplaza en el cargo
al doctor Ovidio Oundjian Besnard, quien durante afios cum-
plié su labor con pasion, devocion y talento, aparte de sus
magnificas dotes de caballero. La Sub-Secretaria la ocupa
ahora Orlando Serrano, un joven egresado, venido de las
duras brefias de Santander, tierra de varones ejemplares y
de paisajes historicos. Comienza su pardbola vital bajo los
mejores auspicios, y es justo esperar de él una magnifica
tarea para su conocimiento del medio y de la nueva gene-
racion.
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Como Director de Jurisprudencia ha sido designado el
doctor José Manuel Fonseca, quien reemplaza en tan emi-
nente posicion al doctor Ernesto Cediel Angel, tipo humano
de singulares virtudes, acrecentadas por el dén del estudio
y la mobleza del cardcter, elegido Magistrado de la H. Corte
Suprema. El doctor José Manuel Fonseca ama de veras el
Claustro, pertenece a él, se interesa vivamente por el porve-
nir de la juventud que estudia Jurisprudencia y se amuralla
en una verdadera ética para el futuro ejercicio de la profe-
sion, a fin de que de esta casa egregia no salgan nunca sim-
ples cavachuelistas, ni leguleyos, sino abogados en el mas
puro concepto del vocablo. Monsefior Marco Tulio Cruz Diaz,
quien desempefiara la Vicerrectoria y estuvo también encar-
gado un tiempo de la Rectoria, ha pasado a desempenar el
cargo de Capelldn General del Colegio, donde tiene una labor
espiritual que cumplir de permanentes y hermosos contornos.
Su conocimiento y amor por el Rosario le hardn fdcil y grata
la tarea. También se ha retirado de la Prefectura de Estudios
de Bachillerato, el doctor Eliécer Sudrez, un educador verda-
dero, quien durante muchos afios consagro lo mejor de su
vida a servir al Colegio con pasion filial y noble sentido de
la educacion, como levadura eterna del hombre. Solo recono-
cimientos merece el insigne Prefecto que ahora se retira a
descansar con entera justicia de una labor compleja y de suyo
dificil. En su reemplazo ha sido designado el Profesor Victor
Romero Rincon, de quien esperamos frutos optimos, ya que
el Bachillerato del Colegio del Rosario ha sido espejo en su
género, y solo deseamos que mo pierda su mision y continie
firme su antiguo y bien ganado prestigio.




Notas
Bibliogréficas



EL PROFETA

Antonio Chalita Sfair trabaja desde ha-
ce largos afios, al trasponer el umbral de

Por JALIL GIBRAN la juventud, en la lectura y traduccion al
Traduccion de espanol de los grandes maestros de la lite-
Antonio Chalita Sfair ratura oriental. Vocaciéon y destino de en-

senanza para los americanos. Misticismo

trascendente el de esos libros. Sin engani-
fas, fraudes o alteraciones de la naturaleza humana. Chalita es hijo del
Libano, y, por tanto, su vida recibi6 el influjo sagrado de culturas gigan-
tescas, que, de puro aladas, parece que no tocan la tierra. Todas sus
traducciones reflejan con fidelidad admirable ese maravilloso mundo
oriental. Sus religiones, sus preceptos y proverbios, sus vasos sagrados,
una poesia como grano de rocio en el pico de un ruisefior. Ya que la
literatura oriental se traduce en auténtica poesia. Susurro de fuentes.
Arenas y horizontes calcinados. Nieve. Lento vuelo de &guilas. Todo lo
espiritual y ardiente que corre por grandes cauces labrados en milenios.

El voraz y aspero materialismo de Occidente estd desterrado de este
gran rio que desciende del Pardiso. Chalita Sfair habia traducido al
espafiol, directamente del arabe, CALILA Y DIMNA, sin duda la obra
cumbre del pensamiento oriental. De ella han tomado influencia, inmensas
corrientes literarias, y ha servido de manual de principes, estadistas, poli-
ticos, sabios. Ahora nos trae, vertido del inglés, “El Profeta”, de Jalil
Gibran. Uno de los libros ma puros y hermosos que se nos ha dado a
leer y que sirve de libro de horas en cualquier momento de la vida.
Porque es una obra en la cual la belleza y la verdad se atinan en apre-
tada sintesis. Verdad y belleza, constituyen la armonia del mundo, escri-
bi6 Platon, el griego inmortal. Y en este libro todo es verdad, esplendor,
adivinacion del breve destino del hombre nacido para sufrir.

En este tiempo vorazmente pragmatico, cuando se han perdido los
caminos que conducen a la santa hermandad, volver a leer EL PROFETA
resulta una leccion de moral, estética y conocimiento ejemplares. Chalita
Sfair estd cumpliendo asi una labor espléndida, porque vive la realidad
deslumbrante de lo que debe ser una guia de la cultura colombiana.

A. R. G.
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PERFILES POLITICOS DE LOS ESTUDIANTES
NORTEAMERICANOS

Esta obra tiene extraordinario va-

lor. En primer lugar, nos ofrece una

Por ORLANDO ALBORNOZ visién dinamica de los movimientos

estudiantiles y de sus lideres en la

universidad norteamericana, y en se-

gundo lugar, nos permite aproximarnos a las motivaciones psicolégicas

del cambio en la fisonomia socio-politica de los Estados Unidos de
Norteamérica.

La obra (214 paginas) no se limita a ser un documento del origen
caracteristicas y actividades de los diversos movimientos estudiantiles, aun-,
que esto forma parte del primer capitulo. Los seis capitulos restantes
gstan dedicados a entrevistas con seis lideres estudiantiles de diversas
ideologias. El aspecto humano, psicolégico, individual, absorbe completa-
n_lente la atencién y establece una percepcién mas clara de las motiva-
clones que causan la agitacién actual en las universidades. El libro con-
clu'ye con las observaciones del eminente sociélogo norteamericano David
R.elsman, el cual de una manera amplia y comprensiva analiza las posi-
ciones de los entrevistados en relacién con la estructura politica, funda-
mental de la nacién norteamericana: “El lector de estas entrevista,s puede
obtener una idea de los tépicos principales que mantiene un conjunto
de grupos integrados o de otros que no saben exactamente sus rumbos”.

_ La obra fue planeada cuando el sociélogo Orlando Albornoz estu-
diaba en la Universidad de Harvard, y por ello todavia tiene un halito
fresco y vital de los portavoces del cambio: los estudiantes que son los
b§1uartes de la protesta y la independencia ideolégica Y que se han ma-
nifestado abiertamente en multitud de actos colectivos, dando la sefial de
alerta.x’ no solamente a los peligros de una lenta integracién racial, sino
tamblep a los peligros del armamento nuclear y la politica exterior’ nor-
tea}merl.cana. Este libro debe ser leido por los estudiantes de todas las
umvers@ades del mundo, perque desentrafia el verdadero fenémeno de
la rebelién de las nuevas generaciones de aquella nacién.

Lucia Fox.
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NAPALM

“El Napalm es una sustancia qui-
mica que arde sin cesar y no puede
Por JHON TAKMAN y otros. extinguirse facilmente, ni con la tie-
Biblioteca Breve de Bosillo. rra ni con el agua; sus victimas se
Editorial Seix-Barral. consumen en medio del pavor de los
observadores. Este combustible gela-
tinoso tiene un doble propdsito: con
él se pretende, a la vez, atormentar a la victima y quebrantar también
la voluntad de supervivencia de los restantes. En Vietnam se han inmo-
lado con napalm aldeas enteras. Se ha saturado con él hospitales y es-
cuelas. Quienes han concebido esas armas las han dirigido contra seres
humanos y son criminales de guerra. Personalidades del mundo cienti-
fico americano, ruso, inglés, sueco, han demostrado los efectos del napalm
y como su uso es una monstruosa forma de guerra, de la cual son victi-
mas principalmente los nifios, las mujeres y los recogidos en los hospi-
tales. Un libro de palpitante actualidad, un doloroso recuento de una
guerra cruel, cuya prolongacion nos concierne y compromete”.

MATEO, EL FLAUTISTA

Con este nombre se presentdé al concurso de novela ESSO, uno de
los ensayos de apoyar la cultura colombiana de muy modestos resultados,
una suciedad pornografica y labrica, digno fruto de un estercolero. Y fue
premiada con el galardén mas apreciado y, de contera, editada con todo
lujo por la casa Editorial Lerner. No es una novela. Tampoco un relato
con tematica al fondo. De alli no se extraen experiencias. Sencillamente
es un vomitorio de sucias palabras, de aquellas que al decir de Vargas
Vila, huelen a cadaverina. Podria haber sido escrita en amplios rollos
de papel higiénico, ya que este papel es digno de la obsesién de excre-
mentos que fermentan y pululan en todo el libraco. Es dificil que vuelva
a caer bajo los ojos algo mas hediondo, un producto en plena descom-
posicion.

El autor se burla de todo, pero es una burla sin gracia, sin humor,
sin fineza. Todo en este libraco produce nauseas. Los elementos porno-
graficos que emplea son tematica de arrieros aburridos, ingurgitando
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chicha en una tienducha aldeana. El autor no cree en la sindéresis, en
los signos de puuntuacion, en el espafiol. Es un relato verdoso, sin un
solo hallazgo literario. Da grima pensar que hubo un jurado integrado
por intelectuales que premiaron semejante boniga espesa de malos hedo-
res. Lo que hizo el jurado fue acabar con el premio de novela ESSO.
A quien se lo vuelvan a adjudicar, seguramente, si tiene vergiienza zool6-
gica, se expatriard o se esconderd por meses, por temor al ridiculo. La
Empresa ESSO debe darle otros rumbos a los pesos que asi evade de
que sobre ellos caiga el impuesto sobre la renta. Para un hospital de
tuberculosos, para redimir a los pelafustanes, para socorrer mendigos.
Todo, menos continuar con esta farsa grotesca. “El burro flautista” ha
puesto al desnudo la total inutilidad del premio a la novela colombiana.
Nunca se podra descender mas en la premiacion de una porqueria dizque
literaria. jAcabaramos!

A. R. G.

SISTEMA ECONOMICO EN LAS MISIONES
JESUITICAS

Oreste Popescu tiene bien ganado un

prestigio propio en el mundo de la econo-

Por ORESTE POPESCU mia. Profesor universitario, desde su tem-

prana juventud inclinose por el estudio de

las ciencias economicas, por el desarrollo

de la comunidad humana. Cuya Biografia es accidentada, en veces cruel,

otras hermosa y heroica. Este nuevo libro del famoso profesor Popescu

constituye una contribucion muy importante al esclarecimiento de un

tema sugerente. Ya Natalicio Gonzalez, el paraguayo, y Leopoldo Lugones,

el argentino, se habian ocupado del tema. Porque pasaron los tiempos de

creer a pie juntillas en la Santa Inquisicion y en la tarea nefasta de los

jesuitas en América. Cuando estudiados los archivos que tienen un valor

histoérico insuperable, se llega a la conclusion de que los jesuitas, como

buenos hijos de San Ignacio de Loyola, han sido fundadores y misione-
ros, guerreros de Dios y militantes de una idea de cristiandad.

Es cierto que mucho se ha escrito en contra suya. Pero nada de
esto resiste un anilisis serio, una investigaciéon a fondo. Oreste Popescu,
gran enamorado de las cosas americanas, ha descubierto la formidable
labor realizada por los jesuitas en el Paraguay, donde no solamente cris-
tianaron a los guaranies, sino que los introdujeron en las practicas de
sistemas economicos tan avanzados que apenas ahora se estan poniendo
en practica en nuestras naciones en proceso de desarrollo. Popescu estu-
dia el fenémeno, lo analiza en todos sus aspectos y aporta conclusiones.
Sus razonamientos se apoyan en una erudicion seria y responsable. Y
todo el libro estd escrito en un espafiol que ya quisiera para si todos
estos economistas jovenes, abstrusos, obscuros y pedantes.

A. R. G.
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EL DERECHO ELECTORAL Y LAS ELECCIONES
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FORMESE UN CRITERIO PERSONAL Y OBJETIVO.
ELUDA INTERPRETACIONES TENDENCIOSAS.
RECURRA A LAS FUENTES

LEYENDO EL LIBRO DE

CAMILO TORRES

“EL, CURA QUE MURIO
EN LAS GUERRILLAS”

EL ITINERARIO DEL PADRE CAMILO
A TRAVES DE SUS ESCRITOS,
SU ACCION Y SU PALABRA

Este libro constituye un documento de valor singular, ya
que nos presenta a CAMILO TORRES en toda su dimensién,
dando fe —a través de sus propias palabras y acciones—
de todo ese inmenso universo interior que le 1llevo,
dialécticamente y por légica interna, hasta la
consumaciéon de su generosa entrega.

DURANTE EL MES DE MARZO
PUEDE ADQUIRIR ESTE LIBRO
L AL PRECIO ESPECIAL DE

SETENTA PESOS

EN:

Editorial y Libreria HERDER Ltda.

Calle 12 N°© 6-89,

o bien en Chapinero,
calle 56 N°© 13-16
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Sefior Administrador de Bienes Oficiales:
No desampare
este patrimonio

de los colombianos.

ASEGURELO CON NOSOTROS
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COMPANIA DE SEGUROS

\V,

De conformidad con el Decreto 2222 de 1962,
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deben contratarse con

LA PREVISORA S. A.
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