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RESUMEN:

Este trabajo analiza como la contratacion estatal en Colombia se ha visto influenciada
por el modelo anglosajon y el enfoque del New Public Management (NPM), junto al
desarrollo de los estandares del tribunal de justicia de la Union Europea(TJUE) y las
recomendaciones de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico
(OCDE). Este trabajo expone como elementos del Common Law han sido implementados en
el sistema colombiano mediante la digitalizacion y la estandarizacion de los procesos de
contratacion. Estas transformaciones han fortalecido la eficiencia y transparencia dentro del
sistema, pero persisten tensiones culturales y sociales debido a los altos niveles de corrupcion
que no dejan que se materialicen formalmente los principios. De esta manera, se concluye
que se pueden adoptar elementos de los modelos del Reino Unido y Estados Unidos para
ayudar a fortalecer la contratacion pero se requiere consolidar un sistema contractual integro,

eficaz y transparente.

SUMMARY:

The present work analyzes how state contracting in Colombia has been influenced by
the Anglo-Saxon model and the New Public Management (NPM) approach, together with the
development of the standards of the Court of Justice of the European Union(CJEU) and the
recommendations of the Organization for Economic Cooperation and Development (OECD).
This paper exposes how elements of Common Law have been implemented in the Colombian
system through the digitization and standardization of contracting processes.These
transformations have strengthened efficiency and transparency within the system, but cultural
and social tensions persist due to high levels of corruption that do not allow the principles to
be formally materialized.In this way, it is concluded that elements of the UK and US models
can be adopted to help strengthen procurement but it is necessary to consolidate a complete,

effective and transparent contractual system.
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electronicas, corrupcion, eficiencia, transparencia.
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INTRODUCCION

1.1.  Planteamiento del problema y pregunta de investigacion

La contratacion estatal es una de las actuaciones mas esenciales y primordiales
de los Estados. A través de esta, se satisfacen las necesidades de la colectividad y se
protegen los fines de la administracion publica. Para lograr este objetivo, las entidades

estatales recurren a la colaboracidn de los particulares celebrando contratos.

El derecho de la contratacion publica en Colombia ha sido influenciado por el
modelo romano-germénico, caracterizado por el civil law, el cual se basa en la
codificacion de las normas. No obstante, en los ultimos anos, el mundo ha tenido
varios cambios debido a la globalizacion, de esta manera la contratacion estatal se ha
influenciado y ha acogido elementos del modelo anglosajon, pero en su aplicabilidad
al contexto Colombiano se han evidenciado dificultades culturales, las cuales no han
permitido una correcta adaptacion de este modelo para la darle una correcto uso a los

principios de eficiencia y transparencia que distingue la contratacion estatal.

En este sentido nos parece interesante responder la siguiente pregunta ;Qué
influencias puede tomar el modelo colombiano a partir del andlisis comparativo con
modelos exitosos implementados en el mundo anglosajon para mejorar la eficiencia y

transparencia en procesos de seleccion de oferentes en Colombia?

El siguiente planteamiento se resolvera a través del analisis del modelo
anglosajon en contraste con el modelo que se adopta en Colombia en materia de
contratacion estatal observando similitudes y diferencias. Con el fin de llegar a una
conclusion aplicable a las politicas publicas del pais que permitan desarrollar los

principios de eficiencia, eficacia, transparencia y economia.

1.2.  Objetivos:

1.2.1.  Objetivo general



Entender mediante la comparacion con el sistema anglosajon si se puede
incorporar practicas exitosas a la administracion publica en Colombia mejorando la

eficiencia y transparencia de acuerdo al contexto juridico y cultural del pais.

1.2.2.  Objetivos especificos

e Comparar los modelos de contratacion anglosajon con el colombiano
para encontrar similitudes y diferencias.
e Evidenciar que oportunidades de mejoras puede tener el modelo

colombiano frente al anglosajon.
® Analizar coémo el contexto social y cultural influencia la contratacién

en ambos modelos.

1.3.  Justificacion

La relevancia de este tema se centra en conocer si el modelo anglosajon ha
influenciado el sistema de contratacion estatal colombiano o si por el contrario esta
totalmente alejado de los principios de eficiencia y transparencia de la contratacion
estatal. Lo anterior tiene como objetivo determinar si los fundamentos rectores base
de la administracion de los recursos y la gestion publica en el pais se han permeado
por la normativa y practica internacional para una mejor operatividad local del

sistema.

Se identificard si la contratacion publica en el pais regulada principalmente
por la ley 80 de 1993, ha adoptado elementos propios que caracterizan el sistema
anglosajon, tales como la certeza, previsibilidad, objetividad en la seleccion de los
oferentes o si se distancia de estos referentes. Se ha considerado que el modelo
anglosajon cuenta con altos estandares de seguridad juridica y autonomia de las
partes contractuales, guiandose por normas de derecho privado para la contratacion,
favorables a realizar procesos transparentes y eficientes. De acuerdo con lo anterior se
plantea el interrogante si la incorporacion de estas practicas se aplicaria al contexto

colombiano.

Con esta investigacion se pretende, a partir de la comparacion de modelos,

llegar a resultados que permitan disefiar politicas publicas mas efectivas, fortaleciendo



los conocimientos de los funcionarios publicos y que permita un desarrollo dindmico
y riguroso de la contratacion estatal que satisfaga los fines constitucionales del Estado
consagrados en la Constitucion Politica y evite la falta de ejecucion y de resultados,
facilita que la corrupcion se erradique y la comunidad sea la beneficiada de la

administracion.

Finalmente, este tema no solo es relevante desde una perspectiva comparada
para la academia, sino que también tiene unas profundas implicaciones practicas con
injerencia en la administracion, la optimizacion del gasto y la generacion de
transparencia, que permita el desarrollo de la institucionalizacion y la sostenibilidad

del pais.

1.4. Metodologia de investigacion:

En esta investigacion se emplearan diferentes métodos de investigacion
teoricos. En primer lugar, como principal método de investigacion, se hard un andlisis
de derecho comparado entre el derecho anglosajon y el derecho local, con énfasis en
las practicas de contratacion estatal eficiente principalmente de Reino Unido, Estados
Unidos. Adicionalmente, se hard un analisis por medio de informes vy
recomendaciones de organismos internacionales importantes como la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, que se han dado al pais para
mejorar la contratacion publica. En segundo lugar, el método histérico, se usard para
evidenciar la evolucion que ha tenido el derecho administrativo puntualmente en la
contratacion estatal, adoptando practicas para la efectividad de la administracion, en
materia de contrataciéon y su avance en la misma. En tercer lugar, el método
hermenéutico, donde se realizara el andlisis del sistema normativo vigente y si es
suficiente para abordar los problemas eficiencia, transparencia y corrupcion que

enfrenta el sistema de contratacion por parte de la administracion.

MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

2.1. Marco normativo de contratacion estatal en Colombia

La contratacién estatal en Colombia es el conjunto de procesos mediante el

Estado contrata a empresas o particulares para la prestacion de servicios, la



realizacion de obras y la adquisicion de bienes con el objetivo de acreditar o resolver

necesidades fundamentales para su propio funcionamiento.

Anteriormente los contratos que se celebraban con las entidades estatales se
regian por el derecho civil, en consecuencia, no se tenia un juez especializado para
solucionar los conflictos', estos debian ser resueltos por la Corte Suprema de Justicia.
En este sentido, no se tenia una ley especial para regular esta clase de contratos ya que
no habia una distincién entre el derecho privado con el derecho publico. Un primer
acercamiento fue con el decreto 222 de 1983 el cual contemplaba la existencia de dos

contratos estatales: los privados administrativos y los de la administracion publica.

Con la llegada de la Constitucion de 1991, se desmonopolizaron los servicios
publicos y el Estado pasé a ser un “Estado competitivo”. Esto significéd la necesidad
de instaurar un estatuto de la contratacion estatal que responda a este nuevo
paradigma. Como consecuencia de esta, se crea la ley 80 de 1996, fundamental para el
desarrollo del pais en contratacion, que establece al Estado como un ente contratante
en igualdad de condiciones con los particulares, por esta razon esta ley regula
materias especificas. Una de las distinciones principales entre el contrato privado con
el contrato estatal es que los Estados estan guiados por el interés general, existen
clausulas excepcionales, los recursos utilizados para los contratos son publicos y el
Estado estd regido por regimenes de inhabilidad y de incompatibilidad, de igual

forma, la entidad que contrate debe tener la competencia para hacerlo.

En el contexto colombiano, el articulo 23 de esta misma ley dicta que los tres
principios por los cuales se rige la contratacion estatal son la transparencia, la
economia y la responsabilidad. El principio de transparencia vela que la seleccion de
contratistas la cual debe ser objetiva e imparcial para lograr satisfacer los fines de la
contratacion estatal y el interés general. Por otro lado, esta el principio de la economia

tiene el objetivo de que la actividad contractual no se adelante de forma desordenada,

! Panorama de la contratacion  publica en Colombia. (2018). Ijeditores.com.

https://www.ijeditores.com/pop.php?option=articulo& Hash=4bd9f06573129db8ead7d50c9fc3678a



sino que se rija por una respectiva planeacion y procedimiento riguroso con el fin de
que el dinero no sea malgastado; por ultimo, tenemos el principio de responsabilidad
lo cual compromete al Estado al responder por los dafios causados asi como también
los servidores publicos responderan civil, penal y disciplinariamente si llegaran hacer

u omitir sus funciones y estas sean consideradas antijuridicas.?

Por otro lado, en la sentencia C-826 de 2013 sefiala que el principio de
eficiencia exige al Estado que use los recursos publicos de manera mas racional, es
decir la administraciéon debe llevar una adecuada planificacion del gasto para
satisfacer la comunidad y debe obtener los mejores resultados a un menor costo con el

fin de evitar que se despilfarre el dinero.’

Con la llegada de la Ley 1150 de 2007, el legislador introdujo una serie de
medidas para fortalecer la eficiencia y la transparencia en la contratacién publica,
estableciendo modalidades de seleccion como licitacion publica, seleccion abreviada,
concurso de méritos y contratacion directa con la finalidad de hacer mas objetivos los

procesos de escogencia de los oferentes®.

Ademas, que esta ley cred el Sistema Electronico de Contratacion Publica,
como politica publica del Estado para modernizar la contratacion publica y que esta
fuera transparente este sistema surgid con el portal “www.contratos.gov.co” que
centraliza la informacion de contratacion del Estado en pro de la publicidad y acceso
ciudadano a esos procesos. En 2006 se reglamentd la obligatoriedad del uso del
SECOP para las entidades publicas. En esta misma linea en el afio 2011 se dio
nacimiento a la Agencia Nacional de Contratacion Publica, Colombia Compra

Eficiente, la cual se encarga de administrar y mejorar dicho sistema.

2 Panorama de la contratacion  publica en Colombia. (2018). Ijeditores.com.

https://www.ijeditores.com/pop.php?option=articulo& Hash=4bd9f06573129db8ead7d50c9fc3678a

3 Corte Constitucional de Colombia. (2013). Sentencia C-826/13, Expediente D-11264. Sala Plena, MP Nilson
Pinilla Pinilla

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/c-826-13.htm

“Republica de Colombia. (16 de julio de 2007). Ley 1150 de 2007: Por medio de la cual se introducen medidas
para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con recursos publicos. Diario Oficial No. 46.691.
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1150 2007.html
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Al inicio no se permiten las transacciones en linea, pues meramente se
consulta en documentos contractuales para fomentar la transparencia y publicidad,
esto cambid en 2017 donde se lanzo la version de SECOP II, que permite realizar
procesos electronicos mas completos, lo cuales incluyen ofertas, adjudicaciones, firma
electronica y una integracion de la contratacion en linea, que permiten el desarrollo de
los principios rectores de la contratacion estatal y reducir riesgos de corrupcion,

elecciones erradas y demoras injustificadas.

Finalmente, el SECOP se cre6 con el fin de salvaguardar los principios de la
administracién debido que anteriormente los procesos de contratacion eran manuales
o semi manuales de contratacion. Esta falta de sistematizacion dificulta la
transparencia, publicidad y control ciudadano, al no contar con una plataforma
estandarizada y normalizada de la documentacion de los contratos, la falta de un
sistema Uunico electronico conllevaba la opacidad de la informacion, retrasos y
posibles practicas corruptas por la falta de publicidad. Aunque existian mecanismos y
procedimientos normativos para llevar un control y supervision de la contratacion

estatal, la ausencia de un sistema generaba ineficiencia.

2.2. Civil Law vs Common Law

En un principio, el origen del civil law estd influenciado por el derecho
romano. Su rasgo principal es la compilacion de normas de derecho y la prevalencia
de la ley escrita como fuente principal de derecho. Adicionalmente, este modelo se
asocia a procesos judiciales de caracter inquisitivo y el papel activo del juez, donde

este es quien impulsa, dirige y desarrolla el proceso.’

Por otro lado, el origen del common law influenciado por Inglaterra y
desarrollado en otros paises anglosajones, se caracteriza por el precedente judicial
como fuente de derecho, el cual consiste en la decision de un tribunal superior debe

usarse para resolver un dilema en el futuro con situaciones juridicas similares y el uso

’ Vieyra Luna, E. (2023). OBSOLESCENCIA DE LA BIPARTICION CIVIL LAW - COMMON LAW:
GESTACION DE NUEVOS MODELOS PROCESALES CIVILES ;REALIDAD O UTOPIA? Revista de
Ciencias Sociales, 82, 119-175. https://doi.org/10.22370/rcs.2023.82.3666



del jurado durante el proceso.’ Este sistema adopta un modelo adversarial y oral,
donde en un principio eran los abogados que tenian el control sobre la actividad
procesal y el juez tenia una posiciébn mas pasiva en el proceso ya que solo actuaba

como un arbitro.”

De otra manera, las globalizaciones, las reformas procesales y la circulacion
de nuevos ordenamientos juridicos han provocado una crisis la cual hace imposible
diferenciar que pais esta adoptando cada modelo. Debido que sistemas de civil law
han ido implementados elementos del common law como: el juez tiene mas

protagonismo en el proceso, una mayor oralidad y audiencias concentradas.

En consecuencia, gracias a estos cambios aparecen sistemas hibridos o mixtos,
que integran mecanismos y principios que provienen de ambos modelos. Por esta
razon, para el analisis comparativo que se quiere desarrollar en el trabajo, resulta
importante reconocer que tanto el civil law y common law son ttiles como un marco
conceptual, debido a que estos sistemas juridicos son sensibles ante los cambios en el

mundo y se adaptan a las actuales realidades.

3. ANALISIS DE MODELOS ANGLOSAJONES EXITOSOS
3.1. Modelos de Contratacion Publica en el Mundo Anglosajon

El modelo anglosajon encuentra origen en el sistema juridico inglés, el cual de
desarrollo en un principio en fue en Inglaterra y adoptado por paises como Estados
Unidos, Canadd, Australia y Nueva Zelanda. Este se caracteriza por ser un sistema
legal, en el cual la elaboracion de la ley se basa en las decisiones de los jueces y

tribunales las cuales son vinculantes.

Anteriormente, en el sistema juridico inglés respecto a la contratacion publica,

es un modelo que en un principio se caracterizaba por otorgar una alto grado de

% Tena, F. G. (2019). Los subsistemas juridicos britanicos (derecho consuetudinario inglés o common law) y el
sistema judicial espafiol (civil law). Boletin Mexicano de Derecho Comparado, 513-538.
https://doi.org/10.22201/iij.24484873¢.2019.154.1415

7 Vieyra Luna, E. (2023). OBSOLESCENCIA DE LA BIPARTICION CIVIL LAW - COMMON LAW:
GESTACION DE NUEVOS MODELOS PROCESALES CIVILES ;REALIDAD O UTOPIA? Revista de
Ciencias Sociales, 82, 119-175. https://doi.org/10.22370/rcs.2023.82.3666



discrecionalidad a las entidades adjudicadoras y esta se justificaba con la idea de que
la flexibilidad se defendi6 y se usaba con un instrumento para lograr mayor eficiencia
en la gestion publica, pero ahora esto ya no es absoluto, la recepcion del régimen
europeo de contratacion en conjunto con la jurisprudencia interna ha establecido
limites, ya que los tribunales ha delineada principios generales que obligan a justificar
mejor las decisiones administrativas y a sujetarlas en base a criterios mas objetivos.
Es por esto, que el modelo inglés muestra una problematica entre su tradicion flexible
y una normativa rigurosa que buscaria restringir la actuacion administrativa y

someterla a mayores normas de control. ®

3.1.1.  El modelo anglosajon de Reino Unido

El modelo de contratacion publica en Reino Unido se caracteriza por no tener
una jurisdiccion especial, el conocimiento de los asuntos de la administracion recae en
organos judiciales ordinarios, sin embargo, tiene una seccion especial dentro de la alta

corte para resolver los conflictos de esta indole.’

Cabe resaltar que este modelo en un principio es influenciado por el common
law. Aun asi, en Inglaterra se han visto rasgos del civil law, debido a la
implementacion del Civil Procedural Rules 1998, en donde se le dio més confianza al

juez para tener mayor poder y protagonismo dentro de un proceso. '

Por otro lado, este sistema en especial no recurre a la ley para asegurar los
fines de la contratacion ya que no cuenta con una normativa especifica para esta area,
sin embargo, se ha visto en la necesidad de considerar que los contratos publicos no
son exclusivos en el ambito privado, en consecuencia, han ido adoptando directivas
europeas tales como Public Contracts Regulations de 2015, la Concessions Contracts

Regulations 2016, Utilities Contracts Regulations 2016, la Defence and Security

8 Codina Garcia-Andrade, X. (2014). Introduccién al régimen inglés de los contratos publicos. Revista de
Administracion Publica, (194), 411-435.

 Codina Garcia-Andrade, X. (2014). Introduccion al régimen inglés de los contratos publicos. Revista de
Administracion Publica, (194), 411-435.

1 Vieyra Luna, E. (2023). Obsolescencia de la biparticion Civil Law — Common Law: gestacion de nuevos
modelos  procesales  civiles  jrealidad o utopia? Revista de Ciencias Sociales (Valparaiso),
82. https://doi.org/10.22370/rcs.2023.82.3666 scielo.cl
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Public Contracts Regulations 2016", que introdujeron parametros para regular la
contraccion estatal con el fin de garantizar los principios de transparencia, igualdad,

no discriminacion, proporcionalidad, y la libre competencia.

En relacion a lo anterior, en Reino Unido la norma rectora es de Public
Contracts Regulations 2015 '*la cual se centra en que los procesos de contratacion
sean regidos por los principios transparencia, justicia y no discriminacion. En este
sentido, el trato en igualdad de condiciones entre los oferentes es un papel
fundamental para mantener la competitividad y la proporcionalidad ya que minimizan
las cargas tanto para los contratantes, como para los proveedores. Un punto
importante es la transparencia en el sentido que se tiene un medio de control ya que
esto promueve la rendicién de cuentas por lo que se tiene un registro directo para
sobre los recursos y eso ayuda a mitigar los riesgos como el del desvio de fondos lo
cual da paso a la corrupcion, por lo que todos estos principios logran que haya una

relacion de calidad y precio en la adquisicion y prestacion de servicios.

Por otro lado, es importante mencionar las reformas inspiradas en el New
Public Management (NPM), las cuales buscaban fortalecer la idea de mejorar la
eficiencia y eficacia en los servicios publicos, introduciendo principios de gestion
empresarial, en este sentido lo que se queria, era traer fundamentos del derecho
privado al derecho publico para asi garantizar que la inversion de los recursos

publicos y estos tuvieran un impacto directo para todos los miembros de la sociedad.

3.1.1.1.  El New Public Management (NPM)

"Rodriguez, J. (2017). «El control de la contratacion publica en el Reino Unido». En Claves de la
administracion local, 44(17), 373-416.
hitos://renosi 2bi : oy : .
16.pdf?sequence=1&isAllowed=y

12 Crown Commercial Service. (2024, August 30). How to remain compliant as a contracting authority in public
sector procurement - Procurement Essentials.
https://www.crowncommercial.gov.uk/news/how-to-remain-compliant-as-a-contracting-authority-in-public-sect
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El concepto del New Public Management (NPM) en el Reino Unido nace por
la necesidad de transformar la gestion del Estado y de este modo el impacto que se
genera en la contratacion publica. Esta transformacién se impulso por la evolucion
del servicio civil, que conllevo la descentralizacion de las agencias gubernamentales.
El NPM introdujo criterios que evitaban reducir el gasto publico con la privatizacion

de los servicios, evitando el incremento innecesario del gasto estatal.

El inicio de esta transformacion ocurrié 1979, con la llegada al poder del
partido conservador, durante la crisis economica que vivia Gran Bretafia. El desarrollo
de este concepto fue impulsado por la necesidad de potencializar los recursos
existentes para mejorar la prestacion de los servicios publicos, la realizacion de obras

abli 1 fortalecimi de la infi B sin i '
publicas y el tortalecimiento de la intraestructura, entre otros”, sin Incurrir en
mayores gastos, que ayudaran al Estado a ser eficiente y eficaz, solventando la crisis
de dicho momento histérico. Lo anterior con el objetivo de superar las limitaciones

que tenia el Estado tradicional, que se conocia.

El desarrollo de este concepto inici6 con la denominacioén de la “cultura del
contrato”, donde la administracion se materializa mediante contratos que establecen
practicas propias del sector privado'. Esto refleja un cambio profundo en el modo de
gobernar y por ende en el desarrollo de la administracion. EI NPM introduce la
delegacion de funciones publicas mediante este tipo de contratacion de liberal y
privada, pero este concepto evoluciona no solo con la contratacion de terceros, sino
que con la prestacion de los servicios publicos y llevando a la modernizacion

financiacion privada de obras y servicios publicos".

Lo cierto es que se acufio el término «cultura del contrato» para hacer
referencia a un nuevo modo de gobernar introducido por el New Public Management,

en el que tuvieron un sitio tanto las Agencias ejecutivas, los procesos de licitacion

3 Maria, E. (2003). El “New Public Management” y el gobierno a través de contratos en el Reino Unido.
Revista de Administracion Puablica, 162, 391-417.
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/784953.pdf

4 Maria, E. (2003). El “New Public Management” y el gobierno a través de contratos en el Reino Unido.
Revista de Administracion Pablica, 162, 391-417.

https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/784953.pdf

' Ibidem
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publica o de concurrencia competitiva y el contrato con terceros, asi como la
aplicacion de criterios de mercado (Pruebas de mercado), para comprobar la
eficiencia, eficacia y economia de los servicios y de las obras publicas realizados por

la Administracion.

No obstante, aunque el NPM trajo consigo sus beneficios, como la
identificacion clara de responsabilidades, enfrenta desafios debido a la falta de un
régimen juridico especifico para contratos publicos con esta naturaleza privada, lo que
lleva a procesos arbitrales en lugar de revision judicial, por tanto ha llevado a
modificar conceptos tradicionales del Derecho Administrativo. Este nuevo término
impulso la transformacion de los sistemas de auditoria publica, con la creacion de
nuevos organismos y la introduccion de indicadores de gestion para evaluar

resultados.'®

Finalmente, la ideologia imperante en el New Public Management pone de
manifiesto un giro en el modo de gobernar hacia la cultura del contrato y un modelo
de gestion publica mas cercano al ambito privado, en el que cambian los conceptos
del Estado y los ciudadanos son consumidores de productos y los contratos con
terceros que prestan servicios publicos o ejecutan obra publica permite claramente

identificar al responsable de cada actividad.

3.1.1.2. Impacto del NPM en la administracion publica colombiana

Entre 2001 y 2004, en Colombia se vivié un proceso de modernizacion del
Estado influenciado por el enfoque de New Public Management (NPM) con el
objetivo de promover la transparencia y los controles en la gestion de la
administracién publica, debido al preocupante panorama del pais, por el incremento
exagerado del gasto del Estado, en consecuencia, provocaba un dafio a las finanzas

publicas.

Con este enfoque, se quiso implementar en la administracion publica la
ejecucion de acciones eficaces para garantizar la inversion de los recursos publicos

en beneficio para la sociedad trayendo aspectos del ambito privado a lo publico. De

16 Tbidem
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esta manera, el NPM buscaba fomentar la autonomia y flexibilidad en el uso de los
recursos para que los servidores publicos pudieran disponer de estos, de una manera
mas agil, fomentando la responsabilidad de estos. Adicionalmente se les pide, tener
una posicion mas gerencial con el fin de tener la libertad de escoger qué
procedimiento utilizar para determinadas situaciones ya que para este modelo dejarlos

escoger produciran mayores resultados.’

Algunas de las caracteristicas del NPM se llevaron a cabo en el gobierno
Alvaro Uribe Vélez estas con el objetivo de que la administracion publica bajo los
principios de eficiencia, descentralizacion y rendicion de cuentas, adoptard un modelo
mas gerencial para establecer una relacion mas cercana de las entidades estatales con

los ciudadanos y asi garantizar el uso eficiente de los recursos publicos.

A través, de la Directiva Presidencia No. 10 del Programa de Renovacion de
la Administracion Publica, hacia un Estado Comunitario , recopilado en el documento
Conpes 3249 “Politica de contratacion para Estado gerencial” se impuls6 una reforma
estructural que incluy6 la disminucién de gasto publico lo cual tenia como objetivo
reducir el tamano del Estado, fusionar y liquidar entidades, por otro lado, se quiere,
establecer una nueva cultura de lo publico, instaurando sistemas de evaluacion
basados en indicadores de productividad, transparencia e integridad, y servicios de

participacion de la sociedad para estar pendiente de que se cumplan los objetivos.'®

Lo anteriormente dicho, se consolido en relacion a lo establecido por el NPM,
en primer lugar, la necesidad de renovar la administracion a un sentido mas
discrecional para permitir que estos sean los Unicos responsables directos de las
metas previamente establecidas, incentivando tanto la autonomia en el uso de recursos
como la obligacion de rendir cuentas. Asimismo, se promovio la responsabilidad y la
gestion de la administracion con la expectativa de que las decisiones sobre asignacion
de recursos y prestacion de servicios se adoptaran mas cerca del ciudadano, lo que

respondia al principio del NPM de acercar la gestion a su campo de aplicacion."

17 Paez Murcia, A. M. (2005). Aplicabilidad del modelo de nueva administracion publica (New Public
Management) al sistema de contratacion estatal colombiano, a la luz de las estrategias asumidas por el poder
politico, durante el periodo 2001-2004. Estudios Socio-Juridicos, 7(2), 209-245.

'8 Colombia, Directiva Presidencial No. 10, op. cit.

1 Paez Murcia, A. M. (2005). Aplicabilidad del modelo de nueva administracién publica (New Public
Management) al sistema de contratacion estatal colombiano, a la luz de las estrategias asumidas por el poder
politico, durante el periodo 2001-2004. Estudios Socio-Juridicos, 7(2), 209-245.
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Finalmente, la influencia NPM en Colombia durante el 2001 al 2004 fue
evidente en reformas orientadas a mejorar la eficiencia, la cooperacion entre el sector
publico-privado y la transparencia; sin embargo, los resultado no son del todo buenos
debido que persistencia la debilidad institucional, la cual provoca que la

administracion publica sea transparente.

3.1.2.  Crown Commercial Services (CCS)

Anteriormente no se tenia un organismo el cual llevara el control sobre la
contratacion en esta medida el Estado se dio cuenta que estaba pagando mucho mas
por productos basicos y estos no lograban una buena relacion entre la calidad y el
precio en la adquisicion de bienes y servicios, para abordar esta situacion el pais
consolidé el Crown Commercial Service, un organismo para desarrollar politicas en la
contratacion estatal, asimismo tiene la obligacion de brindar asesoria y apoyo a los
departamentos de contrataciones complejas, y debe fortalecer la capacidad comercial
de los departamentos gubernamentales, esto con el fin de que el gobierno lograra
mejorar la relacion de calidad y precio, ademés que se hizo obligatorio el uso de esta

organizacion para poder adquirir bienes y servicios. 2

Durante su implementacion, en el 2015 se hizo una revision sobre la
prestacion de los servicios de CCS vy sus resultados concluyeron que el sistema era
ineficiente ya que esta organizacion estaba prestando servicios que no tenian sentido
con los contratos, la interaccion con los clientes era confusa e inconsistente ya que no
se estaban siguiendo los protocolos implementados, por lo que, el problema era la

falta de estandarizacion.”!

3.1.3. Procurement Act 2023

El Reino Unido implementd el Procurement Act 2023, que reforma
completamente la contratacion estatal, ahora se centra en que se beneficie a todos los
proveedores sin importar su tamafio, y darle mas importancia y vista a las pequenas y

nuevas empresas. Por otro lado, se quiere que se simplifiquen los procesos de

PCrown Commercial Service. (s. £). About Crown Commercial Service.
https://www.crowncommercial.gov.uk/about-ccs
2 National Audit Office. (2016). The Crown Commercial ~ Service [PDF].

https://www.nao.org.uk/wp-content/uploads/2016/12/Crown-Commercial-Service.pdf
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licitacion para facilitar el contrato con el Estado mediante un proceso mas flexible.
Esto con el objetivo de tener una mayor transparencia y facilidad de encontrar y
participar por los contratos a través de la plataforma digital- Find a Tender la cual
tendria un enfoque de un registro mas simple. Para la proteccion de estas empresas se
implementard una Unidad de Revision de Adquisiciones con el fin de elevar los

estandares en la contratacion y darle confianza a los ciudadanos.?

3.2. El modelo anglosajon de Estados Unidos

El modelo anglosajon en los Estados Unidos se configura como una
adaptacion particular del common law inglés, pero con elementos propios derivados
del derecho federal, el cual consta de su constitucion escrita y su desarrollo

jurisprudencial. #

La norma rectora que rige la contratacion publica en los Estados Unidos es la
Competition in Contracting Act of 1984, que fue la que establece los procedimientos
de los contratos mejorando la negociacion competitiva y regularizar el papel de la
Oficina de Responsabilidad del Gobierno (GAO), después con la Federal Acquisition
Streamlining Act of 1994 y la Federal Acquisition Reform Act of 1995, se

simplificaron atin mas los procesos %

The Federal Acquisition Regulation (FAR) es el conjunto de politicas y
procedimientos que deben utilizar todas las agencias ejecutivas para la adquisicion de
bienes y servicios. Esta normativa es para regular el proceso de compras del gobierno
federal asegurando que las adquisiciones gubernamentales sean estandarizadas, justas
y transparentes, ademas unos de sus estandares es la satisfaccion de los clientes en

términos de costo y calidad y minimizar los costos operativos de la administracion.

22 Government Commercial Function. (2023, November 13). The Procurement Act 2023: A short guide for
suppliers (HTML). GOV.UK.
https://www.gov.uk/government/publications/procurement-act-2023-short-guides/the-procurement-act-2023-a-s
hort-guide-for-suppliers-html

3 Yukins, C. R. (2022). El sistema federal de contratacion de los Estados Unidos: una introduccion. Revista
Digital de Derecho Administrativo, 27), 9-43.

https:/revistas.uexternado.edu.co/index.php/Deradm/article/view/7577/1247 1
# Global Legal Group. (2025, January 31). ICLG — Public Procurement Laws and Regulations: USA Chapter.

Retrieved from https://iclg.com/practice-areas/public-procurement-laws-and-regulations/usa iclg.com
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3.2.1.  System for Award Management

SAM es la plataforma del gobierno de Estados Unidos para adquisiciones.
Todos las personas, empresas o entidades que quieran hacer negocios con el gobierno
federal deben registrarse en SAM.gov. Este sistema regula el registro unificado de
proveedores, la verificacion de elegibilidad, el acceso a oportunidades de

contratacion, la informacidn sobre adjudicaciones.

4. LA REGULACION COMUNITARIA EUROPEA Y LOS ESTANDARES DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UNION EUROPEA

En el contexto de la Unidon Europea, la contratacion publica constituye un
marco juridico robusto con el fin de asegurar una competencia real, la igualdad de
trato y uso eficiente de los recursos publicos. Este sistema juridico consta de dos ejes
que se complementan: en primer lugar, la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la
Union Europea (TJUE), que ha establecido los principios rectores, y en segundo lugar,
las directivas europeas, que codificaron esos principios y la operatividad préctica en
los Estados miembros.”® En términos mas sencillos, el presente judicial, llevo a la
regulacion por parte del legislador, algo muy caracteristico del sistema Anglosajon,
que ha tenido influencia también en el sistema Colombiano, pues el resultado de la

realidad de la contratacion estatal.

4.1. Del juez al legislador

Moreno Molina muestra que el TJUE fue decantando, caso a caso, un conjunto
de principios generales como la igualdad, no discriminacion, objetividad,
imparcialidad, transparencia y proporcionalidad los cuales son aplicables a todo
contrato publico, incluso cuando no se superaban umbrales comunitarios si habia

interés transfronterizo. Esa linea decisiva del juez europeo terminé llevando al

2 Moreno Molina, J. A. La construccién jurisprudencial europea de la teoria de los principios generales de la
contratacion publica y su plasmacion posterior en la legislacion de la Union Europea. (2025).
https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/Deradm/article/view/5141/7178
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legislador de la UE a codificar un estandar consolidado minimo de competencia y
publicidad.?

4.2. Estandares operativos que nacen de la jurisprudencia

4.2.1. Criterios de adjudicacion y objetividad verificable

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea ha establecido que los criterios de
evaluacion incluyen criterios cualitativos como los ambientales, de innovacion, etc.
Siempre y cuando estén directamente vinculados con el objeto del contrato, se
anuncian con antelacion y sean verificables. La clave es que no se vacie el principio
de igualdad con criterios opacos o poco suficientes®’. Este disefio evita el formalismo
vacio: orienta la competencia hacia valor por dinero, manteniendo controlabilidad y

comparabilidad de ofertas.
4.2.2. Publicidad y transparencia

El TJUE exige publicidad eficaz: no basta solo con el mero hecho de publicar,
hay que hacerlo de forma completa que permite que operadores potenciales conozcan
y entiendan el negocio publico, adicional al control ciudadano que se puede ejercer
(Garantia de Colombia). De ahi que la motivacion de decisiones y la trazabilidad

documental no sean accesorios, sino garantias de igualdad y control social. %

4.2.3. Limites a la modificacion contractual (test de sustancialidad)

Cuando una modificacion altera el equilibrio econdomico a favor del
contratista, introduce condiciones que hubieran atraido otros licitadores o, en esencia,
sustituye al contratista, se entiende que debe convocarse nueva licitacion. Este test
que fue perfilado por la jurisprudencia y recogido luego por el legislador, impide que
la competencia se simula en la fase de seleccion para trasladar ventajas indebidas a la

fase de ejecucion. ¥

6 Moreno Molina, J. A. La construccién jurisprudencial europea de la teoria de los principios generales de la
contratacion publica y su plasmacion posterior en la legislacion de la Union Europea. (2025).
https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/Deradm/article/view/5141/7178

7 Tbidem

% Tbidem

? Moreno Molina, J. A. La construccién jurisprudencial europea de la teoria de los principios generales de la
contratacion publica y su plasmacion posterior en la legislacion de la Union Europea. (2025).
https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/Deradm/article/view/5141/7178
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4.2.4. Integridad, conflicto de intereses y competencia efectiva

El estandar europeo permite excluir operadores por faltas graves de integridad,
practicas anticompetitivas que son sancionadas, siempre que el pliego lo prevea y se
respeten garantias. El objetivo es proteger la competencia y la confianza en el

mercado publico, hoy plasmado normativamente.™

4.3.  Positivizacion: de principios a procedimiento

De acuerdo con la Directiva 2014/24/UE*!, la cual codifica los principios
generales en reglas precisas, contundentes y exigibles. Donde se incorpora la igualdad
del trato, la transparencia, la proporcionalidad y la prevencion de conflictos de interés
e introduce el criterio de sustancialidad que limita la modificaciones sustanciales. Con
esto la Union Europea, enfoca los principios generales en procedimientos
estructurados. La directiva ordena el modelo y le da herramientas verificables a los
organos de control y a los operadores, asegurando previsibilidad y responsabilidad en
todo el contrato.

Estos estandares europeos dialogan con el objetivo de reforzar eficiencia y
transparencia en la contratacion: exigir publicidad suficiente, definir criterios
medibles y justificar técnicamente la seleccion y promover la competencia. El
desglose anterior es coherente con la modernizacion de nuestro sistema (SECOP I

/SECOP II).

ESTANDARES OCDE: LO LOGRADO Y LO PENDIENTE EN COLOMBIA

La OCDE carece de un poder normativo vinculante; sin embargo su
aporte es muy importante en este ambito. Desde la Recomendacion del Consejo sobre
Contratacion Publica de 2015% el organismo promueve un modelo basado en la

integridad, la transparencia, la profesionalizacion y la digitalizacion de la contratacion

30 Ibidem

3! Parlamento Europeo; Consejo de la Union Europea. (2014, febrero 26). Directiva 2014/24/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion publica y por la que se deroga la Directiva
2004/18/CE (DO L 94/65, 28 marzo 2014).

https://www.boe.es/doue/2014/094/1.00065-00242 pdf

320CDE. (2015). Recomendacion del Consejo sobre Contratacién Piiblica. Paris: OCDE.
https://www.oecd.org
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estatal. Este marco practico se ha convertido en una guia para muchos paises incluido

Colombia han tomado como hoja de ruta, en sus politicas administrativas.
5.1. Estandar OCDE 2015

La Recomendacion de 2015*%ordena el sistema en 12 principios: transparencia
y datos abiertos, integridad y gestion de riesgos, acceso y competencia, equilibrio
entre flexibilidad y control, profesionalizacion, evaluaciéon ex post y gobernanza
interinstitucional, entre otros. Su enfoque es instrumental: usa la contratacion como

politica publica (innovacion, pymes, verde) sin sacrificar integridad ni competencia.

5.2. Colombia: avances

5.2.1. Transparencia y digitalizacion.

Con la creacion de Colombia Compra Eficiente en 2011 y la evolucion de
SECOP/SECOP 11, Colombia avanz6 hacia la trazabilidad y la gestion en linea,
alineandose con el principio OCDE de datos como infraestructura que permite una
publicidad activa. Informes OCDE sobre Colombia destacan este giro digital y la

centralidad del RUP como pieza de acceso y competencia.

5.2.2. Integridad y gestion del riesgo.

La OCDE subray6é desde 2007 y 2017** que la contratacion es el drea mas
expuesta a la corrupcion y recomenddé blindajes de integridad (mapas de riesgos,
controles internos, sanciones efectivas). Colombia ha incorporado lineamientos de
integridad, conflictos de interés y participacion ciudadana, con avances normativos y

de practica administrativa.

5.3. Recomendaciones de l1a OCDE

5.3.1. Balance 2025

3 Ibidem
** OCDE (2007). Manual sobre Integridad en la Contratacion Publica
https://www.oecd.org
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La OCDE en su balance publicado en el 2025% solicita reforzar la
transparencia durante todas las etapas contractuales, donde se garanticen la calidad y
comparabilidad de los datos publicados. Adicional, la incorporacion de gestion de
riesgos basada en riesgo pues en el informe se evidencian rezagos en este. También
sugiere revisar y actualizar la incorporar tecnologias emergentes como es el uso de

inteligencia artificial, crisis y competencia decreciente.
5.3.2. Competencia efectiva vs. contratacion directa.

La OCDE ha observado que en Colombia la contrataciéon directa no siempre
opera como excepcion estricta, lo que afecta la competencia por ende, recomienda
estrechar causales, fortalecer planeacion, mejorar los estudios de mercado y
estandarizar criterios de evaluacion, donde esta sea una excepcion, evitando la

corrupcion.
5.3.3. Profesionalizacion y capacitaciones.

La Recomendacion de 2015%exige la existencia de carreras y certificaciones
en compras publicas. Persisten asimetrias territoriales de capacidad técnica que se
traducen en pliegos defectuosos, matrices de riesgos débiles y motivaciones

insuficientes, con impacto directo en litigiosidad y sobrecostos.

6. CONCLUSIONES
De acuerdo con la OCDE (2009), la contratacion publica es la actividad
gubernamental mas expuesta a la corrupcion dentro de los cuales se evidencia un
favoritismo hacia una persona o empresa o se muestra en una desviacion de recursos
publicos sin justificacion alguna, lo que ha motivado a que el gobierno colombiano
realice reformas normativas orientadas a garantizar la transparencia, control y

eficiencia en los procesos de contratacion®’.

35 OECD. (2025). Implementing the OECD Recommendation on Public Procurement in OECD and Partner
Countries:  2020-2024  Report (OECD  Public  Governance Reviews). OECD  Publishing.
https://doi.org/10.1787/02a46a58-en

%QCDE. (2015). Recomendacion del Consejo sobre Contratacién Publica. Paris: OCDE.

¥ OCDE. (2009). La integridad en la contratacion publica: Buenas prdcticas de la A a la Z (E. Beth & J.
Bertok, Coord.; I. Sanchez Gil, Trad.). Instituto Nacional de Administracion Publica.
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De esta manera factores como la opacidad, la discrecionalidad excesiva y la
falta de wvigilancia ciudadana agravan el problema. Por lo que organismos
internacionales como la OCDE le han dado recomendaciones a Colombia para hacer
mas transparentes y eficientes sus procesos de seleccion, entre estos esta Colombia
Compra Eficiente(CCE) que es la agencia nacional de Contratacion publica creada
por el Decreto- Ley 4170 de 2011 **con el objetivo de establecer politicas para
mejorar la contratacion publica buscando que las entidades estatales tengan una
organizacion en los procesos de compras con el objetivo de mejorar la eficiencia y la

maximizacion de los recursos publicos.

Adicionalmente, esta el SECOP el cual es una plataforma donde las entidades
deben publicar los documentos de los procesos, desde la planeacion del contrato hasta
su liquidacion, de esta manera permite que estas entidades tengan una comunicacion
abierta con el sector privado sobre los procesos de contratacion estatal®, por otro lado
el SECOP II ayud¢6 a que se pudiera gestionar todos los procesos de contratacion en
linea, donde hay una total transparencia en sentido que muestra con qué entidades y
proveedores se cuenta y establece una clase de reglas y lineamientos para conseguir el

contrato®,

Independientemente de los avances logrados con la implementacién de CCE y
el SECOP, ain se evidencian varias falencias en el sistema. Se mantienen vacios
normativos que vulneran los principios de eficiencia y transparencia en los procesos
de contratacion publica. En este sentido, es necesario buscar y adoptar nuevos
enfoques que permitan superar estas limitaciones y fortalecer la gestion contractual de

las entidades estatales.

Por lo que, el modelo colombiano de contratacion estatal ha avanzado en
aspectos como la transparencia y digitalizacion donde encontramos herramientas
como son; Colombia Compra Eficiente, el SECOP I y SECOP II, sin embargo, esto

no ha sido suficiente para concretar de manera estable y amplia de los estandares de

Colombia compra eficiente. (s. f).

https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/glosario/colombia-compra-eficiente
¥ SECOP I — ANCP Colombia compra eficiente. (s. f.). https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-i
4 SECOP II. (s. ). https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii
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competencia del mundo anglosajon, los cuales a largo de esta investigacion hemos
analizado, como el de la Unidon Europea, el de Estados Unidos y el del Reino Unido,

adicional a la directrices de la OCDE.

Respecto al modelo de Reino Unido y su implementaciéon en Colombia, ya
evidenciamos que dentro del periodo de 2002 al 2005 este acogidé elementos del
modelo New Public Management lo cual promovi6 reformas encaminadas a mejorar
la eficiencia, la descentralizacidon y la transparencia pero los resultados de estas no
fueron favorables debido a corrupcion institucional, sin embargo, se podria reformar
el SECOP II adoptando la reforma que hizo este pais con el Procurement Act 2023,
haciendo un sistema mdas simple para que empresas pequeila y nuevas tengan un
participacion real y oportuna dentro de los procesos de seleccion en la contratacion

publica.

Asi mismo, se evidencia similitudes con el modelo de Estados Unidos ya que
los paises traen consigo una normativa especifica que se encuentra codificada, sin
embargo a Colombia le hace falta una mayor transparencia dentro de la entidades
estatales que permita el desarrollo de la finés esenciales del Estado en el proceso de la

contratacion estatal.

Finalmente, el analisis y la comparacion que se realizd, evidencia que
Colombia necesita pasar de la enunciacion de principios (que encontramos en la ley)
a la materializacion de los mismos; donde la publicidad sea util tanto en las etapas pre
como post contractuales, donde se cuente con criterios de adjudicacion medibles,
limites claros a modificaciones sustanciales, gestion del riesgo de integridad basada
en datos y una profesionalizacion obligatoria del comprador publico. En sintesis, hay
bases normativas suficientes que se ven reflejadas en las plataformas mencionadas,
pero falta estandarizacion, datos comparables y capacidades para que eficiencia y

transparencia se reflejen de forma consistente en la seleccion y ejecucion contractual.
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