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RESUMEN
El interés de este trabajo de investigacion es explicar el tema del control geopolitico de los
recursos naturales en Colombia en el periodo 2002-2011. Se analiza y explica como a
partir del control territorial y el régimen de extraccion desarrollados por la Drummond
Company Inc. en el Departamento del Cesar se puede establecer su indice de poder
geopolitico. Siguiendo los postulados de Michael Klare, respecto al desarrollo de una
carrera internacional por los recursos energéticos mundiales, y los postulados de Kepa
Sodupe, respecto a la posibilidad de reconfigurar los métodos de célculo del poder, se
avanza hacia los resultados de la investigacion. Estos resultados permiten identificar de
forma documentada el indice de poder geopolitico de una multinacional extranjera en el

territorio colombiano.

Palabras clave: Poder geopolitico, control territorial, régimen de extraccion, Drummond,

carbon.

ABSTRACT
The interest of this research work is explaining the subject of the geopolitical control of
natural resources in Colombia for the period 2002-2011. It analyzes and explains how
from territorial control and extraction system developed by the Drummond Company Inc.
in the Department of Cesar it’s possible to set the multinational’s geopolitical power index.
The research work progress towards the results of the investigation following the tenets of
Michael Klare, regarding the development of an international race for global energy
resources, and the tenets of Kepa Sopude, regarding the possibility of reconfiguring the
calculation methods of power. These results allow identify in a documental way the

geopolitical power index of a foreign multinational in the Colombian territory.

Key Words: Geopolitical power, territorial control, extraction system, Drummond, coal.



CONTENIDO

Pag.
INTRODUCCION 10
1. REGIMEN DE EXTRACCION DEL CARBON UTILIZADO POR LA
DRUMMOND EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR 16
1.1. Forma de acceso al recurso del carbén en el Departamento del Cesar 17
1.2. Forma de extraccién del carboén utilizada por la Drummond 21
1.3. Distribucion de los beneficios de la extraccion del carbon 24
1.4. Balance del capitulo 27
2. CONTROL TERRITORIAL DE LA DRUMMOND EN EL DEPARTAMENTO
DEL CESAR 29
2.1. Modus operandi de la Drummond para el control del carbon 30
2.2. Herramientas de apropiacion y permanencia empleadas por la Drummond 35
2.3. Balance del capitulo 40
3. PODER GEOPOLITICO DE LA DRUMMOND EN EL DEPARTAMENTO
DEL CESAR 42
3.1. Contexto de las metodologias de medicion del poder estatal y corporativo 43
3.2. Analisis del poder geopolitico de la Drummond en el Departamento del Cesar 46
3.3.Balance del capitulo 51
4. CONCLUSIONES 54
BIBLIOGRAFIA 58

ANEXOS 65



Cuadro 1.

Cuadro 2.

LISTA DE TABLAS Y CUADROS

Pag.
Matriz de correlacién entre las variables del indice de poder para
el caso de la Drummond. 47
Porcentaje del poder geopolitico de la Drummond en el
Departamento del Cesar (DC) y en Colombia (C) en el periodo

2002-2011. 48



Anexo 1.

Anexo 2.

Anexo 3.

Anexo 4.

Anexo 5.

Anexo 6.

Anexo 7.

Anexo 8.

Anexo 9.

Anexo 10.

LISTA DE ANEXOS

Cuadro. Respuesta de la Agencia Nacional de Mineria a la comunicacion
20155510086482. Drummond.

Imagen. Lugares en los cuales la Drummond lleva a cabo la extraccion de
carbon Vs magnitud en la concentracion de carbon en el Departamento del
Cesar.

Tabla. Carbon exportado y precios FOB implicitos Vs regalias y
compensaciones pagadas. (1994-2013).

Anexo 4. Gréfica. Ganancias de la Drummond Vs. Cuantia de la regalias y
compensaciones pagadas por la multinacional al Estado colombiano 2002-
2011. (Millones de Ddlares).

Gréfica: Consumo y produccion mundial de carbon (2002-2011)

Cuadro: Autorizaciones gubernamentales para el desvio de caudales hidricos
en zonas de explotacion (2006-2009).

Tabla: Produccion de carbon por empresa en el Departamento del Cesar
(Millones de toneladas).

Cuadro. Equivalencia del indice COW aplicado por Kepa Sodupe y aplicado
al caso de la multinacional Drummond.

Tabla. Variables en términos absolutos de la Drummond en consideracion al
control territorial y el régimen de extraccion.

Tabla. Ponderacion de los valores absolutos de 109 municipios carboniferos

en Colombia en consideracion al control territorial y el régimen de extraccion.



Anexo 11.

Anexo 12.

Anexo 13.

Tabla. Municipios carboniferos de Colombia y el Departamento
correspondiente.

Tabla. Cotizacion promedio del délar con respecto al peso colombiano (2002-
2011).

Tabla. Porcentajes de cada una de las variables de la Drummond en relacién a
los valores absolutos de Colombia (C) y del Departamento del Cesar (DC) en

el periodo 2002-2011.



AMS
ANM
CASS
cow

FdE

IEA
INCARB
Ingeominas
MinAmbiente
MinMinas
MT

RMA
Simec
Simco
UMPE
WCI

WEC

LISTA DE SIGLAS

Sistema de Indice de la Academia de las Ciencias Militares
Agencia Nacional de Mineria

Academia China de Ciencias Sociales

Modelo de Correlaciones de Guerra

Fundacion para Estudios sobre la Energia

International Energy Agency

Centro de Investigacion, Inversion e Innovacion en Carbon
Instituto Colombiano de Geologia y Mineria

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Ministerio de Minas y Energia

Millones de toneladas

Modelo de Revolucion de Asuntos Militares

Sistema de Informacion Minero Energético Colombiano
Sistema de Informacioén Minero Colombiano

Unidad de Planeacién Minero Energética

World Coal Institute

World Energy Council



INTRODUCCION

La nueva dinamica internacional luego de la caida de la Union Soviética se encarg6 de abrir
paso al discurso de la geopolitica globalizadora. Ese discurso se entiende como las préacticas
y representaciones de una economia global transnacional y desterritorializada (Agnew
2005, pag. 138), lo cual se expresa con el ejercicio del control territorial. EI uso del término
de control territorial -vinculado con cuestiones geopoliticas y estratégicas- se encuentra en
las diferentes publicaciones de Friedrich Ratzel, Rudolf Kjellén, Halford Mackinder,
Nicholas Spykman, Saul Cohen, Zbigniew Bzezinski, entre otros. De igual forma, el
control territorial —vinculado a una perspectiva practica o teorica- se expresa en tales
ocasiones en las cuales los Estados buscan traspasar sus fronteras.

Los diferentes Estados que hacen uso de ese discurso globalizador han utilizado
diferentes mecanismos para obtener dicho control. Un mecanismo antiguo y que aun se
utiliza es el de la extraccion de recursos naturales. De estos recursos, los energéticos son
esenciales para la subsistencia de los Estados por lo tanto su extraccién desempefia un papel
crucial en los asuntos mundiales. Esto gracias a que la energia se convirtié en un elemento
esencial para mantener en marcha las fabricas, proporcionar luz a las ciudades y producir
cosechas. (Klare 2008a, pag. 25)

Desde el siglo XII el carbon —como una fuente de energia- representd un
importante recurso por su utilizacion como soporte del incipiente desarrollo industrial de la
época. Hasta el siglo XVIII continud utilizdndose como fuente primaria de energia para lo
concerniente a alumbrado, uso doméstico, uso industrial y para fundiciones. (Centro de
Investigacion, Inversion e Innovacién en Carbon [INCARB] 2010, pag. 4). Con las nuevas
dinamicas mundiales del siglo XX y el desarrollo del discurso globalizador “muchos
expertos en energia [consideran al carbon] no s6lo un combustible primario que puede
usarse para generar calor y electricidad, sino también materia prima susceptible de
transformacion quimica en liquidos y gas sintéticos” (Klare 2008b, pag. 80). De lo anterior
radica la fuerza que ha tomado la extraccion de carbon en el mundo.

En efecto, el régimen de extraccion y el control territorial son elementos que se

encuentran relacionados en términos geopoliticos. Pero el poder geopolitico en términos de
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apropiacion de focos de recursos y vias de acceso a éstos pasé a ser una actividad que no
solo podia ser desarrollada por los Estados. La actividad extractiva puede ser desarrollada
por multinacionales en otros Estados, con el fin de controlar la mayor cantidad de recursos
energéticos. Asi, la realizacion de dicha actividad no solo les permite a las multinacionales
apropiarse de recursos energéticos importantes sino también les permite ejercer un control
sobre relevantes posiciones geograficas. Tal es el caso de la Drummond en el Departamento
del Cesar.

La Drummond Company Inc. es una empresa privada de explotacion,
procesamiento y comercializacion de carbdn original de Birminghan, Alabama, fundada en
1935 por H.E. Drummond. En un principio se constituia como proveedora de carbon para
granjas y hogares. En 1985 la multinacional adquiere el control de ABC Corporation con lo
cual agrega a su portafolio de servicios la produccién de coque. La primera concesion que
adquirié la Drummond en Colombia fue en 1986 con la adquisicion de la Mina Pribbenow
en el municipio La Loma en el Departamento del Cesar. De igual forma, de 1993 a 1997 la
multinacional expande sus operaciones carboniferas en territorio colombiano construyendo
el Puerto Drummond en el Mar Caribe y adquiriendo la concesion minera de la mina El
Descanso también en el Cesar. (Bosigas y Parada 2013, pag. 12). La atraccion de la
Drummond por el carbon colombiano radica en que el carbdn térmico satisface las
regulaciones de azufre y tiene emisiones bajas de 6xidos de nitrogeno. (Drummond (s.f.)a,
parr. 3). Las plantas productoras de energia se sienten atraidas por este tipo de carbén dado
que buscan reducir las emisiones de dichos oxidos. Por lo cual la comercializacion de este
recurso a nivel mundial por parte de la Drummond ha tenido una gran acogida por su alta
demanda.

Cerca de nueve empresas extractivas, incluyendo la Drummond, buscaron obtener
derechos de explotacion alrededor de todo el Departamento del Cesar, gracias a su
potencial carbonifero y su posicion geografica. Sin embargo, la Drummond ha tomado una
ventaja significativa frente a las demas, gracias a la cantidad de titulos mineros que posee.
La posicion geografica del Departamento del Cesar es importante en tanto que cuenta con
dos carreteras que facilitan la integracion del comercio nacional y el acceso a puertos de

exportacion. Su ubicacion “le permite acceder con facilidad al mercado regional de la costa
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Caribe y a los mercados del interior del pais y de Venezuela” (DNP 2007, pag. 16).
Ademas, “[cuenta] con la troncal ferroviaria del Magdalena, que cruza la mayor parte del
territorio, y con nuevas vias férreas para el transporte del carbon” (DNP 2007, pag. 22), lo
cual representa una ventaja en cuanto al desarrollo de actividades extractivas en el
territorio.

Asi entonces, en relacion a las variables de régimen de extraccion y control
territorial como componentes del poder geopolitico y teniendo en consideracion que dicho
poder puede ser ejercido no solo por los Estados sino también por sus multinacionales, cabe
preguntarse ¢cudl es el indice de poder geopolitico ejercido por la Drummond en el
Departamento del Cesar? En consecuencia, en el presente trabajo de grado se establecera el
indice de poder geopolitico ejercido por la Drummond en el Departamento del Cesar en el
periodo 2002-2011.

Considerando que el ejercicio de poder, el control sobre un territorio en particular y
la extraccion de recursos naturales son caracteristicas predominantes de la geopolitica, las
categorias analiticas elegidas para realizar el estudio de caso son el poder geopolitico, el
control territorial y el régimen de extraccion. La seleccion de estas categorias se hizo con
base a dos criterios: en primer lugar, los tres se encuentran directamente relacionados en
términos de apropiacion de focos y vias de recursos energéticos. Y en segundo lugar, los
tres presentan indicadores susceptibles de cuantificacion, lo cual contribuye a la
consecucion del objetivo propuesto previamente.

Los puntos de partida tedricos que guian el presente trabajo se centran en los
postulados de Michael Klare, los cuales afirman que desde el siglo XX se presenta una
carrera internacional por el control de los recursos energéticos que restan en el globo. Asi,
Klare (2008a) expone que la cuestion de la seguridad energética mundial ha alterado
fundamentalmente la percepcion de lo que es el poder y la influencia, forzando a los
diferentes actores internacionales a contemplar el poder mundial de formas totalmente
distintas. (Klare 2008a, pag. 30). De ahi que se tome en consideracion la dinamica
extractiva de las multinacionales como una expresion de control sobre los recursos

energéticos, dando como resultado el desarrollo de un poder geopolitico en otros Estados.
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Si bien Klare (2008a) expone la intensificacion de una carrera por los recursos
energéticos mundiales, cabe contrastar brevemente con trabajos como el de Stanley Jevons.
Este, a mediados del siglo XIX, hablé sobre la importancia del carbon como fuente
energética del futuro. Jevons (1886b) expuso que “la tendencia constante de descubrimiento
convierte al carbén en un recurso cada vez mas eficiente, mientras que no hay posibilidad
de que cuando el carbon llegue a su [maxima extraccion] cualquier otro [recurso

»! (Jevons 1866b, pag. 17). Por ello, él mismo, reconoci6 que

energético| sea mas poderoso
desde el siglo XIX “la extension del comercio [carbonifero] y el crecimiento de la industria
[...] exige un aumento continuado de las exportaciones™ (Jevons 1866¢, pag. 161). Dicho
aumento ilustra la importancia de las minas de carbon en cuanto al posicionamiento
maritimo y comercial de un actor internacional, lo cual se relaciona con el poder
geopolitico del que habla Klare (2008a).

Otro pilar tedrico que se utilizard en la investigacion para la medicion de dicho
poder geopolitico son los postulados de Kepa Sodupe, los cuales presentan los diferentes
mecanismos que contribuyen a la medicion de variables cualitativas como el poder. No
obstante, Sodupe (2002) expresa que es necesaria una reconfiguracion a esos mecanismos,
dados los cambios de discurso presentados en el sistema internacional desde mediados del
siglo XX. (Sodupe 2002, pag. 111). De ahi que se busque establecer el indice de poder
geopolitico de una multinacional en otros Estados, a partir de elementos como el régimen
de extraccién y el control territorial.

Con este trabajo de grado lo que se pretende es abrir un espacio investigativo sobre
las dinamicas de poder geopolitico de las multinacionales extranjeras en el territorio
colombiano. Si bien los resultados presentados son un avance importante en cuanto al
calculo de dicho poder de la Drummond en el Departamento del Cesar, las variables aqui
utilizadas no son las unicas que pueden llegar a influir en la configuracion del poder de una
multinacional. Es por ello que los resultados serviran como contextualizacion en proximos

trabajos de grado, de Maestria y/o Doctorado.

! Traduccién libre de la autora.
2 Traduccion libre de la autora.
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En consecuencia, la obtencion de la informacion estadistica para la presente
investigacion se basd en tres tipos de documentos: informes estatales, informes
corporativos e informes globales. Respecto al primer tipo de documentos, se obtuvo la
informacion de informes oficiales de algunas entidades estatales colombianas como la
Superintendencia de Sociedades, el Ministerio de Minas y Energia y la Unidad de
Planeacion Minero Energética. En cuanto al segundo tipo de documentos, los informes
corporativos, se utilizaron datos obtenidos de los diferentes Informes de Sostenibilidad de
la Drummond y de la informacion consignada en la pagina oficial de la multinacional. Y
referente al tercer tipo de documentos, los informes globales, se utilizaron datos mundiales
consignados en informes de entidades como el World Coal Institute, la International Energy
Agency y el World Energy Council.

Con respecto al proyecto de grado, se hicieron algunos cambios en relacién a la
disponibilidad de la informacidn tanto estadistica como tedrica y a la complejidad del eje de
investigacion. El trabajo de grado sigue teniendo el mismo eje tematico e investigativo que
aquel propuesto en el proyecto: el control geopolitico de los recursos naturales en
Colombia. Sin embargo, de los dos casos de estudio propuestos en el proyecto, petréleo en
el Casanare y carbén en el Cesar, se escogio el segundo. Esto gracias a que el analisis de un
solo caso de estudio permitié una mayor comprension del eje de la investigacion, pues al
centrarse en un Unico caso se pudo profundizar mas al respecto. Ademas, por cuestiones del
espacio asignado por la facultad en cuanto a la extension del trabajo y la complejidad de
dicho eje tematico, no era viable desarrollar los dos casos de estudio simultdneamente.

La importancia de la investigacion radica en dos aspectos. El primer aspecto, como
se menciond anteriormente, referente al aporte bibliografico que este trabajo representa
sobre la dindmica del poder geopolitico de las multinacionales en Colombia. Esto en tanto
que aunque se hayan realizado un alto nimero de investigaciones concernientes a las
dindmicas geopoliticas de los Estados en el sistema internacional, un tema como el célculo
del poder geopolitico de una multinacional no ha tenido un amplio desarrollo. De esta
manera, la idea de trabajar con informacion cualitativa y cuantitativa en conjunto es generar
un espacio investigativo que promueva el conocimiento de los fenomenos geopoliticos que

se desarrollan de afuera hacia adentro del pais.
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El segundo aspecto es frente al aporte funcional que presenta este trabajo de grado
para la formulacion de futuras politicas publicas en Colombia. Asi, el estudio realizado
puede contribuir para que el Estado colombiano reoriente dichas politicas en funcion de un
manejo adecuado de los recursos energéticos del pais. Reconfigurar las politicas publicas
y/o leyes relacionadas a la explotacion de los recursos energéticos colombianos servira no
solo para que el Estado ejerza un control real sobre el suelo y subsuelo, sino que también
contribuirdn al progreso econémico y politico del territorio colombiano afectado por la
actividad extractiva.

Para el cumplimiento del objetivo propuesto, el trabajo en conjunto se dividira en
tres capitulos siguiendo los siguientes objetivos especificos. En el primer capitulo se
describird el régimen de extraccion del carbon utilizado por la Drummond en el
Departamento del Cesar. En el segundo capitulo se explicara la composicion del control
territorial de la Drummond en el Cesar. Y finalmente en el tercer capitulo se analizara el

poder geopolitico ostentado por la Drummond en el Departamento.
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1. EL REGIMEN DE EXTRACCION DEL CARBON UTILIZADO POR LA
DRUMMOND EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR

La energia ha sido vital para el desarrollo de los paises, puesto que se configura como un
importante motor de crecimiento y expansion. En este sentido, a finales del siglo XX el
poder que un actor internacional tenia en el mundo ya no se media por poderio militar,
como se hacia anteriormente entre Estados, sino por la cantidad de fuentes de recursos
energéticos que dicho actor poseia y/o controlaba. (Klare 2008a, pag. 32). Asi, el nuevo
imaginario geopolitico suponia la “discordia entre las grandes potencias y las potenciales
grandes potencias por controlar el territorio, los recursos, y las posiciones geogréaficas
importantes, tales como puertos y muelles, canales, sistemas de rios, oasis y otras fuentes
de riqueza e influencia™® (Klare 2003, parr. 2). En este sentido, el control territorial y el
régimen de extraccion se encuentran directamente relacionados.

Con este nuevo orden mundial, los diferentes actores internacionales han utilizado
varios mecanismos para obtener control sobre otros territorios. ElI elemento con mas
antigliedad y que aun se utiliza es el mecanismo de la extraccion de recursos. En Colombia
la extraccion de carbon se intensifico en 1975 cuando se cred Carbocol. La creacion de esta
empresa extractiva tuvo como objetivo aprovechar las riquezas de los diferentes
yacimientos del Departamento del Cesar y del Departamento de la Guajira. (Villamil 2007,
pag. 68). Posterior a esto, en la nueva dindmica internacional se dio una priorizacién a la
extraccion de recursos energéticos como instrumento de poder. Es por ello que se
intensifico la llegada de multinacionales extranjeras a Colombia, con el fin de extraer, de
formas diversas, vastedad de recursos naturales. Asi entonces, el objetivo que se persigue
en este capitulo es describir el régimen de extraccion del carbédn utilizado por la Drummond
en el Departamento del Cesar.

La Drummond se constituye como la segunda empresa carbonifera mas grande de
Colombia, y la primera mas grande en el Departamento del Cesar. En este ultimo se
presentan dos grandes minas a cielo abierto, que tienen inmensas reservas de carbon

altamente térmico, bajo contenido de azufre y cenizas y bajos costos de extraccion y

% Traduccion libre de la autora.
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transporte. (Triana 2007, pag. 01). Estas caracteristicas del carbén colombiano conllevaron
a que la Drummond Ltd. haya presentado tanto interés en la extraccion de carbon en esta
zona del pais desde su llegada en 1986. Empero la actividad extractiva de la Drummond en
Colombia ha debido desarrollarse bajo un régimen de extraccion expresado como el “marco
regulatorio que define tanto la forma de acceso y explotacion a un recurso natural como
la distribucion de los beneficios de dicha explotacion entre los apropiadores privados y el
Estado” (Garcia 2014, pag. 217).

Para la obtencién del objetivo propuesto previamente y dada la composicion del
régimen de extraccion descrita en el parrafo anterior, el presente capitulo se dividira en tres
partes. En la primera parte se establecera la forma de acceso al carbon utilizada por la
Drummond en el Departamento del Cesar. En la segunda parte se evidenciara la forma de
extraccion del carbdn utilizada por la multinacional. Y en la tercera parte se analizara la
distribucién de los beneficios de la actividad extractiva entre el Estado colombiano y la

Drummond.

1.1. Forma de acceso al recurso del carbén en el Departamento del Cesar

La nueva dindmica internacional en cuanto a asegurar la mayor cantidad de fuentes de
suministro energético, trae consigo “la importancia que otorgan los paises industrializados
al acceso a los recursos naturales, en un escenario en el que, a pesar de los avances
tecnologicos que permiten en muchos casos su sustitucion —y en otro un uso mas eficiente-
su demanda tiende a extenderse” (Ruiz-Caro 2005, pag. 7). Asi entonces, los recursos
energéticos se convierten en instrumentos foco dentro de las negociaciones internacionales,
involucrando las dinamicas de produccién y consumo.

Dentro del régimen de extraccion que debe seguir una empresa extractiva se tiene en
consideracion la forma de acceso que dicha empresa desarrolla para la obtencion del
recurso a explotar. En este sentido, la forma de acceso a un recurso natural y/o energético
comprende el proceso por medio del cual se adquieren derechos y oportunidades para
utilizar y manejar dichos recursos, ya sea de forma temporal o permanente. Asi, la forma en

la cual se accede a los recursos energéticos de un territorio se relaciona con la etapa de
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exploracidn del proceso extractivo. Esto dado que se necesitan desarrollar dos aspectos que
le permitan a la empresa extractiva cumplir con la etapas siguientes del proyecto: claridad
en el numero de reservas mundiales, regionales y locales conocidas del recurso (en este
caso el carbdn); y la adquisicion de derechos de perforacion por parte de la empresa
extractiva (en este caso la Drummond).

Respecto al primer aspecto, cuando se pretende establecer un proyecto extractivo en
cualquier yacimiento de carbon del mundo, es necesario tener conocimiento sobre la
proporcion de dichos yacimientos en términos de rentabilidad, como se ver4 més adelante.
Ademas, cabe resaltar que “dentro del nuevo orden [internacional], el rango de una nacioén
cada vez vendra mas determinado por la vastedad de sus reservas energéticas, o por su
capacidad de aprovechar otras fuentes de riqueza para comprar (o adquirir de otro modo)
los recursos de los paises que tienen abundancia en ellos” (Klare 2008a, pag. 30). Es por
ello que, al tener conocimiento sobre el aprovisionamiento potencial de dichas reservas
energéticas, y el entorno en el cual se encuentran, los diferentes actores internacionales
interesados podran fomentar la busqueda de derechos y oportunidades para utilizar y
manejar los recursos.

Frente a lo anterior y respecto al primer aspecto, Klare (2008b) afirma que “el
consumo y la demanda de energia y de otros recursos vitales no sélo estan alcanzando cotas
sin precedentes, sino que muchas de las reservas existentes se estan agotando visiblemente
mas rapido de lo que se pueda acceder a otras nuevas” (Klare 2008b, pag. 56). En el caso
del carbon, se puede observar la disminucion de este recurso en tres niveles: global,
regional y local. En el nivel global para el periodo 2002-2003 la estimacion en cuanto a
reservas® mundiales de carbon fue de 984.453 millones de toneladas (Mt). (World Coal
Institute [WCI] 2009, pég. 3). Ya para el 2010 se present6é una disminucion del 12,5% en
cuanto a la cantidad de reservas mundiales estimadas pasando a 860.938 Mt. (Unidad de
Planeacion Minero Energética [UPME] 2012, pag. 15)

En el nivel regional, en el 2002-2003 las reservas latinoamericanas de carbén se

estimaban en 75.802 Mt. (UPME 2004a, pag. 13). Al igual que en las reservas mundiales,

* Las reservas pueden definirse en términos de reservas demostradas (0 medidas) y reservas probables (o
indicadas). Las reservas probables han sido estimadas con un nivel inferior que las reservas demostradas.
(WCI 2003, pag. 3)
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en el 2010 se presentd una disminucién notoria en las reservas latinoamericanas de carbén
al estimarse reservas por 55.129 Mt. (UPME 2012, pag. 12). En el nivel local en Colombia
se estimaron cerca de 11.635 Mt en el 2004. (Instituto Colombiano de Geologia y Mineria
[Ingeominas] 2004, pag. 27-28). La disminucion presentada en el 2010 fue del 5.5%
pasando a estimar reservas por 10.990 Mt. (Ministerio de Minas y Energia [MinMinas]
2013, pag. 2). Dentro del nivel local, en el Departamento del Cesar también se denotd una
disminucion en las reservas estimadas de carbon. En el 2004 las reservas departamentales
se estimaban por cerca de 3.600 Mt, mientras que en el 2011 las reservas disminuyeron en
un 8.6% pasando a 3.288,23 Mt. (Ingeominas 2004, pag. 27-28)

Respecto al segundo aspecto, los derechos de extraccion, los actores internacionales
pretenden acelerar la bldsqueda de reservas extranjeras con el proposito de explotarlas,
protegiendo, a su vez, sus propias reservas. Es por ello que la adquisicion dichos derechos
de extraccion juega un rol importante al momento de darle un tipo de garantia a las
empresas extractivas, en términos tanto de abastecimiento energético para sus propias
naciones como del mantenimiento de la competitividad internacional. Asi la Drummond, al
posicionarse como una de las multinacionales extractivas de carbon mas grandes del mundo
(por su produccion en Estados Unidos y en Colombia), ha buscado acaparar cada vez mas
territorios para la extraccion. Actualmente, “Drummond controla un total de reservas de
mas de 2.400 millones de toneladas (Mt), [de las 3.288,23 Mt que posee el Departamento
del Cesar. De igual forma, la multinacional] en 2011 vendié aproximadamente 22 Mt de
carbon a clientes en mas de 30 paises de todo el mundo” (Drummond Ltd. (s.f.)b, parr. 3).

En el caso colombiano la multinacional estadounidense goza actualmente de cinco
contratos® frente a la explotacion y exploracion de las reservas de carbén colombianas
ubicadas en el Departamento del Cesar (ver anexo 1). (Agencia Nacional de Mineria
[ANM] 2015, parr. 2). El primer contrato que obtuvo la Drummond en Colombia fue el
contrato No. 078 de 1988 del proyecto la Loma, a través del cual se inici6 la explotacion

comercial en 1995. El segundo contrato otorgado a la Drummond fue el contrato No. 056

®Cabe resaltar que los contratos relacionados a la extraccion del carbén tienen una duracién minima de 30
afios, dado que las diferentes etapas del proceso previas a la etapa de produccion necesitan cada una méas o
menos tres afios para completarse. Ademas, dichos contratos pueden alargarse en tiempo indefinido, a través
de las prorrogas que por ley las empresas tienen derecho a apelar.
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de 1990 del proyecto Cerrolargo, que aun se encuentra en etapa exploratoria. Estos dos
contratos le proporcionaron a la multinacional la adquisicién de derechos de propiedad
sobre 180 Km? de los 765,1 Km? que tiene el Departamento del Cesar de zonas
carboniferas. (Ingeominas 2004, pags. 75-103). De igual forma, con estos contratos la
Drummond adquiere el control sobre 561,2 Mt de reservas de carbon, de las 3.600 Mt
estimadas en el Departamento del Cesar.

En 1995 se le reconocieron los dos contratos a la multinacional en etapa de
exploracion de los proyectos Similoa y Rincon Hondo: respectivamente el contrato No. 283
y el No. 284. A través de estos contratos, la multinacional adquiere derechos de propiedad
sobre 90 Km?, pasando a controlar en total hasta el momento 270 Km? en el Departamento
del Cesar. Asimismo, la Drummond pasa a controlar 162 Mt de reservas adicionales, con
un total hasta el momento de 723,2 Mt. (Rudas 2014, pag. 337). El quinto y ultimo contrato
celebrado con la Drummond fue el contrato No. 144 de 1997 del proyecto El Descanso, a
través del cual se le otorgaron 1.760 Mt de reservas y 400 Km? para operaciones
extractivas. (Ingeominas 2004, pag. 23-24)

Asi, finalmente la multinacional estadounidense pasa a controlar un total de 670
Km? de los 7651 Km? que posee el Departamento del Cesar de zonas carboniferas,
controlando, de igual forma, 2,93 Km? de los 22.905 Km? que tiene el Cesar en extension
territorial. Ademas, la Drummond pasa a controlar un total de 2.483 Mt de reservas frente a
las 3.288,23 Mt que posee en conjunto el Departamento del Cesar. Con esto, la Drummond
controla parte del Departamento, su recurso mas importante y algunas posiciones
geograficas relevantes. Esto ultimo se relaciona con los proyectos de extraccion dentro de
los municipios de Rincon Hondo, Becerril y Agustin Codazzi, dado que éstos se encuentran
muy cercanos a la zona fronteriza con Venezuela. Ademas, cabe resaltar que todas las
operaciones de extraccion que lleva a cabo la Drummond en el Departamento del Cesar
encierran los lugares geograficos con mayor numero de reservas en el territorio (ver anexo
2). Es por lo anterior que el poder geopolitico de la Drummond en el Cesar se determina

parcialmente a través de la adquisicion de derechos de explotacion.
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1.2. Forma de extraccion del carbén utilizada por la Drummond

Los recursos energéticos han adquirido una gran importancia en el siglo XXI, puesto que su
utilizacion no se remite solo a &mbitos industriales sino también domésticos. Empero, no
todos estos recursos pueden obtenerse de una misma forma, pues cada uno goza de un
proceso de produccion especializado. “A diferencia de los recursos renovables, la
explotacion de los recursos no renovables esta gobernada por un ciclo de extraccién
natural” (Klare 2008b, pag. 57), dentro del cual existen tres momentos: 1) auge en la
produccion y, por ende, en el consumo; 2) estabilizacion de la produccién luego de alcanzar
su maximo nivel productivo; y 3) descenso en la produccion y, junto con ello, la
disminucion de los yacimientos a explotar.

Conforme pasa el tiempo, la curva de extraccion del carbon va llegando a su
maxima produccion y el numero de toneladas que puedan sacarse de cada reserva
disminuira a largo plazo. Es por ello que la actividad extractiva comienza a considerarse
como un elemento geopolitico dentro de la competicion internacional por los recursos
energéticos. Para entender mejor la nueva importancia geopolitica de la forma de
extraccion del carbon utilizando el caso de estudio, es necesario establecer dos puntos:
primero, las etapas del proceso de extraccion del carbon; y segundo, la rentabilidad que trae
consigo dicha actividad extractiva.

En relacion al primer punto, segun lo estipulado por MinMinas (2012), dentro del
proceso de extraccion del carbdn se desarrollan seis etapas: exploracion, construccion y
montaje, explotacion y transformacion, transporte, y comercializacion. (MinMinas 2012,
pags. 35-66). La primera etapa consiste en buscar un yacimiento carbonifero en un
territorio determinado, para luego valorar sus condiciones geoldgicas. “En general, los
ciclos de exploracion minera estan asociados a la tendencia economica del momento, lo que
explica a partir de precios internacionales altos el incremento de esta actividad desde el afio
2004 y su intensificacion desde el afio 2008 [al 2011]” (MinMinas y UPME 2012, pag. 36).

La etapa de construccion y montaje se divide en tres momentos: primero, el ajuste
de los disefios del Programa de Trabajos y Obras (PTO); segundo, la apertura y desarrollo

de frentes mineras y obras de infraestructura para beneficio y transformacion; y tercero, la
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implementacion de obras civiles y de infraestructura en general. (MinMinas y Ministerio de
Ambiente [MinAmbiente] 2005, pag. 36). Al respecto, la Drummond ha invertido cerca de
US$15 millones en promedio del 2002 al 2011 en el Departamento del Cesar, gracias a lo
cual ha logrado tener un crecimiento significativo en sus exportaciones de carbon
colombiano pasando de un millén de toneladas (Mt) en 1995 a cerca de 22.3Mt en 2011.
(Drummond (s.f.)a, parr. 4)

La etapa de explotacion es el momento en el cual se llevara a cabo la extraccion del
recurso. Sin embargo, “el tipo de explotacion se realiza de acuerdo a las condiciones
geoldgicas del yacimiento [carbonifero], para lo cual se selecciona el sistema mas adecuado
segun [dichas] condiciones” (MinMinas y UPME 2012, pag. 47), en este caso la
Drummond realiza un tipo de explotacion minera a cielo abierto. Para ello, la multinacional
“a través de la perforacion y voladura, [afloja] el material estéril y [lo retira] para que el
carbon pueda ser mas facil de extraer” (Drummond Ltd. (s.f.)c, paso 3). Asi, el material
estéril es reubicado en sitios secundarios con la ayuda de palas, bandas transportadoras y
camiones de carga para su posterior reutilizacion.

Frente a la etapa de trasporte, luego de retirar el material estéril, los camiones son
cargados con carbon por retroexcavadoras para trasportarlos al depdsito de la mina y las
estaciones de cargue. (Drummond Ltd. (s.f.)c, paso 4). Para el transporte del carbén desde
la mina hasta Puerto Drummond se utiliza principalmente la via ferroviaria. “Dos bandas
transportadoras de 8.000 toneladas por hora de capacidad cada una trasladan el carbon
desde los puntos de descargue de los trenes o desde los sistemas de reclamo del patio de
acopio, hasta el muelle de cargue de buques” (Drummond Ltd. (s.f.)c, paso 7).

La dltima etapa del proceso extractivo es la de comercializacion que se refiere al
momento en el cual el carbon se encuentra listo para su exportacion. De hecho, desde el
siglo XIX “el comercio carbonifero [se consider6 como] el comercio mas grande y
voluminoso que posiblemente se puede manejar, [...] [empleando] no solo un gran nimero
de personas en ¢él, sino [permitiendo a su vez] un trabajo continuo para [dichas personas]”®
(Jevons 1866¢c, pag. 160). Esto ha contribuido a que, desde entonces, la actividad

carbonifera sea rentable tanto para la empresa extractiva como para el Estado que la adopte.

® Traduccion libre de la autora.
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Actualmente, el mercado del carbdn sigue siendo altamente competitivo, puesto que se
considera uno de los recursos energéticos en mayor abundancia y con una amplia
distribucion en el mundo. (CRU Strategies Ltd. 2013, pag. 801). Ademas, la actividad
minera asegura un comercio estable, con gran amplitud y bastante receptivo.

De acuerdo a lo anterior ahora se hara referencia a la rentabilidad, el segundo punto
sobre la extraccion. El carbon gracias a “su seguridad de abastecimiento, combinado con su
relativo bajo costo [de extraccion, adquiere cierto atractivo]” (CRU Strategies Ltd. 2013,
pag. 829). Esa rentabilidad es consecuencia principalmente de la variedad en los usos
importantes que se hace de este recurso energético, entre otros factores. El carbén puede
utilizarse como productor de energia, fuente de energia para la produccion de hierro y
acero, productor de petroleo y gas sintéticos, y como fuente de energia para la produccién
de cemento, entre otros usos.

Asi entonces, tomando como ejemplos algunos de los usos del carbén, la relevancia
de la electricidad a nivel mundial se da especialmente dado que se constituye como un
elemento impulsor del desarrollo econémico y social. (WCI 2009, pag. 21). También la
importancia del carbdn en el comercio mundial se deriva de su utilizacion en procesos de
licuefaccion. “De este modo, el carbon puede actuar como sustituto del petroleo, [...] [y la
rentabilidad que trae el proceso de licuefaccion] depende en gran medida del precio del
petrdleo: [...] si el precio del petroleo es alto, la licuefaccion pasa a ser competitiva” (WCI
2009, pag. 24).

Continuando con lo anterior, en el sistema internacional se viene presentando una
continua preocupacion frente a la dependencia que tienen algunos paises con el petréleo. En
Estados Unidos, por ejemplo, varios funcionarios gubernamentales durante el periodo
2005-2006 han pronunciado su descontento frente a dicha situacion de dependencia, puesto
que ello podria convertirse en una amenaza a la seguridad, prosperidad y estabilidad de la
nacion. (Klare 2008a, pags. 46-47). Es por ello que “el hecho de que se crea que el carbon
es tan abundante [en reservas] ha llevado a muchos expertos en energia a considerarlo no
s6lo un combustible primario que puede usarse para generar calor y electricidad, sino
también como materia prima susceptible de transformacion quimica en liquidos y gas
sintéticos” (Klare 2008b, pag. 80).
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Cabe mencionar que las causas de la rentabilidad de la actividad minera en
Colombia, se da también tanto por los bajos costos de produccion que se manejan como por
las reducidas cuotas de impuestos y regalias que deben ser pagadas al Estado colombiano,
como se vera en el apartado siguiente. Ademas, este negocio es rentable en tanto que “la
demanda mundial de energia es cada vez mayor, [pues] al mismo tiempo que las naciones
crecen y se desarrollan, también surgen nuevas aplicaciones que consumen mas energia”

(Drummond Ltd. (s.f.)b, parr. 2).

1.3. Distribucién de los beneficios de la extraccion del carbon

La actividad extractiva es un fendmeno que viene permeando a la economia mundial en
general, ya sea por la busqueda de suministros energéticos para consumo o por el
mantenimiento del poder geopolitico sobre territorios por sus importantes recursos.
Ademas, la competicion por las pocas reservas energéticas que quedan alrededor del
mundo, ha impulsado a que algunos paises cambien su dinamismo econdémico. Asi, en la
economia local de dichos paises ha venido primando la extraccion de recursos,
disminuyendo con ello el desarrollo de otros sectores productivos como el agropecuario y
el manufacturero. En el caso de Colombia, en el Departamento del Cesar mas
especificamente, “se pasd de ser un territorio con vocacion agropecuaria a unO CON
orientacion minera” (Holguin 2011, pag. 6).

Asi entonces, la extraccion de carbon se ha convertido en una actividad productiva
con altos niveles de rentabilidad en un sistema internacional donde el poder de los actores
se encuentra condicionado por el control sobre los recursos energéticos. Ademas, el capital
proveniente de la producciéon carbonifera ha tomado fuerza frente a otras fuentes de
adquisicion de capital como la agricultura o incluso el turismo. En la etapa de
comercializacion del proceso de la extraccion carbonifera se establece una cuantia en
términos de beneficios obtenidos de lo producido, tanto para la empresa extractiva como
para el Estado proveedor del recurso. Es por ello que para el caso de estudio es necesario
establecer dos elementos: la cantidad de exportaciones realizadas por la Drummond, y las
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ganancias propias de la extraccion (tanto para la multinacional como para el Estado
colombiano).

Respecto al primer elemento, el presente siglo se ha configurado como el momento
historico en el cual los recursos energéticos adquieren un peso importante, en temas de
seguridad nacional y mantenimiento del poder internacional. Es por ello que las
importaciones y las exportaciones de dichos recursos juegan un papel predominante en el
comercio internacional. “Practicamente todos los principales paises que importan energia
[...] [han intentado a través de las importaciones] proteger sus intereses nacionales en un
mundo que compite intensamente por los suministros disponibles” (Klare 2008a, pags. 42-
43). Por esto, la dependencia a las importaciones ha aumentado, disparando asi las
exportaciones de los diferentes recursos energéticos de los paises productores. Asi
entonces, “el predominio de la actividad extractiva se refleja [...], de manera alin mas
relevante, en la composicion de las exportaciones” (Rudas 2014, pag. 321).

Continuando con lo anterior, el alza en el nimero de exportaciones tanto realizados
por la Drummond como por el Departamento del Cesar y Colombia en total en el periodo
2002-2011, reafirma el predominio e importancia que ha adquirido la actividad extractiva
en el presente siglo. En efecto, en el 2002 y 2005 la Drummond export6 13.3 Mt de las 15.7
Mt exportadas por el Departamento en general, y 21.7 Mt de las 27.4 Mt exportadas en
conjunto en el Cesar, respectivamente. (Rudas 2014, pag. 348). Colombia en el mismo
periodo pasé de exportar 36.4 Mt (UPME 20044, pag. 28) a exportar 56.2 Mt. (Manrique y
Garcia 2013, pag. 16). Con el alza que se venia dando en los precios del carbén (ver anexo
3), en el 2006 la Drummond aportd 21 Mt de los 30.7 Mt exportados departamentalmente y
de los 62.2 Mt exportados por Colombia. De igual forma, en el 2008 la multinacional
export6 19.8 Mt de los 33.3 Mt exportados en el Departamento, y de los 67.8 exportados en
total por Colombia. Aunque para la Drummond se denota un descenso en las exportaciones
del 2006 al 2008, la rentabilidad del carbon colombiano sigue siendo marcada en el 2010 y
2011. En el primer afio la Drummond aportd 20.5 a los 68.1 Mt exportados por Colombia.
(Manrique y Garcia 2013, pag. 16). Ya en el segundo afio la Drummond particip6 con 22.3
Mt de las 81.2 Mt exportadas en conjunto por Colombia. (Rudas 2014, pag. 348)
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En referencia al segundo elemento, las ganancias de la extraccion, las exportaciones
realizadas por las diferentes empresas extractivas, traen consigo tanto beneficios como
obligaciones. Sin embargo, dichos beneficios y obligaciones se configuran de diferentes
maneras segun la normatividad del pais en el cual se lleva a cabo las operaciones
extractivas. Gracias a que “en el transcurso de los afios el Estado colombiano renuncié a su
participacion en la explotacion de carbdn, en la actualidad [esta actividad] es
exclusivamente privada” (Rudas 2014, pag. 314). Es por ello que las ganancias obtenidas
de las exportaciones son para la empresa extractiva y no para el Estado directamente. Sin
embargo, dicha empresa debe pagarle al Estado una cuantia de esas ganancias como
tributacion. Al respecto, frente al monto de carbon colombiano exportado por la Drummond
en el periodo 2002-2011 se denotd un aumento considerable en las ganancias de la
empresa’ (ver anexo 4). Del 2002 al 2005 se dio un incremento del 137.16% pasando de
obtener US$387 millones a US$917.9 millones. Asi mismo, del 2006 al 2011 las ganancias
de la multinacional continuaron aumentando, al pasar de obtener US$978.6 millones a
US$2143.03 millones. (Rudas 2014, pag. 345)

Siguiendo con la dinamica de distribucion de las ganancias de la extraccion de
carbén en Colombia, referente al government take® se han producido variaciones algo
marcadas en el periodo estudiado. Sin embargo, estas variaciones no comparten mucha
proporcionalidad respecto a la linea de ascenso que siguen las ganancias obtenidas por la
Drummond. Siendo asi, en el periodo 2002 al 2005 se dio un aumento del 188.24% en el
pago de regalias y compensaciones al Estado colombiano por parte de la multinacional,
pasando de US$39.9 millones a US$115.01 millones, respectivamente. (Rudas 2014, pag.
348). Aunque en el 2006 se presentdé una disminucion del 6.87% en cuanto al monto
pagado por la Drummond como tributacién, del 2007 al 2009 volvié a aumentar el pago de
regalias y compensaciones de la multinacional al Estado por concepto de extraccion de
carbon, pasando de US$112.5 millones a US$236.43 millones. Empero en el 2010 se

"Las ganancias se calcularon a partir del precio internacional (US/Ton) multiplicado por la cantidad exportada
(millones de toneladas). La ecuacion se realizd de esta forma asumiendo que dentro del monto exportado ya
estan considerados los costos de operacién, tal como se observa en un Informe de la Contraloria General de la
Republica. (Rudas 2014, pag. 345)

® Entiéndase Government take como “lo que percibe el Estado por concepto de impuestos y regalias a los
cuales esta sujeta la actividad extractiva” (Rudas 2014, pag. 311).
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presentd de nuevo una disminucion en el pago de la Drummond de regalias y
compensaciones del 27.16%, la cual se recuperé en el 2011 con el pago de la multinacional
de US$231.92 millones. (Rudas 2014, pag. 348)

En materia de impuestos nacionales, el Estado colombiano obtuvo de la Drummond
cerca de US$30.28 millones en el 2008. (Rudas 2014, pag. 351). Aunque para el 2010 se
presentd una disminucion en el recaudo de impuestos del 38.46%, al afio siguiente la
cuantia aument6 considerablemente dado que el pago de la multinacional en impuestos
nacionales pas6 de US$18.63 millones a US$74.54 millones. En este sentido, Guillermo
Rudas explica que la variacion presentada en estos afios en el pago de impuestos nacionales
se debe a que “existe una amplia gama de deducciones, descuentos y exenciones al
impuesto a la renta vigentes en la legislacion tributaria del pais” (Rudas 2013, pag. 143).

Teniendo en cuenta los elementos anteriormente expuestos (exportaciones,
ganancias Yy tributacion), puede observarse que si bien existe una relacion logica entre el
numero de exportaciones y las ganancias de la Drummond, no se da una congruencia fuerte
entre estos dos aspectos y lo que la multinacional paga al Estado colombiano por concepto
de regalias, compensaciones e impuestos nacionales. Es asi que se muestra la desigualdad
en cuanto a la distribucion de los beneficios obtenidos por la actividad extractiva.

1.4.  Balance del capitulo

El objetivo que se persiguid en este primer capitulo fue describir el régimen de extraccion
del carbén utilizado por la Drummond en el Departamento del Cesar. Asi, se hablé del
régimen de extraccion como el marco que define tanto la forma de acceso y explotacion a
un recurso como la distribucion de los beneficios de dicha explotacion. (Garcia 2014, pag.
217). Asi entonces, el régimen de extraccion del carbon utilizado por la Drummond en el
Departamento del Cesar se configura como una herramienta geopolitica por dos razones. La
primera razon es que la forma de acceso al recurso del carb6n utilizada por la Drummond
en el Departamento del Cesar le permitié pasar a controlar cerca del 87.6% del territorio
departamental, y cerca del 75.5% de las reservas del Departamento. Al darse esto, la

multinacional ha logrado controlar cinco puntos importantes del territorio, junto con las dos
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vias principales que permiten el acceso y el transporte del carbon (ver anexo 2). Esto a
través de cinco titulos mineros por concepto de exploracion y explotacion de carbon,
abarcando la zona con mayor potencial carbonifero del Departamento del Cesar.

Con el control que ejerce la Drummond en el Departamento al abarcar tanto
territorio, estd vigilando casi las tres cuartas partes del Departamento, su recurso mas
importante y algunas posiciones geogréaficas relevantes. Esto Gltimo se relaciona con los
proyectos de extraccion dentro de los municipios de Rincén Hondo, Becerril y Agustin
Codazzi, dado que éstos se encuentran muy cercanos a la zona fronteriza con Venezuela.

La segunda razon es que al observar la dinamica de distribucion de los beneficios de
la explotacion de carbén entre la Drummond y el Estado, se aprecia que las exportaciones y
las ganancias de la multinacional aumentan con el pasar de los afios. Ademas, las
exportaciones realizadas por la Drummond en el periodo 2002-2011 constituyen en
promedio un 70.05% de las exportaciones del Departamento y un 33.9% de las
exportaciones colombianas. Esto reafirma la significancia que tiene la multinacional con
respecto a la economia colombiana, y mas marcadamente la economia departamental. De
igual forma, al hablar del monto tributario pagado por la Drummond al Estado colombiano
se observa que los bajos costos de produccion que se manejan y las reducidas cuotas de
impuestos y regalias implantadas por el Estado hacen que el negocio de la extraccion de

carbén en Colombia sea rentable.
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2. CONTROL TERRITORIAL DE LA DRUMMOND EN EL
DEPARTAMENTO DEL CESAR

La cuestion del control territorial —ya sea interna o externamente- ha representado una parte
importante en la configuracion del mundo actual. Desde finales del siglo XX “el problema
de la seguridad energética mundial ha alterado fundamentalmente la percepcion de lo que
es el ‘poder’ y la ‘influencia’ en un sistema internacional drasticamente alterado, forzando
[a los actores] a contemplar la ecuacion del poder mundial de formas totalmente distintas”
(Klare 2008a, pag. 30). Los recursos energeticos se han constituido para los actores
internacionales en un objetivo no solo econdémico sino también politico, en términos de
obtencion de poder a través del control de dichos recursos. Sin embargo, “por su
importancia para los intereses econdmicos y politicos tanto nacionales como
internacionales, el acceso a los recursos y su explotacion pueden llegar a ser cuestiones
muy controvertidas® (Billon 2004, pag. 5).

Cuando un actor internacional ejerce un control sobre los recursos naturales y/o
energéticos de un territorio determinado se habla de poder geopolitico. Este tipo de recursos
generan mas participaciones territoriales que otros sectores economicos, en términos de
definicion de fronteras politicas y representaciones locales o alianzas con potencias
extranjeras. En el caso de la Drummond en Colombia las dinamicas de obtencion de
recursos naturales se complejizan al desarrollarse en un territorio transfronterizo,
complejizando a su vez las manifestaciones de control territorial surgidas de dicha
obtencion de recursos. Es por ello que el objetivo del presente capitulo es explicar la
composicion del control territorial de la Drummond en el Departamento del Cesar.

El Cesar se configura como un territorio importante del pais, en tanto que abarca
dos de las minas mas grandes del mundo y de Colombia, y su ubicacion geogréafica permite
tanto un amplio flujo comercial como la interaccion proxima con las dinamicas
venezolanas. Asi, se habla de un control territorial de la Drummond al referirse al conjunto
de estrategias y practicas que garantizan la apropiacion y permanencia de la multinacional
en el Departamento. (Montafiez y Delgado 1998, pag. 124)

® Traduccion libre de la autora.
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Para la obtencion del objetivo propuesto anteriormente, el presente capitulo se
dividira en dos partes. En la primera parte se expondra el modus operandi utilizado por la
Drummond para el control del carbédn en el Departamento del Cesar. Y en la segunda parte
se describirdn las herramientas de apropiacion y permanencia utilizadas por la

multinacional en el territorio colombiano.

2.1. Modus operandi de la Drummond para el control del carbon

En la vision contempordnea de una economia de libre mercado existen “dinamicas que
derivan del arribo de empresas transnacionales del sector extractivo, quienes emplean una
serie de estrategias para la apropiacion y control de territorios geograficamente
importantes” (Villamil 2013, pag. 119). En el Departamento del Cesar la llegada de
multinacionales extranjeras ha cambiado las dinamicas econémicas del departamento,
convirtiéndolo en la cuarta economia méas grande del pais en cuanto a la produccion de
carbén. (DNP 2007, pag. 17). Asi, con la intensificacion de las prioridades energéticas
mundiales, la extraccion de carbon en el Departamento superd a otros sectores de
produccion como el agropecuario. Esto conllevé a que la actividad minera ocupara el
primer lugar entre los sectores econdmicos del Cesar.

Ahora bien, el Departamento del Cesar se considera como un territorio importante
geograficamente teniendo en cuenta los flujos comerciales que se desarrollan dentro del
pais. Su ubicacion “le permite acceder con facilidad al mercado regional de la costa Caribe
y a los mercados del interior del pais y de Venezuela” (DNP 2007, pag. 16). Ademas,
cuenta con dos carreteras que facilitan la integracion del comercio nacional y el acceso a
puertos de exportacion. También el Departamento es relevante al contar con la troncal
ferroviaria del Magdalena, la cual cruza la mayor parte del territorio. (DNP 2007, pag. 22)

El atractivo comercial y de inversion extranjera directa del que goza el Cesar no se
debe Gnicamente a que albergue dos de las minas de carbdn mas grandes de Colombia
(mina Pribbenow y mina El Descanso), sino también a su facilidad en cuanto a la dindmica
comercial hacia el resto del pais y hacia el exterior. Estas dos minas tienen una gran

importancia, puesto que, tal como se expuso en el primer capitulo, en conjunto cuentan con
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reservas estimadas por 2.321,2 Mt (el 70.59% de las reservas de carbdn totales del
Departamento). Es por ello que las inversiones realizadas por la multinacional Drummond
Ltd. desde 1986 en territorio colombiano responden a intereses que sobrepasan la esfera
econdmica. Sin embargo, para comprender lo anterior es necesario establecer en principio
tres indicadores: el suministro energético mundial; el consumo mundial de carbén y las
regulaciones medioambientales.

Con respecto al primer indicador, cabe resaltar que en las “nuevas calibraciones de
las relaciones de poder entre las principales naciones consumidoras [y productoras] de
energia, [...] los Estados con déficit energético forjan o fortalecen sus vinculos con
suministradores actuales (o futuros) para aumentar sus ventajas en el mercado competitivo
en el que se convertira este sector” (Klare 2008a, pags. 37 - 39). Asi entonces, el control
territorial que ejercen algunas multinacionales en Colombia se establece como una
consecuencia de dichos vinculos que se forman entre los Estados consumidores y los
Estados productores de recursos energeticos.

Partiendo del suministro energético mundial, algunos actores internacionales
“siguen considerando que los combustibles fosiles (petroleo, carbon y gas) seran la
principal fuente energética mundial durante algin tiempo” (Klare 2008a, pag. 29). Esto
dada la importancia que tienen dichos recursos como combustibles para las fabricas de
transformacion y, luego de su procesamiento, como combustibles para los diferentes
medios de transporte; y como promotores de electricidad. “Las cuatro quintas partes del
aprovisionamiento de energia primaria se une a los combustibles fosiles, de ellas dos partes
corresponden al petréleo, una al gas natural y otra al carbon” (Fundacion para Estudios
sobre la Energia [FAE] 2008a, pag. 15). Esto supone una complicacién a largo plazo en
cuanto a los yacimientos que estén disponibles para su explotacion.

El suministro energético que se pueda tener a nivel mundial depende de la
disponibilidad del recurso y el nivel de complejidad al momento de acceder a éste para su
extraccion. Dado que los combustibles fosiles son la base del sistema energético,

albergando el 80% de la energia primaria, “un suministro adecuado, asequible y fiable de
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energia [se ha convertido en] la sangre de la sociedad moderna”’® (Bradshaw 2010, pég.
276). Asi entonces, con el pasar de los afios y con las variaciones en la curva de oferta y
demanda, los actores que hayan suministrado y puedan continuar suministrando dichos
recursos tendran una posicion privilegiada en el sistema internacional. Es por ello que uno
de los medios de la Drummond para ejercer control territorial en el Departamento del
Cesar, se relaciona con la capacidad que tenga la multinacional de continuar extrayendo la
cantidad necesaria de carbon para suplir una parte considerable del suministro energético
mundial.

Segun la FdE, el aprovisionamiento de cada uno de los combustibles fésiles se
distribuye asi: 40 afios para el petroleo, 70 afios para el gas natural y 300 afios para el
carbén. (FAE 2008b, pag. 119). Asi entonces, puede notarse la importancia del carb6n como
el recurso con mayor potencial en términos de suministro energético mundial. Teniendo
esto en cuenta, la Drummond ha buscado garantizar que la produccion de carbén
colombiano siga satisfaciendo el nivel de consumo en el mundo. Esto se evidencia a través
de la capacidad que ha demostrado la multinacional en cuanto al aumento en la produccién
y en las constantes de inversiones monetarias realizadas en Colombia, como se expondra
mas adelante.

Lo anterior ya lo habia previsto Jevons, a mediados del siglo XIX, al afirmar que
“[algunas personas] estan equivocadas sobre el poder del carbon, el gas y el hierro [pues]
piensan que estdn completamente extraidos, [sin reparar que] en afios futuros serian casi
indefinidamente més poderosos de lo que [fueron en el pasado]”** (Jevons 1866a, pag. 6).
En efecto, gracias al desarrollo de “un entorno de crecientes necesidades energéticas en el
mundo, marcada dependencia de las fuentes combustibles fosiles, precios del petréleo en
aumento y mayores preocupaciones por la seguridad de la energia” (Naciones Unidas 2008,
pag. 20), el carbdn aumento su importancia como fuente tanto de generacion de electricidad
como de materia prima para la produccion de acero. Es por ello que el carbon fue el
combustible que crecié mas rapidamente en cuanto a su consumo desde principios del siglo
XXI.

1 Traduccién libre de la autora.
1 Traduccién libre de la autora.
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Respecto al segundo indicador, el consumo mundial, si bien este consumo de los
recursos energéticos ha tenido sus etapas de aumento y de disminucién (ver anexo 5), se ha
mantenido un aumento constante notable. En el caso del carbon, en el 2003 mundialmente
se consumieron 4.028 Mt, aumentando en un 18.4% respecto a los 3.400 Mt consumidos en
el 2002. (World Energy Council [WEC] 2004, pégs. 15-17). Frente a estas cifras, la
produccion de carbon en Colombia aport6 al suministro energético mundial 39.4 Mt en el
2002 y 50 Mt en el 2003, participando la Drummond en el 33% y el 32.6% de la
produccion nacional (2002 y 2003 respectivamente). Sin embargo, aunque en el 2004 se
presentd una disminucion frente al consumo anterior en un 10,2%, en el periodo 2005-2008
se dio nuevamente un aumento en el consumo mundial pasando de 4.143,1 Mt a 4.742,4
Mt. A este consumo global Colombia contribuyé con la produccion de 59.6 Mt en el 2005 y
73.5 Mt en el 2008, de las cuales Drummond aportd 21.4 Mt y 21.3 Mt, respectivamente.
(Manrique y Garcia 2013, pags. 4y 14)

De igual forma, en el periodo 2009-2011 el consumo mundial continué aumentando
en un 11.2%, pasando de 4.737,3 Mt a 5.267,1 Mt. Es por ello que, por la gran demanda
mundial de energia, en Colombia “se han convertido en arcas geograficamente importantes
espacios que corresponden a zonas ricas en bienes naturales para la explotacion” (Villamil
2013, pag. 127). Uno de los medios utilizados por la Drummond como estrategia de control
en el Departamento del Cesar se vincula al consumo mundial de carbon. Esto dado que con
el aumento en el consumo mundial de energia, es necesario el aumento en la produccion y,
consecuentemente, la influencia prolongada de la multinacional en territorio colombiano.

Respecto al tercer indicador, las medidas ambientales, con el auge de los recursos
energéticos “ahora [se enfrenta] un dilema global de energia creado por las preocupaciones
sobre la futura disponibilidad de combustibles fosiles y el impacto de su explotacion en el

ecosistema planetario”™*?

(Bradshaw2010, pag. 275). Las regulaciones ambientales pueden
promover en cierta medida el aumento y/o disminucién de la produccion y exportaciones de
empresas como la Drummond, segin como esta ultima maneje dichas regulaciones.

En lo ambiental algunas empresas extractivas pretenden compensar la

contaminacion atmosférica, ofreciendo soluciones como la pavimentacion de las vias

2 Traduccién libre de la autora.
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destinadas al transporte del carbon. (Defensoria del Pueblo 2010, pag. 18). Esto en términos
geopoliticos favorece a la empresa dado que con medidas tales puede continuar con su nivel
de produccion, o, muchas veces, aumentarlo. En efecto, entre 2002-2011 la Drummond
invirtio en total en el Departamento del Cesar cerca de US$15 millones, de los cuales en el
2002 invirtio US$781 mil en pavimentacion de vias. (Drummond 2013, parr. 1). En
consonancia la Drummond presentd luego de dicha inversion en vias un aumento del
68.29% en su produccion, al pasar de 12.3 Mt producidas en el 2001 a 20.7 Mt producidas
en el 2004. (Drummond 2011, pégs. 20-21)

Otra medida de la Drummond con implicaciones ambientales, que ha servido para
extender su perimetro de influencia y extraccion, es obtener autorizacion del gobierno
colombiano para el desvio de caudales hidricos presentes en la zona de extraccion. “Se
cuentan mas de 15 cuerpos de agua que han sido afectados de forma directa por la actividad
minera [...] que tienen que ver con la necesidad exclusiva de las empresas para ampliar los
frentes de explotacion minera” (Defensoria del Pueblo 2010, pag. 17). Para esto la empresa
recibio dos autorizaciones: la primera, del proyecto de “explotacion de carbon en las areas
de los contratos de concesion minera N° 144/1997 ‘El Descanso’, N° 283/1995 ‘Similoa’ y
N° 284/1995 ‘Rincon Hondo’” (Defensoria del Pueblo 2010, pag. 17), para construir el
engranaje de la operacion extractiva a cielo abierto. La segunda, del proyecto de la mina La
Loma — Pribbenow para ampliar la zona de operaciones extractivas. En consonancia se han
desviado cerca de 10 fuentes hidricas dentro del Departamento (ver anexo 6).

Junto a lo anterior cabe resaltar que dichas autorizaciones de desvio de caudales las
otorga el Estado con el fin de proteger el recurso hidrico que se encuentra cercano a las
areas de extraccion. Sin embargo, aln con estas desviaciones no se lograria proteger por
completo las fuentes hidricas de las actividades mineras. Esto dado que para la extraccion
de una tonelada de carbdn, siguiendo el estudio de caso, se necesitan 1403 litros de agua,
“considerando como agua utilizada [en el proceso extractivo tanto agua potable como] el
agua evacuada de la mina y que es vertida a alguna fuente de agua superficial o bien la
utilizada en la planta de beneficio” (UMPE 2014, pag. 18).

Lo anterior es algo alarmante puesto que, siguiendo el estudio de caso, por lo

producido por la Drummond en promedio en el periodo estudiado se tendria que se
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utilizaron cerca de 28.242,3 millones de litros de agua en la extraccion de 20,13 Mt en el
Departamento. Con esto se observa que la desviacion de fuentes hidricas no se constituye
en gran proporcion como una medida ambiental sino mas bien se configura como una
medida que permite la expansion de las operaciones de las multinacionales extractivas.

Si bien la multinacional utiliza dichas autorizaciones de desvios como instrumento
para compensar la contaminacion hidrica generada por la extraccion de carbon, a su vez las
utiliza para extender su perimetro de extraccion. Con estas medidas, la Drummond asegura
de igual forma “una inversion en infraestructura necesaria para el descubrimiento de nuevos
yacimientos” (Molina 2014, pag. 2). A su vez, con la obtencién de nuevos yacimientos la
multinacional buscara acaparar mas territorio del que ya posee en el departamento (87.6%
del territorio), junto con las nuevas reservas de carbdn que se encuentren.

En el periodo de estudio la Drummond no solo aument6 su produccion local en
promedio 76.92%, sino que se ubicd como una empresa significativa frente al suministro
energético mundial. Evidentemente, la ejecucién de medidas ambientales en el
Departamento del Cesar conlleva a que la Drummond ostente mas control sobre el recurso
carbonifero. Esto ya que las medidas se utilizan para la exploracion de nuevos yacimientos
y la expansion de las operaciones extractivas ya existentes. Dada su relacion con la
produccion, estos tres indicadores representan estrategias de la Drummond Ltd. para

continuar desarrollando un control territorial en términos geopoliticos en Colombia.

2.2. Herramientas de apropiacion y permanencia empleadas por la Drummond

Muchos factores inciden en el aumento del consumo mundial de energia, y muchos otros
surgen como consecuencia del alza en la demanda de recursos energéticos. Con ello, “los
tipos de relaciones que se estan forjando hoy dia por todo el mundo entre los principales
consumidores de energia y los proveedores potenciales conllevan nuevas calibraciones de
las relaciones de poder” (Klare 2008a, pag. 39). Para continuar supliendo a cabalidad las
necesidades mundiales en términos energéticos, es menester generar un aumento
proporcional en la produccion de energia. Ademas, con la reduccion progresiva de las

reservas de los diferentes combustibles fdsiles el comercio energético internacional se
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complejiza, y junto a esto se complejizan los estdndares de competitividad de los actores
productores de energia.

Las empresas extractivas que pretendan continuar siendo parte de la carrera por los
recursos energéticos que se da en el sistema internacional en el siglo XXI, deben
implementar ciertos instrumentos y/o herramientas que les permitan continuar compitiendo
por una posicion privilegiada frente a otros actores internacionales. Esta competicion se
establece a partir de elementos tales como la capacidad de produccién y exportacion de la
empresa, la cantidad de mano de obra que se utilice en las actividades operacionales, y la
capacidad que tenga la empresa de modernizar y/o mejorar el ambiente de desarrollo de las
operaciones. Asi entonces, la Drummond ha implementado tres instrumentos que le
permiten seguir en dicha competencia internacional, los cuales posibilitan a su vez que la
multinacional continte apropiandose del carbon colombiano y siga permaneciendo en el
Departamento del Cesar: la produccién de carbon, la generacion de empleo y la realizacion
de inversiones en el territorio.

La energia no solo se configura como un motor importante de la economia
contemporanea, sino que de igual forma ha servido como un instrumento generador de
cambios en el contexto econdémico y social de algunos paises de América Latina. Es por
ello que “la energia latinoamericana se ha convertido en un asunto geopolitico muy
importante™*® (Paillard 2006, pag. 243). Asi entonces, las inversiones extranjeras directas y
las concesiones otorgadas para la extraccion y explotacion de recursos energéticos
colombianos traspasan las simples consideraciones econdémicas.

Colombia se presenta como un posible escenario de operaciones geopoliticas en
América Latina. Esto ya que “se constituye como un verdadero laboratorio del fendmeno
intervencionista en el continente latinoamericano, siendo un area de influencia predilecta de
los paises del centro, de los organismos multilaterales y las corporaciones transnacionales”
(Villamil 2013, pag. 127). En este sentido, el atractivo de inversién en Colombia resalta en
términos de competitividad energética no sélo a nivel regional sino también a nivel
mundial. Esta es una de las razones principales por las cuales la Drummond ha buscado

permanecer en el territorio colombiano. En efecto, la multinacional por ser una empresa

18 Traduccion libre de la autora.
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familiar “implant6 en Colombia un sistema de produccion similar al de sus minas en
Estados Unidos, donde la efectividad en la produccién de carbén es el eje central de las
iniciativas de la empresa, [...] con foco en la rentabilidad de cada operacion particular”
(Sarmiento 2008, pag. 144-145).

Respecto al primer instrumento, la produccién, con el aumento de la demanda
energética mundial y la bdsqueda del mantenimiento de un buen suministro energético, la
aceleracion en dicha produccion es un factor que ha sido evidente (ver anexo 5). Aunque en
el 2003 la produccion mundial de carbén se redujo en un 13% con respecto al afio anterior,
desde el 2004 hasta el 2007 se presenté un aumento constante de aproximadamente el 6.5%
por cada afio y del 20.3% por el periodo sefialado. (International Energy Agency [IEA]
2008, pag. 44). En el 2008 se dio un salto significante en la produccion mundial de carbén,
pasando de 5.542,9 Mt a 6.742,1 Mt, casi mil millones de toneladas de mas producidas.
(IEA 2010, pag. 6). En el periodo 2008-2011 la produccion de carb6n mundial tuvo un
crecimiento del 13.9% pasando de 6.742,1 Mt a 7.678,4 Mt producidas. (IEA 2012, pag.
42). Hasta aqui cabe resaltar que, aunque la produccién de carbon ha tenido variaciones
desde inicios del siglo XX, y “porque son valiosos y confieren poder y riqueza, la disputa
de los recursos deviene un rasgo cada vez mas destacado del panorama mundial” (Klare
2008a, pag. 11). Es por ello que la extraccidn de recursos energéticos se hace cada vez mas
necesaria, y por tanto se hace necesaria la produccion acelerada de dichos recursos.

La produccién de carbdn colombiano es uno de los factores que mayor confiabilidad
otorga a los inversionistas extranjeros, gracias a sus costos bajos y su facilidad de
extraccion. Ademads, el Departamento del Cesar y el de la Guajira “concentran mas de 90%
de la produccion [del carbon colombiano]” (Rudas 2014, pag. 25), lo cual los constituye
como territorios estratégicos para los grandes paises consumidores de carbén. El segundo
lugar en cuanto a produccion de carbon en el territorio lo ocupa la Drummond, quien lleva
en el mercado carbonifero en Colombia cerca de veinte afios y en el mercado
estadounidense cerca de setenta y cinco. (Rudas, et al. 2014, pag. 26). Una de las razones
por la cual se escogi6 a la Drummond como estudio de caso es que a pesar de las noticias y
situaciones problematicas que se reportan en periodicos y revistas colombianas sobre la

multinacional en el Departamento del Cesar, ésta ha demostrado su poder en el territorio en

37



el periodo 2002-2011 al poseer mas del 50% de la extension territorial de las zonas
carboniferas y de las reservas de carbon estimadas.

Una herramienta de la Drummond para asegurar su permanencia en el territorio
colombiano es configurarse como una fuente econdmica importante del Departamento. Asi,
de las 4.928,2 Mt producidas mundialmente en el 2005 la Drummond particip6é en un
35.9% de las 59.6 Mt producidas por Colombia. A pesar de esto, en el 2009 se dio una
disminucion del 13.9% en la produccién realizada por la Drummond con respecto a la
cantidad extraida en el 2008. Sin embargo, con el inicio de operaciones en la mina El
Descanso, se sacaron cerca de 21.5 Mt, sopesando en cierta medida lo que se dejé de
producir en la mina Pribbenow. Ya contando con las concesiones de dos de las minas mas
grandes de Colombia, la Drummond continu6 aumentando su produccién en territorio
colombiano: en el 2010 produjo 21 Mt de las 36 Mt producidas a nivel departamental; y en
el 2011 produjo 23 Mt de las 43.6 Mt producidas en total en el Departamento. (Manrique y
Garcia 2013, pag. 14). Se puede notar que la importancia que tiene la Drummond frente a la
produccion de carbén en términos departamentales es relevante puesto que contribuyé en
un 58,4% de la produccion total del 2010 y en un 52,8% de la produccion total del 2011.

Con respecto al segundo instrumento, generacion de empleo, para conseguir un
aumento en la produccion de carbdén entre 2002 y 2011, la Drummond ha tenido que
aumentar el nimero de empleados. Asi, cuando la Drummond les otorga a las personas que
habitan dentro del &rea de influencia directa e indirecta oportunidades de empleo, no solo
proporciona un medio de solvencia de necesidades para la poblacion sino que busca
prolongar su permanencia en el territorio. Por ejemplo en el 2010, la Drummond promovio
cerca de 9.315 empleos directos: 4.962 con contrato directo y a término indefinido, 139 con
contrato directo a término temporal, y 4.214 por medio de una empresa contratista a
término indefinido (Rudas y Espitia 2014, pag. 30); y cerca de 30.000 puestos de trabajo
indirectos. (Drummond Ltd. 2010, pag. 70)

En concordancia con el tercer instrumento, las inversiones en el Departamento, la
generacion de empleo que promueve la multinacional se conecta directamente con la
ejecucion de inversiones en el Departamento del Cesar. Estas inversiones se dan no sélo en

términos de mejoria del transporte de carb6on y como mecanismos reductores de
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contaminacion, como se observd anteriormente, sino que traspasan a la esfera social. En
este sentido las inversiones de la Drummond pueden ser comparables con las inversiones
realizadas por otras empresas en el Departamento. En el 2007 la multinacional invirtié en el
Cesar cerca de US$21 millones, mientras que C.I. Prodeco (la segunda multinacional
extranjera mas grande en el Departamento) tuvo inversiones de $US16.6 millones.
(Superintendencia de Sociedades [Supersociedades] 2007, hoja 1). De igual forma, en el
2009 la Drummond presentd una inversion de US$22.3 millones, sobrepasando los
US$16.5 millones invertidos por Prodeco. (Supersociedades 2009, hoja 1)

Gracias a las cuantias y los amplios focos de inversion de la Drummond en el
Departamento del Cesar, la multinacional se ha consolidado, a su vez, como una empresa
con altos niveles salariales frente a las demas empresas extractivas en el Departamento. En
el 2011, por ejemplo, reconocio por concepto de salarios, beneficios y prestaciones mas de
US$300.5 millones (Drummond 2011, péag. 78), en comparacion a los salarios otorgados
por Prodeco los cuales fueron de US$119 millones. (C.I. Prodeco 2010, pag. 11). Con ello
se demuestra que la Drummond ha utilizado el monto en las inversiones como una
herramienta para consolidar su permanencia en el territorio.

En cierto sentido lo que ha ayudado a que la multinacional continte la actividad
extractiva en Colombia en estos nueve afios (2002-2011) ha sido, precisamente las
inversiones anteriormente explicadas. Esto dado que la percepcién que la poblacion del
Departamento tenga sobre la multinacional “afecta el desempefio de la operacion y su
reputacion frente a la opinion publica” (Sarmiento 2008, pag. 141). Por lo tanto la
Drummond mantuvo durante estos afios un perfil favorable, con el propdsito de prolongar
su estadia en el Departamento del Cesar y, con ello, el control sobre dos de las minas mas
grandes de Colombia. Ademas, “dado su énfasis en la rentabilidad operativa, no es claro
que los propietarios [de la Drummond] estén dispuestos a suspender o retirar la operacion
en Colombia” (Sarmiento 2008, pag. 146), sino que por el contrario han buscado expandir

los proyectos que tengan en curso.
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2.3. Balance del capitulo

El objetivo que se persiguié en este segundo capitulo fue explicar la composicion del
control territorial de la Drummond en el Departamento del Cesar. Asi, se habl6 del control
territorial como el conjunto de estrategias y practicas que garantizan la apropiacién y
permanencia de diferentes actores internacionales en un determinado territorio. (Montafiez
y Delgado 1998, pag. 124). El control territorial ejercido por la Drummond en el
Departamento del Cesar se configura como un elemento geopolitico por tres razones. En
primer lugar, con el aumento en el consumo mundial de carbén se ha estimulado un
aumento en la produccion del mismo. Asi, en el periodo 2002-2011 se observo que la
Drummond se ha mantenido en la competicién internacional frente a la capacidad de
suministro del carbdn. Esto puesto que en ese tiempo constituyo el 31.7% de la produccion
colombiana total y el 69.6% de la produccién de carbén del Departamento del Cesar. Con
esto se afirma la importancia econdmica que tiene la multinacional para el desarrollo
econémico departamental, lo cual le permite consolidar su presencia en el territorio.

En segundo lugar, otras herramientas que contribuyeron a que la Drummond
conserve su posicion privilegiada tanto en el territorio colombiano como a nivel
internacional fueron la generacién de empleo y las inversiones realizadas. Asi, en el
periodo de estudio se observéd que la empresa ha permanecido en el territorio colombiano
gracias al alto nivel de empleo que ofrece, lo cual conlleva a que su influencia en el
Departamento sea legitima y no solamente legal. De igual forma, al desarrollar cierto tipo
de inversiones, la multinacional aprovecha para expandir sus engranajes extractivos, y/o
aprovecha para continuar de forma informal la exploracion de territorios nuevos. Como
consecuencia de esto, la Drummond no solo esta cumpliendo con el desarrollo de medidas
de proteccion ambiental, sino que de igual forma esta protegiendo y aumentando su nivel
de produccion de carbén en el Departamento del Cesar.

Finalmente cabe resaltar que el control territorial o el régimen de extraccién que
desarrolle una multinacional en un territorio externo se configuran como elementos
geopoliticos parcialmente. Es por ello que es menester establecer la relacion entre estas dos

variables con sus respectivos indicadores, para conocer en mayor grado el poder
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geopolitico real de la multinacional estudiada. Asi, en el proximo capitulo se estipulara la
relacion existente entre el control territorial y el régimen de extraccion como partes
constituyentes del poder geopolitico ejercido por la Drummond en el Departamento del

Cesar.
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3. EL PODER GEOPOLITICO DE LA DRUMMOND EN EL DEPARTAMENTO
DEL CESAR

Segln Klare hay una competencia entre las grandes potencias y las potenciales grandes
potencias por controlar territorios, recursos y otras fuentes de riqueza e influencia. (Klare
2003, parr. 2). Es por ello que luego de la caida de la Union Soviética se establecio una
nueva dinamica internacional, en la cual se abrié paso al discurso de la geopolitica
globalizadora. Este discurso se desarrolld gracias a que “el problema de la seguridad
energética mundial ha alterado fundamentalmente la percepcion de lo que es el ‘poder’ y la
‘influencia’ en un sistema internacional drasticamente alterado, forzando [a los actores] a
contemplar la ecuacion del poder mundial de formas totalmente distintas” (Klare 2008a,
pag. 30). Asi, el nuevo marco competitivo dentro del sistema internacional se comenzo a
desarrollar bajo el objetivo de acaparar la mayor cantidad de focos de recursos energéticos
y las vias de acceso a los mismos como fuente de poder.

En el caso colombiano es interesante observar que multinacionales extranjeras han
tomado el control de territorios alrededor del pais a través de la extraccion de recursos
naturales. Esta es la situacion de la que hacen parte empresas como Drummond, Cerrejon y
C.l1. Prodeco. Lo impactante de la presencia de estas multinacionales en Colombia es que
gran parte de las zonas carboniferas estan siendo controladas por estas tres empresas
extranjeras.

Con la probleméatica anterior se estaria hablando de un poder geopolitico ostentado
por las multinacionales en el territorio colombiano. Esto gracias a que, segun Klare (2003),
el régimen de extraccién presenta una relacion directa con el control territorial, formando
asi la relacion entre los focos de recursos energéticos y el control de los mismos. En
capitulos anteriores se analizaron el regimen de extraccion y el control territorial en el caso
de la Drummond, por lo que es menester establecer la relacion gque se presenta entre estas
dos variables en términos geopoliticos. Asi, el objetivo que se busca en este tercer capitulo
es analizar el poder geopolitico ejercido por la Drummond en el Departamento del Cesar.

La Drummond es una empresa multinacional estadounidense que se configura como

la segunda empresa extractiva mas grande en Colombia. (Portafolio 2012a, parr. 4), y

42



muestra un comportamiento expansionista y/o de reposicionamiento en Colombia tal como
se evidencid en el capitulo anterior. Asi, cabe afirmar que ejerce cierto nivel de poder
geopolitico en el territorio colombiano, gracias a que ha desarrollado un régimen de
extraccion que le ha permitido controlar gran parte de los recursos carboniferos del
Departamento del Cesar y las vias de acceso al mismo, como se expuso en el primer
capitulo.

Sin embargo, tanto el concepto de poder geopolitico como los de régimen de
extraccion y control territorial son conceptos cualitativos por si  mismos que,
aparentemente, no pueden ser cuantificados. Desde comienzos del siglo XX se intensifico
la busqueda de formas de célculo que permitan cuantificar lo cualitativo en las ciencias
sociales. (Sodupe 2002, pag. 93). Asi entonces, se desarrollaron desde métodos y/o
formulas como el AMS, el RMA, y el CASS™ (Pillsbury 2000, pags. 219-225); hasta
enfoques como el de las relaciones de concentracion de la industria y la movilidad
internacional. (Roach 2007, pags. 11-19). EI método de calculo que se utilizara para fines
del presente trabajo es el de Correlaciones de Guerra (COW), tal como se expondra mas
adelante.

Para obtener el objetivo propuesto anteriormente, el presente capitulo se dividira en
dos partes. En la primera parte se realizara un contexto de las metodologias de medicién del
poder estatal y corporativo. Y en el sequndo apartado, se analizara el poder geopolitico de

la Drummond en el Departamento del Cesar.

3.1. Contexto de las metodologias de medicion del poder estatal y corporativo

En la historia del sistema internacional como se conoce actualmente ha existido una
constante lucha en relacion al poder que los actores internacionales puedan ejercer frente a
otros. Esto ha conllevado a que la cuestion del poder sea tan debatida desde su misma

terminologia hasta su forma de ejecucién'™. Ademas, “cuando en las Relaciones

% AMS: Academy of Military Science; RMA: Revolution in Military Affairs; y CASS: Chinese Academy of
Social Sciences

1> Este poder puede ser entendido bajo tres categorias: el poder como control; como capacidad/recursos; o
como objetivo. (Sodupe 2002, pag. 89)
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Internacionales se ha buscado dar una perspectiva cuantitativa a la idea de poder, los
autores que lo han intentado han procedido a operacionalizar no el concepto de poder como
control, sino el concepto de poder como capacidades o recursos” (Sodupe 2002, pag. 93). A
partir de esto, se fue acrecentando la aparicion de formas de célculo del poder, no solo en
relacion a los Estados sino también a otros actores internacionales.

Desde mediados del siglo XX se desarrollaron diferentes indices para medir el
poder de un Estado en el sistema internacional: el de Correlacion de Fuerzas (COF); el de
Robert Dahl (1957); el de F. Clifford (1960); el de Jeffrey Hart (1976); el de W. Fucks
(1965); el de Revolucion de Asuntos Militares (RMA) (1990); el Sistema de Indice de la
Academia de las Ciencias Militares (AMS) (1990); el de la Academia China de Ciencias
Sociales (CASS) (1996); entre otros. (Singh et al. 2013, pag. 30-51). No obstante, el
ambiente internacional generado durante la Guerra Fria hizo que el poder de un estado
tuviera en consideracion otros factores como el social y el econémico. Es por ello que
aunque los modelos anteriormente nombrados buscaban medir el poder, no eran suficientes
pues se limitaban a tomar en consideracién elementos meramente militares o territoriales.

Como se menciond6 més arriba, el paso de una geopolitica ideolégica a una
geopolitica globalizadora en el periodo de posguerra contribuyé a que actores
internacionales diferentes al Estado reforzaran y/o aumentaran su peso en dicho sistema.
Asi entonces, se intensifico “el régimen de acceso a los mercados [...] del capitalismo
mundial y su énfasis en una economia mundial en que el capital cada vez tendrd menos
impedimentos para circular por el mundo con el fin de explotar en su beneficio las
diferencias en las tasas de rendimiento de las inversiones” (Agnew 2005, pag. 138). A
partir de esto se produjo que actores como las corporaciones multinacionales tomaran
ventaja del trato preferencial que desarrollaron los Estados hacia estas.

Con este nuevo orden internacional, Brian Roach (2007) afirma que las
multinacionales se caracterizaban adn mas por ser actores con una poderosa fuerza
econdémica, politica, ambiental y cultural inevitable. Es por ello que se incrementa el
desarrollo de formas de calculo del poder que dichas multinacionales ejercen. Sin embargo,
“el problema mas dificil al calcular el poder econdmico y politico de una gran corporacion,

y determinar si ese poder estd aumentando, es que no existe un calculo métrico
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cominmente aceptado que mida el poder corporativo™® (Roach 2007, pag. 11). Empero
Roach expone tres enfoques comunes que pueden tenerse en cuenta para la medicion del
poder corporativo: las relaciones de concentracion de la industria; las estadisticas
econdmicas corporativas; y el poder de la movilizacién internacional*’.

Kepa Sodupe (2002), por su parte, argumenta que para la medicién del indice de
poder de un actor internacional se debe tener en cuenta la coyuntura en la cual se quiere
llevar a cabo tal medicion. Asi, el indice de Correlaciones de Guerra (COW), también
conocido como el indice Singer, se presenta como una alternativa para realizar dicha
medicién, gracias a la flexibilidad que presentan sus dimensiones y variables al momento
de modificarlas segun la situacion coyuntural. Originalmente en el indice se toman tres
dimensiones fundamentales que, a su vez, se encuentran divididas operativamente en dos
variables: dimensiones demografica, industrial y militar (ver anexo 8). (Sodupe 2002, pags.
101-102). Sin embargo, Sodupe propone una reconfiguracion de dichas dimensiones y
variables (ver anexo 8), dejando como dimensiones la territorial-demografica, la
econémica, y la militar. Lo anterior considerando los cambios dados por la dinamica
internacional desde mediados del siglo XX.

Los indices de medicion del poder estatal y corporativo nombrados mas arriba no
contribuian a la medicion conjunta del poder geopolitico de una multinacional. Es por ello
que para el estudio de caso de la Drummond en el Departamento del Cesar se trabajara con
el indice COW. Este indice se seleccion6 dado que, luego de contemplar un amplio nimero
de posibilidades, este ha tenido una gran repercusion en estudios cuantitativos en las
ciencias sociales, tal como lo expone Sodupe (2002). Ademas, para llegar a la decision de
utilizar este indice en el caso de la Drummond fue necesario establecer las ventajas de

escoger un indice mdltiple®,

18 Traduccion libre de la autora.

Y A pesar de esto, cabe resaltar que estos tres enfoques no han tenido una aceptacion internacional
propiamente dicha dado que se desarrollan principalmente en Estados Unidos, no siendo aplicables, en
muchos casos, a otros paises.

18 Tal como lo expuso Sodupe (2002), las razones de eleccién del indice COW son principalmente tres. En
primer lugar, gracias a su caracter multiple permite acomodarse mejor a los diferentes elementos que
componen el ejercicio del poder. En segundo lugar, ofrece la posibilidad de calibrar el peso de un actor
internacional tanto a nivel macro como en distintos ambitos micro. Y en tercer lugar permite compensar
errores que se producen a través de la informacion estadistica. (Sodupe 2002, pag. 106)
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De igual forma, para la seleccion del indice COW como metodo de medicion del
poder geopolitico ejercido por la Drummond en Colombia se intent6 guardar un equilibrio
entre la informacién estadistica consignada en los capitulos anteriores y la facilidad de
calculo de la misma. El célculo del indice COW se establece en una relacion aditiva entre
las variables, confiriendo a cada una de ellas el mismo peso especifico. Asimismo, “las
cifras son estandarizadas, convirtiéndolas en porcentajes de sus respectivos totales, [para
con ello poder desarrollar la formula correspondiente]™® (Sodupe 2002, pag. 102). Este
indice es el resultado de una media aritmética, la cual permitird entender qué porcentaje de

los recursos totales de poder®® cabe asignar a la Drummond.

3.2. Andlisis del poder geopolitico de la Drummond en el Departamento del Cesar

Recordando que la dindmica internacional de mediados del siglo XX se desarrolla alrededor
de una nueva geopolitica globalizadora, es menester realizar una reconfiguracion del indice
COW respecto a la medicion del poder. Asi, para efectos del presente trabajo de grado se
tendra como soporte tedrico tanto el indice original creado por Singer, Bremer y Stuckey
como el indice confeccionado posteriormente por Sodupe (ver anexo 8). Siendo asi, el
calculo se realizard conforme a las siguientes dimensiones y variables: dimension territorial
(area de presencia de la multinacional y No. de reservas que controla); dimension
econdmica (produccion y exportaciones de carbdn); y dimension social (tributacion e
inversiones).

La eleccidn de las dimensiones y variables nombradas en el parrafo anterior surgio
gracias a que éstas ya se encuentran presentes en los capitulos anteriores y explicadas en

mayor amplitud: area de presencia, exportaciones y tributacion en el primer capitulo; y No.

9 Dicha estandarizacion se desarrolla con el fin de resolver problemas relacionados con las variables
estudiadas tales como las oscilaciones del valor del dolar, la inflacion, etc. Al emplear la conversién a
porcentajes, el indice permite mostrar la posicién relativa del actor estudiado (la Drummond) tanto en un nivel
macro como micro.

20 Entiéndase por recursos totales de poder aquellos valores absolutos referidos a la muestra que se tomd para
el estudio (109 municipios carboniferos), y dado el caso de la Drummond aquellos valores absolutos referidos
al Departamento del Cesar en general, tal como se explicard més adelante. La eleccion de estos 109
municipios se da en tanto que son aquellos que constituyen las nueve zonas carboniferas activas en Colombia.
(Ingeominas 2004, pags. 53-391)
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de reservas, produccion e inversiones en el segundo capitulo. Ademas, es interesante ver los
niveles de correlacion que presentan dichas variables en el caso de la Drummond, pues
gracias a esto se muestra su idoneidad para los fines del presente trabajo, como se explicara

en la parte final del capitulo.

Cuadro 1. Matriz de correlacion entre las variables del indice de poder para el caso de

la Drummond.

Area de Tasa
Presencia Reservas Produccion  Exportaciones  Tributaria Inversion
Area de Presencia 1
Reservas 0,998 1
Produccién 0,325 0,314 1
Exportaciones 0,316 0,31 0,949 1
Tasa Tributaria 0,856 01853 0,642 0,613 1
Inversion 0,655 0,655 0,601 0,485 0,779 1

Fuente: Cuadro elaborado por la presente autora del trabajo de grado con base en la informacion de
(MinMinas 2010; Defensoria del pueblo 2010; Rudas 2014; Manrique y Ardila 2011; UPME 2004; MinMinas
2012; Ingeominas 2004; Manrique y Garcia 2013).

La matriz de correlacion se desarrollé con base en los datos recolectados para el
caso de estudio (ver anexo 9), y con la ayuda del programa Statistical Package for the
Social Sciences (SPSS). En la matriz de correlacion se muestra que diez de los quince
resultados presentan una correlacion por encima del 60%, dentro de las cuales cinco
presentan una correlacién por encima del 77%. Con ello se denota estadisticamente la
idoneidad de las variables utilizadas en el calculo del indice de poder geopolitico, pues
presentan una correlacion significativa. Esta es una de las razones por la cual se escogieron
las variables mostradas en el cuadro como indicadores del poder geopolitico de la
Drummond en el Departamento del Cesar en el periodo 2002-2011 (ver anexo 13).

Se habla de un poder geopolitico de la Drummond en tanto que el régimen de
extraccion utilizado por la misma y el control territorial que ha ejercido en el

Departamento, forman la relacion entre los focos de recursos energéticos y el control de los
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mismos. De este modo, para realizar el calculo del poder geopolitico se utilizara la formula
original del método COW?!: indice = (x1+x2+x3+x4+x5+x6)/6. Como demostracion
estadistica de dicho poder geopolitico, se hara uso de las dos variables mas representativas
en cada uno de los niveles (nacional y departamental). Estas variables son aquellas que
obtuvieron un porcentaje mayor frente a las otras cuatro al momento de mirar qué tanto por
ciento le correspondia a la variable X con relacion a un 100% segun el nivel a evaluar (ver
anexo 13). De igual forma, para ejemplificar el poder geopolitico se utilizaran cuatro afios
del periodo de estudio: 2002, 2005, 2008 y 2011. Esto dada la densidad de datos que deben
ser evaluados y la limitacién de espacio impuesta para el trabajo de grado en conjunto.

Cuadro 2. Porcentaje del poder geopolitico de la Drummond en el Departamento del
Cesar (DC) y en Colombia (C) en el periodo 2002-2011.

PODER GEOPOLITICO
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011]Media

DRUMMOND - C 229 20,89 17,88 22,72 2095 1828 16,01 20,3 19,99 1954| 19,95
DRUMMOND-DC |65,31 5524 94,02 6053 60,81 4988 47,71 66,17 59,15 57,17] 616

Fuente: Tabla elaborada por la presente autora del trabajo de grado con base en la informacion de (MinMinas
2010; Defensoria del pueblo 2010; Rudas 2014; Manrique y Ardila 2011; UPME 2004; MinMinas 2012;
Ingeominas 2004; Manrique y Garcia 2013, pég. 2).

Comportamiento en el 2002. En este afio el indice de poder geopolitico de la
Drummond fue del 22.9% en Colombia® y del 65.31% en el Departamento del Cesar,
teniendo como variables mas representativas la tributacion y la produccion de carbdn.
Drummond pagé al Estado colombiano US$39.9 millones por concepto de obligaciones
tributarias, las cuales representan un 61.29% del total nacional y un 172.7% respecto al
otorgado por el Estado al Departamento por concepto de regalias. (Rudas 2014, pag. 345).

Todas las empresas extractivas de carbon pagaron en total al Estado colombiano un monto

2! Cada X; representa el porcentaje obtenido frente a un 100% macro o micro de cada una de las variables a
evaluar: area de presencia, reservas de carbon, produccion, exportaciones, tasa tributaria, e inversiones.

22 Cuando se habla de Colombia se hace referencia a los datos obtenidos exclusivamente por concepto de la
extraccion de carbon en el periodo de estudio. De igual forma, todas las variables se construyeron a partir de
los datos por concepto de extraccion de carbon ponderados de 109 municipios carboniferos que se utilizaron
como poblacidn total.
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tributario de US$65.1 millones (MinMinas 2010, pag. 68), de los cuales el Departamento
del Cesar obtuvo US$23.1 millones por concepto de regalias (Defensoria del pueblo 2010,
pag. 14).

En cuanto a la produccion del afio 2002, la Drummond produjo 13 Mt de carbon,
representando un 32.9% de la produccién a nivel nacional y un 82.8% a nivel
departamental. (Rudas 2014, pag. 345). Colombia produjo un total de 39.4 Mt (Manrique y
Ardila 2011, pag. 4), produciéndose 15.7 Mt en el Departamento del Cesar. (UPME 2004b,
pag. 26). Hasta aqui se denotan dos perspectivas: por un lado, valores aparentemente bajos
frente al poder geopolitico ostentado por la Drummond en Colombia (22.9%); y por otro,
valores fuertemente marcados frente al poder geopolitico de la Drummond en el
Departamento del Cesar (65.31%). Junto con esto cabe resaltar que frente al indice de poder
de la Drummond, la correlacion existente entre la tributacion y la produccién esta dada en
un 64.2%. Esta correlacion presenta una magnitud de relacion del 41.2%, lo cual indica que
dicha correlacion es significativa aungue no sea altamente representativa.

Comportamiento en el 2005. En este afio el indice de poder de la multinacional fue
del 22.72% en Colombia y del 60.53% en el Departamento del Cesar, teniendo como
variables mas representativas la produccion de carbon y las exportaciones. La Drummond
produjo 21.4 Mt, representando un 35.91% de la produccion nacional y un 77.2% de la
produccion departamental. (Manrique y Ardila 2011, pag. 14). Colombia tuvo una
produccion de 59.6 Mt de carbon, de los cuales el Departamento produjo 27.7 Mt.
(Manrique y Ardila 2011, pags. 4-5). En cuanto a las exportaciones, la Drummond aportd
21.7 Mt, representando un 38.61% de las exportaciones nacionales y un 79.2% de las
exportaciones del Departamento. (Rudas 2014, pag. 345). Colombia exporté 56.2 Mt de
carbon, mientras que el Departamento en conjunto exportd 27,4 Mt. (Manrique y Ardila
2011, pag. 16)

En el indice de poder geopolitico de la Drummond en el 2005, la correlacion de la
produccion y las exportaciones estd dada en un 94.9%. Dicha correlacién presenta una
magnitud de relacion del 90%, lo que indica que esta correlacion es altamente
representativa y significativa. Con lo expuesto previamente, se muestran dos perspectivas:

tomando como base el indice de poder obtenido en el 2002, tanto en el nivel nacional como
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en el nivel departamental se dio una reduccion. Sin embargo, el indice de poder geopolitico
de la Drummond en el Departamento del Cesar sigue siendo igual de marcado en el 2005
que el obtenido en el 2002.

Comportamiento en el 2008. En este afio el indice de poder de la Drummond en
Colombia se redujo pues paso a ser del 16.01% en el nivel nacional y del 47.71% en el
nivel departamental (ver anexo 13). Aqui las variables mas representativas son la
tributacién y las exportaciones. Drummond pag6 al Estado colombiano US$142.5 millones
por obligaciones tributarias, los cuales representan un 31.26% del total nacional y un
113.8% respecto al pagado por el Estado al Departamento por concepto de regalias. (Rudas
2014, pag. 345). El Estado colombiano obtuvo US$455.8 millones de monto tributario
pagado por todas las empresas extractivas (MinMinas 2010, pag. 68), de los cuales el
Departamento obtuvo US$125.2 millones por concepto de regalias. (Defensoria del Pueblo
2010, pag. 14). En cuanto a las exportaciones, Drummond export6 19.8 Mt de carbén,
representando el 29.25% de las exportaciones nacionales y el 59.46% de las
departamentales. (Rudas 2014, pag. 345). Colombia exportd 67.7 Mt de carbon, de los
cuales el Departamento del Cesar aport6 33.3 Mt. (Manrique y Ardila 2011, pag. 16)

Frente al indice de poder geopolitico de la Drummond en el 2008, la correlacion
existente entre la tributacion y las exportaciones se da en un 61.3%. Esta correlacion
presenta una magnitud de relacion del 37.5%, indicando que dicha correlacion es
medianamente significativa. De igual forma, aunque en este afio se haya presentado una
reduccion en el indice de poder de la Drummond en el territorio colombiano, sigue siendo
notorio y algo preocupante que los valores continten estando por encima del 20% y el 40%
(Colombia y el Departamento del Cesar, respectivamente). Esta situacién preocupa en tanto
que gran parte del carbdn esta en manos extranjeras, lo cual le estaria quitando parte de la
soberania al Estado colombiano sobre un recurso muy importante en esta época energética.

Comportamiento en el 2011. El indice de poder geopolitico de la Drummond en este
afio en Colombia fue de 19.54% y en el Departamento del Cesar fue de 57.17%. Aqui, las
variables més representativas son la tributacion y las exportaciones en el caso nacional, y el
area de presencia y las reservas en propiedad en el caso departamental. En el nivel nacional,

Drummond pag6 US$231.9 millones por obligaciones tributarias, representando el 35.36%
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de los US$655.9 millones recaudados en total en Colombia por concepto de la extraccion
de carbon. (Rudas 2014, pag. 345). En cuanto a las exportaciones, Drummond export6 22.3
Mt de carbon, siendo el 27.43% de las exportaciones nacionales (81.2 Mt de carbdn).
(Rudas 2014, pag. 345)

En el nivel departamental, la multinacional tiene como propiedad una extension
territorial de 670 Km?, representando un 87.57% de los 765.1 Km? de zonas carboniferas
que tiene el Departamento del Cesar. (Ingeominas 2004, pags. 75-103). Junto con esto, la
Drummond adquirié por derechos de extraccion cerca de 2.483,2 Mt de carbon, las cuales
representan el 75.52% de las reservas departamentales. (Ingeominas 2004, pag. 27). El
Departamento en conjunto tiene reservas de carbon estimadas por 3.288,2 Mt. (Manrique y
Garcia 2013, pag. 2). Este ultimo escenario es un tanto preocupante puesto que “las
reservas naturales de muchos recursos vitales que hay en este mundo se estan reduciendo,
revistiendo a las reservas que quedan [...] de una tremenda importancia geopolitica” (Klare
2008b, pag. 90). Asi, podria afirmarse que la Drummond efectivamente esta ejerciendo un
poder geopolitico en el Departamento dado el alto porcentaje de apropiacidon que tiene
frente al territorio y las reservas departamentales.

Dentro del indice de poder geopolitico de la Drummond a nivel nacional la
correlacion existente entre la tributacion y las exportaciones fue de 61.3%. A nivel
departamental, dentro del indice de poder de la multinacional la correlacidn existente entre
el &rea de presencia de carbon y las reservas del mismo se dio en un 99.8%. Esta
correlacion presenta una magnitud de relacion entre las dos variables del 99.6%, lo cual
indica que dicha correlacidn es altamente representativa y significativa. De igual forma,
aunque en el 2011 respecto al 2008 se haya presentado una reduccién en el indice de poder
de la Drummond en el territorio colombiano, sigue siendo notorio que los valores no bajan

del 20% y el 40% (Colombia y el Departamento del Cesar, respectivamente).

3.3. Balance del capitulo

El objetivo que se persiguié en este tercer capitulo fue analizar el poder geopolitico

ostentado por la Drummond en el Departamento del Cesar. Asi, se hablé de un poder
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geopolitico en tanto que las variables evaluadas en el capitulo forman la relacion entre los
focos de recursos energéticos y el control de los mismos. Esto dado que estas variables
constituyen al régimen de extraccién y al control territorial.

Aunque la geopolitica ha tenido en el tiempo varios imaginarios segun la coyuntura
de cada época, se entiende como un concepto cualitativo por sus propiedades de soporte
teodrico. Sin embargo, a mediados del siglo XX se intensifico la busqueda de mecanismos
de célculo para variables sociales tales como el poder o la geopolitica. Esto trajo consigo el
desarrollo de maltiples indices, métodos y modelos que permitian no solo medir el poder de
un Estado en el sistema internacional, sino que de igual forma permitian medir el poder
corporativo de las multinacionales en dicho sistema. Con el cambio de perspectiva
internacional de una época ideoldgica a una época globalizada, los métodos de calculo del
poder también fueron variando y se fueron reconfigurando.

Ahora bien, siguiendo los postulados de Sodupe (2002), métodos de calculo como el
de Correlaciones de Guerra (COW) se presentan como una excelente opcion de medicion
del poder corporativo. En el caso de la Drummond, se demostré que el poder geopolitico
ejercido por ésta en el Departamento del Cesar en el periodo 2002-2011, si bien ha venido
disminuyendo, fue en promedio de 61.6%. Esto indica que casi las dos terceras partes del
departamento, en términos de control de focos y vias de acceso al recurso energético del
carbdn, estan bajo el poder de la multinacional estadounidense. De igual forma, se denoto
que el poder geopolitico de la Drummond en Colombia fue dado en un indice de 19.95%.
Esto indica que el control que la multinacional ejerce en el territorio colombiano no es
altamente representativo, mas sin embargo si es un porcentaje relevante frente al total de las
nueve zonas carboniferas del pais. Asimismo, en términos de produccion y exportaciones se
demostrd con el indice de poder que casi el 20% de la dindmica econdmica y/o extractiva
del pais por concepto de extraccion de carbon depende de las operaciones que lleva a cabo
la multinacional en el territorio nacional.

Los resultados de este capitulo demuestran que la Drummond se configura como un
actor geopolitico en el Departamento del Cesar, puesto que es un actor internacional que
esta ejerciendo un 61% de poder sobre el area de presencia y sobre las reservas estimadas

de parte del carbén colombiano. Junto con todo esto, cabe anotar que la Drummond es
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propietaria de cinco titulos mineros en el Departamento, lo cual ha contribuido a que, por la
ubicacion de las operaciones, la multinacional ejerza dicho control territorial en el area
central del Cesar. Esto a su vez permite que la Drummond siga expandiéndose alrededor de
sus operaciones con el objetivo de explorar nuevas &reas con potenciales elevados en
reservas carboniferas.

Es menester concluir que los calculos que se hicieron con el indice COW del poder
geopolitico de la Drummond si son confiables, en tanto que las variables de las cuales se
obtuvieron cada uno de los datos para el calculo presentan coeficientes de correlacion altos.
Los coeficientes de correlacion presentados en el segundo apartado demuestran que las
variables utilizadas como factores del poder corporativo si contribuyen a la medicion del
poder geopolitico de la Drummond. Esto en tanto que las variables evaluadas no solo
pertenecen, la mayoria de veces, a diferentes dimensiones, sino que también representan
indicadores del régimen de extraccion o del control territorial. Con ello se demuestra, por
un lado, que el régimen de extraccion y el control territorial se encuentran altamente
relacionados, teniendo en cuenta que sus indicadores obtuvieron coeficientes de correlacion
superiores al 60%. Y por otro lado, se demuestra que estas dos variables son constituyentes
de la geopolitica, tal como lo estipula Klare, teniendo una magnitud de relacion del 44%.
Esto contribuye a afirmar que tanto el régimen de extraccion como el control territorial son
variables que permiten el célculo del poder geopolitico de la Drummond en el

Departamento del Cesar.
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4. CONCLUSIONES

Segun Klare (2003), la geopolitica supone la discordia entre los Estados desarrollados por
controlar territorios, recursos, y posiciones geograficas importantes. (Klare 2003, parr. 2).
Algunos Estados al buscar acaparar la mayor cantidad de dichos recursos y de las vias de
acceso a ellos, promueven el control territorial sobre otros Estados ya sea directamente o a
través de sus multinacionales extractivas. Siendo la geopolitica una expresion del poder
este puede ser medido dependiendo del actor que lo ostente, el mismo Estado o una
multinacional.

En el presente trabajo de grado se establecio el indice de poder geopolitico ejercido
por la Drummond en el Departamento del Cesar. Por ello, en primer lugar, resulto
interesante y preocupante ver que la multinacional controla cerca del 87.6% de las zonas
carboniferas del Departamento, y cerca del 75.5% de las reservas de carbon de este. Estos
porcentajes territoriales alarman en tanto que dicho control se desarrolla en una de las zonas
con mayor potencial carbonifero del pais. Ademas, con esto la Drummond ha logrado
controlar cinco puntos importantes del Cesar, junto con las dos vias principales que
permiten el acceso y el transporte del carbon tanto a nivel nacional como internacional.

Cabe resaltar que la importancia geopolitica de estos porcentajes, en cuanto al
control de extension territorial y reservas, se da puesto que la Drummond no solo controla
parte del Departamento y su recurso mas importante, sino que también algunas posiciones
geogréficas relevantes. Esto Ultimo respecto a los proyectos de extraccidn en los municipios
de Rincon Hondo, Becerril y Agustin Codazzi, dado que éstos se encuentran muy cercanos
a la zona fronteriza con Venezuela.

En segundo lugar, otros factores que consolidan el poder geopolitico de la
Drummond en el Departamento del Cesar son las exportaciones y la produccion de carbon.
Esto dado que las exportaciones realizadas por la Drummond en el periodo 2002-2011
constituyen en promedio un 70.05% de las exportaciones departamentales y a su vez un
33.9% de las exportaciones colombianas. Asi mismo, la Drummond se ha mantenido en la
competicion internacional frente a la capacidad de suministro del carbdn, en parte gracias a
que en ese periodo produjo el 69.6% del carbon del Departamento del Cesar y el 31.7% del

carbon colombiano en total. Esto reafirma la significancia que tiene la multinacional con
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respecto a la economia colombiana, y mas marcadamente la economia departamental, lo
cual le permite consolidar su influencia en el territorio.

De igual forma, este poder geopolitico se manifiesta a través de la generacién de
empleo y las inversiones realizadas. En el periodo de estudio se observé que la empresa ha
permanecido en el territorio colombiano gracias al alto nivel de empleo que ofrece, lo cual
conlleva a que su influencia en el Departamento sea legitima y no solamente legal.
Respecto a las inversiones, la multinacional aprovecha para expandir sus engranajes
extractivos a través de las autorizaciones de desviacion de caudales. También aprovecha
para continuar de manera informal la exploracién de territorios nuevos con el desarrollo de
obras en la infraestructura vial. Como se vio en el segundo capitulo, con estas inversiones
la Drummond aument6 su produccion, pretendiendo cumplir las medidas de proteccion
ambiental.

En tercer lugar y finalmente, una opcion de medicion del poder segun Sodupe
(2002) es el método de célculo de Correlaciones de Guerra (COW). Este aplicado al caso de
la Drummond, en el periodo 2002-2011, demostr6 que el indice de poder geopolitico
ejercido en el Departamento del Cesar fue en promedio de 61.6%. Asi, casi las dos terceras
partes del Departamento, en términos de control de focos y vias de acceso al recurso
energético del carbon, estan bajo el poder de la multinacional estadounidense. Ademas la
Drummond es propietaria de cinco titulos mineros en el Cesar, lo cual ha contribuido a que,
por la ubicacion de las operaciones, la multinacional ejerza dicho control en el rea central
del Departamento. Ello a su vez permite que la Drummond siga expandiéndose con el
objetivo de acaparar nuevas areas con elevadas reservas carboniferas.

Ese mismo método aplicado al caso nacional, demostré que el indice de poder
geopolitico de la Drummond fue de 19.95%. Porcentaje que no es altamente representativo
en cuanto al poder geopolitico. Sin embargo, el mismo porcentaje sugiere que el control
territorial que ejerce la multinacional es relevante frente a la dindmica extractiva del carbon
en Colombia.

Es menester anotar que los célculos que se hicieron con el indice COW del poder
geopolitico de la Drummond si son confiables, en tanto que las variables de las cuales se

obtuvieron cada uno de los datos para el calculo presentan coeficientes de correlacion altos.
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Los coeficientes de correlacion presentados demuestran que las variables utilizadas como
factores del poder corporativo si contribuyen a la medicion del poder geopolitico de la
Drummond. Esto en tanto que las variables evaluadas no solo pertenecen, la mayoria de
veces, a diferentes dimensiones, sino que también representan indicadores del régimen de
extraccion o del control territorial (ver anexo 13). Con ello se demuestra, por un lado, que
el régimen de extraccion y el control territorial se encuentran altamente relacionados,
teniendo en cuenta que sus indicadores obtuvieron coeficientes de correlacion superiores al
60%. Y por otro lado, se demuestra que estas dos variables son constituyentes de la
geopolitica, tal como lo estipula Klare, compartiendo cerca del 44% de sus elementos por
proporcion de variabilidad compartida. Esto contribuye a afirmar que tanto el régimen de
extraccion como el control territorial son variables que permiten el calculo del poder
geopolitico de un actor internacional, en este caso la Drummond.

Luego de desarrollar tres capitulos referentes a las variables que constituyen el
poder geopolitico ejercido por la Drummond en el Departamento del Cesar y su respectivo
calculo matematico, se puede afirmar que efectivamente la multinacional ejerce un poder
geopolitico en el territorio colombiano. Lo anterior gracias a que matematicamente y a
través de porcentajes se pudo dilucidar el peso que tiene la multinacional en el territorio no
solo en términos de control sino también en términos econdémicos. A pesar de que los
porcentajes presentados en relacién al territorio nacional no son muy altos, aquellos
presentados frente al territorio departamental si son marcados. Las noticias periodisticas y
los mismos colombianos muchas veces hablan de problematicas que se presentan con la
empresa en el Departamento del Cesar, algunas veces asuntos graves y otras en términos de
acusaciones. Sin embargo, con las cifras presentadas a lo largo del presente trabajo se
denota el poder que tiene la Drummond, pues a pesar de la mala fama que se le ha creado
sigue siendo un importante actor econdémico y casi que politico en el Departamento.

También cabe exponer, en términos macro, que los recursos y reservas carboniferas
del pais estan siendo controladas en mayor proporcién por empresas multinacionales
extranjeras, lo cual concluye que, siguiendo la teoria de la carrera por los recursos
energéticos de Klare, Colombia se configura como un territorio geopolitico en potencia.

Esto dado que paises con grandes economias como Estados Unidos, China, Suiza, Gran
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Bretafia entre otros buscan explotar los recursos energéticos colombianos, protegiendo en
mayor proporcion sus propios recursos energéticos para cuando llegue el momento de
culminacion de éstos en el sistema internacional. Asi, Colombia sigue presentandose como
un pais de periferia en el cual los paises del centro extraen los recursos energéticos que
necesitan, con el propésito de continuar con su demanda energética normal protegiendo, al
mismo tiempo, sus propias reservas. Si Colombia continGa permitiendo que las
multinacionales extranjeras sigan controlando el territorio en términos de extraccion de
carbon, cuando la produccidon de éste llegue a su maximo punto de explotacion, tal como lo
afirma Klare, puede que se generen escenarios de rivalidades, conflictos, cismas, traiciones
y momentos de maxima tension en el pais. (Klare 2008c, pag. 129)

Con este trabajo de grado lo que se pretendio fue abrir un espacio investigativo
sobre las dinamicas de poder geopolitico de las multinacionales extranjeras en el territorio
colombiano. Si bien los resultados presentados son un avance importante en cuanto al
calculo de dicho poder de la Drummond en el Departamento del Cesar, las variables aqui
utilizadas no son las unicas que pueden llegar a influir en la configuracién del poder de una
multinacional. Es por ello que los resultados servirdn como contextualizacion en proximos

trabajos de grado, de Maestria y/o Doctorado.
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ANEXOS
Anexo 1. Cuadro. Respuesta de la Agencia Nacional de Mineria a la comunicacion
20155510086482. Drummond.

CONTRATO TITULAR MINERAL | ETAPA UBICACION

078 de 1988 |[Drummond LTD Carbon Explotacion | Jagua de Ibirico,

I 7 | |Chiriguang, El Paso

056 de 1990 | Drummond LTD Carbon Exploracion | Jagua de Ibirico

283 de 1995 |Drummond LTD Carbun Exploracion | Chiriguand

284 de 1995 |Drummond LTD Carbon Exploracion | Chiriguand, Jagua de

| ' Ibirico

144 de 1997 [Consorcio Drummond LTD Carbon | Explotacion | Jagua de Ibirico,
Sucursal  Colombia v Codazzi, Becerril, El
Drummond Coal Sucursal Paso, Chiriguana
Colombia

Fuente: (Agencia Nacional de Mineria 2015, parr. 2)



Anexo 2. Imagen. Lugares en los cuales la Drummond lleva a cabo la extraccion de carbon Vs magnitud en la
concentracion de carbon en el Departamento del Cesar.

Fuente: Imagen elaborada por la autora del presente trabajo de grado con base en la informacion de (Google Zonu 2011; Geoactivismo 2011).



Anexo 3. Tabla. Carbdn exportado y precios FOB implicitos Vs regalias y compensaciones pagadas. (1994-2013).

Cantidad (Millones ton) 1994

Cerrejon 6,6
Drummond 5
Prodeco 1,8
Precio imp(*) (USD/ton) 1994
Cerrejon 29,6
Drummond -
Prodeco 31,6
Regalias(**) (USD/ton) 1994
Cerrejon

Drummond

Prodeco(***)

Regalias/Precio (%) 1994
Cerrejon

Drummond

Prodeco

*) Precio implicito = Valor FOB exportaciones / Cantidad exportada. (**) En esta tabla, la regalias incl las compensaciones. (***
req: luyen

1995
6,2
0,8
13

1995

32,4

33,1

32,0

1995

2,4

1995

7,2%

1996

7.3
3,6
2,7
1996
34,5
34,7
32,7
1996

2,2

1996

6,4%

1997
6,9
4,9
3,6

1997

34,7

34,4

34,0

1997

2,6

1997

1,7%

1998

83
6,5
3,8
1998
313
29,2
31,2
1998

1.7
1998

5,9%

1999
9.4
7.3
1,6

1999

28,1

26,4

28,9

1999

1,7
1999

6,4%

2000

12,4
7,6
15

2000

25,6

25,5

30,4

2000
1,6
1,6

2000
6,4%
6,3%

Casillas en blanco = Sin dato. Para Cerrejon no hay informacién oficial de los montos pagados por regalias previos al ano 2000.

Fuente: (Rudas 2014, pag. 348).

2001

19,9
12,6
1,6
2001
315
29,4
32,2
2001
1.9
23

2001
5,9%
8,0%

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
136 206 21,1 250 267 320 280 315 324 330 33,4
53 148 222 2L7 210 225 198 2L3 20,5  223] 243
a1 26 A28 o5 76 08 108 146 85
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
320 266 37,9 457 442 470 755 793 710 982 904
[0 284 321 423 466 486 Tas 753 883 061] 1068
320 321 385 LI 542 537 728 748 B8L0 032 886
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
15 08 18 25 22 27 59 50 36 67 61
[50 20 k25 a0 e 104 144
1.9 28 29 38 127 61 58 76 127

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
7% 31% 47% 55% 49% 57% 7.9% 63% 51% 68% 67%
10,2% 83% 100% 125% 11,0% 102% 9,6% 147% 9,6% 10,8% 13,5%
50% 48% 53% 7,00 174% 81% 7.2% 82% 14,4%

) Aqui incluye las empresas Prodeco y Carbones de [2 Jagua; en los demds renglones, todo el grupo Prodeco.

2013

2013

2013
4,0
13,4
7.5

2013



Anexo 4. Grafica. Ganancias de la Drummond Vs. Cuantia de la regalias y
compensaciones pagadas por la multinacional al Estado colombiano 2002-2011.
(Millones de Dolares).
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2003
2004
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2006
2007
2008
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2010
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Fuente: Grafico elaborado por la autora del presente trabajo de grado con base en la informacién de (Rudas
2014, pag. 345).

Anexo 5. Gréfica: Consumo y produccion mundial de carbén (2002-2011)

8000 -
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Fuente: Grafica elaborada por la autora del presente trabajo de grado con base en la informacion de
(International Energy Agency [IEA] 2008, pag. 50; IEA 2010, pag. 10; IEA 2012, pag. 45; Unidad de
Planeacion Minero Energética [UPME] 2006, pag. 41; UPME 2012, pag. 30; WorldEnergy Council [WEC]
2004, pags. 15-17).



Anexo 6. Cuadro: Autorizaciones gubernamentales para el desvio de caudales hidricos

en zonas de explotacion (2006-2009).

Expediente — Proyecto Fuentes hidricas Acto administrativo Motivo de
empresa autorizadas por la cual se desviacion
autoriza la
desviacion
2622 Prodeco Explotacidn Rios Calenturitas, Tucuy, | Resolucién 464 marzo | Ampliacién del pit de

Carbonifera Mina | Maracas y Arroyo | 06 de 2009. explotacidn
Calenturitas Caimancito

3271 - Drummeond Explotacidn de carbén Resolucidn 414 marzo | Construccién del pit
en la édreas de los Arroyo Caimancito, 11 de 2008. de explotacidn.

contratos de concesién
minera N°® 144/97 “El
Descanso”, N° 283/95
“Similoa” y N° 284/95
“Rincén Hondo”

Arroyo rio Viejo, Arroyo
Caiman, Arroyo
Tomasucal, Cafio Mocho,
Cafo Aguaprieta, Cafio
El Zorro-Rio

Casacara, Cafo Platanal y
Tributarios Cafio Pérez

3199 - Coal - Corp.

Explotacion
Carbonifera
Francia

Mina La

Cario Bautista

Resolucion 1714
septiembre 30 de
2008,

Ampliacidn del pit de
explotacion

0027 — Drummond

Mina de Carbdon La
Loma — "Pribbenow”

Carlo San Antonio

Resolucion 0017 enero
5 de 2007.

Ampliacidn del pit de
explotacién

1203- Carbones de la
Jagua.

Explotacién Integral de
Carbdn del Flanco
Occidental del Sinclinal
de La Jagua de Ibirico.

Cafio Ojinegro

Resolucidn 013 enero
18 de 2006.

Desviacion de las
aguas de la zona del
pit de explotacién en
la Mina El Tesoro

Fuente: (Defensoria del Pueblo 2010, pégs. 16-17)

Anexo 7. Tabla: Produccion de carbdon por empresa en el Departamento del Cesar

(Millones de toneladas).

PROYECTO 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Drummond — La Loma 214 21.6 22.8 21.3 18.4 18 18.1 17.1
C.1. Prodeco S.A. 15 2.8 3.7 4.6 5.7 5.2 7.3 10.1
Consorcio Minero Unido 1.3 14 0.55 0 0.8 1.7 2.8 2.1
La Jagua Coal Company 1.8 1.9 2.6 2.5 2.6 15 2.9 2

Cia Carbones del Cesar 0.72 1.4 1.4 1.2 1 15 2.3 2.6
Drummond — El Descanso 0 0 0 0 2.1 2.9 4.9 8.8
Carbones del tesoro 0 0 1.2 1.8 1.3 14 11 0.29
Vale Coal Colombia Ltd. 0 0 0 15 1.6 2.9 35 29
Norcarbon — La divisa 0.14 0.42 0.38 0.35 0.30 0.50 0.29 0.37
Carboandes S.A. 0.68 1.3 0.32 0 0 0 0 0

TOTAL CESAR 27.7 311 331 33.6 34.05 36 43.6 46.6

Fuente: (SIMCO, Ingeominas, Servicio Geoldgico Colombiano y Agencia Nacional de Mineria 2013).




Anexo 8. Cuadro. Equivalencia del indice COW aplicado por Kepa Sodupe y aplicado

al caso de la multinacional Drummond.

DIMENSIONES VARIABLES

e Poblacion total
e Poblacion urbana  en
ciudades de mas de 20.000

habitantes

Demografica

Singer, Bremer y Stuckey T Produceitn e acero

Industrial ]
e Consumo de energia
N e Fuerzas armadas
Militar .
e Gastos militares
o . e Superficie
Territorial-demografica B
e Poblacion
o e Consumo de energia
Kepa Sodupe Econdmica ) )
e Comercio exterior
- e Gastos militares
Militar .
e  Status militar
e Area de presencia de la
Territorial multinacional
e No. de reservas apropiadas
o e Produccion de carbon
Econdmica )
Drummond ¢ No. de exportaciones
e Tasa tributaria pagada al
) Estado colombiano
Social )
e Inversiones en el
Departamento

Fuente: Cuadro elaborado por la presente autora del trabajo de grado con base en la informacién de(Sodupe
2002, pags. 102-108).




Anexo 9. Tabla. Variables en términos absolutos de la Drummond en consideracion al

control territorial y el régimen de extraccion.

VARIABLE

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

REGIMEN DE
EXTRACCION

Reservas de
Carbon
(Millones de

toneladas)®

561.2

2321.2

2483.2

No.
Exportaciones
(Millones de

toneladas)

133

14.8

222

21.7

21

225

19.8

20.5

22.3

Tasa
tributaria
pagada
(Millones de
$UD)

39.9

355

71

115

107.1

112.5

142.5

236.4

172.2

231.9

CONTROL
TERRITORIAL

Nivel de
produccion
(Miles de

toneladas)

13

16.3

20.4

21.6

22.8

21.3

20.5

21

23

Area
aproximada
de presencia
(Km??

180

580

670

Inversiones
en el
Departamento
(Millones de
$UD)

3,4

0,79

0,93

0,021

21,3

21

17

22,3

23,8

255

Fuente: Tabla elaborada por la presente autora del trabajo de grado con base en la informacién de(Ministerio
de Minas y Energia [MinMinas] 2010, pag. 68; Defensoria del pueblo 2010, pag. 14; Rudas 2014, pag. 345;
Manrique y Ardila 2011, pdg. 4-16; Unidad de Planeacion Minero Energética [UMPE] 2004, pag. 26;
MinMinas 2012, pag.110; Instituto Colombiano de Geologia y Mineria [Ingeominas] 2004, pags. 75-103;
Manrique y Garcia 2013, pag. 2)

2 Estos datos se calcularon teniendo en cuenta tanto el afio de adquisicion de los contratos de exploracion
como el afio de inicio de operaciones. Esto ya que en algunos casos se tiene presencia en la zona de forma
legal (por contrato) pero ain no se inician las operaciones de extraccion.




Anexo 10. Tabla. Ponderacion de

los valores absolutos de 109municipios

carboniferos®* en Colombia en consideracion al control territorial y el régimen de

extraccion.

VARIABLE

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

REGIMEN DE
EXTRACCION

Reservas de
Carbén
(Millones de

toneladas)®®

11.635

10.990

No.
Exportaciones
(Millones de
toneladas)

36.4

455

50.3

56.2

62.2

64.5

67.7

66.7

68.1

81.2

Tasa
tributaria
recogida en
regalias
(Millones de
$UD)

65.1

78.7

693.3

205.4

249

319.3

455.8

646.3

483.6

655.9

CONTROL
TERRITORIAL

Nivel de
produccion
(Miles de

toneladas)

39.4

50

53.8

59.6

66.1

69.9

73.5

72.8

74.3

85.8

Area
aproximada
de presencia
(Km?*

17.764,1

Inversion
Extranjera
Directa
percibida por
carbon
(Millones de
$UD)

458,4

500,5

1140

1795

1624

1844

2211

2857

1501

2042

Fuente: Tabla elaborada por la presente autora del trabajo de grado con base en la informacion de (Ministerio
de Minas y Energia [MinMinas] 2010, pag. 68; Defensoria del pueblo 2010, pag. 14; Rudas 2014, pag. 345;
Manrique y Ardila 2011, pag. 4-16; Unidad de Planeacién Minero Energética [UMPE] 2004, pag. 26;
MinMinas 2012, pag.110; Instituto Colombiano de Geologia y Mineria [Ingeominas] 2004, pags. 75-103;
Manrique y Garcia 2013, pag. 2)

2%\/er anexo 13.

BEstos datos se calcularon teniendo en cuenta tanto el afio de adquisicion de los contratos de exploracién como el afio de
inicio de operaciones. Esto ya que en algunos casos se tiene presencia en la zona de forma legal (por contrato) pero ain no
se inician las operaciones de extraccion.




Anexo 11. Tabla. Municipios carboniferos de Colombia y el Departamento

correspondiente.
No. DE
DEPARTAMENTO NOMBRES DE LOS MUNICIPIOS
MUNICIPIOS
. Amaga
e Angelopolis
Antioquia o  Fredonia 5
e Titiribi
e  Venecia
e  Agquitania e Pazderio
e  Beteitiva e  Pesca
. Boavita . Raquira
. Boyaca . Samaca
. Chita . San Mateo
e  Chivata e  Santa Maria
. Corrales e  Sativanorte
e  Cucaita e  Sativasur
e  Duitama e  Socha
e  ElEspino e  Socota
Boyacé . Gameza . Sogamoso 43
. lza e  Susacon
. Guacamayas . Tasco
e Jerico e  Tibana
. La Uvita e  Topaga
. Mongua . Tota
. Mongui . Tunja
. Motavita . Turmeque
. Nobsa . Tuta
. Nuevo Colén e  Ventaquemada
. Panqueba . Umbita
e  Paipa
e  Agustin Codazzi
. Becerril
Cesar e Chiriguana 5
. El Paso
. La Jagua de Ibirico
. Caparrapi . Pacho
Cundinamarca o Coo " Quiliee 18
. Cucunuba . Subachoque
. Guacheta e  Suesca




e  Guatavita Sutatausa
e Jerusalen Tausa
. Lenguazaque Ubate
. Macheta Villa Pinzon
. Nemocon Zipaquira
e  Albania
G uaj ira e  Barrancas 3
. Hato Nuevo
e  Albania Landazuri
Santander . Capitanejo San José de Miranda 7
. El Carmen San Miguel
. Enciso
e Arboledas Mitiscua
. Bochalema Pamplona
. Cacota Pamplonita
. Chinacota Salazar
Norte de Santander |° " San Cayetano 20
. Cucuta Santigo
e  Durania Sardinata
e  ElZulia Tibu
e LaBateca Toledo
. Los Patios Villa del Rosario
Casanare e Recetor 1
Cordoba e Puerto Libertador 1
. El Tambo
Cauca e Buenos Aires 3
e Morales
e Cali
Valle del Cauca e Jamuni 3
e  Yumbo
TOTAL MUNICIPIOS CARBONIFEROS 109

Fuente: Tabla elaborada por la presente autora del trabajo de grado con base en la informacion de (Instituto de
Geologia y Mineria [Ingeominas] 2004, pags. 53-391).




Anexo 12. Tabla. Cotizacién promedio del délar con respecto al peso colombiano (2002-2011).

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

Pesos Colombianos/US$

2814.89

2807.2

2411.37

2278.91

2261.34

2014.2

2252.72

2017.05

1925.86

1934.08

Fuente: Tabla elaborada por la presente autora del trabajo de grado con base en la informacién de (Banco de la Republica 2014).

Anexo 13. Tabla. Porcentajes de cada una de las variables de la Drummond en relacion a los valores
Colombia (C) y del Departamento del Cesar (DC).

absolutos de

REGIMEN DE EXTRACCION

CONTROL TERRITORIAL

Area aproximada de presencia

Reservas de carbén

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011} 2002| 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011) ) \ o \ici SN TERRITORIAL
DRUMMOND - C 1,013279592 3,26501202 | 3,772 4,82337774 21,1210191 | 226
DRUMMOND — DC 23,52633643 75,807084 | 87,57 15,58888889 70,5911691 | 75,52

Produccion de carbon Exportaciones de carbon

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011} 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011) [ \1enicl SN ECONOMICA
DRUMMOND-C | 32,9| 32,6|37,92|3591 32,68 | 32,62 | 2898 | 28,16 | 28,26 | 26,81 ] 36,54 | 32,53 | 44,14 | 38,61 | 33,76 | 34,88 | 29,25 | 31,93 | 30,1 | 27,46
DRUMMOND - DC | 82,8 | 81,91 | 81,37 | 77,26 | 69,45 | 68,88 | 63,39 | 60,29 | 58,33 | 52,75 | 84,71 | 74,37 | 90,61 | 79,2 | 68,4 | 68,6 | 59,46 | 63,96 | 59,59 | 51,62

Inversiones por concepto de carbon Tasa tributaria

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 ] 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 DIMENSION SOCIAL
DRUMMOND-C 0,742 | 0,158 | 0,082 | 0,001 | 1,312 | 1,139 | 0,769 | 0,781 | 1,586 | 1,249 | 61,29 | 45,11 | 10,24 | 55,99 | 43,01 | 35,23 | 31,26 | 36,58 | 35,61 | 35,36
DRUMMOND — DC | 12,56 | 3,086 | 3,229 | 0,039 | 37,3 19,11| 10,5/ 10,6 /11,78 |12,45]172,7| 133 |349,8 | 167,6 | 150,6 | 103,6 | 113,8 | 115,8|78,81 | 63,1

Fuente: Tabla elaborada por la presente autora del trabajo de grado con base en la informacion de (Ministerio de Minas y Energia [MinMinas] 2010, pag.
68; Defensoria del pueblo 2010, pag. 14; Rudas 2014, pag. 345; Manrique y Ardila 2011, pag. 4-16; Unidad de Planeacion Minero Energética [UMPE]
2004, pag. 26; MinMinas 2012, pag.110; Instituto Colombiano de Geologia y Mineria [Ingeominas] 2004, pags. 75-103; Manrique y Garcia 2013, pag. 2).




