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Concluasién

El federalismo norteamericano, al perder sus bases teéricas en la Guerra
de Secesién encontr6 en la realidad politica de los Estados Unidos nuevos
puntos de apoyo que aseguraron su subsistencia. Ante la falta de colectivida-
des politicas s6lidamente organizadas a escala nacional, el campo estadual
se present6 propicio para el desarrollo de la actividad politica. Incluso hoy
en Estados Unidos no existen auténticos partidos, sino grupos de personas
precariamente unidos con motivo del juego electoral. Los obstaculos adqui-
rieron, pues, por virtud de circunstancias politicas la importancia que
perdieron a raiz de la Guerra civil. Los dos niveles de autoridad continian
operando y sus relaciones son continuamente supervigiladas por la Corte Su-
prema y los Jueces, lo que garantiza una solucién imparcial para los pro-
blemas surgidos entre los estados y el Gobierno.

El federalismo, en suma, continia dando a los Estados Unidos su nota
tipica de organizacién politica. Aunque dejé de ser un sistema ideolégico
desde hace mucho tiempo, ha perdurado como resultado de la compleja rea-
lidad politica norteamericana. Este cambio de causas con conservaciéon de
efecto se nos antoja provocado por el caricter consuetudinario del Derecho
norteamericano. Solamente esta peculiaridad pudo lograr que el federalis-
mo subsistiera después de agotar sus fundamentos teéricos, basado en
las necesidades practicas del complejo sistema politico de los Estados Unidos.




Las “Seis Crisis” de Richard M. Nixon

Por CARLOS ECHEVERRI HERRERA

Durante la dorada juventud del fascismo se profes6 por sus
adherentes y simpatizantes la consigna de ‘“‘vivir peligrosamente”.
Este tipo de vida debia cumplirse en busca de un todopoderoso
régimen de policia, presentando a los muchachos italianos, por
Mussolini, bajo la consigna de “nada contra el Estado, nada por
fuera del Estado, todo dentro del Estado”. Como es sabido,
aquel principio, que Hitler incorpor6 de manera agresiva dentro
de los objetivos del III Reich, desat6 la guerra y engendré su
propia derrota.

Para quien profese la Democracia, ‘“vivir peligrosamente”,
no es hacerlo al modo castrense ni en plan de destruir la libertad
de hombres y pueblos. La beligerancia consiste en su caso, en ac-
tos de superacién individual con los cuales puede contribuir al
mismo tiempo, a la libertad y progreso colectivos.

La superacién individual estd encadenada a dificiles deci-
siones. Podria afirmarse que cada decisién ante una crisis, es en
si misma critica. En una democracia la vida del auténtico lider
es tensién, vigilia y determinaci6n constantes en favor de los
ideales en que aquella se cifra. Segin Nixon tal vida podria enten-
derse como una ondulacién de “crisis’. Ello implica, en cada
caso, serenidad para examinarla, prudencia y coraje para enfren-
tarla y otra vez serenidad al cabo de la “crisis”’, bien se resuel-
va el triunfo o en derrota. Estas condiciones no brotan del lider
cuando piensa en términos egoistas, sino cuando se conduce ante
las crisis con altruismo, es decir, en funcién de las tesis a través
de las cuales cree servir mejor a la comunidad. Por lo demas
sblo quien actua altruistamente, es capaz de ser lider.

En los términos anteriores podria resumirse la inspiracién
de libro-documento “Seis Crisis” de Richard M. Nixon, corres-
pondientes a otros tantos relatos sobre las situaciones mas dificiles
de su vida publica, cuya versi6n al espafiol data de 1967.

El caso Hiss, el discurso sobre “El Fondo Nixon” (campaiia
presidencial 1952) su actuacién durante la temporaria dejacién
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del poder que hizo Eisenhower con ocasién de su ataque cardiaco
de 1955, el enfrentamiento con Kruschev en Moscli, a propdsito
de la feria exposicion que el Vicepresidente norteamericano inau-
gurdé en julio de 1959, su desempefio ante la “turbamulta” tanto
en Lima como en Caracas en el afio anterior, y finalmente la 4l-
gida competencia electoral por la Presidencia de la Republica,
frente a John F. Kennedy, en 1960, son las situaciones correspon-
dientes a las “Seis Crisis” que Nixon describe con bastante agu-
deza y al parecer, con toda objetividad.

En aquellas seis crisis personales de Nixon se hace presente
su inagotable capacidad de combatiente, frio, decidido y tenaz.

Pero ademas, el “altruismo” que lo inspira, o sea el afecto
arraigado por la libertad y el ardiente deseo de mantener el liderazgo
de E.E. U.U. frente a todo tipo de competicién comunista con-
tra la Democracia. Estos son los soportes de su coraje y su pruden-
cia, el punto de ignicién de su espiritu, la llama mistica de su vida
a la que por tantos aspectos podria aplicarse la frase arengatoria
ge 1C,J,hurchill, de cémo ir “de derrota en derrota hasta la victoria
ina

La agilidad e impavidez de Alger Hiss —alto funcionario del
Departamento de Estado, miembro de la Comitiva de Roosevelt
en Yalta, Directivo de la Fundacién Carnegie, por ingenuo patro-
cinio de Foster Dulles— para negar de plano las acusaciones de
Chambers, quien lo denunciaba de ser miembro del partido co-
munista y como tal haber facilitado al enemigo documentos se-
cretos del Gobierno de la Unién, no pudieron ante la acuciante
pericia investigativa de Nixon. Bastole a éste descubrir que Hiss
en una parte de su testimonio afirmaba no haber conocido a per-
sona alguna de nombre Wittaker Chambers y en otra no haber
conocido a quien se le describia como su acusador, para establecer
como mediaba una sutil pero evidente diferencia entre las dos
actitudes del acusado. Efectivamente, negar el conocimiento de
una persona no es lo mismo que olvidar su nombre. Tal fue el
orificio descubierto por Nixon en la declaracién de Hiss ante el
Comité del Congreso sobre actividades antiamericanas en agosto
de 1948. Por él se introdujo incisivamente hasta demoler la bri-
llante autodefensa del inteligentisimo abogado de Harvard en
la primera audiencia del proceso, a cuyo efecto Nixon utiliz6 una
estrategia maestra en los interrogatorios subsiguientes. Convicto
resulté Hiss y rescatado de la sombra el comité del Congreso, al
cual la prensa y el propio presidente Truman asignaban desde
sus comienzos, parcialidad e inepcia.

En 1952, postulado a la Presidencia al lado del nombre de
Eisenhower para Presidente, y al inicio de la campafia, numerosos
peri6édicos y prestantes figuras tanto Democratas como de su pro-
pio partido Republicano, exigianle la renuncia a la postulacion,
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desarrollando con inquina una campafia de escdndalo por la cons-
titucién del fondo de U.S.$ 18.000.00, que sus seguidores de Ca-
lifornia habian integrado libremente, para atender a sus gastos
estrictamente politicos. Nixon pronuncié entonces un discurso de
impacto extraordinario, no sélo por haber demostrado la le-
gitimidad de aquel fondo y el correcto manejo que Bensa Smith
hacia de él, comisionado por los aportantes, sino por valerse de la
ocasién para exponer su infima situacién patrimonial —derivada
especialmente de su decisién de no acogerse a la posibilidad legal de
ejercer su profesién de abogado mientras actuaba en el Congreso—, v,
lo mas importante, descubrir ante la opinién “el fondo Steven--
son”, hasta entonces secreto, el cual tampoco era ilicito en si mis-
mo, pero que a diferencia del anterior, venia manejado perso-
nalmente por el propio candidato demdcrata.

Este discurso —precedido de arduas tensiones— gancf)’ paéa
Nixon un copioso plebiscito republicano y la entera adhesion de

Eisenhower.

Cuando enfermé gravemente el Presidente, durante varios me-
ses, a mediados de su primer mandato, y a Nixon por su investi-
dura correspondia un alto grado de responsabilidad en el Go-
bierno de la Unién, asi como la funcién de presidir el Gabinete,
el joven Vicepresidente demostr6 increible equilibrio y en ningan
momento incurri6 en la palpable tentacion de “hacer de Presi-
dente”, ni de preferir a ninguno de los integrantes del Staff gu-
bernamental ni de las tendencias que representaban, a fin de man-
tener su ambiente libre de inhibiciones o recelos.

Al regresar el Presidente a la Casa Blanca, encontré los mis-

mos funcionarios, igual ritmo de trabajo, idéntica polit'ica dn}t?ir-
nacional y doméstica, o sea, intacto el cua(?ro que habia dejado
el dia de su forzosa y prolongada hospitalizacion.

Dos de las misiones en el Exterior, confiadas al Viceprestl)den-
te Nixon por los afios 58 y 59, resultaron tremendarlnente E I‘L;];:
tas. La primera adquirid inesperadarr’lente aquel caracl’zer. a s
gunda puede afirmarse que lo revestia dfs antemano. La una e
la visita a los paises Suramericanos, co_n'mnobles s’orpreslagsSgn
ma y en Caracas. La ultima fue su viaje a Mosci en :

El relato de Nixon sobre los hechos de Caracas es de esTa-
lofriante dramatismo, pero al parecer, cefiido escuetamente a los

hechos.

La muchedumbre comunista aullaba contra e} Vicepre51de'r’1te
y su esposa, desde el momento en que descendieron del avién.
En el muelle del aeropuerto y mientras trataban de escuchar se-
renamente el himno del pais visitado, fuerqn abucheados y el tra-
je rojo de Pat Byrn manchado por la saliva de la plebe.
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El vehiculo blindado que debia conducirlos a la ciudad, fue
continuamente interferido vy sus puertas y vidrios golpeados con
garrotes y varillas de hierro.

La policia venezolana traté6 con especial desgano el motin, de
suerte que éste pudo aduefiarse de la ciudad, hasta el punto que
el automévil que conducia a los huéspedes del Gobierno de Larra-
zabal tuvo que desviar el itinerario de antemano previsto y acce-
der subrepticiamente a la sede de la Embajada Norteamericana,
en donde aquellos decidieron pernoctar, rehusando hacerlo en
el Club Militar, a donde los invitaba el Gobierno local.

La coalicion de los partidos que gobernaba a Venezuela, al
caer el Dictador Pérez Jiménez, incluia el comunismo. Por lo
demas, el propio Almirante Larrazabal —cabeza del Gobierno
provisional— abrigaba ilusiones de ser electo en forma definitiva
en los comisios con que el pais deberia iniciar “nueva vida” den-
tro de la Democracia. Ello explicaba, segiin conocedores de la si-
tuacién politica del momento, la indolencia de la policia frente
a aquel agresivo desbordamiento popular.

Ante esta aguda crisis personal —que implicé conocidas reac-
ctones del pentigono, no solicitadas por el Vicepresidente, segin
lo affrma— los esposos Nixon se comportaron con dignidad y
mesura. Un concepto de Kipling segiin el cual, ejercer un lide-
razgo implica mantener el sentido comiin mientras lo pierden los

€mas, pareci6 asistir al Vicepresidente y a su esposa, durante
la tensa crisis de Caracas. -

Tanto que al dejar la ciudad, ya reforzada militarmente hasta
el extremo limite, Nixon experimentaba el mismo desagrado del
dia de su arribo, pues en éste la libertad se habia sobrepuesto al
orden, tan agresivamente, como el orden se sobreponia a la li-
bertad, al momento de emprender el regreso a su pais. En ver-
dad, toda forma de asimetria moral, es evidentemente repugnante.

Como se ha dicho, era previsible la agresividad de Kruschev
frente a Nixon en Mosct pese a la calidad de huésped que éste
ostentaba en su gira por la U.R.S.S., en agosto de 1959.

. Kruschev llevé a la escena internacional un idioma compul-
SIVo y amenazante, un estilo iracundo que lo hizo efectivamente
célebre a través de su ejercicio de los omnimodos poderes de amo
del mundo comunista.

\ En esta ocasién, Kruschev alarde ante su visitante del po-
derio militar de la Unién Soviética, luego de jugar al consabido
papel de agresor contra el imperialismo americano. Nixon le hizo
ver la superioridad del nivel de vida de su pais y sobre todo el:

ambiente de libertad que alli se respira, como el mayor galardén
de los Estados Unidos. Toil
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Superados los fingidos accesos de colera de Kruschev, en un
momento en que debieron regresar a la audiencia de circunstan-
cias a la exposicién industrial norteamericana que sirvi6 de opor-
tunidad a aquel dificil didlogo, alguien propuso un brindis por
Kruschev, con votos porque viviera cien afios. El lider soviético
exclamé dirigiéndose a Nixon: “Cuando haya cumplido los no-
venta y nueve proseguiremos discutiendo estos asuntos. Por qué
hemos de precipitarnos?”

A lo cual el Vicepresidente respondié: ‘“Pretende insinuar
que a los noventa y nueve afios seguird todavia en el poder, sin
elecciones libres?”

La campaiia presidencial de 1960, es la “crisis” tratada con
mayor extensién en el libro de Nixon. Su contendor, John F.
Kennedy, ofrecia contrastes muy vivos con el candidato republi-
cano: l.- gran juventud y relevante prestancia fisica; 2.- pose-
si6on de inmensos medios de fortuna; 3.- religién catélica.

Aun cuando su juventud colocaba a Kennedy al alcance de
la impugnacién por inexperiencia y su riqueza podria hacerle ob-
jeto de ataques como “privilegiado”, el factor religiéon no con-
taba como 4ngulo de ataque por parte de Nixon, pues éste, cua-
quero convencido, tenia por norma ética respetar el credo reli-
gioso de los demés y por proposito no mezclar este tipo de asun-
tos en la querella politica, tanto méas cuando que intentarlo podria
afectar la unidad nacional. Ello no fue 6bice, sin embargo, para
que los partidarios de Kennedy afirmaran lo contrario e hicieran
de su candidato una especie de perseguido por su fe catélica, prac-
ticando lo que podria llamarse un “confesionalismo a la inversa”.

De otro lado, el factor riqueza y ciertas practicas de discri-
minacién racial en los negocios de la familia Kennedy, sugeridos
por algunos de sus consejeros, no fueron tomados en cuenta por
Nixon, pues los desestimaba, al parecer por carencia de altura.

En cuanto a la inexperiencia del candidato demoécrata —en
contraste con quien llevaba ocho afios en el ejercicio de la vice-
presidencia—, muchos de los seguidores de Nixon le criticaron fuer-
temente después de los comicios por no haber esgrimido este
argumento con suficiente vehemencia y algunos localizaron alli
la causa de su derrota.

Sin embargo la armadura de la campafia del vicepresidente
se sustentd casualmente en poner de presente la inmadurez de
Kennedy que lo llevaba a proponer al pais arreglos econémicos de
exagerado tipo estatal en oposicién a las tradiciones estadinenses
de “economia de mercado”. De contera, segin Nixon, el incre-
mento de la economia publica, que por diferentes medios, pro-
pugnaba el candidato del partido demoécrata, significaria una ma-
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yor tasa de inflacién para el pais. Y no era razonable que Kennedy
propusiera un incremento en el gasto federal de U.S.$ 15.000 mi-
llones al tiempo que afirmaba que no habria alza de precios, ni
impuestos nuevos, ni desequilibrio financiero.

De suerte que Nixon si criticaba a Kennedy y en cuanto ha-
ce a los aspectos econémicos de su programa, los estimaba como
extravios propios de su inexperiencia. Solo que desde el punto de
vista personal no fueron tan abruptas sus alusiones al bizarro
“Tack”, a quien Eisenhower, en cambio, tildaba directamente de
“aprendiz”. Algo muy adecuado si dijo Nixon sobre el programa
economico de su oponente, pues afirmé que Kennedy era una es-
pecie de flautista de Hameling que decia: “dadme vuestro dinero
y yo solucionaré todos vuestros problemas”.

Desde luego la mayor tensién en la polémica por la
presidencia se concentré en el tema de la politica internacional.
Kennedy tuvo varias contradicciones por este aspecto: “Unas ve-
ces queria disculparse y otras no por el incidente del “U-2” (el
vuelo de inspeccién a través del cielo soviético en la primavera
de 1960); unas veces increpaba a la administracién Eisenhower
por no intervenir militarmente en Cuba (pese a estar enterado
por el Presidente, desde cuando fue investido candidato, de cuanto
venia haciendo secretamente el Gobierno por adiestrar una fuerza
expedicionaria de cubanos rebeldes contra la isla), mientras en
Otras ocasiones se desmentia afirmando que solo propugnaba porque
E.E. U.U. ejerciera una mayor “influencia moral” en contra
de Castro; en ciertos momentos afirmaba que no valia la pena
defender a Quemoy y Matsu de las embestidas de la China Roja

y en otros, ”frente a reacciones adversas de la opinién, aseveraba
lo contrario”.

Estas contradicciones fueron puestas de manifiesto reiterada-
mente por Nixon. Pero atin mas por el Presidente Eisenhower
que_en famosq ,(’iiscurso en Cleveland describia a Kennedy como
un “joven genio que cree saber mas sobre defensa y armamentos
que “todos los Jefes conjuntos del Estado Mayor y que aquellos
hombres militares y civiles que perdieron en ello sus vidas”.

Claro estd que Kennedy tuvo momentos de indecible elo-
cuencia durante la campafia. Invocaba a la juventud, proclamaba

€< . . ’ .
las “nuevas fronteras” y abogaba por la asistencia econémica

a las naciones atrasadas, especialmente a la regi6on Latinoameri-
cana,

Por no poner su acento en estos ideales, Nixon fue tratado
de rutinario, asi como su posicion defensiva de la iniciativa pri-
vada en el campo econémico, le mereci6 muchas veces el califi-
cativo de “reaccionario”.
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Por lo demads, era evidente que Kennedy gozaba de una ima-
ginacién creciente, casi a nivel poético y de una rica fuerza de ex-
presion que lo colocaba en ventaja frente a Nixon, si la campafia

se juzgara exclusivamente por el acopio emocional que ofrecian
los rivales.

La opcién en aquella campafia era entre dos hombres que
profesaban por igual la democracia, pero que diferian sobre todo
en su temperamento, romantico y heroico el de Kennedy, realista
e inocultablemente pragmatico el de Nixon.

Desde luego no todo era “prosa” en los discursos y actitudes
de Nixon. Alguna vez acudi6 a una cita de Abraham Lincoln, ca-
paz de inflamar tremendamente a sus partidarios. “No me im-
porta saber si Dios estd a nuestro lado. Lo que me preocupa sa-
ber es si nosotros estamos al lado de Dios”.

Pero no fueron las ardientes calidades de Kennedy, ni su in-
vocaciéon de las “nuevas fronteras”, las razones por las cuales lo-
gré su infima mayoria de votos populares (110.000 sobre un
conjunto muy superior entonces a 60.000.000).

La razén verdadera consisti6 en una circunstancia que Nixon
habia calibrado con entero buen juicio desde el principio de la
campafia. Kennedy actuaba desde la oposicién sin ninguna de las
inhibiciones de quien, como Vicepresidente, estaba forzado a abo-
gar por el Gobierno de que hacia parte. Aquel llevaba la natural
ventaja de la ofensiva, mientras Nixon actuaba a la defensiva.

Hubo otras circunstancias adyacentes:

Por ejemplo, la de que la poblacién negra se decidi6 por Kennedy,
pese a que el Vicepresidente lejos de ser segregacionista habia de-
fendido en el Congreso, la Ley de Derechos Civiles. La propa-
gailda de Kennedy logré, empero, mas efecto sobre las masas de
color.

Otra —de mucha validez— la habia pronosticado a Nixon
€l conocido economista (especialista_en ciclos econémicos) Arthur
E. Burns, al expresarle a comienzos de 1960, “su gran pesar por
la forma en que entonces se estaba llevando la politica econémica”.
El acero en particular se hallaba en una situacién dificil. A par-
tir de la huelga (que Nixon precisamente habia ayudado a con-
jurar, meses atrds, mediante decisiva intervencién en un arreglo
favorable a las peticiones obreras), habian disminuido los pedidos.
La produccién apenas excedia del volumen estipulado. Burns ha-
bia llegado a la conclusion de que “al menos de que se iniciara
una accién gubernamental decisiva, iriamos en linea recta hacia
otra depresién econémica que alcanzaria su momento méas bajo
en octubre y precisamente en el momento de las elecciones”. Ni-
xon, para mala fortuna, no tuvo eco en la Casa Blanca, cuando
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para develar el peligro deflacionario, propuso la liberacién de los
créditos y un discreto incremento del gasto publico. Siendo asi,
las predicciones de Burns se hicieron realidad y fue facil para Ken-
nedy y sus asesores, Galbreith entre otros, entonar responsos al con-
servadurismo financiero de la Administracién Eisenhower e him-
nos augurales a la “sociedad opulenta”.

Se hace este resumen de las “Seis Crisis” de Richard M.
Nixon, en el momento en que se apresta a tomar posesion de la
Presidencia de su pais, después de una eleccion renidisima, si bien
frente a un adversario menor, sobre todo en parangén con la
grandeza propia del “martir de Dallas”.

Seria ilusorio de nuestra parte, ensayar prondsticos de lo que
serd el Gobierno de Nixon. El Presidente electo —que como se
sabe no cuenta con mayoria republicana en el Congreso— esta
ante problemas nacionales e internacionales bien conocidos y com-
plejos: la porfia del comunismo por derrotar la libertad en varias
partes del mundo; las intrincadas conversaciones de Paris sobre
el conflicto del Vietnam; la crisis de inflacion y déficit de balan-
za en EE. U.U, que amenazan rudamente el porvenir del doélar;
la violencia y el crimen reinante en varias zonas de la Uni6n y
que en los ultimos meses han segado las cabezas de King y Robert
Kennedy; el retardado existencialismo que sefiorea ahora en mu-
chos sectores de la juventud estadinense, cada vez mas sustraidos
a la realidad y profesionales del vicio; el problema racial, que pe-
se a los nuevos textos legales, gravita atin con violencia, sobre la
vida de la Nacién; y por ultimo, pero en. esencia un problema
principal, la aguda pobreza latinoamericana que politicamente tien-
de a volverse cada vez mas contra E.E. U.U.

Se reitera que mal podriamos, por infinidad de factores li-
mitantes, ocuparnos de vaticinar sobre el comportamiento de Nixon
en frente a tales problemas y a los numerosos asuntos conexos, ma-
xime cuando el animo central de este escrito ha constituido en
presentar su libro “Seis Crisis™.

Solo agregariamos que nos consuela saber su punto de vista
sobre Latinoameérica, en el sentido de que se le alentara mas por
el lado de un mejor y mas estimulante trato para su comercio ex-
terior y una ayuda Norteamericana sustancial para los planes edu-
cativos de esta region del Hemisferio, que por la via del endeuda-
miento sucesivo en que nuestros paises vienen incurriendo, casi
siempre para peor pobreza de sus economias. Parece que Nixon
recabard mayor esfuerzo doméstico de Latinoamérica, ofrecién-
dole en cambio fuertes posibilidades de educacién y progreso téc-
nico, en lo cual parece acertado, pues sin estos factores es abso-
lutamente ingenuo hablar de “Desarrollo”. Por otra parte, este
enfoque distinto al problema Latinoamericano, puede contribuir
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ea mendicante”

’ {3

i ar

atar a nuestros paises, de la categoria de ar
s A ¢ con no disimu-

en que hoy parecen acomodarse muchos de ellos,
lada indolencia.

Desde mucho tiempo estamos liberado§‘ de p’l:ejuzgar a unos
hombres como “buenos” y a otros como mz_;los . Creemos que
esta tendencia inmadura —por cierto muy difundida en nuestrz;
América Latina— ha hecho disfavor dentro de nuestras ma,s,asNa
sefior Nixon, aprioristicamente catalogado entre lgs . malos .'nva(z
hay que olvidar empero, que otros —entre los “buenos’— 1t g
dieron a Santo Domingo y que dos décadas atras, otros d—— zs;m
bién muy “buenos”— pusieron gratuitamente a merced de Sta-
lin, algo asi, como una tercera parte del mundo.

Mas sensato seria no tomar a Nixon desde 511(110ra,bn1 comc;
“bueno” ni como ‘‘malo”. Confiar en que su reciedum brle mora
y su madurez, lo sacarin avante a traves de las incontables cri

sis” que le esperan como Presidente. Y en que aun equivocandose

—como seguramente lo hard no pocas veces— s¢ esforzard por

mantener la libertad y evitar la guerra.

debe esperarse que resulten ciertas aquellas
las cuales Nixon se escudaba duraqte su
“No actuamos para nosotros mismos;

En algin modo
palabras de Jefferson en la
primera campafia presidencial: A
sino para toda la raza humana™.





