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1. Introduccidn

Actualmente los campesinos en Colombia enfrentan varias problematicas, algunas son
estructurales e historicas y otras han surgido en las uUltimas dos décadas y estan
relacionadas con el funcionamiento del mercado de productos agropecuarios, en el marco
de la globalizacion y la apertura econdmica. Estas, entre muchas otras adversidades, se
encuentran desde la concentracion de la tierra y la pobreza hasta los procesos de
certificacion de las fincas y cultivos y la competencia con los mercados externos de
productos tradicionalmente nacionales. Sin embargo, ante un panorama de adversidades
complejas y enraizadas la produccion campesina continda siendo muy importante para el
abastecimiento de alimentos en las grandes ciudades del pais. Ademas, el sector
agropecuario se posiciona como un renglén importante en la economia nacional, por lo
cual algunas producciones se fortalecen 6 se incursiona en nuevos mercados para
comercializar en el exterior, principalmente. De manera tal, que los campesinos en
Colombia hoy dia se enfrentan a un escenario complejo de adversidades y posibilidades
para la produccion. Este trabajo se preocupa por analizar la forma en que un grupo
especifico de campesinos se organiza para superar las adversidades de la produccion
agricola y participar en el mercado de productos agricolas diferenciados, que se presentan
en las politicas puablicas nacionales y regionales como una buena posibilidad de

desarrollo y crecimiento econémico.

Asi, el tema especifico que se aborda en la monografia es sobre las estrategias que las
organizaciones campesinas del municipio El Colegio, Cundinamarca, desarrollan para
insertarse en mercados especializados como el de productos organicos, de exportaciéon y
de comercializacion con instituciones publicas de Bogotd. Estas estrategias seran
entendidas como el conjunto de decisiones que los campesinos toman para participar en
los nuevos mercados Yy las cuales se reflejan en las distintas précticas y relaciones que
establecen en su contexto local y que también son usadas por ellos para satisfacer sus
necesidades econdmicas y sociales. En este sentido las preguntas de investigacion que
guian el trabajo son: en la logica de estos nuevos mercados ;Qué estrategias desarrollan

los campesinos para vincularse y permanecer en este escenario?; ;Como es el



funcionamiento interno de una organizacién campesina para desarrollar una estrategia?;
¢Cudl es el marco normativo que limita o favorece el trabajo de las organizaciones

campesinas?

La problematica de fondo de las estrategias campesinas es que las transformaciones del
mercado agropecuario afectan la participacion campesina en la produccion y
comercializacion de alimentos primarios. En otras palabras, se puede decir que los
campesinos constantemente se enfrentan al reto de posicionarse en el mercado de
alimentos para asegurar el sustento econdmico de sus familias y asi su supervivencia
como campesinos. Algunos de los cambios més relevantes de la transformacion de este
mercado y que han afectado, positiva 0 negativamente la forma en que los campesinos
siembran, producen y comercializan son: para los efectos negativos, la reduccion
considerable de subsidios, créditos y programas de apoyo del gobierno para el
campesinado; mayores exigencias en el mercado en términos de calidad y presentacion de
los productos asi como la implantacion de mecanismos de restriccibn como las
certificaciones; invasion del mercado nacional de productos agricolas provenientes del
exterior; uso extensivo de agroquimicos, que generan deterioro de la tierra; y nuevas
distinciones entre productos que pasan a ser mas rentables en el mercado y otros que
dejan de serlo; entre otros. Y en el caso de efectos positivos se puede mencionar el
fortalecimiento de la relacion con instituciones publicas a nivel local y la generacion de
mayor autonomia en el mismo &mbito. Frente a este panorama tan cambiante, el
campesinado debe generar nuevas acciones y transformar algunas de sus practicas

productivas con el fin de asegurar su continuidad y participacion en el mercado.

El escenario al que se enfrentan los campesinos se explica principalmente por razones
politicas y econdémicas. Entre las primeras se encuentra un discurso politico del desarrollo
agrario basado en la competitividad, la produccion agroindustrial y el privilegio a la
actividad exportadora de productos con ventajas comparativas. Todo esto se desarrolla en
el marco de la politica econdmica que, desde 1990, declar6 la apertura de los mercados.
En cuanto a algunas de las razones econdmicas tenemos: que hay una tendencia (en los
paises primer mundistas principalmente) por el consumo de alimentos diferenciados que
ha generado una fuerte demanda de productos con mayor calidad y caracteristicas
especificas. Referente a la produccion, un aspecto relevante es que frente a la

descentralizacion se crean cadenas productivas ¢ “conglomerados productivos



especializados en las regiones” (Rincon Garcia, 2006: 71) que hacen que la integracion

con distintos actores locales sea més relevante para los campesinos.

Estos “conglomerados regionales” se sustentan en una estructura politica basada en la
descentralizacion administrativa del gobierno. Por tanto, las regiones se especializan en
concentrar mayor grado de autonomia y liderazgo local y esto lleva a que los procesos
productivos se articulen a las dindmicas globales desde una esfera local y regional. Es
decir, que la participacién de los campesinos en el mercado recae principalmente en las
decisiones y acciones adelantadas en espacios locales y regionales, por ello resulta
interesante desarrollar la investigacion en un municipio especifico como es el caso de El
Colegio, en donde se puede observar la forma en que el campesinado y los sectores
publico y privado se estan articulando a una regién mayor, Cundinamarca, para

especializarse y consolidarse productivamente.

En este sentido, cobra importancia el marco politico-administrativo y las politicas
publicas desarrolladas en los municipios y departamentos, las relaciones con los actores
publicos y privados que inciden en ese mismo espacio y las acciones que los campesinos
alli desarrollan. Se puede decir entonces, por un lado, que las relaciones que establece el
campesinado con las instituciones se fortalecen con aquellas que tienen presencia
regional, y que éstas manejan criterios establecidos en un contexto internacional. Por
tanto, el hecho de que las instituciones locales establezcan las pautas de una politica
econdmica basada en las nuevas condiciones del mercado internacional agropecuario,
hace que el reto de los campesinos sea transformar sus formas tradicionales de
produccion en pro de la adaptacion a las reglas establecidas y a estos mercados, para

continuar produciendo y comercializando.

La relacion entre produccion y mercado es tan determinante que se presentan casos
criticos en los que se excluye del mercado nacional la produccion campesina de algunos
productos tradicionales como el maiz, que disminuy6 drasticamente la produccion y las
ventas a nivel nacional, al no poder competir con la oferta del mercado exterior. Esto
muestra que hoy la produccion agricola se encuentra “ligada a las prioridades (y
condiciones) establecidas por el mercado internacional en el marco de la globalizacion”
(Rincon Garcia 2006: 71). La situacion es tan complicada que los campesinos estan
obligados a buscar espacios en el mercado que les permitan seguir produciendo y



abasteciendo el mercado nacional y aumentar su participacion en el exterior. Asi el
estudio sobre estrategias se refiere entonces a esa busqueda constante de los campesinos
por sobrevivir productivamente en el mercado de los alimentos primarios, bajo
condiciones politicas y econdémicas que se estan transformando constantemente y que
afectan la forma en que éstos producen y comercializan. También ellas se refieren a las
diversas relaciones que tienen que establecer al pasar de una esfera regulada en el ambito

nacional a una local y regional con interacciones en una esfera internacional.

Como se mencioné al inicio, las estrategias campesinas que se analizan en esta
investigacion son de caracter asociativo, es decir que sélo se tuvieron en cuenta las
decisiones y acciones que adelantan los campesinos en torno a una organizacion. Esto
porque en el contexto del municipio El colegio resulta relevante la dindmica desarrollada
por las organizaciones campesinas y porque se puede considerar que la organizacion es
una estrategia por si sola, pues es de forma colectiva y no individual que los campesinos

desarrollan proyectos productivos que se articulan con el sector publico y privado.

Para esta investigacion se tuvieron en cuenta particularmente dos organizaciones: la
ANUC municipal (Asociacion Nacional Municipal de Usuarios Campesinos) y
Aromacol. La primera es una vertiente de la ANUC (Asociacion Nacional de Usuarios
Campesinos) que desde hace ocho afios aproximadamente retomd sus actividades,
centrandose en desarrollar proyectos de comercializacion agropecuaria principalmente; la
segunda, es una organizacion de base campesina que trabaja con proyectos productivos
organicos en el municipio El Colegio. Estas dos organizaciones se eligieron porque tienen
una experiencia de aproximadamente ocho afios, buscas incursionar o insertarse en
nuevos mercados y tienen una forma de organizacion definida. Adelante se profundiza
sobre estos elementos, por ahora se puede decir que es a través de la trayectoria y los
proyectos que adelantan estas organizaciones que se estudian las estrategias campesinas

para insertarse en los mercados especializados.

Este tema se aborda, por un lado, desde las organizaciones campesinas, para lo cual se
hace un analisis detallado de la trayectoria, las acciones, decisiones y relaciones que los
campesinos realizan para desarrollar los proyectos productivos que se plantean. Por otra
parte, se tiene en cuenta el marco econdmico Yy politico local que define las condiciones

del mercado al cual los campesinos deben acceder para satisfacer sus necesidades



econdmicas y sociales. En un segundo momento se tienen en cuenta los referentes de la
politica econémica del pais, pues son estos los que explican y le dan un sentido a la
l6gica que se maneja a nivel regional. Como se verd en el documento, la politica
econdmica junto a la descentralizacion administrativa, mencionada arriba, han hecho que
se genere mas autonomia local, la cual se ejerce Gnicamente para administrar los recursos

pues son finalmente los discursos nacionales los que orientan las politicas locales.

Para el caso concreto de las organizaciones de El Colegio, estas se enfrentan a la politica
econémica del municipio y del departamento de Cundinamarca, vistas a través de
proyectos como el POT (Plan de Ordenamiento territorial), el PEER (Plan Estratégico
Exportador de la Region de Bogotéa y Cundinamarca), el Megaproyecto Agroindustrial de
Cundinamarca y el PRC (Plan regional de competitividad), que han determinado que la
politica bandera para generar desarrollo econémico y rural sea la exportacion de

productos tropicales, que suponen una ventaja comparativa en el mercado externo.

Para dar respuesta a estas preguntas de investigacion a continuacién se presenta un
documento organizado en cuatro capitulos. En el primer capitulo se desarrollan las teorias
y conceptos utilizados a lo largo del documento como herramientas de andlisis para
comprender y analizar el problema de investigacion planteado, asi como para resolver las
preguntas centrales de la investigacion. En este sentido, los referentes tedricos que se
tomaron, por un lado, aportan para explicar las acciones y decisiones desarrolladas por las
organizaciones campesinas (Aromacol y la ANUC municipal). Estos son la accion
colectiva, el concepto de estrategia, asi como el de organizacion y campesinos. Por otra
parte, se toma como referencia tedrica el analisis de las politicas publicas, que servird
para entender la forma en que las organizaciones campesinas aprovechan un marco
normativo y de accién de las instituciones publicas y privadas, para generar estrategias
que se adapten a esas condiciones normativas, y asi facilitar la gestioén y desarrollo de
proyectos productivos.

En el segundo capitulo se recogen los estudios de caso, analizando la trayectoria, las
relaciones y los proyectos de las organizaciones, discriminado por un esquema de analisis
que relne los elementos tedricos enunciados en el marco tedrico. Al final se realiza una
comparacion entre los casos, con el fin de reflexionar sobre los elementos que explican

las acciones colectivas desarrolladas por estas organizaciones.



El tercer capitulo se concentrard en un analisis, en primera medida, de las politicas
publicas a nivel municipal, para luego observar las politicas que rodean la esfera del
departamento de Cundinamarca y terminar por observar las de la region y las de la esfera
nacional. Esto se hace con el fin de detallar los criterios que direccionan la demanda y el
mercado de alimentos primarios en el que los campesinos participan para satisfacer sus
necesidades econdmicas. Esta informacion se presenta discriminada por dichas esferas
para distinguir y dimensionar las imposiciones que estos referentes ejercen sobre las

iniciativas y acciones campesinas.

Una vez analizadas las politicas publicas a las que se enfrentan las organizaciones
campesinas y también la accion colectiva que éstas desarrollan, se hace referencia al tema
de la identidad, para analizar de qué manera dichas acciones campesinas y politicas
publicas aportan elementos para la construccién de una identidad campesina en el
municipio El Colegio. Esto se hace considerando, que la identidad implica un trabajo de
la agencia y la construccién de una estrategia en el juego politico (Stuart Hall en Bolivar,
2006: 20).

El documento concluye con unas reflexiones que abordan la importancia, las
adversidades y posibilidades que tienen las organizaciones campesinas para desarrollar
acciones colectivas, que les permitan insertarse y reivindicarse en el mercado
agropecuario. Aportando también elementos de conclusion sobre lo organizativo y las

estrategias.

Para terminar esta presentacion de la investigacion, puedo agregar que el propdsito
general del siguiente documento es la identificacion de las estrategias organizativas que
adoptan los campesinos en la blsqueda de la participacion en los mercados
especializados (exportacion y organicos). A su vez, como objetivos especificos se
pretende: Comprender las decisiones, acciones y la participacion de los campesinos en los
proyectos organizativos en el marco de los mercados especializados y la identificacion de
los diferentes actores e intereses que intervienen en la generacion de estrategias
campesinas para vincularse a dichos mercados y, por Gltimo, identificar y analizar el
papel mediador de las organizaciones campesinas entre los productores locales y el
mercado agropecuario.
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De esta forma, este documento se presenta como una reflexion y contribucion al
entendimiento del nuevo escenario rural, que se compone hoy por elementos que chocan
con los viejos paradigmas rurales y que hicieron del campesino un actor tradicional,
pasivo y sumergido en la pobreza. Por su parte, y ante las constantes transformaciones del
mundo campesino la academia ha producido una revalorizacion de lo rural, pues se

cuestiona el papel que se le ha asignado al campo, al poner en discusion:

“la contribucion de lo rural al desarrollo sostenible, al empleo, a la reduccién
de la pobreza, y por tanto al crecimiento econémico. No puede seguirse
sosteniendo entonces que lo rural y lo agricola son una carga para el desarrollo
econdmico. Asi lo suponian las teorias residuales de la economia agricola, y
sobre todo los modelos duales. Mas bien, es necesaria su consideracion como
factores dindmicos del crecimiento global” (Pérez, 2001: 25)

Por tanto, el estudio de las estrategias, en parte, aporta informacién y analisis que permite
revaluar las transformaciones que experimentan los campesinos, lo cual va en contravia

de las posturas que proponen al campesino como actores sociales y econdémicos pasivos.

Finalmente hago un reconocimiento al hecho de que esta monografia se realizé dentro del
marco de la investigacién desarrollada en conjunto por la Universidad del Rosario, el
ICANH (Instituto Colombiano de Antropologia e Historia) y la Universidad del Cauca,
que se titula: ¢Quiénes son los campesinos hoy? Observatorio de identidades, practicas y
politicas en el espacio rural colombiano. En esta investigacion se contempla desarrollar el
tema de la “configuracion de identidades y practicas campesinas en relacién con las
politicas publicas y privadas en el espacio rural en Colombia, teniendo como base la
comparacion de cuatro estudios de caso. Con ello se busca avanzar en la comprension de
la diversidad de las condiciones socioecondmicas, y culturales del campesinado a la luz
de las nuevas conceptualizaciones sociales sobre el &mbito rural” (Rodriguez y Camacho,
2007:3). Por tanto, esta investigacion recibi6 retroalimentacion del observatorio a través
de la discusién de la informacién de primera mano que se recolect6 en el municipio de El

Colegio, Cundinamarca y contribuye al estudio de caso de Cundinamarca.
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2. CAPITULO |

La organizacion campesina como estrategia frente a las politicas
publicas

El problema de investigacion, se plante6 a partir de la problematica especifica de los
campesinos en el municipio El Colegio, Cundinamarca, que se centra en analizar la
accion organizada de grupos para insertarse en mercados innovadores. Para este caso
se encontr6 que estas acciones se orientan a la produccién organica o para la
exportacion o bien participando en un mercado regulado a través del programa distrital
Mercados Campesinos y el Plan de Abastecimiento de Alimentos de Bogota. Esta
inserciébn en nuevos mercados responde a motivaciones y necesidades de los
campesinos y a nuevas condiciones del contexto econémico y politico en un &mbito
mas amplio, el del departamento, la region y lo global. Como se vera, los procesos
locales no se explican por si solos, sino que estan influenciados por condiciones y
discursos globales, que los campesinos tratan de utilizar y adaptar a su contexto en
beneficio de sus intereses.

En este capitulo se exponen los referentes tedricos que servirdn para analizar los casos
de las organizaciones estudiadas del municipio EIl Colegio. En primera medida, se
retoma el concepto de organizacion de Ménard, el de estrategia de Geilfus y algunos
aspectos elementos de la teoria de la accion colectiva de Olson para analizar las
acciones campesinas desarrolladas a través de una organizacién. En segunda medida,
se retoman las politicas publicas para comprender la forma en que los programas

publicos y privados direccionan las acciones campesinas.

2.1 Organizaciones campesinas como estrategia de una accion colectiva

Como se enunciod en la introduccion, la investigacion esta enfocada en identificar y
analizar las razones y estrategias por las cuales un grupo de campesinos desarrolla
acciones colectivas encaminadas a insertarse en nuevos mercados. Este problema
contiene dos conceptos a definir: estrategia y organizacion campesina. Al hablar de la
organizacion campesina, implicitamente se estan contemplando dos conceptos
diferentes: el de organizacion y el de campesino. Antes de abordar la teoria de la

accion colectiva, que se utilizara para analizar las organizaciones de EI Colegio, se
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expone una definicién, y algunos aspectos tedricos, de lo que se esta entendiendo por:
estrategia, organizacion y campesino. Estas definiciones también aportaran elementos

para el analisis de los casos.

La pregunta de investigacion principal es sobre estrategias campesinas, es decir, hay
un interés por conocer concretamente la forma en que un grupo especifico de
campesinos se organiza para lograr un objetivo. Esa forma se puede entender como las
decisiones que un grupo toma para cumplir con los objetivos que se proponen. En las
decisiones inciden distintos factores como las motivaciones de sus miembros, las

condiciones e imposiciones externas, entre otros.

Para esta investigacion, teniendo en cuenta que se desarrolla en un ambiente rural, se
adopta la definicién de estrategia de Frans Geilfus (2000), quien expone en el libro
Estrategias campesinas: marco de analisis para el desarrollo rural, que las estrategias
son un “conjunto de decisiones coordinadas que se toman en situaciones complejas,
para lograr un objetivo determinado” (2000: 11). Es decir, que segun el autor las
estrategias pueden entenderse a través de las decisiones coordinadas de un grupo. De
esta forma, en el trabajo de campo se indag6 sobre las decisiones de las organizaciones
estudiadas y también sobre los factores que ejercen alguna influencia sobre éstos.
Geilfus explica que en el contexto de la produccion agricola el campesino debe
enfrentar riesgos en el medio natural, como fendmenos climaticos, y en el medio

econdmico, como politicas poco favorables (Geilfus, 2000:11).

En la investigacion con el fin de comprender adecuadamente las decisiones de las
organizaciones se le da importancia al contexto de las mismas y a aquellos factores
que afectan o condicionan las posibilidades de eleccion campesina. Por tanto, se parte
del supuesto de que una estrategia ademas del conjunto de decisiones implica factores
adicionales como: procesos de aprendizaje, actividades, practicas y relaciones. Esto se
refiere a los elementos con los que cuenta el grupo de campesinos y que le permiten

tomar ciertas decisiones.

En la investigacion con el fin de comprender adecuadamente las decisiones de las
organizaciones se le da importancia al contexto de las mismas y a aquellos factores
que afectan o condicionan las posibilidades de eleccion campesina. Por tanto, se parte
del supuesto de que una estrategia ademas del conjunto de decisiones implica factores
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adicionales como: procesos de aprendizaje, actividades, practicas y relaciones. Esto se
refiere a los elementos con los que cuenta el grupo de campesinos y que le permiten

tomar ciertas decisiones.

Con esto queda el precedente de que el concepto de estrategias campesinas no se
entiende en esta investigacion en un sentido administrativo o exclusivamente
econdmico, en el que se indagaria sobre costos, eficiencia, niveles de produccion,
procesos de gestion, de control, etc.'. En otro sentido, el interés de esta investigacion
es de caracter socioldgico, y por ende se cuestiona sobre la dimensién social del
campesinado, en este caso, especificamente sobre las estrategias que construyen los
campesinos, lo que les permite sobrevivir y mantenerse en la esfera econdémica y

social como campesinos.

Por tanto, también es necesario partir de una construccion propia del concepto de
estrategia, entendiéndolo como el conjunto de decisiones, mecanismos, procesos de
aprendizaje y gestion que usan los campesinos para satisfacer sus necesidades
econdmicas y sociales. Con el estudio de estas variables se puede llegar a la

comprension de las estrategias campesinas para insertarse en mercados especializados.

La tematica de las estrategias campesinas ya ha sido abordada en diversos estudios
contemporaneos. Este tipo de discusiones responde a una vision particular del
campesinado, que dista mucho de la concepcion clasica, que les concebia como
actores pasivos. Este tipo de estudio lleva implicito el supuesto de que el campesino es
un actor con un rol activo en su medio social y que cuenta con ciertas capacidades que
le permiten reaccionar a un contexto social y econdmico, que constantemente esta
transformandose. Posteriormente, se retomara esta tematica, por ahora, se puede
finalizar el tema de las estrategias diciendo que esta relacionado con la busqueda por
la supervivencia, por lo cual resulta relevante estudiar las respuestas locales y
particulares de las comunidades campesinas. Las estrategias son entonces el estudio de
la forma de supervivencia de comunidades campesinas, que hoy dia se enfrentan a
nuevas condiciones sociales y de igual forma cuentan con recursos y capitales
culturales particulares, propios de cada region, lo que hace que respondan de forma
diferenciada ante los fendémenos que presenta la globalizacién.

! Se hace la aclaracion pues los estudios sobre estrategias organizativas en la literatura han sido
desarrollados ampliamente desde disciplinas como la administracion.
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Dos referencias® de este tipo de estudios nos sirven para comprender que el tema de
las estrategias permite recolectar informacion y hacer un andlisis valioso sobre las
formas adaptativas que los campesinos encuentran ante nuevos entornos. Las
conclusiones de los estudios muestran al campesinado como un actor que se adapta,
emprendedor y recursivo, que logra sobrevivir ante diversas condiciones. Uno de estos
estudios da a conocer las formas especificas como los campesinados acceden a
nuevos recursos, maximizan el aprovechamiento de los recursos que tienen y
comercializan sus productos (Capulin, Castillo y otros, 2007: 137). El otro se refiere a
la forma en que los campesinos combinan préacticas tecnolégicas y sociales legitimadas a su
medio (Fletes y Castillo, 2006: 368). Estas dos conclusiones de estudios sobre estrategias
campesinas, y como se vera en el caso de El Colegio, muestran dos cosas una, que el
campesino es un actor que ejerce un rol activo en la solucién a sus conflictos y dos, el
campesino, por lo general, enfrenta un entorno socio econémico adverso. Asi, el tema
de las estrategias de sobrevivencia pueden entenderse como “una respuesta a la crisis
de la economia campesina que, deben verse como una nueva forma de integracion a la
economias de mercado” (C. de Grammont, 1992: 295). De hecho el caso de estudio en
El Colegio evidencia la forma en que los campesinos se vinculan a mercados
regionales a través del trabajo asociativo, la especializacion y transformacién de
productos agricolas con valor agregado.

Por otra parte, es pertinente aportar elementos de comprension del concepto de
campesino, pues son éstos quienes desarrollan las estrategias expuestas anteriormente.
Este concepto ha sido objeto de estudio de la sociologia entre otras disciplinas. Las
posturas clasicas proponian que el campesinado era una categoria Unica, general. Por
ejemplo, Redfield afirma que “la sociedad y la cultura campesina tienen algo de
genérico en si... [siendo]... una organizacion de la humanidad con semejanzas en todo
el mundo”; por su parte, Fei, se refiere al campesinado como un modo de vida
(Redfield y Fei en Shanin: 1971, 46). Estas definiciones en su percepcién homogeénea,
identificaron caracteristicas comunes a todos los campesinos: una unidad familiar
basica como “una organizacion social multidimensional (...) [dos, el uso de la tierra],

como el medio principal de subsistencia para satisfacer la mayor parte de las

2 “Desarrollo endégeno y estrategias campesinas en una comunidad Cholulteca. El caso de Miguel
Papaxitla Tecuanipan™ (Capulin, Castillo y otros, 2007: 137) y Conocimiento tradicional y estrategias
campesinas para el manejo y conservacion del agua de riego (Fletes y Castillo, 2006: 368).
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necesidades de consumo, (...) [tres], una cultura tradicional especifica relacionada con
la forma de vida de comunidades pequefias [y cuatro], La posicion del subdito y la
dominacion del campesinado por forasteros” (Shanin, 1971: 14). Estos elementos no
describen el contexto social del municipio El Colegio, sobre todo las caracteristicas de
los numerales tres y cuatro, pues a diferencia de esto, los campesinos de El Colegio se
encuentran muy relacionados con su entorno municipal, departamental e incluso
regional, pues como se verd, sostienen relaciones cercanas con la capital de la
Republica; por otra parte, el trabajo asociativo que se describira en el siguiente
capitulo, evidencia que los campesinos desarrollan una amplia variedad de actividades,
que van desde el arreglo de suelos y el cultivo, hasta la gestion de recursos con el

sector publico y privado.

Estas concepciones clasicas no pueden adaptarse al estudio de estrategias, porque al
estandarizar al campesino se cierra la posibilidad de comportamientos heterogéneos,
es decir, de suponer distintas posibilidades de acciones y decisiones, lo que se
requiere para identificar estrategias y analizar las acciones colectivas de campesinos
que se adaptan y vinculan a nuevas condiciones macroecondmicas, politicas y
ambientales. Queda expresado entonces, que esta investigacion, se aparta de esas
concepciones que definian al campesino como una entidad genérica pasiva y
tradicional (Redfiel, Shanin, Wolf).

Es por ello que, aqui se resaltan los aspectos que nos interesan en esta investigacion,
partiendo del concepto como ha sido entendido en al marco del observatorio dentro del
cual se desarrollo este trabajo, segun el cual se entiende al campesinado como:

“aquellas personas y grupos humanos que viven en el campo y cuyos modos de vida
se sustentan en mayor o menor grado en actividades agropecuarias. Reconocemos que
si bien una de las caracteristicas actuales del campesinado es la diversificacion laboral
y econémica, la relacion con la tierra y el territorio siguen siendo el nicleo vy el
patrimonio del ser campesino, ya que la tierra no tiene solamente una dimension
material para la reproduccion social, sino un valor moral, simbélico y cultural. (...)
aceptamos que los campesinos hoy conservan algunas formas y relaciones sociales,
econdmicas y culturales “pre-modernas”, pero al tiempo coexisten con la economia de
mercado globalizada, participan en espacios laborales urbano-industriales, tienen
habitos de consumo modernos, conforman movimientos politicos contestatarios, hacen
uso de nuevas tecnologias y establecen redes transnacionales tan complejas como lo
son la Via Campesina o la Coordinadora Latinoamericana de Organizaciones del
Campo (CLOC) (Edelman 2001, Giarraca y Levy 2004, Kearney 1996, Mayer 2001,
Nacla 2000)” (Rodriguez y Camacho, 2008:)
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Esta definicion, contiene elementos de la transformacién del campesinado, asi como
de sus aspectos estructurales, lo cual es util al analizar las estrategias de las
organizaciones campesinas. Esto ya que las estrategias se desarrollan dentro de un
mercado que se trasforma abruptamente para responder a un conjunto de necesidades
insatisfechas del campesinado que obedecen a una logica estructural del mismo. Es
decir, que en el tema de las estrategias explicitamente se evidencian las
transformaciones que giran en torno al campesinado por tratarse de nuevos mercados e
implicitamente se refieren a los problemas estructurales del campesinado en

Colombia, por tratarse de una respuesta a los mismos.

Este planteamiento esta relacionado con las posturas de la nueva ruralidad. Frente a
ésta German Escobar argumenta que son “el resultado de las reflexiones sobre las
transformaciones organizativas y comerciales del mundo rural” (2002: 34). Es decir,
que por un lado las concepciones mas recientes sobre el campesino responden a las
transformaciones de su entorno. En este mismo sentido, Hubert (2004) afirma que la
nueva ruralidad es “una nueva relacion “campo-ciudad” en donde los limites entre
ambos ambitos de la sociedad se desdibujan, sus interconexiones se multiplican, se
confunden y se complejizan” (281). Esto es relevante para el caso de estudio de El
Colegio, pues el ambito donde se desenvuelven las organizaciones campesinas se
caracteriza, entre otras cosas, por un fortalecimiento de las relaciones con la region,
especialmente, con la ciudad de Bogota. En el capitulo tres se profundizard este
aspecto, por ahora es de mencionar que las politicas administrativas de Cundinamarca
y Bogota se han propuesto en los ultimos afios construir un desarrollo regional, entre
otros factores, porque asi se favorece la conformacion de cadenas productivas (Molina
y Garay, 2007: 98).

Sobre la nueva ruralidad, Edelmira Pérez afirma que esta concepcion del desarrollo
rural ha centrado su interés hacia la complejidad y diversidad de la realidad,
evidenciando restricciones, posibilidades y alcances. (Pérez Edelmira: 2001, 17) En
esta investigacion se parte de la idea de que el campesino se enfrenta a un medio
economico, definido en gran parte por las politicas publicas, que le generan
posibilidades y restricciones. Para el problema de investigacién esto es un punto de
partida clave, pues las estrategias desarrolladas por los campesinos se generan en

contextos y condiciones nuevos para éstos. Asi, a manera de ejemplo, la produccion
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asociativa de productos organicos para el plan de abastecimiento de Bogota, resulta
novedoso y en este proceso de desarrollan nuevas formas de gestién, habilidades y
empoderamiento de la participacién campesina en el mercado.

Estas transformaciones del ambiente rural que se han mencionado no se limitan a una
esfera social y politica, sino que también estan profundamente relacionadas con el
desarrollo tecnoldgico que la sociedad ha alcanzado y sus implicaciones, en cuanto a
sostenibilidad y recursos naturales. Hubert explica que
“el saqueo exacerbado de la naturaleza que las limitaciones del productivismo se
hacen sentir brutalmente, por lo que surgen nuevos objetivos en la agricultura y en el
campo en general: la salud, el ambiente, el consumo de productos exéticos o
productos no tradicionales y nuevos estilos de vida de los consumidores con mayor
capacidad de compra. Ademas de la produccion masiva que sigue siendo necesaria

para las clases populares, crecié una produccion de calidad, selectiva 'y flexible para
los consumidores ricos” (Hubert, 2004: 290 - 292).

Esto Gltimo, es relevante y evidente para el estudio de caso en EI Colegio, pues como
ya se ha mencionado, las organizaciones estudiadas enfocan sus proyectos productivos
a mercados especializados y de alta calidad, que finalmente se comercializan para

mercados exclusivos, urbanos predominantemente.

Germéan Escobar menciona, de la misma forma, que la realidad rural ha cambiado y
esto se debe a la globalizacion, la tendencia neoliberal de las economias, los cambios
en el estilo de desarrollo, la apertura de las economias y las transformaciones macro y
sectoriales de las politicas. Esto a su vez, ha generado cambios en la estructura del
salario y las ocupaciones, estrategias de vida novedosas y nuevas organizaciones y
redes. Asi como “mutaciones en los mecanismos de produccion, comercializacion, y

organizacion social” (Escobar, 2002: 29).

Asi para sociedades como la colombiana y sus similares, el enfoque de la nueva
ruralidad puede verse como el resultado del estudio de nuevos fendmenos que afectan
a la poblacion rural, por ejemplo, el cambio de las condiciones internacionales de la
politica macroecondémica, como la liberalizacién econdémica, que le asignan nuevos
roles al campesinado. Esto obligd al campesinado a buscar estrategias diversificadas
para persistir en el sistema productivo. El caso de estudio del municipio El Colegio

trata de organizaciones campesinas que producen organicamente para comercializar en
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Bogota o estan en la busqueda de exportar. En el trabajo se analizan las estrategias

campesinas, en este caso producir para mercados exclusivos

El trabajo adopta este enfoque® porque las preguntas de investigacion estan
encaminadas precisamente hacia las trasformaciones en el contexto social que enfrenta
el campesinado (en El colegio) y que generan una respuesta organizativa como medio
de supervivencia. Sin embargo, aunque la mirada se centra en dichas transformaciones
hay una intencionalidad de tener presente aquellos aspectos que han convivido con el
campesinado, es decir, los problemas estructurales que los afectan y que se han
trasmitido generacion tras generacion, como los problemas institucionales, la pobreza,
las condiciones de empleo, etc. Esto se toma como un referente porque se considera
que eso hace parte de las condiciones con las que el campesino cuenta y asi debe

enfrentar un nuevo contexto socio econdémico, que se le presenta como un reto.

Sobre esto Escobar afirma que “no se trata, necesariamente, de enfrentar problemas
nuevos. Por el contrario, se requiere solucionar los problemas viejos (endémicos y
estructurales algunos de ellos), pero con la nueva perspectiva de la ruralidad actual,
que tiene significado y alcances diferentes” (Escobar, 2002: 45). Es decir, aunque la
pregunta esta enfocada hacia las estrategias, la insercion en el mercado y en analizar
los discursos de las politicas publicas, es pertinente no olvidar aquellos problemas que
han acompafado a los campesinos y que por los discursos de la competitividad pueden
llegar a olvidarse. Carlos Salgado (2000), hace una reflexion sobre los imaginarios
campesinos, afirmando que hoy se crean nuevos imaginarios que se contraponen sobre
los viejos: “el imaginario del campesino pobre y atrasado se enfrenta al del agente
rural moderno y de espiritu empresarial, de modo que se opone la cultura campesina a
la cultura moderna, la identidad campesina a la identidad occidental globalizada (...)”
(8). Por tanto, es pertinente no perder de vista aquellos aspectos estructurales que
conviven con los discursos empresariales que dominan las politicas publicas. De

alguna manera es ver que detras de las iniciativas asociativas y de formar empresa, por

*Dentro de la nueva ruralidad se presentan dos tendencias : una, “estudia las transformaciones
economicas, sociales y politicas de la sociedad; por el otro, estudia cuales deben ser las politicas pablicas
para responder no sélo a las nuevas situaciones existentes en el campo sino para que éste cumpla con
todas las funciones que se le atribuyen: En Europa se enfatiza la conservacion del medio ambiente,
mientras que en América Latina se busca, ademas, fomentar un desarrollo equitativo” (Hubert, 2004:
282)
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ejemplo, hay campesinos pobres, desempleados, sin tierra, y con otras problematicas
estructurales. El enfoque de la nueva ruralidad permitiria analizar si a través de sus
iniciativas consiguen o estan transformando esa situacion desventajosa, que entre otras
cosas, incide en su posicién en el mercado. Esto permite también evaluar las politicas
y los programas, en términos del bienestar que genera en la poblacién y de las

situaciones problematicas que resuelve.

Por otro lado, para terminar de exponer los conceptos que estan incluidos en el
problema de investigacion hablaremos sobre las organizaciones. Si bien existen
estrategias individuales que permiten sobrevivir e insertarse en el mercado, nos
interesan aquellas que se realizan por grupos de personas y que funcionan bajo una
I6gica colectiva. EI sesgo hacia lo asociativo se pensd, uno, por la relevancia del
tema en el municipio, ya que existe un nimero considerable de organizaciones y los
apoyos municipales van direccionados hacia las formas colectivas, y dos, por
delimitar los alcances del trabajo.

Las organizaciones por un lado, pueden constituir una estrategia per se, y por otro,
pueden ser una eleccion que facilita el desarrollo de otras estrategias. Para el analisis
de las organizaciones campesinas mencionadas: Aromacol y la ANUC municipal del
Colegio, es necesario partir de una nocion de organizacion. Al igual que en el caso de
las estrategias y el campesinado, las organizaciones han sido un tema multidisciplinar
y ampliamente desarrollado en la academia, lo cual ha generado distintas
concepciones; algunas muy reconocidas que no se aplican para la problematica
planteada. Para el tema de estrategias campesinas, que se tratara, el concepto de
organizaciones se entiende en un contexto en el que resultan importantes como
cohesionadores sociales e institucionales, pues permiten la relacién entre campesinos e
entidades publicas y privadas, de caracter local y regional; por otro lado, son
relevantes (para el caso de El colegio) en la ejecucion de proyectos, pues hay una
oferta dindmica de intervencion de la empresa privada y de organizaciones publicas.
Esto resulta interesante de analizar, pues como dice Machado, “importa establecer las
interacciones entre las instituciones y las organizaciones, sean éstas formales e
informales” pues es de esta forma que la sociedad civil se relaciona con el Estado.
(Machado, 2001: 143). Las organizaciones de la investigacion, Aromacoly la ANUC
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municipal de EI Colegio, desarrollan sus mas grandes proyectos en alianzas con
instituciones del sector publico y privado y en la esfera local y regional.

Entonces, teniendo en cuenta este contexto se toma la definicion de Claude Ménard
(1997), que aunque no describe especificamente una organizacién del sector rural, da
cuenta de los elementos constitutivos propios de las organizaciones y describe algunos
elementos que se analizan en el siguiente capitulo. Ménard entiende por organizacion
“A una unidad econémica de coordinacién que tenga fronteras identificables y que
funcione de manera relativamente continua, con miras a alcanzar un objetivo o un
conjunto de objetivos compartidos (s) por los miembros participantes. En otros
términos, una organizacion se caracteriza por: 1°) un conjunto de participantes; 2°) un
convenio, implicito o explicito, sobre ciertos objetivos y sobre los medios acordados
para expresar el propio acuerdo o desacuerdo sobre los objetivos o sobre los
mecanismos de disociacion (contratos, renuncias, huelgas, etc.); 3°) una coordinacién
formal, que defina una estructura caracterizada por su grado de complejidad (la

jerarquia), por reglas y procedimientos (la formalizacion), y por su grado de
centralizacion (la decision)” (Machado, 2001: 144)

La definicion de Ménard se adopta porque se puede relacionar con el supuesto de que
una organizacién es una estrategia per se. Si esto es asi, quiere decir (seglin la
definicion de estrategia expuesta arriba) que una organizacion, con sus miembros
participantes, construye un conjunto de decisiones para desarrollar un objetivo
comdn. Importa entonces estudiar la estructura interna de las organizaciones, asi
como conocer la forma en que se organizan para desarrollar ciertas actividades, lo cual
es Util para contrastar con la informacion de trabajo de campo. Por tanto, los objetivos,
los miembros de la organizacion y la coordinacién (o estructura) formal se retoman

como elementos centrales de analisis en los casos de estudio.

Ahora bien, una vez ya expuesto lo que se entiende por estrategias y organizaciones
campesinas, a continuacion se recopilan las variables que la teoria de la accion
colectiva ha propuesto para explicar la existencia y funcionamiento del trabajo por
grupos, lo que servira para analizar en gran medida la l6gica de las organizaciones
estudiadas y responder a la pregunta de investigacion enunciada sobre el

funcionamiento interno de las organizaciones

Las organizaciones al ser de caracter colectivo tienen una logica diferenciada. En la
sociologia tal vez el trabajo mas influyente ha sido el de Mancur Olson (1965), quien
postulé un razonamiento de las acciones colectivas, recopiladas en el libro “La logica
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de la accién colectiva. Bienes publicos y la teoria de grupos”. Este trabajo inicia una
discusion que busca dar explicacién a las decisiones y motivaciones que tienen las
personas para actuar o no de forma colectiva. Es decir, comprender las razones por las

cuales un grupo de personas deciden 0 no cooperar.

Algunos de los postulados de Olson fueron: los grupos acttan a favor de los intereses
comunes Yy los individuos de sus intereses personales. Por tanto, para que un individuo
se vincule a una accién colectiva debe satisfacer intereses individuales que puedan
diferenciarse de otros miembros del mismo grupo. Olson afirma que en las cuestiones
econdmicas es mas comun el egoismo que los comportamientos altruistas. Es decir,
que supone un comportamiento racional y egoista de los individuos. Por lo que las
personas para lograr intereses comunes necesitan de incentivos 0 de coacciones para
actuar a favor del grupo. Por otra parte, Olson expuso que una caracteristica esencial
de las organizaciones es que proporcionan un bien inseparable y generalizado (Olson,
1965). Es decir, que no se puede restringir el acceso para un miembro que colabora
con su accion individual en procura del bien colectivo 6 uno que no lo hace. Estos
postulados, dejan una idea clara sobre la vinculacion & decision individual de
participar en una accién colectiva, que segun esto se explican por la motivacion de
satisfacer necesidades; hay unas de caracter individual y otras grupal (Olson, 1965).
En el analisis de los datos se muestra las motivaciones y necesidades que tienen los

campesinos para vincularse al trabajo de las organizaciones.

Otro postulado que trabaja Olson, es el tamafio de los grupos. Segun esto, los grupos
mas pequefios pueden proveerse de bienes colectivos sin recurrir a la coaccion ni a
otros estimulos positivos, como debe hacerlo, los grupos grandes. La razén de esto es
que “mientras mas grande el grupo, mas lejos estara de proporcionar una cantidad
Optima del bien colectivo” (Olson, 1965: 23). Segun esto, los grupos mas pequefios
funcionan mejor, lo que se debe también, a que un individuo ve el efecto de su accién
individual sobre el curso del propdsito comun, mientras que en un grupo extenso un
individuo puede recibir la misma proporcion del mismo tanto si actia, como si no.
Olson concluye que las diferencias entre los grupos grandes y pequefios no son sélo
cuantitativas sino cualitativas. Es decir que, ademas del tamafio de las organizaciones
importan las particularidades que cada organizacion tiene, por ejemplo, estructuras
jerarquicas, formas de motivar a los miembros y de gestionar recursos. Esto sera
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importante, par el caso de la ANUC municipal y de Aromacol, pues tienen, ademas de
tamarios distintos, mecanismos diferentes para plantear proyectos y solucionar
problematicas internas, por ejemplo. Este postulado sobre el tamafio de los grupos es
una variable que se puede adaptar al estudio de caso de las organizaciones en mesitas,
pues éstas difieren la cantidad de miembros que tienen, lo que afecta de alguna medida
la estructura formal de la misma, asi como su funcionamiento. Por tanto, esta es un

factor que se analiza en el documento.

Ademas de los postulados que desarrolla Olson, la teoria de la accién colectiva ha sido
desarrollada por diversos autores que han propuesto nuevas variables que explican la
cooperacion. A continuacion se retoman las motivaciones y la confianza como
variables que se analizaran en los casos de estudio, al igual que el tamafio y el costo
beneficio propuesto por Olson. Como afirma Maldonado, los planteamientos de la
accion colectiva giran en torno a “la idea de racionalidad individual vs. racionalidad
colectiva” (Maldonado en Villaveces, 2007: 4). Fernando Aguiar postula que la
discusioén sobre la accion colectiva no debe focalizarse en el egoismo y en el
altruismo, pues “ninguno de los dos explica por si solo todos los casos de cooperacion
(...) seria preciso saber en qué medida las motivaciones se mezclan entre si para
cooperar conduciendo a resultados distintos en situaciones distintas. Situaciones que
deberian desempefiar, por cierto, un mayor papel para reconocer las motivaciones que
impulsan a la cooperacién en contextos dados” (Aguiar, 1991: 31). Kahan incorpora
otro elemento al andlisis de las colectividades: la reciprocidad y la confianza. Segun
esto “El comportamiento y la accién colectiva sustentada en la reciprocidad hacen
menos necesaria una accion basada en un célculo de costo/beneficio. A la inversa, un
ambiente de desconfianza podria hacer ineficiente toda regulacion que busque moldear
el comportamiento de los individuos” (Villaveces, 2007: 7). Aunque este postulado
contradice el planteamiento de Olson de costo / beneficio, en el trabajo de campo se
indagd por ambas propuestas para observar como funciona la cooperacion con el

trabajo asociativo campesino.

A manera de conclusion y retomando a Villaveces, se puede decir que la discusién
tedrica en torno a la accion colectiva ha tenido dos tendencias, una inicial que explica
la accién colectiva con base en un analisis de costos y beneficios; y otra, que considera

que en las decisiones de las personas para actuar con una légica colectiva “interacttan
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elementos de cohesion, reciprocidad, creencias e identidades para concebir una
cooperacion quiza mas estable y real que aquella resultado de un calculo econémico”.
(Villaveces, 2007: 18). Segun esto, el andlisis de los estudios de caso retoma
elementos de las dos tendencias que plantea Villaveces. De la primera se retoma el
tamafo de grupo y los beneficios y de la segunda, las motivaciones y la confianza.
Con el andlisis aplicado de estas variables se pretende comprender las razones por las
cuales los campesinos, miembros de Aromacol y de la Anuc municipal del colegio,
con intereses y necesidades comunes deciden cooperar con los proyectos que se
plantean.

En un intento de puntualizar, se puede decir que los conceptos y la teoria a los cuales
se hizo referencia aportan al andlisis teérico de las organizaciones campesinas de la
siguiente forma: el concepto de estrategias nos ayuda a definir qué acciones
desarrollan las organizaciones; el concepto de organizacion, como lo hacen; y la
accion colectiva, qué légica o factores explican el trabajo asociativo en las

organizaciones.

2.2 Politicas Puablicas como marco normativo de la accion de las organizaciones

Este estudio, en el capitulo tres, contextualiza el trabajo asociativo dentro del marco
politico y normativo al que se enfrentan Aromacol y la Anuc municipal. Esto, porque
se considera que si bien el campesino desarrolla estrategias innovadoras que le
permiten vincularse de diversas maneras al mercado, éstas tienen restringido su
campo de accion por dos razones: una, por las politicas publicas, que direccionan los
recursos y el apoyo del Estado, y dos, porque hay condiciones estructurales que
restringen sus posibilidades, como la pobreza y el acceso a la tierra. A manera de
ejemplo, para ilustrar este supuesto, se puede decir que: es mas facil para un
campesino conseguir recursos u apoyo si esta cultivando un producto que se exporta a
uno que no, 0, en otra situacion hipotética, un campesino dificilmente podra aumentar
su produccién 6 vincularse a algn proyecto de venta asegurada si no tiene el acceso a

la tierra que le permitiria producir las cantidades necesarias.
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El tema de las politicas publicas resulta relevante en el contexto de EI Colegio, pues es
un municipio que por la cercania con Bogota y sus caracteristicas productivas, tiene
una relacion con entidades pablicas de la ciudad y con el sector privado, que se han
materializado en alianzas y convenios, a las que estan vinculadas la Anuc municipal y
Aromacol. Esta ultima tiene proyectos con una multinacional de energia que hace
presencia en el municipio y la ANUC municipal de EI Colegio que participa
activamente de los programas: Mercados Campesinos y el Plan de Abastecimiento de
Alimentos de Bogotad (PAAB), a los que se hara mencion en el capitulo tres. Esta
investigacion propone un ejercicio que permite precisar como las politicas publicas

afectan las decisiones y acciones de las organizaciones campesinas.

En cuanto a los referentes tedricos de las politicas publicas se retomara una definicién
de la misma y algunos elementos de evaluacion, que permiten analizar la incidencia de
las politicas publicas sobre el trabajo asociativo de las organizaciones y también que
dan una explicacién general sobre los principios y légicas econdémicas y politicas que
inciden en general en el trabajo organizativo campesino. No queriendo decir que lo
determina pero si reconociendo que lo delimita. Es decir, que aunque esta
investigacion parte de una compresion del campesino como un actor activo, que
participa en distintas formas en la economia, también se reconoce que hay discursos y
disposiciones politicas que les limitan algunas acciones y les posibilitan otras. Por
tanto, este andlisis permite relacionar los criterios de la politica publica nacional y
global, mencionados anteriormente, con las posibilidades de accion colectiva

campesina.
Segun Carlos Salazar, las politicas publicas pueden definirse como un:

“Conjunto de sucesivas iniciativas, decisiones y acciones del régimen politico
frente a situaciones socialmente problematicas y que buscan la resolucién de
las mismas o llevarlas a niveles manejables. La politica pablica no es igual a la
ley o a la norma, no es una decision aislada sino un conjunto de tomas de
posicion que involucra una o varias instituciones estatales, que significa la
materializacién de las decisiones tomadas en términos de acciones que
producen resultados sobre la accién problematicas y los actores involucrados
en la misma”.(Salazar,1995:45)

La politica publica es un tema que permite estudiar los principios y logicas
predominantes en la administracion publica, pues éstas guardan una relacién directa

con los propositos generales del pais. Esping-Andersen (1993 y 2000) explica que hay
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Estados Benefactores en los cuales las politicas publicas, de forma proteccionista,
pretenden resolver las problematicas sociales. En otro sentido, los Estados
Neoliberales, reducen las funciones del Estado y asi su intervencién en la
intermediacién de dichas problematicas para concentrarse en regular el
funcionamiento y control al acceso del mercado. Ademas de esto, Diana Rojas (2005:
1) explica que detras de una politica publica hay cinco elementos, que pueden usarse
para la evaluacion de las mismas, estos son: modelo econémico, tipo de gobierno,
condiciones sociales, sistema internacional y accion gubernamental. Estos elementos
se retoman en las evaluaciones como un andlisis integral de las politicas publicas. Por
esto se retoman aca, a manera de acercamiento general a los distintos componentes de
las politicas publicas. Las cuales resultan importantes, pues guardan relacion directa
con las estrategias campesinas. Por ejemplo, como se verda, el discurso que han
adoptado las organizaciones, de la competitividad y la preferencia por la produccion
de productos promisorios son elementos centrales en el programa departamental

PEER: Plan estratégico exportador de la region de Bogota y Cundinamarca.

Salazar (1995: 92) explica que los analisis de las politicas publicas deben ser
diacronicos o historicos para que den cuenta de los porqués de la politica. Siguiendo
con el ejemplo del PEER se puede ilustrar este argumento, si se entiende que el
discurso de la competitividad no es una iniciativa que cred autdbnomamente la
gobernacién de Cundinamarca, por el contrario, como se vera después, esto responde a
discursos del desarrollo econémico, que se han adoptado en una esfera nacional. Por
tanto, en el desarrollo de este tema se hara breve mencion a los eventos mas
influyentes de las politicas a las que se hace referencia, pues éstas reflejan los
principios y prioridades de las primeras y también permitird entender las
problematicas en las que el Estado demuestra interés de solucionar o generar avances
y las que no. En este tema de politicas publicas se hace una diferencia entre los
problemas sociales y las problematicas sociales. Las primeras “hacen referencia a
necesidades, carencias, demandas de la sociedad en su conjunto o de sectores
socialmente particulares. Por situaciones problematicas se entiende aquellas en las
cuales la sociedad de manera mayoritaria, percibe una problematica social como
relevante y considera que el régimen politico debe entrar a enfrentarlo a través de
politicas publicas”. (Rojas, 2005: 1). Es decir, que las politicas publicas permiten

determinar si una problematica no se resolvera a través de los esfuerzos estatales, al
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no estar incluida en las politicas publicas, pues ésta queda fuera de las acciones que
efectivamente se ejecutan. Acé yace una diferencia entre el discurso politico y las
acciones. Esto sera utilizado para contrastarlo con las necesidades que los campesinos
que manifiestan no vislumbrar una solucién parcial o total a una problematica
especifica, con el fin de ver si hay alguna relacion entre estas necesidades insatisfechas
y los objetivos del trabajo asociativo. Para considerar la idea de que las organizaciones
campesinas direccionan el trabajo asociativo hacia aquellos problemas sociales que no
reciben ayuda estatal.

Rojas explica que toda politica pablica involucra tres sistemas: el politico, el
administrativo y el social. Este Gltimo porque las politicas publicas en alguna medida
estan encaminadas a resolver problemas, demandas o necesidades de la sociedad a
través de una accion estatal. El aspecto politico se explica por ser la esfera donde se
tiene el poder de decidir sobre las politicas que se ejecutan y las que no. Y lo
administrativo se explica porque es la estructura que ejecuta las politicas publicas.
Considerando esto se puede pensar que al incluir un andlisis de algunas de las politicas
que resultan relevantes para el caso, se podra comprender el contexto normativo de las
organizaciones, que de alguna manera restringen sus posibilidades. O en otro sentido
las orientan, pues se puede considerar las politicas publicas como una forma de
direccionar el comportamiento de los actores individuales o colectivos para modificar
una situacion percibida como insatisfactoria o problematica (Roth: 2002, 27). En este
caso, las politicas publicas orientan a los campesinos a cultivar determinados

productos de determinada forma.

Finalmente, un elemento que demuestra la relevancia del tema para el caso de El
Colegio, es que alrededor de los discursos politicos, la localidad recobra importancia
en el ambito de ejecucion de los programas, lo que genera, para el municipio El
Colegio, una cercania que permite su vinculacién con actores coordinadores de los
programas. Esto, administrativamente, le da relevancia a las organizaciones dentro de
un espacio local, pues en alguna medida se les asigna el rol de ejecutar proyectos o
hacer parte de los programas, ya no sélo como beneficiarios.
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2.3 Otros aspectos metodoldgicos de la investigacidon

Como ya se dijo, la investigacion sobre las estrategias campesinas se realiza en el
municipio El colegio, Cundinamarca. Mé&s adelante se verd que el municipio cuenta
con una actividad asociativa interesante, por lo que existe un numero elevado de
organizaciones campesinas. Se eligieron dos organizaciones campesinas: Aromacol Y
la. ANUC municipal para ser caracterizadas y analizadas. El estudio de las
organizaciones se realiza desde dos perspectivas, la primera, se podria decir, que es
una mirada interna que se focaliza en el funcionamiento mismo de la organizacion, las
actividades, decisiones y ldgicas, asi como las condiciones y adversidades que
enfrentan en un contexto local. La segunda, una mirada mas amplia, que desborda el
trabajo de las organizaciones, se concentra en el contexto normativo del las
organizaciones, el cual se realiza, a través del analisis de las politicas publicas que

tienen relacion directa con dichas organizaciones.

La mirada interna se realiza a través de la presentacion de la informacion cualitativa
recolectada en el trabajo de campo, la cual se ordena y analiza en tres grandes
dimensiones, a saber: funcionamiento, relaciones y proyectos. A continuacién se
explican las variables indagadas en el trabajo de campo contenidas en las categorias de
analisis. Esta estructura se construyé para comprender la organizacién de las acciones
campesinas Yy las estrategias, a través de una recopilacion detallada de la experiencia y
la realidad de las organizaciones.

La primera dimensidn o categoria es el Funcionamiento, que incluye variables como la
Fundacién (historia de la organizacion), el nimero de miembros, las jerarquias, los
objetivos 6 finalidad, los principios o valores, las actividades, la toma de decisiones,
los procesos de adaptacion y comercializacion. La segunda dimension es la de
Actores y relaciones, en la cual se indaga sobre los miembros de la organizacién, los
actores relevantes para la misma, las alianzas, la relacion con las organizaciones
publicas municipales y las privadas. La tercera dimension se denominé Proyectos y
retos, esta incluye los proyectos realizados en el pasado, los vigentes y los futuros; la
historia de desarrollo de los proyectos, las gestiones realizadas, las dificultades de los

proyectos, los beneficios, la organizacion para los proyectos, los procesos de
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aprendizaje, los criterios de éxito de los miembros de la organizacion vy por ultimo, las

expectativas personales y los retos para la organizacion.

Las variables que se retomaron de la accion colectiva junto con las definiciones de
estrategia y organizacion estan incluidas en las categorias de analisis de la siguiente

forma:

= La dimension de Funcionamiento e historia se incluye: la jerarquia o
coordinacién formal y los convenios o reglas, que desarrolla Ménard en su
definicién de organizacion); la variable miembros y tamafio de la organizacion,
de la teoria de accion colectiva de Olson; y las decisiones, del concepto de
estrategia de Geilfus). Esta dimension aporta informacién para responder la
pregunta sobre cémo es el funcionamiento interno de una organizacion

campesina para desarrollar una estrategia.

= La dimension de Relaciones incluye: las relaciones incluidas en el
complemento propio del concepto de estrategias de Geilfus y los convenios
que las organizaciones sostienen con otros actores. Ademas busca responder la
pregunta sobre la articulacion de las organizaciones con los actores locales y
también responden a las razones y condiciones por las cuales los campesinos

deciden organizarse.

= La dimension de proyectos incluye los procesos de aprendizaje y las practicas
productivas incluidas en el complemento del concepto de estrategias. Esta
dimension da respuesta a la pregunta central sobre las estrategias campesinas

que las organizaciones desarrollan para vincularse a nuevos mercados.

El capitulo tres del documento contiene un andlisis de la incidencia de las politicas
publicas de la regién y el departamento de Cundinamarca. Se expone alli la l6gica
politico — econémica que contiene los programas publicos con los que Aromacol y la
Anuc municipal trabajan y la forma en que afecta su trabajo asociativo. La
contextualizacion y la exposicion de los programas de la regién y el departamento, con
los cuales las organizaciones estan vinculadas, permitira explicar y delimitar el espacio
en el que las organizaciones pueden encaminar sus acciones. Es decir, que esta
informacion permite comprender los limites de lo que pueden hacer las

organizaciones, asi como entender el porqué guian su trabajo hacia temas especificos.
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Por otra parte, la investigacion se desarrolldé en varias etapas transversales: la
documentacion, el trabajo de campo y por Ultimo la sistematizacién, analisis y
redaccion. En lo referente a la documentacion cabe resaltar que fue una actividad que
se realizo durante toda la investigacion de forma permanente en el observatorio de
investigacion, mencionado inicialmente, desde hace afio y medio. Se hicieron lecturas
de temas relacionados con teoria sobre campesinado desde diferentes disciplinas como
la sociologia, la antropologia, la historia y la economia, principalmente; politicas
publicas, seguridad alimentaria e identidad.

La etapa de trabajo de campo también se realizd6 de forma paralela con la
documentacion. Se realizaron en total cuatro visitas al municipio por lo general de 15
dias y también varias visitas de un dia. Después de los primeros trabajos de campo se
presentaron informes al observatorio en los cuales se compartia la experiencia en
campo de todos los participantes. De manera tal que este espacio contribuyd de forma
importante a la construccion analitica que aca se presenta y se recibio
retroalimentacion de las otras experiencias (en Boyaca, Cauca y Valle, donde también
se hizo trabajo de campo).

Los métodos de investigacién aplicados fueron de caracter participativo y de
observacién: conversaciones (y convivencia) con los campesinos, grupos focales,
talleres, diario de campo, recorridos por el municipio y las fincas, entrevistas semi-
estructurales, acompafiamiento a las diversas actividades campesinas como talleres,
reuniones de las organizaciones, encuentros con la alcaldia municipal, con el
secretario de la gobernacion de Cundinamarca y con funcionarios de la Alcaldia de
Bogota. Las técnicas de investigacion de observacién se realizaron con poblacion de
todo el municipio, pues en un inicio se buscé tener contacto con varios actores de las
diversas organizaciones que alberga el municipio, asi como en diferentes veredas pues
como se verd mas adelante, EIl Colegio presenta marcadas diferencias productivas y de
desarrollo local. Una vez seleccionadas las dos organizaciones a estudiar se
implementaron las otras técnicas, mas sistematicas como los talleres y las entrevistas

semi-estructuradas.

La etapa final, la construccion de este documento, incluye un proceso de
sistematizacion y analisis de la informacion, donde se hizo uso del Software Atlas ti,

una herramienta de analisis de informacidn cualitativa que, principalmente, facilita la
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codificacion o clasificacion de la informacion segin las categorias de andlisis
establecidas previamente. Y finalmente, la etapa de la redaccion del documento, que
da cuenta del esfuerzo por comprender el proceso de las organizaciones y
contextualizarlo dentro de los discursos y las acciones estatales a las cuales éstas se

enfrentan.

3. CAPITULO Il

Las organizaciones campesinas del municipio El Colegio
Cundinamarca: estudio comparativo de dos casos, la Anuc
Municipal y Aromacol

Las estrategias asociativas de los campesinos del municipio El Colegio, serén
analizadas acé desde las acciones coordinadas que estos realizan. Para lo cual, en este
capitulo se desarrolla de forma detallada la trayectoria de dos organizaciones: la Anuc
municipal y Aromacol. Antes de exponer los casos se realiza una breve exposicion de
elementos geograficos e histéricos que inciden en la capacidad productiva del
municipio y por tanto son referencia de las posibilidades que tienen las organizaciones
para generar propuestas productivas. Por otra parte, como se menciond en la
introduccidn, las estrategias se analizan desde lo asociativo pues las organizaciones en
el municipio constantemente plantean y desarrollan proyectos productivos, que
generan  un dinamismo importante.  Por esto, se continla con una breve
caracterizacion organizativa del municipio, que explica dicho dinamismo y puntualiza
algunos elementos centrales de las condiciones con las que cuentan las organizaciones
campesinas en el municipio. Posteriormente se exponen los casos de la ANUC
municipal y Aromacol, Y finalmente, se presenta una comparacion de los casos con
los elementos tedricos propuestos en el primer capitulo, con el fin de entender los

elementos que explican las estrategias desarrolladas por las organizaciones analizadas.
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3.1 El Municipio EI Colegio *

El municipio de El Colegio est4d ubicado a 61 Km. de Bogot4, en la provincia
Tequendama, en el departamento de Cundinamarca. La historia del municipio se
remonta al afio 1653, cuando Fray Cristébal Torres recibe el permiso del virreinato
para establecer un doblamiento indigena en la hacienda Calandayma, propiedad del
Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, que hasta 1801 se ubicd con mayor
cercania al rio Bogota. Sin embargo, por causas de las crecientes y los deslizamientos
de la tierra el municipio se traslada al lugar actual. En la constitucion de 1886,
adquiere el titulo de municipio, bajo el nombre de EI Colegio, por la asociacion que
hacia la poblacién entre la hacienda del Colegio Mayor y dicho territorio. (Resefia
historica del municipio: 5)

Antiguamente el territorio, que ocupa hoy el municipio El Colegio, estaba dividido en
grandes haciendas cafeteras, algunas de las mas importantes fueron Misiones, Santa
Marta, Junca y Trujillo. Sin embargo, es la hacienda Calandayma, propiedad de El
Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, el referente central en la historia del
municipio. Investigadores de la Universidad del Rosario que han publicado estudios
historicos sobre las antiguas propiedades del Colegio Mayor y el manejo de las
mismas, afirman que la hacienda Calandayma se ubicaria, dentro de la divisién

politica actual, en el municipio de Tocaima.

La cercania que el municipio EI Colegio tiene con Bogota (61 km) le ha permitido
establecer relaciones importantes, por ejemplo, con la Alcaldia Mayor de Bogota, con
quien tiene convenios que le permiten comercializar algunos productos a traves de los
programas: Bogot4 Sin Hambre, Mercados Campesinos y Comercio Justo. Esta
iniciativa busca articular programas para solucionar problematicas y necesidades de la
ciudad y el campo, como lo es, para Bogota, abastecerse de alimentos a un precio
justo, y para los campesinos, vender a un precio rentable.

Estos convenios son interesantes porque modifican las dinamicas locales, al requerir
procedimientos que les resultan novedosos a los campesinos, generando algunos

cambios en sus préacticas, por ejemplo, en la comercializacién del programa de

* Ver anexo 1: El municipio EI Colegio
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mercados campesinos las ofertas, en algin momento, se realizaron a través de un
portal de Internet. Por otra parte, se involucran otros actores locales como la
UMATA vy la alcaldia municipal, que brindan colaboracion en apoyo logistico,
basicamente, para garantizar el progreso de los convenios y programas.

En cuanto a las relaciones externas del municipio EI Colegio cabe mencionar que
estan involucrados con dinamicas tanto nacionales como internacionales. Ademas de
los actores externos ya mencionados, se encuentran la multinacional espafiola Emgesa,
con presencia en el municipio desde 1979, cuando lleg6 para construir una planta
generadora de energia eléctrica y constituye un actor local importante porque tiene
contacto directo con algunas organizaciones campesinas y ha servido para financiar
algunos proyectos e iniciativas, como por ejemplo, el proyecto de tomates organicos
de la organizacion Aromacol, que se verd mas adelante con mayor profundidad. La
region del Tequendama, por el paso del rio Bogota, se constituye en una importante
fuente de produccion de energia eléctrica. S6lo en el municipio El Colegio hacen
presencia tres plantas de produccion.

3.2 Las Organizaciones Del Municipio

A continuacion se muestra alguna informacion que da cuenta de la dinamica asociativa
mencionada en la introduccion. Esto se hace con el proposito de evidenciar para los
estudios de caso que existen unas condiciones particulares en el municipio que
favorecen la accion colectiva y que, ademas de la ANUC municipal del colegio y
Aromacol, hay otros actores en el municipio, que en formas distintas estan realizando
iniciativas, proyectos productivos, principalmente. Para evidenciar esta dindmica se
mencionaran algunos elementos que permitan ilustrar algunos rasgos de la estructura

organizativa del municipio.

Las organizaciones campesinas en el municipio El Colegio generan un dinamismo
organizativo que se percibe por la cantidad de proyectos que constantemente estan
realizando y el nimero de organizaciones que se crean. Estos son los elementos que
permiten el dinamismo: uno, la cercania con Bogota y la financiacion de proyectos

colectivos por parte de la Alcaldia del municipio para generar mayor impacto. Dos, el
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uso de los conocimientos adquiridos en diversas capacitaciones para generar nuevas
iniciativas. Estas capacitaciones abordan temas agropecuarios y de transformacion de
alimentos, principalmente. Tres, la consolidacion de algunos lideres a traves de
experiencias previas que se convierten en multiplicadores de proyectos o nuevas
organizaciones. Se podria decir que existe una red entre lideres campesinos e
instituciones para la cooperacion del trabajo asociativo y el apoyo a proyectos
productivos, que facilitan los contactos necesarios para poner en marcha una
iniciativa. Un cuarto factor, es la posibilidad de gestionar recursos frente al sector
privado que hace presencia en el municipio. Quinto, el interés de algunas instituciones
publicas de Bogota por fortalecer las relaciones con la region y proveerse de los
alimentos que se ofertan en la misma (como es el caso del proyecto Bogota sin
hambre, comercio justo y mercados campesinos, a los que se hard mencion mas
adelante). Sexto, las organizaciones sostienen buenas relaciones tanto con el sector
privado como con el pablico, que se manifiestan en la voluntad generalizada
(independientemente de los intereses) de todas las partes por desarrollar proyectos que
generen desarrollo para el municipio; Y un ultimo factor, muy importante es que los
campesinos han ido acumulando experiencias de pertenecer a grupos y desarrollar

proyectos, lo que les ha servido para generar nuevas iniciativas asociadas.

Todos estos elementos sefialados surgen porque existen intereses compartidos frente a
las organizaciones. A los campesinos les interesa captar recursos Yy desarrollar
proyectos productivos que les permitan mejorar sus ingresos; a las instituciones
publicas del municipio les interesa el trabajo con organizaciones porque pueden
maximizar el impacto de los recursos que invierten; a las instituciones publicas de la
region les interesa generar un acercamiento con la region para consolidar una
economia agricola que permita abastecer la ciudad de Bogota; y finalmente, al sector
privado le interesa porque es una forma de dejar regalias en la region. La idea central
sobre el dinamismo es que en el municipio confluyen los elementos sefialados arriba
que generan una actividad o dinamismo de proyectos, en los que participan las
organizaciones campesinas y principalmente, estan encaminados a desarrollar la
economia agropecuaria. Para sustentar esta idea se hara breve mencién a los actores y
relaciones presentes en el municipio que inciden de manera importante en la
trayectoria de las organizaciones campesinas, tanto de Aromacol y la Anuc municipal,

como de las demas organizaciones que no se incluyen en esta investigacion.
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Durante el trabajo de campo se identificaron trece organizaciones campesinas:
Aspromancol, Asohofrucol, Projuverted, Asoporcol, Aromacol, Citricol, Cooperativa
multiactiva del Tequendama, Amucol, Anuc, Asoinsporcol, Asmucafé vy
Corpomesitas. En el primer capitulo se expuso una definicién de las categorias:
campesinos y organizacién. Segln esto se puede decir que estas organizaciones
campesinas son entendidas como unidades econdmicas que han definido objetivos
comunes, una coordinacion formal que funcionan regularmente como miembros y
campesinos que: viven en el campo, trabajan la tierra y a su vez estan vinculados con

un mercado de trabajo en el que predomina la diversificacién laboral y econémica.

Todas las organizaciones trabajan con productos agropecuarios, en la produccion,
comercializacion 6 manipulacion simple de los productos. Esto puede reflejar por un
lado, la vigencia e importancia de la actividad agropecuaria como fuente de ingreso
para los campesinos y por otro lado, una necesidad constante de comercializar. Las
iniciativas productivas van encaminadas a desarrollar productos especializados, por
ejemplo, organicos, o aumentar la produccion de primera, o introducir nuevos
productos (en reemplazo de los cafetales generalmente) como la mora y la granadilla.
Las iniciativas de comercializacion tienden a fomentar las ventas en espacios
diferentes al municipio, ya sea en otros municipios o en Bogot4, por lo general. La
mayoria de estas organizaciones no funcionan con regularidad, pues se organizan en
torno a un proyecto y cuando este fracasa o se acaba, la organizacion también lo hace.
Los casos de estudio de esta investigacion si se encuentran activos, junto con otras dos

organizaciones que realizan actividades actualmente.

Las organizaciones campesinas del municipio cumplen con las caracteristicas
mencionadas arriba en formas distintas: por ejemplo, en cuanto a la diversificacién
laboral y econémica, hay campesinos, miembros de las organizaciones, que de manera
simultdnea trabajan en los cultivos y también como funcionarios de instituciones
publicas del municipio o del departamento, u otros, ademas de tener sus cultivos se
desplazan a la cabecera municipal o temporalmente a lugares urbanos donde ejercen
otro tipo de actividad. Se presentan varios casos en los que miembros de las
organizaciones tienen distintos niveles de formacion: bachilleres, técnicos y
profesionales, por lo cual la combinacion de distintas formas de vinculacion al
mercado son frecuentes. Por otra parte, los proyectos productivos que las
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organizaciones se plantean abarcan distintas fases, propias del mercado de alimentos
primarios, como son la siembra, la recoleccion, el empaque, el traslado, la negociacion
y la venta. Histéricamente los campesinos se han encargado sélo de las dos primeras y
la forma tradicional de venta, que ain continGa muy vigente (y constituye una de las
problematicas del campesinado), es finca a finca, con el intermediario, al precio que
éste considere. Estas situaciones se pueden entender como ejemplos de diversificacion
laboral y econdmica pues implica el desarrollo de diversos roles dentro de una

actividad econdmica.

En cuanto a la formacion de las organizaciones, todas tienen una estructura jerarquica
definida y uniforme, pues han recibido influencia de entidades publicas del municipio
que les brindan capacitacion sobre este tema y les exponen una estructura que plantea
tres cargos bésicos: presidente, tesorero y secretario. En cuanto a los miembros,
también son definidos y limitados, a excepcion del caso de la ANUC municipal que se
expondra mas adelante. En cuanto a los convenios y acuerdos establecidos por los
miembros parecieran ser comunes a todos los miembros al empezar un proyecto o una
organizacion. Sin embargo, es frecuente el caso donde se presentan problemas con los
objetivos, que pueden: no ser viables, generar inconformidades, fracasar en la
ejecucion de los mismos, no encontrar una organizacion adecuada para desarrollarlos,
como ha sido el caso de la mayoria de las organizaciones mencionadas. Todas estas
circunstancias generalmente terminan en la disolucion de las organizaciones o en una
inactividad prolongada, lo cual no cumple con la definicion de organizacién adoptada.
Pues para considerarse una organizacion como tal debe “funcionar continuamente”
(Ménard, En Machado, 2001: 144).

La disolucién de las organizaciones es frecuente y algunas que en apariencia estan
activas, en realidad no funcionan continuamente. Esto responde a que también hay
condiciones de las organizaciones y los campesinos que desestimulan la organizacion
campesina. Entre estas se puede mencionar que: en algunas ocasiones la vinculacion
es temporal e instrumental, es decir, se vinculan al inicio de un proyecto para recibir
recursos, que generalmente son suministros para la producciéon agropecuaria como
abono, peces, gallinas, etc.; también hay condiciones sociales como la falta de recursos
de los campesinos que en muchas ocasiones dificultan el traslado y la dedicacion de
tiempo no remunerado, que son necesarios para el funcionamiento de las
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organizaciones y sus proyectos. Un tercer aspecto es la falta de mecanismos de
resolucion de conflictos frente a problemas interpersonales o con las instituciones
publicas o privadas. Lo que genera la desvinculacion de miembros o la inactividad de
la organizacion. Un ultimo aspecto, son las experiencias negativas, que si bien en
algin momento se pueden considerar un elemento positivo (como sucede en los casos
de estudio) porque supone un aprendizaje de los errores y la definicion de criterios que
facilitan el funcionamiento de los proyectos, en otros casos funciona como un
desestimulo que afecta la motivacidn necesaria para cooperar. Este aspecto se retoma
al final del capitulo en el anélisis de las variables de la teoria de la accion colectiva
para los estudios de caso.

Lo anterior muestra que, asi como el municipio presenta ciertas condiciones que son
favorables para la organizacion campesina y la ejecucion de proyectos, también hay un
contexto que restringe y dificulta la actividad asociativa. Por tanto, se puede decir que
frente al panorama de las organizaciones el municipio presenta un problema de

sostenibilidad de las mismas.

Ahora bien, como se ha sostenido, en el panorama organizativo del municipio
depende también de la relacion que estos establecen con actores del sector publico y
privado. Ellos tienen influencia en la trayectoria organizativa bien sea en su fundacién
0 en la consolidacién de proyectos. A través de los programas educativos, por ejemplo,
los campesinos han orientado, de cierta forma su trabajo asociativo, al adoptar
conocimientos y técnicas adquiridas a través de capacitaciones recibidas. Por tanto, se
considera que las organizaciones encuentran en las entidades que hacen presencia en el

municipio, apoyo para desarrollar su trabajo organizativo.

Del sector publico se puede mencionar la presencia de la UMATA, la Alcaldia
Municipal, la Alcaldia Mayor de Bogota, el Sena, el Banco Agrario y la Unién
Europea; del sector privado, esta Emgesa (una electrificadora espafiola con presencia
en el municipio), y Endesa (la organizacion que maneja la parte social de la empresa
Emgesa), el Comité de Cafeteros de Cundinamarca®, Oxfam® e Ilsa’ (organizaciones

asociadas a la UE), la Universidad Santo Tomas, y de la banca: Davivienda y el Banco

> Ver Anexo: importancia del café y del comité de cafeteros en el municipio El Colegio
® Oxford Committee for Famine Relief (Comité de Oxford de Ayuda contra el Hambre)
" Instituto Latinoamericano de servicios legales alternativos.
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de Bogotéa. Todos estos actores resultan relevantes por las relaciones que establecen
con las organizaciones campesinas. Durante el trabajo de campo se realiz6 una
actividad con lideres campesinos, vinculados a las organizaciones, donde se
identificaron las relaciones que éstas establecen con el sector publico y privado. Segun
esto los tipos de relacion predominantes son de cooperacion relacionadas con:
asistencia técnica, intercambio financiero, proyectos, transporte, informacion y

capacitacion.

La formacién técnica en temas agricolas es uno de los aspectos que se brinda a las
organizaciones del municipio, y que fomenta la creacion de organizaciones Yy
proyectos campesinos. El Sena, la Universidad Santo Tomas, el Comité de Cafeteros y
Endesa han brindado capacitaciones a las organizaciones. El tema agropecuario es el
mas frecuente, pero también hay otros que de alguna forma han aportado a la
formacion de habilidades y conocimientos que los campesinos aplican en las
organizaciones. Entre estos se encuentran capacitaciones sobre liderazgo, computacion
e Internet (esto ha servido para que almacenen informacion y en un caso para ofertar
las cosechas a través de un portal. Esto se retoma adelante). Sobre este tema, cabe
resaltar dos aspectos: uno, que las capacitaciones son accesibles, la mayoria de los
campesinos se encuentran capacitados en algun tema agropecuario o de manipulacion
de alimentos; y dos, que las experiencias organizativas que se han desarrollado, de
forma mas regular y constante, han surgido por la aplicacion de conocimientos

adquiridos en las capacitaciones.

Las relaciones que giran en torno a proyectos se refieren a los casos en los cuales se
realiza un acuerdo mutuo para realizar un proceso que persigue un fin definido con la
participacion de una organizacion campesina y alguna entidad, publica o privada, que
asume responsabilidades. Este ha sido el mecanismo predominante de las
organizaciones para desarrollar sus objetivos. En este tipo de relacion se ha
establecido con: el Comité, Endesa, la Alcaldia de Bogota y la municipal, la Unién
Europea (y Oxfam e ILSA). Este tipo de alianzas suceden porque para llevar a cabo
las iniciativas que se plantean, las organizaciones necesitan de recursos, con los que no
cuentan. Asi, que el sector privado y publico, con presencia en el municipio, se han

convertido en la estrategia para gestionar recursos.
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En cuanto a la cooperacién para el transporte por los altos costos que implica el
desplazamiento de personas y de los productos agropecuarios, las organizaciones
cuentan con el apoyo de la Alcaldia, que ha puesto a disposicidn el servicio de un
furgdn. Las organizaciones deben asumir los gastos de gasolina, peajes y conductor,
sin embargo, esto representa la disminucion de los costos de transporte. Este servicio
particular que presta la Alcaldia Municipal ha servido como incentivo para generar
iniciativas y como motivacion para los campesinos de participar en los proyectos
colectivos, pues representa la satisfaccién de una necesidad concreta.

Sobre la asistencia técnica en temas agropecuarios los campesinos reciben apoyo de la
UMATA (Unidades Municipales de Asistencia Técnica y agropecuaria) de El Colegio
y del Comité, exclusivamente para el café. Tanto el Comité como la UMATA
trabajan con las organizaciones, pero el servicio es limitado, sobre todo para el caso
de la UMATA, por cuestiones de presupuesto. Sobre las relaciones de cooperacion en
cuanto a informacién, es decir, que se comparta informacion de interés para las
organizaciones. Se puede decir, que estas lo hacen con el Comité de Cafeteros y la
Alcaldia, pues son las Unicas entidades que cuentan con funcionarios con la
disponibilidad de hacerlo. La informacidn que se comparte es sobre todo de recursos
disponibles y en el caso del Comité de los procesos de certificacion de las fincas y los
cultivos.

Finalmente, lo financiero, a diferencia de las relaciones educativas y técnicas,
presenta muchas dificultades, a las cuales los campesinos en ocasiones hacen
referencia, por ejemplo a: la dificultad de acceder a créditos que financien sus
proyectos 6 el cumplimiento de los intereses que dificultan el pago de los préstamos.
La relacion de intercambio financiero, entonces, presenta dos situaciones. Una, con las
entidades bancarias: el Banco agrario, Davivienda y el Banco de Bogota, no hay
cooperacion, los campesinos manifiestan que para el financiamiento de cultivos y de
proyectos no encuentran un respaldo financiero de estas entidades; y dos, para
financiar los proyectos que se han realizado, han gestionado apoyo con la UE,
Emgesa, la Alcaldia de Bogota y la municipal y con el Comité de Cafeteros. Por lo
general, las financiaciones son parciales, es decir, las organizaciones hacen una
contrapartida, generalmente con mano de obra. Sobre este tema de detallara mas

adelante en los estudios de caso, por ahora se puede decir que el sector publico y
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privado, excluyendo las entidades bancarias, estan jugando un papel importante en
cuanto apoyo a las iniciativas financieras para las organizaciones.

Para finalizar el tema de las relaciones, que sostienen las organizaciones con otros
actores locales, se puede decir que en el municipio se cuenta con una red de
cooperacion entre el sector privado, publico y las organizaciones campesinas que
favorece el trabajo asociativo. Las cooperaciones que se desarrollaron anteriormente
han surgido y fortalecido aproximadamente hace ocho afios y han generado un alto
impacto que se ha reflejado en la iniciativa de desarrollar nuevos proyectos colectivos.
El caso del Comité de Cafeteros es particular pues la colaboracion y el apoyo que
brinda al campesinado y a las organizaciones data desde la bonanza cafetera del pais.
Por esto, los campesinos identifican al Comité como una organizacion independiente
de las administraciones municipales.

Esta red, con varios actores, que establecen distintas relaciones de cooperacion con
las organizaciones, permite que éstas puedan gestionar los apoyos (logisticos,
financieros y de capacitacion) que requieren para llevar a cabo los proyectos. Sin
embargo, hay que recalcar que el fracaso tanto de organizaciones como de proyectos
es alto, por lo cual, paralelamente a esta red, como ya se menciond hay condiciones
sociales (como la pobreza), la falta de mecanismos de resolucién de conflictos y la
motivacién de captar sumisitos a través de la vinculacién a proyectos colectivos, que
afectan negativamente a las organizaciones. Esto permite sugerir que ademas de los
recursos y la habilidad para captarlos, las trayectorias organizativas requieren de un
aprendizaje organizacional. Es decir, de un proceso interno, en las organizaciones, en
el que se fortalezcan las motivaciones y se encuentren mecanismos que garanticen el
buen funcionamiento de la organizacion misma, asi como de los proyectos que llevan

a cabo.

3.3 Los casos: Aromacol y la Anuc municipal de el colegio

De las organizaciones que hacen presencia en el municipio, se eligieron dos
organizaciones con el animo de delimitar el trabajo de campo: Aromacol Y Anuc
municipal. Esto debido a la importancia que tienen en el municipio, de carécter
historico, cooperativo y productivo y también porque su presencia orienta en gran

medida la dindmica organizacional en el municipio. Se eligieron estas organizaciones
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por tener reconocimiento municipal, ser organizaciones de base, por tener proyectos
en ejecucion, trabajar con productos organicos y/é exportacion, llevar mas de 8 afios
de funcionamiento. Afios en los que han acumulado experiencias exitosas y fracasos,
asi como relevo en el liderazgo. Ademas, las organizaciones abarcan parte
considerable de la variedad productiva del municipio: la ANUC, comercializa toda la
variedad agricola del departamento, como pollos y frutales (mandarina, naranja, mora
y granadilla) y Aromacol, trabaja con el tomate y las arométicas de forma orgénica;
las dos organizaciones estan experimentando transformaciones en sus productos ya
sea diferenciandolos o aumentando la calidad; finalmente, el tipo de participacion y el
rol del campesinado es diferente para los tres casos: en el comité como beneficiarios y
lideres campesinos; en la ANUC como “gremio” municipal y gestores de proyectos
que cuentan con el apoyo del gobierno municipal y estan relacionados con una
estructura departamental y nacional; y en Aromacol, como campesinos innovadores
y gestores de nuevos proyectos y contactos.

Los criterios para la caracterizacién y el analisis de las organizaciones que se
expusieron en el marco tedrico metodolégico se desarrollan a continuacion.
Recordemos que se plantearon tres dimensiones: Funcionamiento, actores y relaciones

y proyectos.

AROMACOL
3.3.1 Historia Y Funcionamiento

Aromacol es una organizacién campesina de base que surge y se desarrolla en un
contexto en el que intervienen varios actores del municipio como los campesinos, la
alcaldia municipal, la Universidad Santo Tomas, el SENA del municipio El colegio,
Emgesa y Granjas Verdes. La organizacion inicia cuando algunos campesinos
asistieron a una capacitacion sobre cultivos orgéanicos que brindé el municipio. La
capacitacion tuvo una intensidad de 200 horas, en las cuales aprendieron contenidos
basicos sobre principios, funcionamiento y procedimiento de los cultivos organicos.
Un miembro de la organizacion recuerda que “Aromacol se cred a raiz de una vista
que planteo la UMATA en Fusagasuga para un cultivo de aromaticas. Llevaron un
poco de gente y en Fusagasuga también la idea de comenzar a hacer asociacién para

el cultivo. Eso hace unos 8 afios”. La intervencion de otras instituciones se evidencia
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en que los miembros de la organizacién pertenecen a veredas aisladas entre s y no
sostienen necesariamente una relacién previa de amistad o trabajo, pues muchos
miembros se conocen en el marco del trabajo asociativo. Esto tiene una implicacion
en cuanto a costos, pues reunirse en alguno de los grupos de trabajos tiene un costo

monetario que puede oscilar entre tres mil y veinte mil pesos”’.

De hecho algunos miembros de la asociacion manifestaron que segun el reglamento la
asamblea debe reunirse una vez al afio en los tres primeros meses y la junta directiva
una vez al mes. Sin embargo, esto no sucede y no responde solamente a los costos y
distancias sino también a problemas de comunicacién. Los encuentros acontecen de
forma informal, esporadica y entre algunos miembros. En estos espacios se comparte
informacién sobre temas de la agricultura organica y se toman algunas decisiones para

la organizacion.

Del proceso de creacion de Aromacol se destacan tres momentos: uno, que la
iniciativa surge de un campesino en particular que después de la capacitacion decide
implementar las técnicas de agricultura orgénica en su finca con dificultades en el
manejo de las proporciones de los abonos y las précticas que se requieren para
conseguir aromaticas en forma organica. Dos, después de obtener una cosecha de 200
kilos de albahaca orgéanica ese mismo campesino en compafiia de su hermano abren
mercado para las aromaticas en una plaza de barrio de Bogota; tres, con apoyo de la
Alcaldia municipal se convoca a un grupo de 35 campesinos capacitados en
agricultura orgénica para constituir una organizacion para producir aromaticas
organicas y comercializarlas en Bogota. Después de conformado el grupo Aromacol se
constituye legalmente ante la Camara de Comercio y definen unos estatutos'.

Actualmente Aromacol esta constituida por cuatro grupos de trabajo. La distribucién
de los miembros contd con capacitacion de la empresa privada Endesa’! en asistencia

psicolégica y con ese trabajo se establecieron afinidades, segun criterios como la

& Ver Anexo: Mapa de divisién politica del municipio El Colegio. En este mapa se sefialan las veredas
donde estan ubicados los grupos de trabajo de Aromacol.

°En el municipio una Carrera en taxi compartido con trayectos establecidos cuesta $ 1300, un recorrido
en bus dependiendo la distancia cuesta entre $ 1500 y $ 6000 pesos y una carrera particular en taxi
puede ascender hasta $25.000 dentro del municipio.

19'\/er Anexo: Creacion de Aromacol. Para ver de forma mas detallada estos tres momentos.

1 La distribucion en cuatro grupos corresponde a un proyecto productivo que se desarrolla mas adelante.
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familia, la compatibilidad, la amistad, etc. EI nimero de miembros de la organizacion
oscila entre 10 y 21, pues hay un grupo que no se encuentra activo.

Esta informacion nos muestra que la organizacion es pequefia y mas aun los grupos de
trabajo. Retomando el tema del tamafio del grupo, recordemos que Olson afirmé, que
el tamafio de los grupos influye en su funcionamiento, siendo mas factible que
funcionen los pequefios, pues es mas probable que una persona coopere si ve que su
accion se le retribuye en la distribucién del bien comin en la misma proporcion, cosa
que es menos probable en los grupos grandes. Del funcionamiento de los grupos de
Aromacol se puede decir que es probable que un grupo pequefio funcione porque los
individuos se motivan porque reciben su retribucién, sin embargo, la motivacién para
este caso tiene directa relacion con las reglas o convenios que se establecen para el
funcionamiento de un grupo. Si existen tensiones es probable que las personas decidan
dejar de cooperar. Aca es importante resaltar que la membrecia a la organizacién no
implica participacién en el bien comdn pues al tratarse de un proyecto productivo que
implica trabajo individual para poder acceder dicho bien (la comercializacion y
ganancias de la cosecha) se requiere elementos como responsabilidad, trabajo en
grupo, tolerancia, etc. Es decir, que el nimero de miembros de una organizacién para
este caso no parece garantizar o facilitar el trabajo colectivo como dice Olson y
tampoco que la distribucion de beneficios define la cooperacion pues la falta estos

elementos mencionados afecta la misma.

En conclusién para el tamafio de la organizacion en el caso de Aromacol, se puede
decir que el bien colectivo existe s6lo si la persona se mantiene activa dentro del
proyecto. Es decir, que la coaccibn es no beneficiarse del convenio de la
comercializacion. La organizacién por estar dividida en grupos pequefios tiene la
ventaja de poder tomar consensos mas facilmente, sin embargo, se presentan

inconformidades frente a las decisiones y formas de organizacién.

El caso de Aromacol frente a las motivaciones nos permitié identificar: individuales y
colectivas. Entre las primeras se encuentra: mejorar los ingresos y la calidad de vida y
la satisfaccion personal de sacar adelante los proyectos y la organizacién en si; para

las colectivas, se identifico: el reconocimiento a nivel municipal y regional como
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especialistas en agricultura organica, y generar mejor calidad de vida para los

miembros de la organizacion y sus familias.

Respecto a la estructura formal o jerarquia de Aromacol, estd compuesta por un grupo
directivo, con cargos de Presidente, vicepresidente, fiscal y tesorero y la asamblea de
socios, y para cultivar tiene cuatro grupos de trabajo. Asi, para efectos de dirigir la
organizacion existe una asamblea de socios y un 6rgano directivo y para efectos de
funcionamiento de los proyectos y de los cultivos existen cuatro grupos de trabajo?.

Esta estructura sencilla hace que s6lo exista un lider general para toda la organizacion
y a pesar de que esta persona cuenta con experiencia de liderazgo y reconocimiento en
las instituciones locales por su capacidad de trabajo se han generado inconformidades.
El presidente de Aromacol ha recibido, entre muchas capacitaciones, una llamada
gerencia humanizada asistida y liderazgo, a través del Comité de Cafeteros, la cual le
ha servido para formarse como lider y destacarse en esa labor. A finales del afio
pasado, relata el lider de Aromacol, “fuimos elegidos como los 3 mejores
coordinadores lideres del municipio”, junto con otras dos personas, una de las cuales
también es miembro de Aromacol. Se puede decir que algunos miembros y grupos
respaldan al lider mientras hay otros que se sienten inconformes con dicha gestion. Un
testimonio se refiere a esto: “realmente no hay lider, no hay una direccién, un manejo,
una coordinacién. No hay nada, basicamente. Eso ha sido tenaz”. Una problematica
especifica es el trato entre los profesionales y otros miembros de la organizacion.
Algunos testimonios evidencian esta problematica: “De por si nunca se ha dejado
manejar porque es ingeniero (...) esa es la gente mas dificil para manejar, porque ellos
si no se dejan ensefiar, lo que pasa por ejemplo con el ingeniero”. Ademas de esto,
entre las problematicas que afronta la organizacién, se encuentra la mencionada falla

de comunicacion y también un conflicto de poderes.

Finalmente, frente al funcionamiento de Aromacol cabe mencionar que los principios
y valores que se han fomentado se refieren principalmente a aquellos que fomentan el
trabajo de la organizacion, como gestionar de recursos, participar y trabajar en

12 \Ver Anexo: Estructura formal de Aromacol, para ver de forma gréafica las jerarquias y testimonios de la
percepcion de la misma por un miembro de la organizacion.
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comunidad; y aquellos que fomentan el funcionamiento interno de Aromacol, como,

la unioén, el respeto, la colaboracion, el compromiso y la solidaridad y la tolerancia.

Hasta ahora se puede decir sobre el funcionamiento de Aromacol, que es una
organizacion en la que se percibe la influencia del municipio para su creacién, en
elementos como la estructura formal y los grupos de trabajo distanciados; Aromacol
encontro en los cultivos organicos un campo en el que se puede desenvolver y que le
permite hacer nuevos proyectos, con diferentes aliados en la region. Esto es resultado
de procesos de formacion técnica en productos organicos, no sélo la capacitacién, sino
también la perseverancia que tuvieron para experimentar con nuevas practicas de
cultivo, en las cuales no pueden utilizar quimicos; como organizacion se puede decir
que han establecido una forma de trabajo que les permite cumplir con los objetivo del
proyecto de tomate organico, sin embargo, no escapan a los problemas internos como:
inconformidad de algunos miembros con el liderazgo, formas adecuadas de trabajo,
s6lo para uno de los grupos y fallas en la comunicacién de toda la organizacion.

3.3.2 Actores Y Relaciones

Sobre la relacion que Aromacol sostiene con el sector privado y publico, cabe
destacar que mayoritariamente entre los miembros de la organizacion existe una
buena percepcidn sobre dichas relaciones, sobre todo con el sector privado. Con este
altimo las relaciones son de cooperacidn, de co-participacién (donde participan
activamente las organizaciones campesinas y los actores externos a la misma) de

proyectos y apoyo financiero, lo que se evidencia en la siguiente cita:

“Bien, bien con todas. La relacion es buena porque hay colaboracion: hacen presencia,
dan recursos, compra de productos, dan asistencia técnica, estan pendientes”; “La
relaciéon con la UMATA y el Comité sirve como colaboracion, de pronto ahora no
tanto con la UMATA, pero si con Endesa, con el Comité, con las Ong que nos
colaboran. Endesa nos colabora con recursos, compra de los productos, asistencia
técnica que la da la Ong y estar pendiente de los productos. A parte con Endesa se
hizo el proyecto de Cafés especiales. Que ese salid de Aromacol también, ya nos
conocian como trabajamos en AROMACOL, fueron 500 plantas para embolsar y
enchapolar, fue un proyecto de 160 millones que aporto Endesa y el comité 600
millones. Fue un proyecto de casi 800 millones de pesos. Proyectado a 3 afios”
(Entrevista a miembros de AROMACOL).
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Sin embargo, algunos testimonios también indican que no hay mucha relacién con las
entidades publicas: “Con Alcaldia y UMATA, es diferente, no practicamente cero,
ahi no hay nada” Sin embargo, cabe recordar que la fundacion de Aromacol fue una
respuesta a una iniciativa de estas entidades, pues fue la UMATA quien convoco a los
campesinos para organizarse y formular proyectos productivos y también que
Aromacol ha tenido cierta relacion con la UMATA a lo largo de su trayectoria. Por su
parte, la Alcaldia municipal tiene un buen concepto de AROMACOL, pues, como
sostiene un funcionario ha sido de las pocas organizaciones que se ha mantenido a

pesar de las dificultades,

“El caso de Endesa y Aromacol, es un ejemplo, han tenido dificultades pero es una

buena alternativa y proyeccion, les aseguran la comercializacién. Es un producto

organico y no afecta al medio ambiente” (Entrevista a funcionario de la Umata de El

Colegio).
A lo largo de la trayectoria organizativa Aromacol ha sostenido relaciones cercanas
con Endesa y Emgesa'®, Granjas Verdes', el Comité de Cafeteros de Cundinamarca’®,
el Sena y la Alcaldia municipal. Las relaciones se han enfocado hacia las
capacitaciones y los procesos productivos. Esto refleja por un lado que las dificultades
y los retos de la agricultura organica se centran en el dominio de la técnica y en abrir y
consolidar mercados para este tipo de productos especializados. El aprendizaje
técnico, que esta organizacion ha acumulado, ha podido concretar proyectos y
alianzas, como también ha conseguido reconocimiento en el municipio y el sector
como una organizacion que sabe gestionar proyectos y experta en el tema de la
agricultura organica.

“(...) reconocimiento ante el municipio y el Departamento, ya casi nos conocen. Cada

proyecto que sale... por ejemplo el proyecto de tomate, va ser para San Antonio, para

el Guabio [municipios vecinos], todo lo que es zona de influencia de Emgesa”
(Entrevista a miembro de Aromacol, 2009)

Las entidades que mas han colaborado frente al tema de las capacitaciones son el Sena, en
temas agricolas, Endesa en temas agricolas también y en asistencia psicolégica, el Comité ha

capacitado a algunos miembros de Aromacol (en el marco de otros proyectos) en Internet y

3 Empresa multinacional generadora y comercializadora de energia que tiene una planta en el municipio
El Colegio. Endesa es la fundacion de la misma empresa que se encarga de gerenciar las
responsabilidades sociales de la misma.

14 Cooperativa de produccion y comercializacion de productos ecoldgicos. Endesa contratd a esta
cooperativa para que le prestara servicios puntuales a Aromacol.

15 Ver Anexo: importancia del café y del comité de cafeteros en el municipio El Colegio
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liderazgo. Esta situacion refuerza lo dicho en la caracterizacién organizativa del
municipio. La formacién es uno de los aspectos que las instituciones locales del
municipio ofrecen y que favorecen los procesos asociativos de los campesinos. En
general la mayoria de personas que estan vinculadas a las organizaciones se han
capacitado en temas agricolas y otros que aportan en alguna medida al desarrollo de

las organizaciones.

Respecto a lo productivo, estéa la relacién actual con Granjas Verdes y con Comushoa.
Con la primera tuvieron relacion cuando fueron contratados por Endesa para la
construccién de los invernaderos y para comercializar la produccion de tomate
organico™®. La experiencia con Granjas Verdes tuvo dificultades muy grandes por el
incumplimiento y mal trabajo de los invernaderos que entregaron. Esto le gener6 a
Aromacol perdida de trabajo, una parte de la cosecha, dinero, y personas vinculadas al
proyecto, pues fue con este inconveniente que desertaron. Sin embargo, esta
experiencia hoy dia puede ser considerada como un aprendizaje, sobre todo en el
campo de la negociacion, pues les dejo criterios especificos para negociar condiciones
y exigir resultados.

Esta experiencia con granjas verdes permite referirnos al tema de la confianza. Pues
aunque en las relaciones internas no se presentan casos problematicos de confianza en
el caso de Granjas Verdes si era evidente la desconfianza. Esto como lo propone el
argumento de Kahan si hace ineficiente un proceso, pues aunque los miembros de la
organizacion si compartian el planteamiento del proyecto la desconfianza hacia que
consideraran retirarse del proyecto. Sin embargo, continuaron y lo siguen haciendo
hasta hoy pero con reglas diferentes, que los benefician mas.

La trayectoria de Aromacol muestra que los convenios suelen realizarse con mas de
una entidad. Por ejemplo, en la fundacion de ésta organizacién intervino la Alcaldia
municipal y El Sena y posteriormente, Endesa y Granjas verdes. Para un proyecto
pensado en el corto plazo tienen la propuesta de trabajar junto con la Alcaldia

municipal, Agritech'” y Aromacol. En esta nueva alianza el dominio en el tema de la

16 Comercializadora y centro de acopio en Soacha para Aromacol.
7 Productora, comercializadora y exportadora de aromaticas organicas, desde el 2006 tiene una planta
inteligente de produccion.
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agricultura orgéanica es un aspecto que le da valor a lo campesino y permite
posicionarlos de mejor forma en una negociacion:
“Seguimos con los grupos de trabajo y ya lo que firmamos es contrato y ademas les
damos asesoria en agricultura organica, porque ellos no tienen tecnologia organica, es
que AROMACOL es el pionero casi y a nivel nacional, por eso es el interés de
asociarse con nosotros, independiente de los invernaderos que ya estan, es lo que

nosotros sabemos de agricultura organica” (Entrevista a presidente de Aromacol,
2009).

Este fragmento permite considerar la idea de que el trabajo asociativo genera
empoderamiento de espacios en el mercado, pues a través del trabajo de la
organizacion los campesinos han conseguido reconocimiento como un grupo que tiene
el valor de dominar una forma especializada de agricultura, que es valorada en el
mercado con sobre precio en los productos y también como un grupo que se sabe
organizarse para desarrollar exitosamente una iniciativa productiva. Esto es relevante
porque se crea una idea de campesinado distinto, que se acerca mas al campesino que

necesitan las instituciones locales y regionales para desarrollar el campo.

Dichos dominios pone en una situacion ventajosa a Aromacol frente a otros
campesinos, pues es un conocimiento que requiere la experiencia que ellos ya han
acumulado: un proceso relativamente largo de formacion técnica, organizativa y
experimentacion en los cultivos. Por tanto, se puede afirmar, que este conocimiento le
ha permitido a la organizacion relacionarse con actores como financiadores y

comercializadores, interesados en trabajar con la organizacion.

3.3.3 Proyectos y retos

La trayectoria de Aromacol cuenta con la ejecuciéon de tres proyectos. Uno, la
experiencia inicial de aromaticas organicas que se comercializaron en Bogota; dos, la
alianza con el capacitador en agricultura organica para exportar; y tres, la produccion

de tomate organico con apoyo de la Fundacién Endesa.

De la primera experiencia cabe resaltar que nacio y se desarrollé como una iniciativa y
no como un proyecto. Es decir, los planteamientos iniciales eran ambiguos y no

existian parametros especificos para producir las aromaticas organicas.
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“No conociamos bien ni siquiera el ciclo de la planta (...) no habia comercializacion,
ni nada” (Entrevista a miembro de AROMACOL, 2009). Lo Unico que existia era la
idea de hacer un proyecto con productos organicos. Un miembro de la organizacion
recuerda de quien tenia la iniciativa que “él queria un proyecto, no sabia exactamente
de qué, pero queria un proyecto”.

Otro aspecto interesante es que hasta el momento no se habia hablado de agricultura
organica, esto resultaba ser un tema nuevo, una innovacién. Un miembro de la
organizacion dice, refiriéndose a este tipo de agricultura “Acé en mesitas no habia esa
actividad (...) nosotros fuimos los pioneros (...) éramos 18 los que quedamos y
comenzamos a hacer los experimentos en tres fincas, y friegue con esa vaina,
experimentabamos con abonos, se nos quemaban y bueno salieron los primeros 200
Kilos, fuimos a una plaza de aromaticas y después a corabastos” (Entrevista a miembro
de Aromacol, 2009).

La idea se consolida, ya de forma asociativa, por dos razones principales: una, habia
un grupo de campesinos dispuestos a trabajar y con conocimientos basicos sobre
agricultura organica; y dos, se cont6 con el apoyo de la Alcaldia, que ayudd con las
semillas de las aromaticas y la Fundacion Endesa apoyo el proyecto, que gestiond
AROMACOL. La Alcaldia vincul6 mas campesinos interesados en el tema y asi se
conformaron grupos méas grandes. Finalmente, la iniciativa se frustra porque se
presentd una situacion de sobre produccion, es decir, ese grupo de campesinos,
alrededor de 35, estaban produciendo méas de lo que podian vender en Bogota: “la
Alcaldia se desbocd, a todo el mundo le daba semillas de tomillo, sin ningtn control.
Entonces la gente llegaba (...) tengo 200 kilos de tomillo, de albahaca, limonaria. La
Alcaldia repartié por arrobas de limonaria a la gente. (...) La Alcaldia lo despelotd
(...) Y con unas calidades impresionantes, porque el campesino no quiere producir
calidad y no tiene las condiciones para producir calidad. Y asi comenzé...” (Entrevista
a miembro de AROMACOL, 2009).

La segunda experiencia fue la de la exportacion. Surge porque se retoman relaciones con el
capacitador, que le ensefid al grupo de campesinos agricultura orgénica y de esa
relacion surge la iniciativa de retomar la produccion de aromaéticas, esta vez para
exportar. El capacitador tenia la empresa de exportacion. EIl proyecto se planted
pensando en reunir la produccion de tres municipios diferentes. Se reunié la cantidad

requerida juntando la produccién del municipio de Tena y San Antonio, al momento
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de revisar la carga de menta para control de plagas en Bogotd, encontraron un gusano
en las aromaticas, por lo que fue quemada toda la produccion. Esa iniciativa queda ahi
y hasta el momento no se ha vuelto a retomar la produccion, pero esta pensado
desarrollar un proyecto junto con Agritech.

De esta experiencia es de resaltar, que el proyecto fue desarrollado con la intervencién
de varias organizaciones: Aromacol, Endesa, la Alcaldia municipal y una empresa
privada de exportacion; durante algin periodo corto, el proyecto funciond, pues
lograron producir de forma organica, vender lo que producian y abrieron un mercado
que no existia en el municipio, también conocieron de forma cerca el procedimiento
necesario para exportar y por otra parte, los campesinos aprendieron a identificar las
fallas 6 causas del fracaso: la falta de canales de comercializacion y la gestion,
equivocada, de la Alcaldia. La experiencia a pesar de las fallas fue positiva porque
aun existe la motivacion de producir nuevamente aromaticas organicas, pero bajo
condiciones diferentes: “esta el proyecto de retomar la produccion de aromaticas, pero
esta vez con nuevos aliados: Aromacol, la Umata y Agritech”. Esto confirma que

estas experiencias negativas o fracasos, pueden presentar un aprendizaje.

La tercera experiencia es el Unico proyecto vigente, del cual ha surgido una
experiencia muy importante en términos organizativos, pues se han definido nuevas
metodologias de trabajo, es el proyecto de tomate organico bajo invernadero en asocio
con la Fundacion Endesa. Aromacol se vincula al proyecto de tomates por invitacion
de una funcionaria de la Fundacién Endesa, quien habia contactado a la UMATA,
donde recomendaron a Aromacol por ser una organizacion que trabaja con agricultura
organica. El proyecto se pens6 para trabajar con alguna organizacion campesina con
agricultura organica. La fundacion aportaba la infraestructura y los campesinos la
mano de obra: “fueron 60 millones que Endesa nos dio, el costo que nosotros
asumiamos eran 35 millones en mano de obra y plantulas; el plastico lo dio el

municipio y no Endesa” (Entrevista a presidente de Aromacol, 2008)

El trato consistié en que los miembros de AROMACOL arreglaban el terreno, lo
adoptaban para el cultivo y cultivaban de forma organica el tomate. Entre Endesa y
Granjas Verdes, por su parte, se comprometieron a entregarle los invernaderos a la

organizacion y a brindar la capacitacion teérico- practica y la cosecha era para ellos y
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no para los miembros de AROMACOL, asi que la ganancia para éstos era la
capacitacion. Esto generd inconformidad entre los miembros e inconformidad con

Granjas Verdes:

“Nosotros recibimos un monte completo, no se podia ni entrar, era monte, la primera
reunion la hicimos en la carretera, no habia espacio porque todo era monte, y alla
calienta mas, y como decian ellos, trabajando para otros,.... Asi se retiraron muchos”;
“en la granja nosotros echamos pica y pala (...) y la gente comenz6 a decir que yo
habia firmado un contrato de explotacién y no de capacitacion” (Entrevista a miembro
de AROMACOL, 2009)

Para reforzar la idea del empoderamiento, que ya se ha mencionado, es de resaltar que
dentro del convenio con la empresa Emgesa se le ha dado mas dominio y autonomia al
trabajo campesino, que no se restringe al cultivo, sino que requiere de un esfuerzo
organizativo mas exigente, que garantice la produccion y comercializacion del tomate.
Como ya se vio en la dimension de funcionamiento de Aromacol aunque se les
presentan dificultades en el manejo de la organizacién, ésta ha garantizado el
cumplimiento de los objetivos del proyecto.

Finalmente del funcionamiento de este proyecto se puede mencionar que la
comercializacion ha sido asegurada, primero con Granjas Verdes, con quienes
sostuvieron una relacién de conflicto permanente (por el problema mencionado de los
invernaderos principalmente) y posteriormente con Comushoa, con quienes hasta hoy
estan comercializando en Soacha con un sobreprecio fijo durante un afio y sin mayores

dificultades. Las ganancias se manejan de forma independiente por grupo de trabajo.

Las dificultades en cuanto a la organizacion son de naturaleza distinta en cada grupo.
El presidente de Aromacol relata sobre el funcionamiento de los grupos que

“hubo conflicto para conformar los grupos, porque cada quien trabajaba en su finca,
para conseguir personas compatibles es un complique, aca no hay problema porque
somos familia y nos hemos sabido manejar, arriba hay cuatro y no hubo problema de
cOmo se unian, tienen sus roces internos pero se manejan, el de Pradilla funciona
perfecto, con el del triunfo si hubo problema, hay un odont6logo, que no se unta, un
ingeniero que s6lo manda, entonces sélo trabajaban dos. Eso si fue un problema, de
no trabajo, ahi quedo mal manejado el grupo. Ese grupo no esta produciendo, ahora
viene la doctora Adriana a hacerles psicologia”

De esta experiencia cabe resaltar varios aspectos. Uno, es la superacion de obstaculos
y dificultades. Se presentan dos tipos de dificultades, una con actores externos y otra

dentro de la organizacion. Para superar el primer tipo de dificultades en esta
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experiencia la estrategia que usaron fue hacer presién con las directivas y los
funcionarios de las otras organizaciones, en este caso, la Fundacién Endesa. Esto
puede ser, por una parte, porque entienden la I6gica de los proyectos y la participacion
de las entidades que financian los proyectos, saben que al extraer recursos de la region
estan obligados a dar regalias y la forma es, entre otras cosas, financiando proyectos
de organizaciones de la regién. Entonces ven como obligacién y responsabilidad que
cumplan con la parte de su trato. “Son los dineros que obligatoriamente tienen que
invertir en la region (...) ellos tiene que seguir con sus proyectos con 6 sin el
municipio, ellos tienen que cumplir con el proyecto” Por otra parte, los conflictos
internos resultan mas dificiles de solucionar. Las fallas en términos generales son la
distribucion y el funcionamiento de la produccién en algunos invernaderos. Hay un
invernadero que se sabe no funciona y hasta el momento no han encontrado una
solucidn, otra situacion que se presenta es la inconformidad con el liderazgo. Mientras
hay personas que tienen un muy buen concepto de la organizacién, hay otras partes
que perciben negativamente la gestion del lider y en si de la organizacion: “como
asociacion creo que (...) todos estan trabajando en el sistema organico. De pronto
reunirse mas seguido, que por tiempo y todo no. La comunicacién es buena (...)” Otro
miembro considera que la organizacion esta “Terrible. Porque realmente no hay lider,
no hay una direccion, un manejo, una coordinacion. No hay nada, basicamente. Eso
ha sido tenaz”. Una causa de los problemas internos es la relacion con las personas
con formacién universitaria, que por lo general no trabajan de la misma forma la
tierra, prefieren dirigir 6 no se adaptan a una forma de trabajo distinta y también
puede ser que la comunicacion no es tan buena como piensan las directivas, esto da

cuenta que los mecanismos de comunicacion interna no son satisfactorios.

Como fortalezas se puede pensar que se definieron grupos de trabajo, se establecieron
criterios de negociacion tanto internos como con los actores externos, se adquirio
practica y perfeccionamiento de los conocimientos sobre los procedimientos en el
cultivo de orgéanico, sobre insumos, y experimentaron con otros productos como la
arveja y la habichuela y estdn comercializando el tomate orgénico. Referente a la
comercializacion para productos orgénicos la fundacion Endesa ha cumplido un papel

fundamental porque a través de los convenios les ha facilitado una comercializacién
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asegurada que ha funcionado y por ahora, no le exige a la organizacion abrir un
mercado para este tipo de productos que por lo general se ubican en Bogota.

Como fortaleza también se pueden mencionar algunos aprendizajes puntuales que
resultan relevantes para la consolidacion de la organizacién. Aromacol ha construido
un conocimiento en el campo de la agricultura organica, ya son reconocidos en la
region por esto y tienen la capacidad de experimentar e innovar para mejorar dia a dia

sus cultivos.

Este aprendizaje se puede leer en términos de capacidad de gestién de recursos. Han
construido una experiencia satisfactoria en cuanto a este tema, saben identificar los
actores, construir propuestas y han entablado buenas relaciones con los actores
importantes y directamente con las personas que toman las decisiones. La cercania es
un aspecto muy evidente en las relaciones que se han establecido entre los diferentes

actores del municipio

Por otro lado, los aprendizajes del tema organizacional van encaminados al
intercambio de ideas y experiencias; a entablar relaciones de trabajo; a plantear y
desarrollar proyectos: “Uno tiene que estar en la jugada del proyecto, estar empapado
para que funcione bien” “Hubo que cambiar, personalizarse del proyecto. Nosotros
mismos ir a negociar”; a ser exigentes entre los miembros de la organizacion, en
cuanto a la calidad de los productos que se presentan y en cuanto a la gestién de los
lideres. Y a conocer el contexto de las organizaciones, lo que otro miembro de la
organizacion denomina el sistema de agrupacion: “digo que es un conocimiento,
conoce uno la gente, el entorno, se tiene la experiencia de una explotacion, de un
mercadeo con toda su infinidad de problemas, pues hombre, de eso se aprende. Del
hecho de tratar con algunas personas pues uno aprende algo”

La experiencia de Aromacol evidencia que los procesos de aprendizaje, las practicas y
las relaciones, son elementos que han permitido que se lleven a cabo los proyectos que
han realizado 6 estdn por realizarse, esto gracias a: los conocimientos de la
agricultura orgénica, y su aplicacion constante en los cultivos, asi como los aliados
con quienes trabajan. El aprendizaje de la organizacién misma, es decir, frente a la

estructura y reglas mas adecuadas para el trabajo de la organizacion. Se puede decir
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que Aromacol estd en un proceso de encontrar y sostener formas de trabajo,

convenidas por todos los miembros, que no generen inconformidades.

Finalmente, para la organizacion, la proyeccion y las expectativas giran en torno a,
tener continuidad con los proyectos, sacar adelante los invernaderos y retomar la
produccion de aromaticas organicas. Algunos miembros manifestaron que la
organizacion tiene mucho potencial en el campo que se desarrolla, sin embargo, no
tienen expectativas claras porque no ven solucién a los problemas internos que
existen. Algunos de los retos para Aromacol es lograr plantar en las fincas, reducir los
costos y continuar experimentando. Sobre los aspectos propios de la organizacién, un
reto es reconocer y resolver los problemas internos de la organizacion. Para los
miembros de Aromacol las expectativas son mejorar econdmicamente, seguir

capacitandose, seguir trabajando en grupo y aprendiendo de esta experiencia.

LA ANUC MUNICIPAL
3.4.1 Historia y funcionamiento

La Anuc En EI Municipio El Colegio

La historia de la Anuc de este municipio actualmente se encuentra distanciada de, la
dindmica nacional de la ANUC'®. Como se ver4 en adelante, las dinamicas locales, de
la misma organizacion pueden resultar muy diferentes. A continuacion se expone y
analiza la organizacion a nivel municipal, de la misma forma que se expuso Aromacol:

Historia y funcionamiento; actores y relaciones; y finalmente, proyectos y retos.

La Anuc en el municipio, nace el primero se septiembre de 1971 bajo la resolucién
0327. La Anuc Municipal se rige por esa personeria juridica. Luego, por reforma de
estatutos se transforma en Aduc, Asociacion Departamental de usuarios Campesinos y
ahora, por iniciativa de la departamental, deberia cambiar la sigla para Asociacion
Municipal de Usuarios Campesinos (Amuc). Sin embargo, esto no se ha realizado
porque requiere de la aprobacion de los 400 miembros del municipio de la asociacion.

18 \Ver Anexo: La ANUC Nacional, donde se hace un recuento de la historia de la organizacion, de su
contexto politico y de la importancia que representa para la organizacién campesina nacional.
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Los campesinos la siguen identificando como Anuc y asi se hard en adelante, en el
presente trabajo.

Después del afio de creacion, la Asociacion funciond seis afios, es decir, hasta 1977, y
solamente en 1997 resurge. La actual presidenta de la Asociacién relata que “nosotros
la levantamos del piso, duro 20 afios muerta” La Anuc municipal, tiene una historia
de més de 30 afios. Pero va y viene, va y viene. A comenzado con fuerza hace 6

afios”. (Entrevista a presidenta de la Anuc municipal, 2008)

La Anuc municipal, pertenece a la departamental pero es autbnoma, basicamente se
encarga de desarrollar proyectos productivos de gran alcance, cuenta con aliados como
la Alcaldia del municipio El Colegio, la UMATA, la Alcaldia de Bogota, la Union
Europea, Bienestar Familiar, ICA, OXFAM, NUTRIREDES, entre otros.

A la ANUC puede pertenecer cualquier campesino del municipio 6 cualquier
organizacion campesina del municipio, estas Ultimas pueden participar, de forma
colectiva, y beneficiarse de los programas, a través del comité de comercializacion de
la organizacion. La informacion sobre el nimero de campesinos vinculados oscila
entre 80 y 270 carnetizados; por familias, los campesinos hablan de 60
aproximadamente y de estos dicen que campesinos activos hay aproximadamente 50
en todo el municipio. “La razon de la baja participacion es la falta de seriedad de los
proyectos” (miembro de Anuc municipal)

Las jerarquias dentro de la organizacién son muy sencillas, de base se encuentran los
campesinos afiliados, que conforman la asamblea general, tienen vos y voto en las
reuniones, y en el dia a dia de la organizacion sus responsabilidades son propiamente
para el funcionamiento de los proyectos. EI actual lider comenta que “La
responsabilidad del campesino es presentar un buen producto, también tienen sus
capacitaciones, seleccionar la fruta y capacitarse con la UMATA y la ADUC”. Por
otra parte, se encuentran los directivos, conformados formalmente como junta
(presidente, vice presidente, secretario, tesorero, fiscales.), quienes lideran los
proyectos y la organizacion en si. Durante el trabajo de campo realizado en el
municipio se observo la transicion de dos liderazgos, el primero, era un grupo de tres
personas, con una mujer a la cabeza y ahora, aunque siguen ellos formalmente, se

encarga una sola persona de liderar la organizacién. “Toda la responsabilidad la
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tengo yo, la de ellos basicamente, hasta ahora no se ha conseguido, es sacar productos
de calidad, bien presentados. Es dificil cambiar la mentalidad de la gente. Ellos tocan
y le entregan a uno como venga y la responsabilidad del manejo y la plata es mia”
(Entrevista a presidenta de la Anuc municipal, 2008)

Para la Anuc municipal el tema de liderazgo y la falta de organizacion interna ha sido
una dificultad constante, que impide: tener una jerarquia adecuada, que permita
asignar y distribuir responsabilidades. La estructura de la organizacion es precaria,
para el nimero de afiliados y la dimension de los proyectos. Es decir, que la estructura
resulta ineficiente porque son muy pocas personas dedicadas a su funcionamiento,
quienes también deben realizar otras actividades productivas, pues los programas sélo
les brindan una ayuda para los gastos de funcionamiento. “El deterioro del programa
fue basicamente del coordinador y de la presidenta que no tenian funciones definidas,
no se pusieron de acuerdo y el uno le echaba la culpa al uno y el otro al oro. Se afectd
la credibilidad” (Entrevista a miembro de la Anuc municipal, 2009).

Actualmente, existe un malestar general con el liderazgo, lo cual ha afectado
considerablemente la participacion en los proyectos y la credibilidad de los mismos y
la organizacidn, frente a esto, un miembro de la organizacién comenta “Un factor que
afectd para que dejara de funcionar fue el mal manejo y la falta de participacién del
Campesinado. (...) Se presentaba un problema con los coordinadores, los
organizadores, que ellos no cumplian a los campesinos, (...) sino a los 15, 20 dias, un
mes. No estaba eso bien coordinado (...) mucha gente se retird, porque hay mucha
gente que todavia se les debe”.

Por otra parte, la comunicacién de la organizacion no es buena, esto porque son
muchos miembros, distribuidos en todas las veredas del municipio, por lo que deben
desplazarse y el costo de transporte desde algunas veredas es costoso: “La
comunicacion entre los productores para convocar una reunién es muy tenaz a la
gente le cuesta mucha plata movilizarse. Mucha gente vive del jornal, a parte que
tienen su finca, para ellos es dificil, la minima ida a Mesitas les cuesta 10.000. No hay
recursos para eso”; " el transporte es caro, no llegan a las reuniones, todo es
obstaculo” (Entrevistas a miembros de la Anuc municipal, 2009)

En cuanto a los valores y habilidades que se intentan fomentar son la participacion, el
respeto y la gestion de recursos. Otros testimonios dan cuenta de que no es claro
cuales son los valores que se fomentan: “Hasta el momento no ha habido, hay es
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desorganizacion, no habido como entregar la carga bien, tener un sentido de
pertenencia”.

Para terminar se puede decir que la estructura de la Anuc municipal resulta ser mas
complicada que la de Aromacol al ser una organizacién “sin fronteras definidas” pues
cualquier campesino del municipio puede pertenecer. Se puede decir que hay mas
diversidad de intereses de los miembros, asi como distintos grados de trabajo. Esto
hace que tengan mayor dificultad en cuanto liderazgo, organizacion, comunicacion,
participacion de todos los miembros y acuerdo de objetivos, formas de trabajo y
valores. Sin embargo, bajo esta estructura los beneficios colectivos por pertenecer a la
organizacion sélo aplican si los miembros se encuentran activos. La coaccién de

igual forma es el no beneficio de los convenios de comercializacion.

3.4.2 Actores Y Relaciones

A continuacion se expone un cuadro que presenta los actores que resultan relevantes
para la ANUC, diferenciados segun el sector al que pertenezcan: privado 6 publico. A
la derecha se ubican los espacios, plazas de mercado en su mayoria, en los cuales la

ANUC ha hecho presencia.
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SECTOR SECTOR
PRIVADO PUBLICO

Comite de -Umata

cafeteros -SENA

-Alcaldia municipal
-Alcaldia mayor de
Bogota
-Concejo
-Accion social
-Union europea
-ICBF
-Universidad nacional
de Colombia
-Hospital

Emgesa
Oxfam

Minuto de Dios

Plazas: Galan, Simon Bolivar, el Colegio, Policarpa, Santander, Restrepo
y fruver Bogota

El grafico muestra que la ANUC establece relacion con el sector privado y con el
publico, siendo mas fuerte con este Ultimo. Con el sector privado se mencionan cuatro
organizaciones de las cuales dos resultan ser actores representativos para la ANUC: el
comité de cafeteros, representa un referente para las capacitaciones y OXFAM por ser
la entidad intermediaria que coordina la participacién de organizaciones campesinas
en los programas del Plan de Abastecimiento de Alimentos de Bogota y también el
programa Mercados Campesinos, en los cuales la Anuc municipal participa
constantemente. Las relaciones con el sector publico son significativas para la ANUC,
puesto que a partir de éstas se han construido alianzas importantes que desbordan lo
municipal, para apropiarse de espacios regionales y en cierto modo, internacionales.
Las relaciones con la regién son en primera medida con la Alcaldia municipal y con

la Alcaldia Mayor de Bogota.

Con la municipal las relaciones son de cooperacion y de conflicto, pues ésta brinda
respaldo a la organizacién y apoyo para el funcionamiento de los proyectos, como por
ejemplo, la disponibilidad del termoking para el traslado de los alimentos hasta

Bogota, donde los comercializan. Con la Alcaldia Mayor las relaciones igualmente son

58



de cooperacion, se han construido espacios en los cuales la ANUC como organizacion
campesina se vincula al mercado de abastecimiento de alimentos de Bogota. En el
siguiente apartado se profundiza sobre esta relacion, por ahora se puede recalcar que la
percepcién de las relaciones publicas por parte de la organizacion son buenas.
Ademas, es de resaltar que los campesinos reconocen la necesidad de encontrar como
aliados a las organizaciones publicas, con quienes pueden satisfacer necesidades que

estan fuera del alcance de las organizaciones:

“no es tan facil, porque necesita apoyo de las entidades, que nos ayuden a impulsar, a
buscarles el comercio a los productos. Porque a veces al campesino no le creen, como
que no le dan ese espacio, esa importancia, ese espacio que se merece el campesino
para impulsar su producto. Necesita organizaciones donde los apoyen donde les
busquen el comercio y les den el espacio para impulsar los productos”; “La Alcaldia
nos ha apoyado es porque nosotros lo hemos exigido. EI termoking fue resultado de
aca de la vereda”. (Entrevista a miembro de ANUC, 2009)

La relacion con la UE a través de Oxfam al igual que las anteriores es de cooperacion.
Es un aliado importante que brinda apoyo especificamente en el tema de la
comercializacion. La percepcion de los campesinos miembros de la Anuc municipal
NUC sobre la relacién con la UE no es del todo positiva, pues consideran que los
recursos destinados a la comercializacién no apoyan directamente al campesinado y se

van en su mayoria en los costos de gestion de los proyectos.

En todas las relaciones anteriores la comercializacion es un tema reiterativo y central
para la Anuc municipal. Esto por un lado, evidencia el fin u objetivos de la
organizacion, y por otro lado, se ve materializado en lo que en el grafico anterior
denominan espacios Entendiéndolos como los lugares donde la organizacion tiene
espacio para efectuar el comercio de alimentos que producen los miembros de la
ANUC que participan en los proyectos. Estos espacios en su mayoria son plazas de
mercado, a excepcidn de los Fruver, lo cual es interesante, pues quiere decir que se ha
logrado tener una relacién directa entre tenderos de Bogota y campesinos. De las seis
plazas mencionadas en el cinco estan ubicadas en diferentes sectores de Bogota, y la
otra es la del municipio. Esto muestra que efectivamente la comercializacién esta
enfocada en un espacio regional y no local (dentro del municipio) y que se han

consolidado los contactos para comercializar en un espacio externo.
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Ademas de la comercializacion, una relacién importante es la capacitacion. Son varios
los actores vinculados: Comité, Oxfam, Sena, UMATA, ADUC y Universidad
Nacional. Las capacitaciones estan enfocadas a la manipulacion y el mejoramiento de
los cultivos, lo que permite cualificar la comercializacion, al potencializar la calidad
de los alimentos recolectados y asignarles un valor diferenciado, de primera, segunda

y tercera. “Es méas un concepto de calidad” comenta un miembro de la organizacion.

Uno de los retos de la organizacion es que todos los miembros se apropien de los
conceptos de calidad y buenas practicas alimentarias, en los que se han capacitado y se
requieren para su participacion en la comercializacion regional. Pues frecuentemente
sucede que entregan sus cosechas para que se comercialicen a través del proyecto pero
no cumplen con los estandares de calidad que se han propuesto en las capacitaciones y

en los proyectos de comercializacion regional.

3.4.3 Proyectos y retos

Los proyectos mas relevantes actualmente para la ANUC son la vinculacion al Plan de
Abastecimiento  Bogota y al proyecto Mercados Campesinos, los cuales son
gestionados por la Alcaldia Mayor y tienen como propoésito garantizar el derecho a la
alimentacion, nutricién, asi como disponibilidad, acceso, consumo y aprovechamiento
de los alimentos. La alcaldia de la ciudad a través de estos proyectos realiza el
protagonismo en temas de seguridad alimentaria y derecho a la alimentacion®®. El Plan
de Abastecimiento y Mercados Campesinos pretenden solucionar el latente problema
de comercializacion sin intermediarios a los tenderos de Bogot, principalmente. Otro
objetivo del Plan es que los campesinos reciban un precio justo y que se les venda a
precio justo, igualmente a los tenderos de Bogota. En otras palabras, evitar la
intermediacion, por el alto sobre costo que éstos ponen a los productos.

La historia de la vinculacion de la ANUC de El Colegio al Plan de Abastecimiento es
interesante y da cuenta de una buena capacidad de gestion y buenas alianzas, pues el

proyecto vincula actores municipales, regionales e internacionales.

19 \www.alimentabogota.gov.co

60



La conformacion o el resurgir de la ANUC, al igual que Aromacol, nace de una
iniciativa publica del municipio: “Resulta que nos unimos hace cuatro afios. Cuando
empez6 lo de mercados Campesinos pero sin estar conformado en lo del Plan de
Abastecimiento, nos habian dicho que tocaba formar agrupacién, promovido por la
UMATA. De ahi salieron 18 grupos, pero solo esta ahora AROMACOL vy
CITRICOL, Ahora estan otros, pero esos son nuevos”. (Entrevista a miembro de ANUC,
2009)

Para el Plan de Abastecimiento la alianza inicia cuando el Concejo de Bogotéa estaba
trabajando sobre el Plan y tenia como propuesta negociar con las grandes plataformas
de alimentos como Carrefour, Exito, entre otras, para que fueran éstas las que
abastecieran de alimentos a Bogota. Ante esta situacion once organizaciones
campesinas, dentro de las cuales se encontraba la ANUC del municipio El Colegio y la
ADUC Cundinamarca, se pronunciaron a través de una muestra de alimentos en la
plaza del Concejo de Bogota, con el fin de mostrar la capacidad que tienen los
campesinos para ofertar gran cantidad de productos agricolas, en cuanto a cantidad y
variedad. A través de este hecho consiguieron que los concejales consideraran la
posibilidad de negociar con campesinos para que estos sean proveedores de alimentos
para Bogotd. Al final de las negociaciones consiguieron establecer alianzas
comerciales y un cupo en la junta directiva del proyecto.

Las 11 organizaciones que participaron en las negociaciones son las que lideran los
procedimientos para la venta a nivel local. Asi, en el municipio El Colegio, a través de
la ANUC vy los campesinos logran comercializar sus productos para este proyecto.
Para participar los campesinos u asociaciones no tienen que ser necesariamente
afiliados de la Asociacidn, pero si tienen que pertenecer al comité de comercializacion
del Municipio. Un miembro de la ANUC comenta que “hay beneficios, se benefician
las familias en su trabajo, se va comprar mas barato el producto, se economiza

transporte”.

Este proyecto contd con la ayuda de la Alcaldia municipal quien provee a la
asociacion con el préstamo de un termoking para el transporte de los productos hasta
Bogota. Los beneficiarios deben encargarse de los costos de gasolina, peajes y pago
del conductor.
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La oferta de los alimentos funciond, en un comienzo, a través de un portal de Internet,
en donde se realizaba la oferta y compra de los productos. EI acceso al portal lo
manejaba la presidenta de entonces y asi se transportan alimentos cada tercer dia
aproximadamente. Actualmente ya no se maneja el portal, solamente se lleva la
mercancia a Bogota y alla con los contactos que se tienen se comercializa, cada 15
dias aproximadamente se llevan alimentos para Bogota. “no tienen un punto asegurado
que les van a vender todo y le compran todo al campesino”. Aunque ahora es menor el
volumen y la frecuencia de los alimentos comercializados, hay que tener en cuenta que
el proyecto esta atravesando una crisis y los lideres tienen el reto de recuperar la
confianza de los afiliados, quienes perdieron la confianza en el programa por

malentendidos, incumplimientos y malos manejos de parte de los gestores.

Las dificultades generan a su vez, uno de los mayores retos organizativos. Esto genera
diferentes opiniones entre los campesinos, pues muchos consideran que es un buen
canal de comercializacién, comparten los planteamientos del proyecto y les gustaria
participar, pero muchos se abstienen porque no existe la confianza suficiente en los

procedimientos y en las personas que lideran los procesos.

Otro programa con la Alcaldia de Bogota es mercados campesinos, el cual tiene fines
muy similares, como mejorar la comercializacién y que los tenderos y usuarios
bogotanos paguen un precio justo. EI mecanismo es distinto. En este proyecto la
Alcaldia Mayor organiza espacios en las plazas de mercado especialmente, en dias
especificos, y alli los campesinos pueden ir y vender directamente al consumidor
capitalino. Una de las ventajas de este programa es que el campesino recibe un pago
inmediato, mientras con el Plan de Abastecimiento, deben esperar alrededor de dos
semanas. Esto generd conflictos y desatd una crisis interna pues los dirigentes les
pagaban a las dos semanas o al mes a los campesinos.

“En mercados campesinos vamos y negociamos y en lo de Abastecimiento nos reciben
el mercado. Para el campesino es mejor Mercados porque es directo, en el otro
siempre hay un intermediario, que es el que almacena y clasifica. (...)Yo les decia
que no me parecia bien eso, porque ellos nos hacen el gol y ganan lo que deberiamos
ganar. Aunque es el mismo programa es una forma de intermediario que tienen ahi,
pagaban a los 15 dias. Pero igual salia mejor venderle a ellos que a un intermediario
aca”.

Esto es relevante en la medida que evidencia que las organizaciones cuestionan los

programas a los que se vinculan y la gestion de quienes los administran. Lo que
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permite pensar que los criterios de vinculacion y funcionamiento se van afinando a

través de la experiencia que adquieren con los proyectos.

Otro proyecto de la ANUC fue de produccion de pollos organicos y produccion de
concentrado organico. Este se hace a base de yuca, bald, bore y maiz, lo realizan
jovenes en las instalaciones de la Universidad Santo Tomas. Este proyecto se
complementa con otro que se llama Produccion Rural Dispersa de la Anuc municipal,
que tiene una iniciativa de crianza y venta de pollos. Este inicia en la alcaldia
municipal en alianza con el bienestar familiar y beneficia a las madres cabeza de
familia, con hijos menores de 5 afios. Las madres crian a los pollos, se los venden a la
alcaldia y ésta a su vez la vende a menor precio del mercado a los jardines y escuelas
del municipio. En este proyecto estaban vinculados aproximadamente 50 campesinos
de los cuales actualmente s6lo estan trabajando 3 6 4 en la produccion de concentrados
organicos. Las dificultades que enfrentaron estos proyectos son las mismas que el
proyecto de Mercados Campesinos y el Plan de abastecimiento de Bogota. Esto
permite concluir que la ANUC requiere encontrar formas de trabajo y establecer
convenios con los miembros que garanticen el funcionamiento de los proyectos. Los
campos en los que se desenvuelven son amplios, pues buscan aprovechar la variedad

productiva del municipio.

Estos proyectos mencionados han hecho que los miembros de la Anuc municipal se
motiven individualmente, por comercializar los productos que cultivan en mejores
condiciones que en el mercado local o con el intermediario, y mejorar el nivel de vida
a traves de mejores ingresos. Y se han motivado colectivamente por mejorar la calidad
de presentacion de los productos de El Colegio y tener reconocimiento como
organizacion frente a las organizaciones como la Union Europea, Oxfam y frente a la

ANUC departamental, principalmente.

Sin embargo, a pesar de estas motivaciones se puede decir que frente a la confianza
la Anuc municipal se ha presentado una situacion de desconfianza generalizada, que
se ocasionod por manejos irregulares del dinero de los campesinos. La consecuencia de
esto fue la desvinculacién de la gran mayoria de miembros. Después de esta situacion
se presentd un relevo en el liderazgo. Los nuevos lideres reconocen que el reto

inmediato es recuperar la confianza y credibiidad de los miembros. Se puede afirmar
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entonces que la confianza para el caso de la ANUC es un elemento importante y que

su ausencia genera la desvinculacion del trabajo asociativo.

Aprendizajes y criterios de éxito

Por otra parte en el trabajo de campo realizado se indagd por los beneficios,
aprendizajes y los criterios de éxito que los miembros de la ANUC se han formado a
través de la experiencia de los proyectos anteriormente mencionados. Al igual que
para el caso de AROMACOL se reconstruye esa informacion a continuacion.

Sobre los beneficios de los proyectos de la ANUC, los miembros de la organizacion
se refieren a un aumento de los ingresos para quienes han participado activa y
constantemente en los proyectos, esto porque se “logran vender los productos” de
forma directa productor - consumidor; adquirir conocimientos sobre siembra, abonos
y pos-cosecha, para quienes s6lo asistieron a las capacitaciones; disminucion de los
costos “benefician las familias en su trabajo, se va comprar mas barato el producto, se
economiza trasporte” y no se compran fertilizantes ni fungicidas, pues se extraen de la
misma finca; “se evita el intermediario, mejor precio, mas oportunidades de
comercializar y posibilidades de hacer trueque (para autoconsumo) con campesinos de
otros departamentos que producen cosas totalmente diferentes a nosotros. A veces se
hacia intercambio entre Boyaca y Cundinamarca”.

Se puede decir entonces que los proyectos han tenido una incidencia positiva en las
economias de los miembros pues reducen algunos costos de sostenibilidad de los
cultivos y las fincas (abonos y fungicidas) y mejoran la comercializacion de los
productos.

En cuanto a los aprendizajes de la ANUC vale resaltar que sus miembros abarcan
diferentes aspectos como lo formativo, lo organizativo y lo comercial. En cuanto a la
formacion por un lado se accede a las capacitaciones que se brindan en el municipio y
por otro lado, los proyectos dan la oportunidad de aplicar la informacion adquirida: “se
le ensefia al campesino que hay que clasificar, se pone en practica los conocimientos

de la post-cosecha”; y también en cuanto a calidad “hay que exigirse uno mismo, ya
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en la calidad de los productos; cambiar la forma de cultivar: menos quimico y mas

organico, que no contamine y no dafie el medio ambiente”.

Los aprendizajes de lo organizativo van encaminados a los valores del trabajo en
grupo, “por ejemplo a ser tolerante, (...) Uno explota mucho lo de valores en todo
sentido, y toca aprender a reconocer que se equivoco, toca aceptarlo, otra cosa es a
aceptar las sugerencias de otros y ponerla en una balanza y mirar cual es la que sirve
para el grupo”; por otro lado, algunos testimonios dan cuenta de que los proyectos les
han ensefiado a hacer seguimiento y control a los mismos: “Hubo que cambiar,
personalizarse del proyecto. (...) Uno tiene que estar en la jugada del proyecto, estar
empapados para que funcione bien no confiar tanto en los lideres, [es decir]
vigilandoles, pidiéndoles, exigirles también”.

Se puede mencionar también que los proyectos han dejado ensefianzas en cuanto a la
ejecucion de los mismos, pues dicen saber “priorizar necesidades y oportunidades, qué
es lo mas importante, qué es lo que mas conviene”. En cuanto a lo comercial se
destaca que se apersonan de la comercializacion. “Nosotros mismos ir a negociar (...)
Apropiarse de la comercializacion, ser capaz de tomar decisiones en la venta, que no
le reciban a uno productos, buscar otros canales y comercios”. ”. Esto da cuenta de
que estan en un proceso de conocer la légica y las reglas que existen en la
comercializacion de los productos organicos. Esto es importante pues permite
encaminar mejor las acciones y las estrategias con la que la organizacién se vincula al
mercado.

Al igual en el caso de Aromacol, en el trabajo de campo se indag6 por los
aprendizajes personales y también por los aprendizajes que la Anuc municipal como
organizacion campesina imparte a quienes estdn fuertemente relacionados. Los
miembros de la Anuc municipal consideran que como organizacién y con su trabajo
han demostrado que el campesinado ha cambiado en cuanto a educacion, manejo de
tecnologias (como el computador, Internet, camaras fotograficas, etc.), planeacion y
ejecucion de proyectos y le asignan mayor valor al campo y a los productos agricolas.
Algunos testimonios dan cuenta de esto: “El campo es productivo, esto era
considerado una zona pobre y con el proyecto se demostré6 que es productivo”;
“Sabemos distribuir mejor los recursos. Sé para lo que se necesitan, ellos le dicen qué

haga pero no saben. COmo me van a decir que haga algo, si no han ido”; “se les
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comprobd que teniendo tenacidad y perseverancia, se llegd a ese punto, de que
Mesitas se conociera como abastecedor de Bogota”.

Estas afirmaciones muestran que el trabajo organizativo desarrolla, para los miembros
de la Anuc municipal, habilidades intelectuales, tecnoldgicas y de gestion de proyectos
que resultan nuevas para estas personas. En otras palabras, se puede decir que el
trabajo organizativo empodera al campesinado de facultades que le permiten generar
un aumento de su nivel de vida, a través de la gestion de recursos y el desarrollo de

proyectos productivos.

La percepcién sobre la ANUC de algunos funcionarios del municipio es que es una
organizacion que busca agrupar a los campesinos y aunque no brinda una solucion
radical a la problematica del campesino si permite mejorar la comercializacion y que
el campesino gane mas. Sin embargo, se resalta la problematica del liderazgo: “Influye
mucho el lider, ella les cierra las puertas a las personas si no piensan como ella. Se han
presentado choques, el representante debe ser abierto a las criticas, no echar la culpa,
eso ha sido dificil”.

Ahora bien, sobre aprendizajes de las organizaciones, se incluyo el tema de los
criterios que los miembros de la ANUC consideran necesarios para que un proyecto
sea exitoso. Se encontrd que estos se refieren, por una parte, a dos etapas que
regularmente un proyecto atraviesa: planeacion y ejecucién, para la primera
consideran que es importante identificar objetivos claros y tener consenso en el grupo
de los mismos, evaluar los recursos que se tienen y saber si son suficientes para
desarrollar los proyectos, “que sea viable, rentable y realizable”, asegurar la
comercializacion; para la segunda, consideran que se deben manejar valores como
constancia, honestidad, responsabilidad, comunicacion, ser visionario, trabajar por la
comunidad y asumir el proyecto pensando no s6lo en factores monetarios; otros
aspectos importantes aca son la solucion de problemas y la toma de decisiones rapidas
y eficaces; asi como preferir trabajar en grupos pequefios porque los grandes son mas
dificiles.

Los criterios para el funcionamiento de la organizacién abordan el tema de liderazgo,
“seleccionar mejor los lideres”, el tema de la participacion “compenetrarse con la

comunidad”, la creacién de proyectos y la perseverancia pues saben que el trabajo

66



asociado genera bienestar para la poblacion, pero requiere de consolidacién, “es un
proceso que toma tiempo”

Finalmente, se puede hablar sobre los retos que se ha fijado la organizacion o se le
presentan para garantizar la continuidad de su trabajo. La organizacion como se ha
mencionado ya actualmente enfrenta un momento de crisis, causado por el mal
funcionamiento de los proyectos y la inconformidad con el liderazgo, esto a su vez
generé desercién y desconfianza en los proyectos. Por esto algunos miembros
manifestaron que hay que “levantar la organizacion para que los miembros vuelvan a

participar”.

Otro reto a corto plazo es garantizar el funcionamiento de los proyectos, mejorar los
mecanismos de comercializacion que existen y crear nuevos para los alimentos de
segunda y tercera que no tienen mercado dentro del programa del Plan de
Abastecimiento de Bogotd”; para un adecuado funcionamiento de los proyectos se
considera que se debe revisar la organizacién y garantizar el compromiso y la
participacion de los miembros de la organizacién, asi como fomentar valores como la
comunicacion y el saber aceptar errores y sugerencias; en cuanto a la organizacién, un
objetivo a largo plazo es ser independientes, lograr el funcionamiento sin requerir de
ayudas externas. A corto plazo se piensa como un reto en desarrollar la habilidad para

gestionar recursos.

Por otro lado, se considera como un reto lograr que el trabajo asociado de la ANUC
genere directamente bienestar para sus miembros y las familias de estos. Es decir,
tener ingresos mas altos, mejorar “la calidad de vida, en cuanto a educacion,
alimentacion y vestuario” y ser “viables econdmicamente”.

Sobre la Anuc municipal se puede decir que es una organizacion que tiene el reto
grande de vincular a los campesinos del municipio a través de proyectos que mejoren
la comercializacion de los productos que cultivan y que genere bienestar para las
economias de las familias de los miembros de la organizacion. Como ya se
mencionaron las dificultades que enfrenta la organizacion, se puede decir que la
ANUC esta en un proceso en que esta acumulando experiencia y definiendo criterios
de funcionamiento que le permitan lograr los objetivos planteados. Es decir, que el
mejoramiento depende de factores como el convenio de reglas que se adapten a los
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proyectos, el manejo colectivo de las practicas en el tema de post-cosecha y
recoleccion. Un valor que se debe resaltar es la capacidad de gestion y relacién con
entidades publicas en la esfera municipal y regional.

Para finalizar, se puede decir que para el caso de la Anuc municipal el elemento
estratégico mas importante es el de relaciones, pues a través de la relacion con la
Alcaldia Mayor de Bta, la Alcaldia municipal y la UE, ha logrado involucrarse en
proyectos que representan beneficios importantes en la comercializacién de sus
productos. Las decisiones frente a los aprendizajes y las practicas, también resultan
relevantes, pues los conocimientos que han adquirido les ha servido para ofrecer un
tipo de producto que tiene un valor agregado en la comercializacién en Bogota. Sin
embargo, tanto los aprendizajes como las practicas se muestran como necesidades que
la organizacion debe implementar con mayor rigurosidad para cumplir los objetivos

que se han planteado.

3.5 Analisis comparativo de las estrategias de Aromacol y la ANUC municipal2°
La informacion expuesta arriba muestra que en la experiencia organizativa de
Aromacol y la Anuc municipal, elementos como la estructura, las motivaciones, la
confianza, los aprendizajes de experiencias negativas, las decisiones, las practicas y las
relaciones permiten, por un lado, entender las trayectorias y por otro, identificar sus
fortalezas y debilidades.

Frente a la estructura y el tamafio de una organizacion se puede decir que no resulta
determinante en el adecuado funcionamiento de las organizaciones. Aunque para la
Anuc municipal, que es una estructura grande, se hizo evidente que requiere definir
un conjunto mas amplio y complejo de convenios. Es decir, que las organizaciones
pequefias permiten mas informalidad. Sin embargo, no necesariamente una
organizacion pequefia tiene mas posibilidades de funcionar.

Las motivaciones por el contrario si se muestran como un elemento indispensable, tal
como lo postulan las teorias se podria pensar que de no existir las motivaciones
mencionadas los campesinos no se vincularian a las organizaciones. Es decir, que es

un elemento indispensable para cooperar en una accién colectiva. En cuanto a las

20 \/er anexo: Analisis de casos. En este anexo Se presenta una sintesis del comportamiento de las
variables enunciadas en el marco tedrico-metodolégico, retomando el analisis de la informacion expuesta
en los dos estudios de caso y una conclusion por concepto.
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motivaciones se denota que no tienen una racionalidad de costo beneficio, como se
postula en la teoria de Olson, por el contrario se identifico en los dos casos al
reconocimiento como una motivacién. Sin embargo, se podria pensar que aunque hay
otro tipo de motivaciones, la que mas peso tiene, para decidir vincularse a la
organizacion si es el beneficio econémico. Podria pensarse que una vez la persona se
vincula a la organizacion asume los objetivos de ésta, y el pertenecer y sacar adelante
los proyectos se convierte en una motivacion en si.

Respecto a las decisiones, se puede decir que son un elemento que define a la
organizacion y determina su trayectoria. Para el caso de Aromacol y la Anuc
municipal las decisiones han sido trabajar en alianza con el sector pablico y privado y
otra, compartida por las dos, es capacitarse en temas agricolas para especializarse en el
mercado.

Y finalmente, frente a los procesos de aprendizaje, las précticas y las relaciones son
elementos ¢ decisiones centrales, que permiten explicar, las trayectorias de las
organizaciones. Para el caso de Aromacol son una fortaleza los tres, mientras que en la
Anuc municipal los procesos de aprendizaje y las practicas, se muestran como
relevantes pero a su vez como debilidades 6 retos para esa organizacion. Los
procesos de aprendizaje mas alla de los contenidos técnicos, también se pueden pensar
como el funcionamiento en si de las organizaciones, es decir, que las organizaciones
constantemente estan en un proceso de aprendizaje de la misma organizacién, en la
que deben definir y constantemente reevaluar formas de trabajo que les faciliten el
cumplimiento de los objetivos comunes.

Ahora bien el analisis de estos conceptos para Aromacol, resulta que las practicas, las
relaciones y los aprendizajes son fortalezas y su mayor dificultad radica en el
aprendizaje, no de aspectos agricolas sino de la organizacion misma. Se puede decir
que Aromacol ha establecido algunas formas de trabajo que le permite cumplir de
manera importante los objetivos que se han fijado. Sin embargo, deben trabajar en
generar mecanismos que le permitan solucionar los malestares internos y en
garantizar el funcionamiento de los cuatro grupos de trabajo. Esto es relevante porque
las mayores dificultades no responden al proceso del cultivo ni la comercializacion
sino precisamente a la forma como se organizan los miembros de esta asociacion. Los
miembros demuestran en términos generales motivacion y confianza, lo que garantiza

que continten vinculados a los proyectos.
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Para el caso de la Anuc se puede decir que la fortaleza de la organizacion gira en torno
a las relaciones que sostiene, las cuales le garantizan su vinculacion a los programas
de la Alcaldia de Bogotd, donde pueden comercializar los productos agropecuarios de
los campesinos. Las dificultades se concentran en las practicas y los aprendizajes tanto
agricolas como de la organizaciébn misma y de experiencias pasadas. La falta de
motivacion y confianza explican el hecho de que la mayoria de los miembros de la
organizacion hayan decidido desvincularse.

Para los dos casos, por estar vinculados a los mercados especializados, resultan
necesarios los procesos de aprendizaje y especializacion agricola, asi como la
transformacion de las practicas de cultivo. En otras palabras, los mercados
especializados exigen que el campesinado se capacite y transforme sus practicas de
cultivo tradicionales.

Por otra parte, como se habia sefialado ya, esta informacién permite hacer un analisis
de las teorias y variables utilizadas en las trayectorias de las organizaciones. La
aplicacion de esas herramientas analiticas permitio explicar situaciones diferentes en
torno a una experiencia organizativa, en cuanto a procesos que se yuxtaponen y que
son de carécter colectivo e individual. Por ejemplo, la coordinacion formal y la
vinculacion de los miembros son elementos estructurales que se definen en momentos
puntuales, pero que a lo largo de la trayectoria se pueden redefinir y pueden afectar
positiva 0 negativamente las acciones que desarrolla una organizacion. Por otra parte,
las motivaciones, la confianza y las decisiones (de las préacticas, las relaciones y los
aprendizajes), son procesos indefinidos o dinamicos, y tienen una cara individual y
otra colectiva. Esto nos lleva a pensar en la complejidad que retne una organizacion,
en la que predominan varias logicas.

Veamos entonces como se puede percibir dicha complejidad y dinamismo en las
organizaciones. Por un lado, la definicion de organizacién de Ménard, adoptada ac4,
dice que una organizacion debe tener tres elementos (mencionados en el primer
capitulo), uno de ellos es, una coordinacion formal que define una jerarquia, reglas y
procedimientos. Por otra parte, Olson nos dice que el tamafio de una organizacion
afecta el funcionamiento de la misma, siendo mas funcionales las pequefias que las
grandes. En los casos de estudio se pudo observar que las dos organizaciones cuentan
efectivamente con una coordinacion formal, como la que describe Ménard, y también

por la trayectoria de las mismas, se percibi6 que las estructuras formales se
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transforman. Los cambios generalmente estan asociados al liderazgo y a las
necesidades de funcionamiento de la organizacion que en ocasiones las estructuras no
satisfacen. En cuanto al tamafio de la organizacién, es una decision que la
organizacion toma. Para la Anuc municipal el tamafio debe ser indefinido por ser una
organizacion para todos los campesinos del municipio y para Aromacol, el nimero es
limitado y han decidido sélo aceptar miembros que demuestren el dominio de la
agricultura organica. Es decir, para los casos de estudio, y segun la definicion de
Ménard, las organizaciones suponen una estructura formal que estd directamente
relacionada con el funcionamiento de los proyectos que llevan a cabo, por lo cual es
dindmica y se puede redefinir constantemente.

Por otra parte, en la teoria de la accién colectiva, como ya se expuso en el documento,
Olson desarrollé el tema de las motivaciones y Kahan agreg6 que la confianza es una
variable que incide en la cooperacién de los individuos dentro de una organizacion.
Aunque se puede hablar de motivaciones y confianza colectiva (se volvera mas
adelante sobre esto), se quiere destacar que estar motivado y sentir confianza son
procesos individuales que necesariamente una persona experimenta al vincularse y
participar activamente en una organizacion. Estos procesos individuales son inherentes
a la organizacion, pues de éstos depende la decision de cooperar y pueden cambiar en
cualquier momento. Por ejemplo, el caso de la Anuc nos mostré que después de una
experiencia negativa como la de los pollos organicos (mencionada arriba) muchos de
los miembros de la organizacién se desmotivaron y perdieron la confianza en los
lideres de la misma, por lo cual decidieron desvincularse.

Finalmente, se hace una ultima referencia al concepto de estrategia, de Geilfus, quien
afirma que se puede entender como un conjunto de decisiones y nuevamente a Olson
y Kahan, para el caso de las motivaciones y la confianza colectiva, que se puede
ejemplificar en el caso de Aromacol, cuando la mayoria de los miembros manifiesta
que una motivacién de la organizacion es lograr el reconocimiento de la misma a nivel
regional, y cuando (colectivamente también) expresan su desconfianza frente a un
actor, como granjas verdes. Las decisiones también son de caracter colectivo, en el
momento en el que se define la estructura y los acuerdos que definen la coordinacién
formal (Ménard) a la que se ha hecho referencia.

En conclusidn, se puede decir que este analisis nos permite pensar que la organizacion

campesina es un proceso complejo en el que intervienen tres esferas dinamicas: lo
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estructural, lo colectivo y lo individual, que constantemente cambian y redefinen la
organizacion. Se dice que estas esferas son dindmicas porque la trayectoria de los
casos evidencia que distintos eventos, constantemente, pueden afectar la percepcion de
las variables mencionadas. Por ejemplo, la motivacion personal para organizarse
(cooperar) se requiere antes que el individuo decida pertenecer a la organizacién. Sin
embargo, la motivacion tiene que permanecer, de lo contrario el individuo se puede
desvincular; en el caso de la estructura formal, se trata de un convenio de mutuo
acuerdo que debe responder a las necesidades de la organizacién, en caso de no
hacerlo debe cambiarse (0 cuando hay relevo de liderazgos, las reglas suelen cambiar).
En cuanto a las decisiones de aprendizaje, relacionamiento y préacticas, es quiza lo que
mas requiere de un seguimiento 6 cambios constantes, segun los requerimientos de los
proyectos. Esto se puede apreciar en los estudios de caso: en Aromacol la agricultura
organica requiere de una aguda observacion que obliga a los campesinos a revaluar sus
practicas de cultivo y tomar decisiones, por ejemplo, decidir si es mejor sembrar la
arveja intercalada con el tomate o separada, para reducir el riesgo de plagas, muy
frecuente en este tipo de agricultura. En el caso de la ANUC se puede decir que ha
sido una necesidad constante el proceso de aprendizaje de las préacticas de cosecha y
post-cosecha que se han querido adoptar colectivamente para lograr productos

agricolas de mayor calidad, que se valoran mejor en el mercado.
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4, CAPITULO I
Las organizaciones campesinas: derroteros de los discursos regionales y nacionales

En el capitulo anterior se abordo la experiencia de Aromacol y la Anuc municipal la cual fue
tomada de la informacion recolectada en el trabajo de campo principalmente y se contrast6
con postulados de la teoria de la accidon colectiva y con el concepto de estrategia y
organizacidn. Para este capitulo se retoman las politicas publicas que de alguna forma afectan
estas organizaciones Yy determinan un contexto al que se enfrentan las organizaciones en la
region de Cundinamarca y Bogota. Esta mirada a las politicas publicas se realiza porque a
través de éstas se puede tener un acercamiento a “la capacidad y posibilidad de accién de los
distintos actores” (Vargas, 1999: 55), de las organizaciones campesinas y también de las
entidades del sector publico y privado con quienes estan relacionados.

En otras palabras, en este capitulo se van a contrastar las acciones publicas y las colectivas
vistas en el capitulo anterior. Con esto se pretende mostrar el escenario al que se enfrentan las
organizaciones y explicar el porqué estas son actores importantes para desarrollar estrategias
en el escenario de los mercados de exportacion y organicos y para ver de qué forma las
politicas publicas resultan ser un marco de accién para las organizaciones campesinas a las
cuales, por un lado, les abre posibilidades y por otro las restringe.

Las politicas publicas resultan pertinentes para esta investigacion porque contienen (implicita
0 explicitamente) los principios de desarrollo que el gobierno ha adoptado y decidido
privilegiar sobre otros. Caicedo (2001) afirma que éstas han adquirido nuevos contenidos y
que son lo que fundamenta la “razon de ser gubernamental en la accion estatal y la accion
publica (...) es decir, que los gobiernos -via las politicas- hacen la interaccion organica entre
el Estado y la sociedad (...) y por otro lado, las politicas revelan la particular dinamica
conflictiva en que se desenvuelve la accidon publica” (Caicedo, 2001: 42). En otro sentido,
cabe resaltar que las politicas publicas esconden imposiciones, lo que en términos de
Maldonado (2000) es “una voluntad de poder” (41). Es decir, que aunque se tome como un

contexto politico y econémico, es necesario resaltar que los discursos estatales esconden
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imposiciones o relaciones de poder y por esto se puede pensar que las politicas publicas
restringen la accion de las organizaciones campesinas.

Por otro lado, las politicas publicas a las que se haran referencia aportaran algunos elementos
para hacer una reflexion en torno a las posibilidades de insercion de las organizaciones, dentro
de ese marco de politicas especificas que privilegia el gobierno y también se podra hablar de

la forma de cooperacidn entre las organizaciones y el sector publico y privado.

Antes de exponer las politicas publicas del municipio EI Colegio, vale la pena resaltar un
argumento de Castells, quien considera, en torno a las dinamicas econdmicas vigentes en el
mundo, que se

“han generado nuevas formas de dependencia de las firmas hacia el espacio socioeconémico

y, méas particularmente, ha contribuido a remodelar las relaciones entre lo local, lo nacional y
lo mundial, dando lugar, por un lado, al surgimiento de una nueva forma de integracion
productiva a escala mundial denominada firma global, y por otro lado, al surgimiento de las
denominadas ciudades globales, con funciones estratégicas en el campo de la transferencia de
recursos financieros e informacién” (Castells en Caicedo, 2001: 14)

En este capitulo se hablara entonces de la interrelacion de los discursos y las politicas publicas
entre el espacio local, regional y nacional, es decir, el municipal de El Colegio, el
departamental, de Cundinamarca, la region de Bogota y la firma global, a la que se refiere

Castells.

4.1 Politica agricola del municipio

En primera medida se abordaran las politicas del municipio. A este respecto podemos decir
que la intencion es la de mostrar el contexto socio econdmico en el que se desenvuelven las
organizaciones en su contexto local. Sin embargo, existe una limitante y es que el municipio
no cuenta con informacién completa y organizada por lo cual la informacién es limitada. Sin
embargo, la politica de desarrollo adoptada por el municipio se puede entender como una
réplica de los discursos del departamento y la regién. Esto por la coherencia entre los
principios de la politica econémica del municipio y la region.

A continuacién se presentan los principios econdémicos, las condiciones sociales y la forma en

que el departamento se relaciona comercialmente con el exterior. Esta informacion es tomada
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de algunas fuentes principales como el documento oficial POT (Plan de Ordenamiento
Territorial) del municipio; del plan de desarrollo econdémico y social: “obras publicas
Gobernamos para Cumplir. 2004- 2007”; del “Informe estatuto de zonificacion de usos del
suelo” y de la pagina oficial del municipio?.

Si bien el documento del POT es técnico, también es claro en sus pretensiones. El establece,
primero, un marco normativo para el control y regulacion de las acciones y usos previstos en
el plan, asi como la determinacion de mecanismos de gestion que le permitan a la
administracion ajustar periddicamente las metas y actuaciones programadas. Segundo, prevé
el futuro del municipio mediante el disefio de escenarios alternativos de desarrollo que
fortalezcan las relaciones y vinculos funcionales entre el sistema de asentamientos, los usos
del suelo y las actividades actuales y previstas. Tercero, se determina la asignacion de usos
de la tierra bajo los principios de equidad, sostenibilidad y competitividad. Y cuarto, propone
la distribucion equilibrada y equitativa de la inversion puablica, segun los requerimientos
actuales y futuros en espacio publico, infraestructura fisica, red vial, equipamientos, cobertura
de servicios publicos y sociales basicos. Estas pretensiones estan sujetas a logicas instauradas
por el Plan de desarrollo econémico y social, el cual sostiene que al concluir el mandato del
alcalde en el afio 2007, el municipio seguira en la vanguardia y posicionamiento en el
escenario departamental generando acciones que promueven la construccién de un tejido
social (...) y siendo parte activa de la integracion regional Bogota-Cundinamarca. Este Plan
es desarrollado bajo seis ejes, de los cuales profundizaremos solamente en el econdmico,
porgue consideramos que este es el renglén mas significativo y que, por ende, refleja los
demas: desarrollo humano sostenible; desarrollo institucional; desarrollo de infraestructura
(en el que se inserta el POT); desarrollo ambiental e integracion regional.

La estrategia principal de desarrollo del municipio sera “crear alianzas con entidades publicas,
privadas y Ong’s del nivel publico y privado para ejecutar proyectos dirigidos desarrollo
integral de la poblacion, en donde el resultado sea el mejoramiento de la calidad de vida de
los habitantes, fortaleciendo la intersectorialidad para lograr ambientes fisicos sociales y
econdmicos adecuados” (Plan de desarrollo econémico, 2004). Esta cita evidencia de manera

21 Estos documentos fueron facilitados por la Alcaldia municipal del municipio EI Colegio. Algunos constituyen
documentos de trabajo de esta administracion.
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explicita la voluntad politica del municipio de fortalecer relaciones con la regién y nos habla
también de la afinidad con los principios y supuestos de la politica econémica de la region.

El crecimiento econdmico del municipio se proyecta con el apoyo a proyectos que
estimulen la competitividad, aprovechando las potencialidades productivas del municipio,
generando cadenas productivas y sirviendo como al facilitador para mejorar canales de
comercializacion. Los ejes centrales de desarrollo del municipio son el sector del turismo? y
el agropecuario. El segundo tiene como fin una reactivacién del sector con nuevos proyectos y
con grandes pretensiones de generacion de empleo.

Algunas de las politicas publicas relevantes para el estudio son el fortalecimiento y apoyo a
las microempresas y asociaciones productivas organizadas; la creacion de nuevos grupos
productivos; la transicion progresiva de la economia campesina de subsistencia por la
economia empresarial; estudios de mercadeo que cataloguen la potencialidades del municipio
y la demanda del mercado interno y externo; la realizacion de cursos y capacitaciones en el
manejo organico de cultivos hortofruticolas y técnicas de conservacion y procesamiento de
alimentos, entre otros.

Esta informacion nos muestra dos aspectos importantes para esta investigacion: uno, para los
casos de Aromacol y la Anuc municipal es claro que el trabajo asociativo que realizan se
encuentra respaldado por politicas municipales que han privilegiado para desarrollar el sector
agropecuario, factores como la agricultura organica y las capacitaciones, a través del trabajo
de asociaciones organizadas, la integracion regional entre Bogota y Cundinamarca, entre
otros®®. Es decir, el trabajo asociativo de estas organizaciones cuenta con un marco politico
municipal que las favorece; y dos, el municipio ha adoptado los discursos de desarrollo
propuestos en el departamento. Asi, la formacion de empresa, la competitividad y la

infraestructura que favorecen las relaciones comerciales entre Bogota y Cundinamarca tienen

22 se enfoca a la oferta y la demanda de bienes y servicios y al aumento de empleo en el sector turismo. Ademés se
establece el apoyo a la creacién de microempresas especializadas en servicios turisticos como el ecoturismo, turismo
cultural y gestiones de eventos que aprovechen la ubicacion estratégica con respecto a Bogotd. Dentro de las
estrategias nombradas esta el festival gastronémico, plaza de mercado como centro integral de atencion al turista;
domingos del campesino y parque tematico, entre otros.
ZEstos factores mencionados fueron también identificados en el capitulo dos como elementos que han permitido
desarrollar la trayectoria organizativa de Aromacol y la Anuc municipal.
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prioridad en los planes de desarrollo municipales y, como se vera a continuacion, son temas

que estan presentes en las politicas a nivel departamental y regional.

4.2 Politica agricola de departamento de Cundinamarcay la Region

A continuacidn se presenta un cuadro que contiene informacion sobre las politicas pablicas de
Cundinamarca y Bogota, las cuales estan directamente relacionadas con la trayectoria
organizativa de Aromacol y de la  Anuc municipal. Ademas, ésta cercania es resultado del
concepto ciudad — regién*, que Bogota adopté desde 1997, fecha en la cual se han venido
desarrollando programas dirigidos por la Alcaldia de Bogota y la Gobernacion de

Cundinamarca.

2+ El concepto de ciudad - region puede entenderse como “Allen Scott, el eminente gedgrafo californiano sefiala que
las zonas desarrolladas del mundo son representadas bajo la forma de un sistema de regiones polarizadas, siendo
cada una de estas economias la suma de un area metropolitana central y un hinterland (de extension indeterminada)
pleno de comunidades domésticas, de zonas agricolas présperas, de centros tributarios mas pequefios, etc. (...) Cada
nodo metropolitano es el nido de complejas actividades econémicas especializadas pero complementarias, vinculadas
a mercados locales de trabajos extensos y multiformes, y cada uno de estos nodos es un locus de potentes economias
de aglomeracién y de rendimientos crecientes. (...) Estas entidades pueden ser pensadas como los motores regionales
de la nueva economia global” (Echeverry, Boisier: 2006, 10)
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Politica Departamental: Peer, Megaproyecto Y PCR

DOCUMENTO

OBJETIVO

ASPECTOS RELEVANTES PARA LA INVESTIGACION

PEER

Incrementar siete veces las exportaciones mediante el
compromiso de empresarios e instituciones publicas Y
privadas y alcanzar la competitividad en el mercado
internacional de bienes y servicios de alto valor
agregado; generar mas de 700 mil empleos y aumentar el
nivel de ingreso y calidad de vida de los habitantes.
Aportar a la Region un diagnéstico sobre la situacion
competitiva de sectores estratégicos de la agricultura, 1|
industria y los servicios en el mercado internacional, con
énfasis en los mercados de interés para la Region,
planteando recomendaciones sobre las estrategias que
deben adelantarse para potenciar los sectores desde las|
instituciones pablicas y desde los espacios publico -
privados.

-Los temas que se priorizan son: productividad a través de la modernizacion institucional; redes de
productores; y exportacion de bienes y servicios.

Se proyecta desde el 2007 y va hasta el 2019

En la actualidad, las ciudades y los paises estan profundizando sus relaciones comerciales con los
mercados internacionales, con el propdsito de alcanzar niveles mayores de crecimiento econémico
y extender los beneficios de los acuerdos y tratados de libre comercio a las comunidades. A este
respecto, se proyecta que las tendencias globales, se apropien desde lo local y de esta manerd
mejorar la calidad de vida de la poblacion.

En la region Bogota -Cundinamarca (la Region), se tiene el reto de consolidarla como una de las
més integradas a las corrientes de comercio mundial. Con este propésito, los sectores publico |
privado de esta region trabajan para construir un entorno cada vez méas favorable a la actividad
exportadora y apoyar en las empresas la incorporacion de las transformaciones que requieren con
el propdsito de afrontar con éxito las exigencias de los mercados internacionales.

MEGA PROYECTO

Generar al afio 2015 ventas de exportacion de US$ 1500
millones. 60.000 hectareas de cultivos certificados y una
generacion aproximada de 165.000 empleos

-Los productos priorizados son frutas frescas, hortalizas, hierbas arométicas y follajes.

-El mercado objetivo es Europa, América del Norte, el mercado nacional y el local.

-La estrategia es fortalecer y diversificar la capacidad productiva y exportable de la region a través|
de productos agricolas y agroindustriales.

-Las organizaciones socias son: la Alcaldia de Bogota, la Camara de Comercio de Bogota, Comité
Asesor Regional de Comercio Exterior (CARCE), Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
Sena, Proexport Colombia, y la SAC.

-Los programas son sobre: agrogestion, calidad, innovacion y desarrollo y gestién comercial |
financiera.

PCR

Contribuir al desarrollo econémico y social de la Regidn,
mediante el fortalecimiento del tejido productivo, el
aprovechamiento y creacion de las ventajas comparativas

-Se promueven los encadenamientos productivos y la asociatividad.
-El mejoramiento institucional se entiende como la simplificacion de tramites para exportar.
.Los temas prioritarios son productividad, competitividad y empresarios.
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y competitivas necesarias para lograr una mayor
insercion creativa en el escenario internacional, segun los

principios del desarrollo humano equitativo y sostenible.

-Se plantea la unién del sector publico con el privado.

Politica Regional: PAAB Y Mercados Campesinos

PLAN DE
ABASTECIMIENTO
DE BOGOTA

El Plan Maestro de Abastecimiento vy
Seguridad Alimentaria de Bogota, D.C., se
constituye en un instrumento de la politica de
Seguridad Alimentaria y Nutricional que
actuara sobre la funcién de abastecimiento
para garantizar por un lado, la disponibilidad
suficiente y estable de los suministros de
alimentos con calidad y con criterio
nutricional en el nivel local, y por el otro, el
acceso a éstos de manera oportuna y
permanente por parte de todas las personas,
por la via de la reduccion del precio y el
fortalecimiento de los circuitos econdémicos

tanto urbanos como rurales.

Inducir la adopcion de buenas préacticas
agroecoldgicas sostenibles por parte de los
productores campesinos y de buenas
practicas de manufactura en la industria

transformadora agroalimentaria

El abastecimiento de alimentos es una funcién que compete al conjunto de grupos sociales, en sus roles de
consumo, produccion, transformacion, distribucion y comercializacion y por tanto, las visiones, tradiciones,
habitos, culturas e intereses de los diferentes grupos deben ser considerados en el desarrollo de politicas,
estrategias y proyectos de abastecimiento.

Por condicién geografica, el 33% de los alimentos basicos que consume Bogota se encuentran a una distancia
de 40 kilémetros de la capital y cerca del 80% en un radio de 300 kilémetros, siendo asi su region circundante
la despensa natural de Bogota. Por esta razon es necesario proteger la riqueza de este entorno y garantizar su
sostenibilidad cultural, social, econdmica y ambiental, haciendo énfasis en los recursos hidricos y en la
preservacion de la biodiversidad.

Hay poco acceso a nuevas tecnologias por parte de algunos actores de las cadenas lo que dificulta sus
posibilidades de participacién en el marco de los circuitos comerciales de alimentos. Estas carencias producen
un conjunto de debilidades cuya eliminacion o reduccién representan importantes economias, en beneficio del
precio final de los alimentos al consumidor y de los ingresos de productores, transformadores y distribuidores.
Las siguientes son las politicas que se deben adoptar dentro del plan maestro:

1. Politica social

Incidir en la calidad de vida de la ciudadania en sus roles de consumo, produccién, transformacion vy
distribucién de alimentos, garantizando la funcién de abastecimiento que repercuta en la garantia de la
seguridad alimentaria en condiciones de equidad para toda la poblacion.

2. Politica operacional

Mejorar el sistema para disminuir los costos del abastecimiento, de modo que se reflejen en el precio al
consumidor y mejores ingresos para los pequefios y medianos actores de la cadena de produccion,

transformacion y comercializacion, optimizando las eficiencias de los operadores y eliminando Ila|
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intermediacioén que no agrega valor.

3. Politica de integracidn territorial

Promover la integracion de la region central, de manera que se fortalezca el tejido econémico y social regional
y se aproveche la riqueza de su biodiversidad, apoyandose en la dindmica propia de cada sector y de las
diferentes comunidades para contribuir a una mejor distribucion de poblacién y actividades econdémicas en la
ciudad - region.

4. Politica de sostenibilidad

Propender por las condiciones culturales, ambientales, sociales y econémicas del entorno regional que
garanticen la permanencia de la poblacién en el territorio. Para el sector rural se desarrollaran estrategias que
garanticen la sostenibilidad de su poblacion en el marco de la politica de ruralidad distrital.

5. Politica de integracion a las directrices de produccion agricola nacional

Se busca articular la politica local a las directrices de la produccién agricola nacional para aprovechar los
recursos técnicos y financieros que las respaldan.

6. Politica de participacion

Promover la participacion de los distintos actores de la cadena de abastecimiento, reconociendo su diversidad
y sus intereses, promoviendo escenarios de concertacion de los propdsitos del plan en la construccion de una|

ciudad incluyente y sin indiferencia.

MERCADOS CAMPESINOS

Iniciativa del Programa Bogotéa sin Hambre
para el Plan Maestro de Abastecimiento Y|
Seguridad Alimentaria, bajo el convenio
ILSA - Oxfam y con el apoyo de la
2000
departamentos  de

Comision  Europea. Apoya a

campesinos de los
Cundinamarca, Tolima, Boyaca y Meta para

que mejoren el acceso al mercado de

Los mercados campesinos no solo son procesos econdémicos sino que traen al campesino a la ciudad “el
campo llega a la ciudad” Son puntos de venta donde se podrén encontrar no solo gran variedad de frutas y|
verduras traidas por los propios campesinos que las producen, si no también precios incomparables y el
ambiente festivo y cultural que caracteriza a los habitantes del campo colombiano.
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alimentos de Bogota.

Busca mejorar las condiciones logisticas Y|
organizativas en las que los pequefios
productores campesinos de la regién central
de Colombia, comercializan sus productos

agroalimentarios en Bogota.

BOGOTA SIN HAMBRE

Reducir la wvulnerabilidad alimentaria vy

nutricional de la poblacion en Bogotd,

especialmente de los més pobres.

-Asegurar la disponibilidad de alimentos para toda la poblacién en términos de calidad, cantidad y precio,
democratizando la eficiencia del sistema de abastecimiento para la ciudad.

-Eje urbano-regional: Propicia las transformaciones culturales, operacionales y normativas conducentes a la
eficacia del sistema de abastecimiento para asegurar la Nutricién Sana a Precio Justo. -Apoyar procesos que
promuevan un manejo empresarial eficiente y con sentido social, a favor de la economia campesina, la|
pequefia y mediana empresa y el canal tradicional de comercializacion de pequefios y medianos comerciantes.
-Desarrollar un sistema logistico publico que facilite la conexion comercial y de informacion entre
productores y demandantes que fomente el adecuado manejo de productos entre los actores de las cadenas
productivas. Para garantizar la realizacién progresiva del derecho fundamental a la alimentacién adecuada de
los ciudadanos del Distrito Capital, la administracion ha colocado como prioridad de la agenda publica el
problema de la pobreza, el hambre y la desnutricion y ha creado el programa "Bogota sin Hambre", con el
proposito de promover la construccién de la politica pablica de seguridad alimentaria y nutricional para la|

ciudad.
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A partir de la informacion de las tablas se puede inferir como, desde la gobernacién de
Cundinamarca y la ciudad de Bogota, se establecen objetivos econdmicos claros que influyen
e incluyen al municipio de EI Colegio. Es decir, los postulados de desarrollo expuestos en la
parte municipal donde vimos que se privilegian los procesos organizativos y los principios de
competitividad, creacion y fomento de la empresa agropecuaria y la integracion ciudad -
region se pueden ubicar en las politicas regionales y departamentales. Es decir, hay
coherencia entre los principios, en los mercados que se privilegian y en las estrategias a
desarrollar.

En cuanto a los objetivos de los programas se puede decir que los regionales estan
encaminados a privilegiar el mercado interno, ubicando a Bogota como el principal centro de
acopio de los alimentos. Los departamentales, por su parte estan dirigidos hacia el mercado
exterior y buscan generar mayores ganancias, vincular el sector privado con el publico y a
fortalecer y crear nuevas ventajas comparativas con las posibilidades productivas de la region.
En otras palabras, a través del fortalecimiento local y de la explotacion productiva de la
region, se proyecta insertarse y fortalecer el comercio exterior. Frente a esto cabe retomar un
argumento de Maria Claudia Caicedo (2000) quien afirma que la region, “se constituye en un
ente contradictorio que debe establecer compromisos maltiples en torno a las relaciones:
Centralizacion — descentralizacion; publico — privado; crecimiento — medio ambiente;
competitividad y empleo; promocidn externa — integracién interna. De alli la necesidad de
actuaciones concertadas (...) donde, se piense la ciudad globalmente, atravesada por los
diferentes flujos que interactian a escala mundial y se actle localmente sobre la ciudad —
region” (Caicedo, 2000: 15). Esto permite pensar que la trayectoria organizativa de Aromacol
y de la Anuc municipal, en su contexto local puede ser vista como una situacion particular del
municipio en el que reciben apoyo institucional para favorecer el trabajo de dichas
organizaciones. Esta idea, contextualizada dentro del marco normativo de la regién lleva a
entender que la situacion del municipio El Colegio responde a una l6gica regional cuyo reto

es fortalecerse localmente para poder incursionar en el mercado internacional.

Los aspectos puntuales que favorecen a las organizaciones de este estudio son, para

Aromacol, la agricultura organica, las aromaticas como productos exportables y con ventajas
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comparativas. Por su parte la Anuc municipal se ve favorecida principalmente por la
integracion productiva de la regién y por la sostenibilidad productiva, ambiental y comercial
de la region; ademas de la cercania con Bogota, lo que a su vez promueve la disminucion de
costos en el abastecimiento de Bogota y finalmente la politica de participacion del PAAB.
Para los dos casos se pueden mencionar el direccionamiento de la politica local a las
directrices nacionales y la promocion de la asociatividad. Esta logica de la ciudad — region
que adopta Bogota, responde a su vez a una logica mas amplia de un contexto nacional e
internacional que se caracteriza por el debilitamiento del Estado y el fortalecimiento de las
regiones y que esta presente en el discurso politico del liberalismo econémico. A continuacion
se presenta una revision de los principios que se reflejan en las politicas publicas y como estas

influencian y direccionan las dindmicas locales.

4.3 Relacion de las politicas publicas municipalesy regionales con los principios de la
politica econémica del pais

A continuacién se mencionan los principios que se estan privilegiando en las politicas
municipales, departamentales y regionales. Antes de esto se retoma el argumento de Diana
Rojas que se expuso al inicio del documento, segun el cual detras de una politica pablica hay
cinco elementos, que pueden usarse para la evaluacion de las mismas, estos son: modelo
econdmico, tipo de gobierno, condiciones sociales, sistema internacional y accién
gubernamental (2005: 1). Estos elementos se relacionaran a continuacién a partir de las

coyunturas entre lo regional y lo municipal.

Ahora bien, las politicas publicas de la region expuestas arriba tienen puntos de encuentro
con la politica municipal, en varios sentidos: uno, los principios de la economia como el
crecimiento econdmico acelerado y la competitividad; dos, en cuanto a la produccién
agropecuaria se destaca el énfasis en calidad de los productos y la presentacion de los
mismos, el privilegio de los productos que son ventajas comparativas y la bisqueda de
eficiencia de la cadena productiva; tres, frente a los principios politico - administrativos se
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menciond el fomento de la asociatividad campesina, la integracién del sector puablico y

privado Y el fortalecimiento local y regional.

Todos estos principios encuentran su sustento en la economia de libre mercado de la politica
econdmica nacional. Es decir que la coyuntura de los principios que se privilegian en las
politicas publicas municipales de EI Colegio y la region con la politica econémica del pais
esta relacionada con el liberalismo econémico. El cual tiene como principio general “la
reducciéon del ambito de intervencion del Estado en la economia, a fin de estimular los
mecanismos del mercado” (Llambi, 1990: 68) y como se pudo apreciar en los programas
regionales y municipales hay un tendencia al predominio del mercado, lo que hace que se
visualice al campesino como sujeto econdmico a transformar en empresario y no como sujeto

social de derecho.

El proceso de adopcién de este modelo de desarrollo se inicia en la década de los noventa y,
como explica Edelmira Pérez, afecta directamente al sector rural por “la reduccion de
aranceles, la eliminacion de subsidios a las tasas de interés, la desregulacion del mercado de
productos agropecuarios y los cambios en las agencias del Estado, [que] fueron algunas de las
iniciativas que marcaron el rumbo de la politica agropecuaria colombiana en el nuevo
contexto internacional” (Pérez: 2000: 37) y en un sentido mas amplio, porque el sistema
alimentario empieza a ser fuertemente coordinado por un conjunto de acuerdos
internacionales (Middendorf, 2006: 29) que transformaron y debilitaron algunas de las

economias nacionales.

El antecedente que determind la aplicacién del modelo neoliberal para la regién de
Latinoamérica fue el Consenso de Washington en 1985, que promovia un marco
macroecondmico equilibrado, un gobierno de menor tamafo, mas eficiente y en expansion y

con politicas destinadas a la reduccion de la pobreza. (Guitian, 1999: 14)?® Dentro de este

%L os diez principios especificos que proponia el Consenso fueron: “Disciplina presupuestaria; cambios en las
prioridades del gasto publico desde las areas menos productivas a otras, como sanidad, educacién e
infraestructuras; la reforma fiscal encaminada a buscar bases imponibles amplias y tipos marginales moderados;
liberalizacion financiera con un énfasis especial para que los tipos de interés vengan determinados por el
mercado y sean positivos en términos reales; blsqueda y mantenimiento de tipos de cambio competitivos, en
lugar de aspirar a los llamados “tipos de cambio de equilibrio fundamental; liberalizacién comercial; politica de
apertura respecto a la inversion extranjera directa, pero William son no considera parte del consenso la
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nuevo modelo el agro recobra importancia en la economia nacional, a través de las ventajas
comparativas. Asi, “comenzd la transicion hacia un régimen basado en la diversificacion de
los productos exportables y los mercados” (Llambi, 1990: 67). Para ello el Estado tuvo que
reestructurar su aparato productivo y eliminar las barreras proteccionistas (Llambi, 1990: 67)
construidas en el régimen de sustitucion de importaciones, que no resultdé una buena
alternativa porque generd deficiencias en “el mercado interno para el proceso de acumulacion
y por la falta de divisas que permitieran la modernizacion del aparato productivo nacional en
el marco de la creciente globalizacién, surge (entonces) el modelo exportador como
alternativa del desarrollo” (Rincon Garcia, 2006: 72).

Bajo la l6gica de este modelo se privilegia el desarrollo tecnolégico y la competitividad sobre
viejas problematicas sociales del antiguo modelo de sustentacién de importaciones, donde se
buscaba desarrollar el mercado interno y resolver problemas sociales agrarios como el acceso
a la tierra. EI modelo econdmico internacional vigente no permite que el Estado se focalice en
la solucién de los problemas estructurales del campesino (suponiendo que hubiera una
voluntad politica para ello) y por ello es el campesino, en Gltimas, quien debe encaminarse en
el desarrollo de nuevas habilidades que le permitan mejorar su condicién general por si
mismo. Se podria pensar entonces, que por esto recobran importancia los procesos de

participacion y autonomia locales, asi como las organizaciones.

Los casos de Aromacol y la Anuc evidenciaron que una motivacion de sus miembros para
cooperar y desarrollar un proyecto productivo en un nuevo mercado, es la oportunidad de
mejorar sus ingresos y de aminorar la dificultad que tienen para satisfacer sus necesidades
econdmicas y acceder a una buena calidad de vida. Es decir, que en alguna medida las
motivaciones de organizarse nacen de las deficiencias del mercado interno y tradicional y de
las necesidades insatisfechas de los campesinos, entre otros aspectos.

Frente a las necesidades de los campesinos se hace referencia especial al trabajo de Machado
quien utiliza el término la cuestion agraria, para referirse al sector rural cuando “se convierte

en un problema para el crecimiento y el desarrollo, en lugar de ser la agricultura una actividad

liberalizacion de los flujos de capitales general; la politica de privatizaciones; la politica desreguladora; y
derechos de propiedad fuertemente establecidos y garantizados” (Guitian, 1999: 14)
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potencializadora y dinamizadora del mismo” (Machado, 1998:15). En otras palabras, se puede
decir que el sector rural no es entendido como un sector productivo sino como una carga para
el Estado y donde confluyen diversas problematicas tan distintas como la pobreza, el conflicto
armado, la administracion y la generacion de recursos, etc. En términos de Antonio Garcia el
problema agrario es “como un crecimiento agricola sin desarrollo, o sin modernidad,
constituyéndose asi en un fendmeno tipico de economias y sociedades que privilegian lo
cuantitativo sobre lo cualitativo y lo equitativo, y en las que se configuran modelos de
desarrollo capitalista concentradores, excluyentes, poco democraticos, inequitativos y no
sostenibles” (Garcia, 2006:71)
El término la cuestidn agraria, se mantiene hoy en la academia pero con un enfoque diferente
que entiende a la agricultura como un sector relacionado con la ciudad, la industria, las
finanzas y los servicios pero no aisladamente.
“Hoy es mas la estructura agroindustrial la que marca la pauta del crecimiento y las relaciones
del sector rural que la tradicional estructura agraria. (...) Colombia apenas esta en la fase de
transicion del sistema agroalimentario, en el que el valor agregado en el sector primario es
todavia importante y se disputa la dinamica de crecimiento con el valor agregado en la
industria de alimentos. En tales circunstancias podria ser mas adecuado referirse, desde el
punto de vista econdémico, a un problema agroindustrial, en lugar de agrario, que sélo sefiala

como relevante los problemas en el sector primario del sistema agroalimentario.” (Machado,
1998: 17)

Machado propone entonces que el problema rural tiene elementos de tipo estructural porque la
crisis no gira alrededor de la agricultura como actividad productiva sino en torno al modelo de
desarrollo planteado y a las instituciones. Sin embargo, reconoce la fuerza de las condiciones
del mercado como la competitividad, la presion de los precios internacionales y las alianzas
internacionales, entre otros.

Segun la teoria de las politicas publicas a la que se hizo referencia al inicio podriamos decir
que el modelo de desarrollo actual refleja una desarticulacién con las condiciones sociales. Si
bien los discursos politicos a los que se ha hecho referencia hacen todo su énfasis en la
produccion, las problematicas del campesinado contindan siendo la realidad del campesinado

y constituye precarias condiciones con las que cuenta el campesinado para producir®®.

26 \Jer, Anexo: problematicas estructurales del campesinado. Acé se brinda un breve estado del arte de la situacion
social del campesinado en Colombia en torno a la tierra y el empleo.
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Los programas expuestos a nivel regional y departamental obedecen a la politica econdmica
nacional, por ello se privilegian los mismos principios y mecanismos de desarrollo. Es decir,
ademas de haber una desarticulacion con las condiciones sociales del campesinado, se les esta
imponiendo nuevos retos y objetivos de la politica econdmica neoliberal, como ser
competitivos, lo cual proporciona sin lugar a dudas condiciones desiguales de competencia.
Frente a estas condiciones los campesinos responden con transformaciones en el empleo, la
diversificacion de las formas productivas, de los productos y en general del trabajo, ante un
modelo de desarrollo y una institucionalidad focalizada en el crecimiento econémico.

La pregunta entonces es ¢para qué campesino estan pensados esos retos econémicos? Y
¢Porqué los campesinos de Aromacol y la Anuc encontraron un espacio de participacion en
esas politicas publicas?.La respuesta a estos cuestionamientos esta relacionada con las
decisiones que los campesinos han tomado y que aca se han denominado estrategias. Es decir,
decisiones encaminadas a transformar la economia campesina, las formas de produccién y
comercializacién de forma asociada. Se puede decir entonces que estos campesinos asociados
encuentran un lugar de favorabilidad en las politicas publicas locales porque han decidido
cambiar y eso es lo que desde las politicas publicas se les exige.

Si los casos de Aromacol y la Anuc municipal muestran que la asociatividad y los proyectos
que ejecutan les generan desarrollo ¢Se puede pensar entonces que las organizaciones son
una opcion de desarrollo para el campesinado y que le permite articularse con la politica de
desarrollo nacional (que privilegia ciertos mercados)?

Teniendo en cuenta las conclusiones del capitulo anterior, donde se abordd la complejidad
que lleva implicita una organizacién y las condiciones sociales con las que cuentan los
campesinos para producir y ser competitivos, se puede decir que trabajo asociativo solo puede
ser un desarrollo alternativo para el campesinado, que las politicas publicas a las que se hizo
referencia representan Unicamente a un campesino asociado con posibilidades de transformar
sus cultivos de forma radical.

Se dice que la organizacién puede ser solo alternativa porque los requerimientos para el
trabajo asociativo, en torno a una produccién contemplada en los planes de desarrollo y las
politicas publicas, suponen: uno, un grado de dificultad alto en la organizacion interna; dos,

motivaciones del campesino para que decida cooperar; tres, un contexto favorable que incluye
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la alianza con socios estratégicos del sector publico o privado y que a su vez tengan la
motivacion de cooperar con un proyecto de desarrollo campesino).

Si en la politica publica la participacion campesina depende de su capacidad asociativa y
adaptativa a los requerimientos de los mercados privilegiados, como parece serlo, se puede
decir que las politicas pablicas, muestran por un lado un desconocimiento de la naturaleza de
los procesos organizativos y por otro, una desarticulacion con las necesidades del
campesinado, lo cual contribuye a una agudizacion de las problematicas estructurales del
campesinado.

Esa desarticulacion entre la realidad campesina y las politicas publicas hace que se
invisibilice, por un lado, las necesidades reales del campesinado (porque finalmente lo que se
presenta como nuevas necesidades en el mercado, son impedimentos y carencias del
campesinado para la participacion en el mercado de productos agropecuarios en el contexto
actual), y por otro lado, al campesinado en sus formas tradicionales, es decir, a los que no son
empresarios competitivos, generando un desestimulo de la produccion tradicional que sin
embargo se sostiene por la importancia que tiene en el mercado interno.

Finalmente se puede decir, que una evaluacion de las politicas publicas diria que no hay
correspondencia entre las problematicas sociales y los problemas sociales, pues estas Gltimas,
segun la teoria de las politicas publicas referencia, deben ser contempladas para definir los
programas y la distribucién de los recursos y lo que se privilegia es exclusivamente de
naturaleza econdémica.

Ahora bien los aspectos desarrollados en este capitulo permiten que se concluya, en primera
medida, que hay un grupo de elementos o principios que se privilegian en la esfera
municipal, departamental y nacional. Estos principios son: crecimiento, productividad,
competitividad, integracion y alianzas (regionales, del sector publico con el privado, e
internacionales), asociatividad campesina, fortalecimiento y autonomia local, exportacion,
ventajas comparativas, calidad y eficiencia, y desregulacion del Estado (para ser regulacion
del mercado). Todos estos principios reflejados en los discursos muestran que hay una
coherencia entre la politica econdmica de lo local, municipal y nacional que de la misma
manera que privilegia los principios mencionados excluye ¢ invisibiliza la dimensién social y

las problematicas estructurales del campesinado mencionadas arriba.
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Estos elementos se ven reflejados en las acciones y discursos municipales y se explican por
los discursos regionales y nacionales. Es decir, el hecho de que en El Colegio se desarrollen
proyectos productivos agropecuarios con productos promisorios, y con alianzas entre los
productores, el sector publico y privado y ademas utilizando criterios de calidad o para
mercados especializados, se explica por el discurso predominante, en una esfera mas amplia,
que privilegia el mercado internacional y la competitividad. Se puede decir entonces que hay
un discurso nacional que soporta y promueve las acciones asociativas en torno a una
produccion especifica. Por tanto, estos discursos mencionados han contribuido a explicar las
estrategias organizativas del campesinado, al identificar el respaldo discursivo o politico que
tienen sus acciones y decisiones por lo asociativo, lo organico, la relacién con Bogota y las
alianzas con el sector publico y privado.

Los discursos ademas de mostrar un rumbo productivo privilegiado, también dejan en
evidencia las problematicas y los temas que el Estado y el mercado invisibiliza en sus
discursos. Entre estos se puede mencionar los problemas estructurales que se desarrollaron
arriba, los cuales quedan sin mecanismos de solucién o politicas publicas definidas que
direccionen un progreso o solucion. Por el contrario, se dijo que la situacion generalizada de
los campesinos se agrava cada vez mas y que no se proyectan soluciones politicas ni a corto ni
a mediano plazo. De manera tal que la forma de generar un progreso parcial de las
problematicas estructurales recae sobre el campesinado mismo. Es decir, que los campesinos
se ven forzados a entrar en la l6gica neoliberal de generar crecimiento econdémico para
satisfacer sus necesidades basicas. Por las condiciones desfavorables que se han mencionado a
lo largo del documento, se entiende que el campesino entra en esta l6gica sin las herramientas
ni mecanismos que le permitirian desarrollar una economia mas rentable y que frente a este

panorama la asociatividad es una opcion.

En conclusion al contrastar los principios mas relevantes de la politica econdmica nacional
con las politicas publicas regionales se puede decir que hay dos falacias en los supuestos con
los que se crean las politicas publicas: uno, lo organizativo y los nuevos mercados tienen
apoyo que se muestra explicitamente en las politicas del municipio ElI Colegio, el

departamento de Cundinamarca y las politicas agrarias nacionales. Dos, los campesinos se
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saben organizar. Esto conlleva a que no se contemplen programas que permitan la creacion y
fortalecimiento del trabajo asociativo, lo cual hace que el enfoque en las organizaciones sean
aun mas excluyente, pues no todos logran organizarse o estan interesados y aparte no todos
logran organizarse y cumplir los objetivos que se proponen. Se parte de que el campesino se
organiza si tiene la voluntad para ello y que cuenta con las herramientas y condiciones

necesarias para organizarse.

4.4 Estrategias en el juego politico: identidad organizativa, organicay

de BPA (buenas practicas agricolas)

En el capitulo Il y en el apartado anterior, sobre las politicas publicas a las que se enfrentan
Aromacol y la Anuc municipal, hemos visto que hay elementos en comin entre las estrategias
que estas organizaciones campesinas desarrollan y las politicas publicas del municipio y la
region. Estos elementos comunes se explican porque en el trabajo asociativo los campesinos
estan demandando participacion en los mercados y reconocimiento como sujetos sociales, a
través de una articulacion con los criterios dominantes de la produccion agropecuaria.

La identidad entendida como “una forma de organizar la interaccion social, y de enfrentar las
condiciones materiales (...) [y como] una apuesta por redefinir y/o actualizar las condiciones
de la jerarquizada y estructurada interaccién social” (Bolivar, 2006: 19), nos permite analizar
que en las estrategias de Aromacol y la Anuc los campesinos estan construyendo una imagen
de si, con ciertas particularidades y habilidades especificas, que se diferencian de los demas y
que es usada para insertarse en los mercados especializados.

La construccion de dichas identidades esta basada en una diferencia construida en el marco de
las organizaciones y como explica Bolivar “la identidad implica la exclusion de algo y el
establecimiento de una jerarquia entre los polos resultantes” (Bolivar, 2006: 23). Es decir, que
los campesinos de Aromacol y de la Anuc municipal se diferencian de los deméas campesinos
del municipio El Colegio y que dichas diferencias tienen una valoracion positiva.

En el caso de Aromacol algunos elementos que se desarrollaron a lo largo del documento y

que implican rasgos identitarios son el dominio de la agricultura organica, el trabajo
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organizativo y el establecimiento de relaciones de cooperacién con el sector publico y
privado. Es decir, la imagen que los campesinos estan construyendo de si, es de un campesino
que esta organizado, es organico y trabaja en alianza con entidades publicas y privadas. Para
el caso de la Anuc municipal se tiene a un campesino capacitado en buenas practicas agricolas
y vinculado a programas distritales de Bogota.

Se dice que estas particularidades de los campesinos de Aromacol y de la Anuc municipal
tienen un valor positivo porque les permiten tener ventajas en el mercado, frente a un
campesino que no esta organizado y no maneja agricultura organica ni BPA. Ademas de esto,
es “positivo” porque es un campesino que se acerca mas a las expectativas que tiene el
Estado de éstos. Como se desarrollo en el apartado anterior, las politicas publicas describen a
un campesino organizado, competitivo, integrado con la regiébn y como un importante
abastecedor de alimentos de calidad a precio justo.

En el documento se identificaron dos elementos que permiten evidenciar una idea
desarrollada en la literatura de identidad y es que las identidades se construyen a partir del
otro. Es decir, la identidad de los campesinos de Aromacol y de la Anuc municipal no se crea
solamente porque éstos definen y desarrollan una forma particular de ser campesino, sino
porgue esa forma esta construida y aceptada por un otro, que para el caso es el Estado y el
mercado. Estos hechos son, uno, que en la trayectoria organizativa de los casos de estudio las
entidades publicas municipales (como la Umata y la Alcaldia local) han tenido una fuerte
intervencion tanto en la creacién (o resurgimiento para la Anuc municipal) como en los
distintos proyectos que realizan, y dos, que hay un respaldo de las politicas publicas por el
trabajo que estan realizando.

El Estado y el mercado construyen unas demandas particulares del campesinado que estan a
su vez alimentadas por demandas de una esfera mayor. Sobre esto Hoffmann nos dice que:

“(...) las categorias de identidad son efectivamente cambiantes, volétiles, y dependientes tanto
de interacciones entre los Estados, los actores regionales y locales, como de las instancias
internacionales insertas en contextos politicos y econémicos globalizadores™ (1998: 23)

La influencia del contexto politico globalizador se evidencia en los casos de estudio, sobre
todo en el hecho de que las politicas publicas del departamento estan creadas con una

perspectiva al mercado exterior, que encuentra posibilidades de insercion de los distintos
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productores locales, entre ellos los campesinos, a negocios de mayor rentabilidad. Esto
refuerza la nocion de identidad como un proceso politico mediado por relaciones de poder, en
una esfera local y en una esfera mayor en la cual un polo de los actores son los Estados-
Nacién (y sus entidades), junto con el sector privado y el otro, los campesinos. Sobre el papel
del Estado cabe resaltar que, segun Bolivar, éstos “siguen siendo, por lo menos en las
sociedades del llamado Tercer Mundo, un importante elemento articulador y productor de
identidades” (Bolivar, 2006: 24)

Hasta ahora, el tema identitario ha permito evidenciar que la construccion de identidades es
un proceso politico en el que intervienen, para este caso, los campesinos, el Estado y el
Mercado y en donde se definen formas concretas de participacion en la vida econdmica (y,

ademas en la vida cultural®’

) de los sujetos. Por tanto, el tema de las estrategias organizativas
atraviesa la esfera econémica y social del campesinado. Ademas de esto, la perspectiva
identitaria permite hacer una lectura de los elementos de las estrategias identificadas que
ademas pertenecen a una esfera simbdlica, como lo es el reconocimiento.

Durante el documento se abordd el reconocimiento como una motivacién colectiva y un reto
de las organizaciones. Sin embargo, desde la perspectiva identitaria se puede ver como
resultado de una construccion de identidad que marca una diferencia con otros campesinos, lo
cual les representa ventajas en la participacion en el mercado y articulacién con las politicas
publicas. Tanto para el caso de Aromacol como en el de la Anuc municipal el reconocimiento
por el trabajo asociativo tiene eco en espacios locales y regionales.

Teniendo en cuenta que el municipio fue caracterizado con un dinamismo organizativo en
torno a lo productivo, se puede decir que en El Colegio los campesinos hacen una demanda
generalizada de mayor participacion en el mercado, en términos materiales, y en términos
simbdlicos de reconocimiento. Un reconocimiento encaminado a la valoracion de su
capacidad productiva y a su importancia como actor economico Yy cultural en la sociedad
mayor. Diego Pifiero desarrolla una discusion ilustrativa sobre cual es el &mbito en el que se

reclaman las transformaciones:

2T \er Bolivar, Ingrid. ldentidades y Estado: la definicién de un sujeto politico. En identidades Culturales y
formacion del Estado en Colombia. Colonizacion, naturaleza y cultura. Bogota: Universidad de los Andes, 2006.
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“se contrapone la idea de que los cambios propuestos se centran en conflictos
politicos, y la de quienes sostienen que los conflictos mas bien se sitlan en el plano
cultural. Es decir que no sélo se desafia la distribucion desigual del poder politico o de
los bienes econdmicos sino también los sentidos sociales compartidos, esto es, la
manera de definir e interpretar la realidad” (Pifieiro, 2004: 55)

Segun esto se puede pensar que el trabajo asociativo de las organizaciones analizadas esta
encaminado a reivindicar su actividad econdmica como campesinos y en un sentido cultural la
forma en que los campesinos son pensados.

Ahora bien, en un comienzo se enuncié que se introducia aqui el tema identitario porque este
implicaba el trabajo de la agencia campesina y una definicién de estrategia en el juego
politico (Stuart Hall). Esto nos permite pensar que la construccion de identidades implica que
el sujeto que se define o que crea representaciones sobre si, desarrolla en la interaccion social
practicas que sustentan dichos supuestos.

A lo largo del documento se ha sostenido que el trabajo asociativo de Aromacol y la Anuc
municipal estan respaldados por las politicas publicas y por los criterios y valoraciones que el
Estado demanda de los campesinos, segun lo cual se han creado las identidades de dichas
organizaciones. Sin embargo, se debe destacar que solamente esas identidades son
reconocidas y aceptadas socialmente porque en la trayectoria organizativa hay practicas y
relaciones concretas que las sustentan. De manera tal, que es a través de las practicas y
relaciones, en estos casos, que las organizaciones logran una identidad propia 6 diferenciada.
Para los casos de estudio de esta investigacion se puede decir que son las practicas
(productivas, de capacitacion y de cooperacion), asi como las relaciones, con el sector pablico
y privado, las que sustentan la identidad del campesino organizado, organico y con manejo de
BPA.

En sintesis, la revision de la construccion de identidades a través de la trayectoria organizativa
de los estudios de caso nos permiti6 comprender que Aromacol y la Anuc han creado una
identidad de campesinos organizados, organicos y con manejo de BPA, que les permite
diferenciarse y les otorga reconocimiento en una esfera local y regional. Dicha identidad se
sustenta en las préacticas y relaciones que han impulsado en el dia a dia de las organizaciones y
constituye una lucha politica por una reivindicacion del campesino como actor econémico y

cultural vigente, que busca alejarse de la nocion de un campesino pasivo y anacronico.
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5. Conclusiones

La revision de las politicas publicas y los casos de estudio de Aromacol y la Anuc municipal,
permiten concluir que, sus estrategias organizativas han consistido en transformar las précticas
de cultivo, capacitarse en temas agricolas, gestionar recursos con el sector publico y privado,
buscar mercados fuera del espacio local y ser reconocidos a nivel municipal y regional. Dichas
estrategias estan encaminadas a insertarse en mercados especializados, es decir, a aumentar la
participacion del campesinado en la economia agropecuaria, especificamente en mercados
exclusivos, que exigen productos diferenciados y transformaciones de las practicas productivas y

los roles tradicionales de los campesinos.

La participacion campesina en dichos mercados es un elemento relevante porque evidencia
transformacion, resiliencia y un desplazamiento de lo local a lo regional, donde los campesinos
directamente ejercen su rol econdmico a través de la comercializacion de productos
agropecuarios tradicionales y diferenciados. Esa participacion se entiende en un sentido
predominantemente econdmico. Sin embargo, queda abierto el cuestionamiento sobre el
significado que tiene para los campesinos dicha participacién y como ésta afecta su rol politico e
identitario.

Respecto al marco normativo que enfrentan las organizaciones se puede decir que las estrategias
estan favorecidas por discursos como: la ciudad region, las ventajas comparativas, la presencia

de actores del sector publico y privado, la cercania con Bogota y el fomento a la asociatividad.

Ahora bien, la participacién campesina en los mercados especiales, sustentados por el discurso
de la competitividad, se desarrolla paralelamente a un proceso de exclusién de la participacion de
la produccion tradicional de la mayoria del campesinado. Es decir, que la participacion que se
genera es excluyente porque solamente un grupo minoritario de campesinos que cuente un
contexto politico favorable, con actores del sector publico y privado con los que se puedan
realizar alianzas y ademas con disponibilidad de tiempo y con la motivacion necesaria para

participar y organizar las acciones colectivas, podran desarrollar estrategias que les permitan
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insertarse en los mercados privilegiados de la politica econdmica local y regional respaldada de

manera importante en las politicas publicas.

Las estrategias identificadas son evidencia de las acciones que los campesinos organizan para
resistirse y permanecer como actores sociales y econémicos, en un contexto econdémico adverso
para la produccion agropecuaria a pequefia escala. Ademas de esto, las estrategias en torno a
mercados especializados generan un reconocimiento de los campesinos pues no logran solo la
insercion al mercado bajo condiciones mas favorables, sino que también persiguen
reconocimiento como sujetos sociales de derecho diferenciados, que desde 1991 en la carta
constitucional s6lo se les reconoce a las negritudes e indigenas del pais.

Aunque el contexto es un elemento determinante en el escenario organizativo, las estrategias y la
participacién campesina no se pueden suponer o explicar solamente por la existencia de un marco
politico favorable, por el contrario, la ejecucion de las actividades y la toma de decisiones escapa
a ese marco normativo para desarrollarse en una esfera local donde son los campesinos quienes

deciden organizarse o no.

Ademas de las estrategias que Aromacol y la Anuc municipal han desarrollado para insertarse en
mercados especializados esta investigacion se cuestiond por el funcionamiento interno que estas
organizaciones requieren para desarrollar las estrategias. Frente a esto se pueden concluir que los
casos de Aromacol y la Anuc evidenciaron que la mayor dificultad en sus trayectorias es la
organizacion interna, lo que se denomind aprendizaje organizacional. Es decir, hacer de su
trayectoria un proceso de aprendizaje que les permita resolver los malestares de la organizacion y
encontrar formas de trabajo aceptadas por todos los miembros y que les permita cumplir con los
objetivos que se fijan en los proyectos. Este aprendizaje organizacional se identificdé como la
mayor dificultad porque una vez las organizaciones cuentan con un contexto politico favorable y
han gestionado la financiacion de sus iniciativas, se encuentran con dificultades internas de la

organizacion que les impiden cumplir sus objetivos plenamente.

La trayectoria organizativa de estas organizaciones lleva implicita una naturaleza compleja que se
puede entender en tres procesos dinamicos diferentes: lo individual, lo colectivo y lo estructural,

que reflejan la dificultad de agrupar, organizar y desarrollar una accion colectiva. La teoria de la
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accion colectiva evidencié para el caso de Aromacol y la Anuc municipal que la variable de costo
beneficio propuesta por Olson es valida cuando el campesino decide cooperar o desvincularse de
la organizacion. Sin embargo, una vez el individuo esté involucrado en el trabajo asociativo la
confianza y la motivacion son factores que afectan positiva o negativamente su trabajo y pueden
al igual que el costo/beneficio causar la desvinculacion o por el contrario generar motivacion para
cooperar, asi el calculo de costo/beneficio no sea del todo atractivo. Y en el caso contrario
también se puede decir, segun el caso de la Anuc municipal, que incluso si el calculo econémico
es favorable pero no se tiene confianza en los liderazgos, por ejemplo, los campesinos optan en

algunos casos por retirase.

Las variables motivacion y confianza también se pueden entender en un espacio colectivo. El
caso de Aromacol evidencio esta situacion cuando un actor externo a la organizacion fue el que
generd desconfianza de forma colectiva, en este caso por incumplimiento con compromisos
puntuales. Esta situacion particular también generd la desvinculacién masiva al crearse un

imaginario de falta de garantias para el trabajo.

Por altimo, estd el proceso estructural que también es dinamico y afecta lo individual y lo
colectivo. Se puede decir que la estructura o coordinacion formal, de la que habla Ménard en su
definicidn de organizacion, es parte constitutiva de una organizacion, como Aromacol y la Anuc
municipal, y que define y orienta las formas de trabajo, las motivaciones y la confianza de los
miembros de las organizaciones. Se dice que es dindmico porque estas organizaciones al
funcionar por proyectos productivos rotan y cambian los liderazgos y estructuras segin las
necesidades puntuales o si no, suelen cambiar de lideres por inconformidad 6 se deterioran la

organizacion mientras exista la inconformidad.

De esta manera se reitera que los casos de la Anuc municipal y Aromacol nos han permitido
evidenciar que la organizacion es un proceso complejo, que tiene una cara formal, una individual
y una colectiva. En conclusion una organizacion campesina implica trabajo y enfrenta retos y
adversidades en un contexto politico, econdmico, climatico e interno para garantizar condiciones
favorables y asi lograr insertarse en un mercado nuevo como el organico y los programas

distritales de Bogota. Este grado de dificultad del trabajo asociativo refuerza la afirmacién de
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Villaveces (2007) segun la cual la organizacion no debe suponerse sino que debe explicarse y por
otro lado, evidencia que, uno, el trabajo asociativo campesino aungue viable es excluyente y dos,

que las politicas publicas promueven dicha exclusion.

5.1 Reflexiones finaks

Aparte de las preguntas de investigacion que se plantearon y una vez desarrollado el tema de las
estrategias, se realiza a continuacidn una breve reflexion, sobre la importancia de las
organizaciones campesinas ademas de un intento de puntualizar sobre las restricciones y
posibilidades de accion que éstas tienen dentro de un marco normativo especifico y de
dificultades propias de cada organizacién. Ademas se puede hacer una reflexion sobre la forma en
que confluyen las acciones colectivas de los campesinos y las imposiciones de la politica

econdmica.

En primera medida, teniendo en cuenta que las organizaciones se conforman en torno a un
objetivo comin compartido, como se pudo apreciar en la definicion de Ménard y en los estudios
de caso, 0 en el mismo sentido, cuando Méaxime Haubert (1999: 2) afirma que la cooperacion es
hija de la necesidad, se sobrentiende entonces que los campesinos se organizan para satisfacer
necesidades de forma conjunta que no pueden resolver de forma individual. Las necesidades mas
evidentes que los campesinos intentan resolver, en los casos particulares de Aromacol y la Anuc,

son en términos generales la participacion en el mercado bajo condiciones mas favorables.

En este sentido, vale retomar el argumento de Haubert (1999: 2) segun el cual “la organizacién
cooperativa se presenta siempre como un lugar de articulacion entre la economia doméstica y la
economia capitalista”. Para los casos de las organizaciones analizadas, esto se evidencia, en el
hecho de que s6lo a través de un proceso asociativo los campesinos (miembros de Aromacol y de
la Anuc) han podido insertarse a mercados especializados como los organicos y los urbanos. En
el argumento de Haubert estos mercados representan la economia capitalista.
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Esto se puede entender en el caso de la ANUC municipal pues es la vinculacion a los programas
de la Alcaldia de Bogota lo que permite a los campesinos participar de un espacio en el que
pueden comercializar sus productos agropecuarios. Para poder acceder a este espacio los
campesinos deben estar vinculados a la organizacion o a una organizacion independiente que a su
vez esté asociada a la Anuc municipal. De manera tal que de forma individual no podrian
comercializar en Bogota. En el caso de la agricultura organica de Aromacol, los miembros de la
organizacion han generado convenios de forma colectiva con comercializadores que actlian
como intermediarios entre la produccion municipal y los mercados urbanos, o con los

compradores directamente, que reconocen un sobreprecio por el valor de ser organicos.

La insercidn en estos mercados es un proceso complejo con pocas alternativas y aunque aca solo
se ha contemplado la forma asociativa, vale recordar, como ya se dijo, que las condiciones
actuales del mercado excluyen la participacion campesina. Asi, las organizaciones se presentan
como un camino viable de vinculacion al mercado capitalista y en un sentido mas amplio, como
un mecanismo que permite enfrentar las condiciones que impone la globalizacion, sobre las

cuales Pérez (2001) afirma que:

“[ante] los nuevos desafios que impone el proceso de globalizacion, el sector rural acusa
serias restricciones para acceder a las corrientes de transformacion: la de una estructura
pétrea de la propiedad que genera subutilizacién de los factores productivos y la falta de
equidad social, el rezago tecnoldgico, la deficiente infraestructura, y el caracter
insostenible de la produccién agropecuaria, que impiden la vinculacién a los mercados
internacionales. La pobreza que afecta a mas de la mitad de la poblacion rural, y la crudeza
del conflicto armado, son factores que deben ser asumidos de manera contundente” (Pérez,
2001: 27)

Se puede decir entonces que los elementos que muestra Pérez, en gran parte, van en contravia con
los planteamientos y principios de las politicas macroecondmicas. Una contradiccion de fines y
herramientas para cumplir dichos fines. Es decir, que se presenta una inconsistencia entre las
acciones que el Estado prioriza y las necesidades de la poblacion rural. Asi, el trabajo
organizativo que si esta encaminado directamente a generar bienestar en general tiene el reto mas
grande de satisfacer esas necesidades que el Estado sistematicamente no desarrolla en beneficio
de la poblacion rural. En este sentido, se puede pensar a las organizaciones como una estrategia

per se, que encamina sus esfuerzos para generar bienestar. Es decir, se ha visto que cada
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organizacion tiene una estrategia para cumplir objetivos compartidos, pero de una manera mas
amplia, la organizacion es una estrategia que le permite a los campesinos privilegiar una
necesidad y a través del trabajo asociativo y coordinado, para gestionar acciones y recursos que
permitan satisfacer dicha necesidad o problematica.

La forma de vincularse al capitalismo, en términos de Haubert, es a través de relaciones con los
actores econémicos privados 6 publicos. Como se expuso en los casos las relaciones son un
elemento importante que ha contribuido de manera clara a direccionar la trayectoria de estas
organizaciones. Haubert explica que las organizaciones aumentan el poder que los campesinos
tienen frente a otros actores. Y esto constituye una motivacién para cooperar en una iniciativa
asociativa. Tanto para el caso de Aromacol, que se centra en el sector privado, como de la Anuc
m, que trabaja en alianza con el sector publico regional, es claro que los campesinos aumentan su

poder como actores econdmicos.

Un ultimo elemento para destacar sobre la importancia que adquieren las organizaciones en el
sector rural es que a lo largo de las trayectorias organizativas los campesinos experimentan
dificultades y se enfrentan a retos particulares de los proyectos que desarrollan, que generan
nuevas habilidades y que a su vez usan en los roles que asumen, como gestores y negociantes. Es
decir, que las trayectorias organizativas han generado habilidades en el campesinado que les
permiten desarrollar nuevas acciones colectivas y organizadas que generen bienestar vy
mejoramiento en la calidad de vida. Si bien, actualmente enfrentan dificultades internas dentro de
las organizaciones que impiden que se cumplan cabalmente los objetivos fijados, cuentan con las
habilidades desarrolladas y con un contexto favorable, que permite pensar que es probable que se

desarrollen nuevas iniciativas, cada vez con mayor probabilidad de éxito.

Todo esto entendido dentro del marco de las politicas publicas que, como se vio en el capitulo
tres, reflejan la logica politica y econdmica dominante y que para el caso da prioridad a las
ventajas comparativas y la idea de ciudad — regién, que favorecen la participacion en mercados
especiales a de AROMACOL vy la ANUC.

Con esta informacidn se reitera y concluye que son las politicas publicas las que han facilitado el
trabajo asociativo de la ANUC y de AROMACOL, proporcionando elementos que para éstas
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resultan claves como lo son: alianzas regionales e internacionales y capacitaciones sobre
contenidos que les ha permitido vincularse o fortalecer lazos de cooperacién. Las organizaciones
ejercen un rol central, dentro del marco de las politicas, que les ha permitido permanecer en los
proyectos a los que estan vinculados a pesar de las adversidades. El valor de las organizaciones
recae sobre el manejo de nuevas practicas, el manejo de las relaciones con el sector publico y
privado y el constante aprendizaje técnico en temas agropecuarios, quedando como reto el
aprendizaje organizativo (que constituye una de las mayores dificultades de las dos

organizaciones campesinas).

La idea de que el trabajo asociativo cuenta con un respaldo de las politicas publicas que ha
facilitado su trabajo, permite afirmar que el principio que favorece a las organizaciones es la
posibilidad de participacion en alianzas locales, regionales o internacionales, como es el caso de
las organizaciones de esta investigacion. Frente a esto es probable que en otros municipios y
regiones la participacion de las organizaciones sea mas limitada, pues para que esto suceda, como
en El Colegio, es necesario contar con actores del sector publico y privado, dispuestos a cooperar,
asi como con organizaciones que tengan iniciativas y habilidades para desarrollar proyectos en

alianzas con el sector publico y privado.

Por otra parte, este trabajo abordd el tema de las estrategias campesinas desde dos perspectivas
diferentes, una, desde las acciones organizadas y colectivas de los campesinos, y dos, desde la
politica econdmica en distintas esferas como lo municipal, regional y nacional, a través del
analisis de las politicas publicas y los elementos 6 referentes que deberian guiar su definicion a
nivel nacional. Esta forma de desarrollar el tema de las estrategias nos permite entender que tanto
la estructura de la politica econdémica como la organizacién campesina resultan relevantes para
explicar las estrategias organizativas de Aromacol y la Anuc municipal. Es decir que hay un
punto de intermediacion entre las acciones y las estructuras. La autora Anna Tsing, desarrolla un
argumento que resulta ilustrativo para el tema de las estrategias. Tsing expone que hay una
“friccion en la relacion entre las demandas de los movimientos sociales y las exigencias de los
flujos de capital los actores involucrados siempre influyen de alguna manera en las acciones de
los otros, y las relaciones en juego son tanto de solidaridad como de tensién y juegos de poder”.
En otros términos, se podria decir que lo que se busca es comprender que no todo recae sobre las
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estructuras macro, ni sobre los agentes, en cambio, como dice Giddens “las actividades no son
creadas por los actores sociales, sino continuamente recreadas por ellos a través de los diversos
medios por los que se expresan a si mismos como actores. Por medio de sus actividades los
agentes producen las condiciones que hacen posibles sus actividades” (Giddens En Ritzer, 1993:
493). Este concepto de friccidn nos permite entender que la politica econdmica orienta y
restringe las posibilidades de accién campesina pero no se puede suponer que las estrategias y la

accion colectiva existen por un marco de politicas favorables, sino por la agencia campesina.
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ANEXO: El municipio El Colegio

En cuanto, a las caracteristicas fisicas del municipio cabe mencionar que la cabecera esta a una
altura de 990 metros al nivel del mar aproximadamente, pero en todo el municipio la altura oscila
entre 650 y 2800 metros, en los cerros de pefias blancas. La temperatura en el municipio oscila
entre los 12 y 24° centigrados y hay presencia en los pisos térmicos: bajo, medio y alto, lo cual
constituye una ventaja a nivel productivo pues permite mayor diversidad y aprovechamiento
agropecuario. (Informe geografico del municipio, 2).

Las haciendas fueron determinando la dindmica local y la actual divisién politica del municipio en
veredas, por ejemplo Juntas y Santa Marta, conservan el nombre de las antiguas haciendas.
Actualmente, el municipio esta dividido en una cabecera municipal, que tiene 20 barrios, Y tres
inspecciones municipales: El Triunfo, Pradilla y La Victoria, a cada una de estas le corresponde 13
veredas aproximadamente, que representan el area rural del municipio, para un total de 40 veredas.
Cada una de estas con una Junta de Accién Comunal.

Segun documentos del municipio, los cultivos predominantes son: en clima frio, Maiz, frijol,
habichuela y mora; en clima medio, café, cafia, maiz, platano, yuca, chirimoya, mamoncillo,
tomate de arbol, lulo, papayuela, manzano, ciruela, papayo y durazno y n clima célido, cafa de
azUcar, mango grey, aguacate, mamey, platano, citricos, guayaba, papaya y madrofio.

Sobre las condiciones de la poblacién del municipio EI Colegio, se puede decir que en cuanto a
educacién, hay un 90% de cobertura para primaria; hay 21 escuelas rurales y en la cabecera un
colegio privado y otro publico; como problematicas que se presenciaron en el municipio o en
algunas veredas se encuentra la escasez de mano de obra; el alto costo del transporte en taxi o
moto inter-veredal, sobre todo en época de invierno, que en muchas ocasiones resulta el Unico
medio por las pocas rutas de transporte publico, o las restricciones de los horarios; a nivel
productivo, como problematicas se encuentra la comercializacion y el bajo precio que los
campesinos reciben por sus productos, al vendérselos a los intermediarios; otra problematica,
generalizada en el municipio, es que la poblacién joven emigra masivamente para las ciudades,
principalmente para Bogota.
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ANEXO: Mapa de division politica del municipio El Colegio

A continuacion se presenta un mapa del municipio de Mesitas donde se resalta la ubicacion
geografica de los grupos de trabajo de Aromacol. Esto para mostrar la dispersion geografica de la

organizacion, lo que puede reflejar la intermediacion de la Alcaldia y la UMATA en la creacion
de la organizacion.

DIVISION POLITICA DEL MUNICIPIO EL COLEGIO

® Municipio
de Tena

o Municipio de
la Mesa

eMunicipio de
Anapoima

SERESALTAM EM COLOR MEGRO LAS VEREDAS EN LAS QUEFUNCIONAN LOS GRUPOS DE
TRABAIC DE AROMACOL
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ANEXO: importancia del café y del comité de cafeteros en el municipio El Colegio

Federacion Nacional de Cafeteros se define como “una organizacion de caracter gremial, de
derecho privado, apolitica, democrética y sin animo de lucro, fundada en 1927 para fortalecer la
industria cafetera colombiana y ofrecer mejores oportunidades econdmicas y beneficios sociales”.
(www.cafedecolombia.com) El funcionamiento de la Federacion en su organizacion interna, desde
la década del cuarenta, cuenta con una direccion nacional, comités departamentales, servicio de
extensidn, servicios técnicos, almacenes de acopio y trilladoras.

La Federacion, en cuanto a infraestructura, desde la década del cuarenta cuenta con numerosos
predios por toda la zona cafetera, que son utilizados como centros de acopio, son mas de 100
almacenes distribuidos por todo el pais. En la zona de Cundinamarca habia almacenes en el
municipio de El Colegio, Pandi, La Vega, Silvania, Arbelaez, Cachipay, Anolaima, Viot4, Ortega,
ente otros; otro tipo de predios de la Federacién eran las trilladoras, las cuales ascendian a 15. Los
campos de accion de Fedecafe ademas de lo productivo se extienden al ambito social y educativo.
Esta funcion especifica abarca temas como la competitividad, a través del programa de renovacion
de cafetales; el crédito cafetero; la gestion empresarial, la transferencia de tecnologias y la
seguridad alimentaria, a través del fomento al cultivo de otros productos como maiz y frijol en las
plantaciones de café.

El nimero de extensionistas para Cundinamarca es de 90. Los programas que ejecutan, por
mencionar algunos son: renovacién de cafetales, atencion a cafeteros, seguridad alimentaria,
familias guardabosques, promotores de convivencia y régimen subsidiado de salud. El servicio
técnico esta conformado por un comité técnico, compuesto por 3 miembros nombrados por el
Comité Nacional, Gerente y el Jefe del Departamento Técnico; este comité se divide en una
seccion central, que a su vez se ramifica en Investigacién, compuesto por un centro de
investigacion, dos granjas de repeticion, 25 campos de cooperacion experimental y
experimentacion Campafia de Suelos; Ensefianza, compuesto por 14 concentraciones rurales
agricolas, division de educacion de la campafa de suelos y publicaciones; y el grupo de Extension,
compuesto por 13 secciones técnicas departamentales, 21 secciones de la Campafia de suelo y 5
granjas de demostracion. (Mejia, Manuel: 81, 1957)

Otros programas del Comité en el municipio, son: el de créditos, donde se le presta seis millones
de pesos al campesino por hectarea cultivada con cinco mil matas de café; el plastico de secado
para el café, donde se subsidia 70 mil pesos de los 125 que cuesta el plastico, para que los
campesinos puedan cubrir el espacio de secado, “porque cuando el café se moja pierde mucha
plata el cafetero (...)esa plata que se recoge queda en un fondo para que se pueda beneficiar mas
gente. Es un fondo rotatorio que se usa para ese mismo fin;” (extensionista); el programa Café
compra futuro, es un contrato donde el cafetero se compromete a vender las cargas de café por un
pago adelantado, “El extensionista hace una visita y realizan la documentacion. EIl cafetero
durante ese mes puede liquidar el café, pueden esperar 15 dias a ver cdmo esta el precio. Es un
riesgo que asume el caficultor, eso se estd manejando bastante”; Hay un programa de seguridad
alimentaria, que se desarrolla en convenio entre la Alcaldia de EI Colegio y el Comité de
cafeteros. La idea del programa es promover el cultivo de productos que tienen demanda en el
casco urbano, “Tomate, lechuga, tener sus citricos, tener aguacate, alevinos, para que tengan sus
pescados. Anteriormente se les daba gallina, pero la gente paquete tecnoldgico porque se necesita
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la resolucion del ICA”; Otro programa en convenio con la Alcaldia es el de los almacigos
comunitarios con jovenes de los colegios del municipio, se le esta apuntando en los Colegios de
Pradilla y el Triunfo. Se busca un cambio generacional, sentido de pertenencia, para que los pelaos
lo vean como un negocio. Ya se hicieron 300 mil y 50 mil en los colegios. Se buscan hacer
proyectos productivos con poblacion juvenil para que tengan ingresos. Con Endesa se hicieron
500.000 alméacigos en Mesitas y 400.000 en San Antonio; Hay otro programa, es sobre liderazgo,
el Comité busca capacitar a un coordinador por vereda, “que sea la mano derecha del extensionista
y multipliquen los programas que necesitamos”; finalmente, se puede mencionar el programa que
las trabajadoras sociales del Comité estan desarrollando con las mujeres cafeteras. “En este
momento tenemos a tres trabajadoras sociales que estan trabajando con mujeres cafeteras. Lo que
haces es como modelo de desarrollo, votan corriente para un dentro de la comunidad y darle como
herramientas a la mujer, es como de género”.

En el apartado anterior se expuso que la Federacion fomenté el desarrollo de mercados
diferenciados del café como los especiales y los organicos. En el Comité municipal se sigue esta
politica que es nacional. Sin embargo, es un programa que se respalda pero no se promueve a nivel
municipal. “La Federacidn lo maneja. Necesitan 2 afios y la certificacion cuesta mucho. Si esta
certificado se les paga sobre precio, una dificultad es que la produccién baja considerablemente.
En ninglin momento la Federacién desanima, si esta certificado se le paga el sobre precio. Lo que
pasa es que la produccion se baja, se le hace ver al caficultor si es rentable o0 no. Se promueve
mientras este respaldado por una institucion”. Los sellos de certificacion que se manejan en el
municipio son Flo (Fairtrade Lobelling Organizations International), amigos con la naturaleza,
coffee stay, esta UTSCOFFEE, Rainforest (Alianza para Bosques), Fair Trade Coffee (que es el
de finca, cuando tienen mucho volumen) y el organico. Todos esos cddigos son para los cafés
especiales.

El proceso de certificacion es riguroso y exigente, entre los criterios técnicos se encuentra que “el
factor de rendimiento sea aproximado al 92.8% y que la humedad se encuentre entre el 10 y el
12%, que huela a café, de malla 15, 16, hasta 18, todas esas caracteristicas se verifican para que
sea café especial”. La federacion apoya todos los sellos. Codigo 4C, plataformas BPA, (Buenas
practicas agricolas) para que la gente tenga cualquier sello. “El codigo 4c es mas flexible no exige
que se termine un proceso si un productor falla, mientras que otros sellos no lo permiten. Con el
cddigo 4C son mas flexibles, no dafian el proceso de los demas si alguien llega a fallar” Al
momento de la entrevista el extensionista comentd que habia un grupo de 30 caficultores en el
proceso y estaban a la espera de si cumplen con los requisitos expuestos.

Finalmente, se puede decir que Al indagar sobre la estructura organizativa de la Federacién y el
Comité en el municipio El Colegio, se encontré que la estructura se basa en los caficultores: “La
base de todo son los cafeteros que estdn cedulados a nivel nacional pero se discrimina por
departamentos, después de eso siguen los comités departamentales, después de eso viene comité
nacional y luego la gerencia. Y la base de todo esto son los cafeteros cedulados” EI Comité
municipal esta conformado por doce personas, elegidas democraticamente por votacion, tienen
que ser caficultores necesariamente”. Los requisitos para tener la cédula cafetera es “tener 1500
plantas de café sembradas, ser propietario ¢ tener un contrato de arrendamiento minimo por 8
afios, 6 ser poseedor, ser poseedor es que esta la finca en su seccién y no han podido hacer la
escritura. Cualquiera de estas tres personas puede ser miembro del comité”.
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ANEXO: Creacion de Aromacol.

Después de terminada la capacitacion, un campesino, Armando Rojas, aplicd los contenidos de la
capacitacion en su finca, asi empezd a experimentar con algunas plantas y abonos organicos.
Armando Rojasrelata que durante el periodo de experimentacion se equivocd en repetidas
ocasiones, lo que hacia que se le quemaran las plantas. El tuvo que investigar mas para conocer las
proporciones adecuadas de los abonos asi como los componentes. Después de un periodo de
experimentacion Armando Rojasconsiguié sacar una pequefia produccion. Luego de recoger la
cosecha de albahaca, Armando Rojasy su hermano la llevaron a las plazas de mercado de Bogota
para comercializarla. Cuando llegaron alla se sorprendieron porque las personas de la plaza no
conocian la Albahaca, sin embargo, una sefiora les recibi6 la mitad de la cosecha, sin garantizarle
la compra, ni un precio determinado. El producto logré comercializarse exitosamente, por lo cual
hicieron un acuerdo de llevar semanalmente 200 kilos de Albahaca y otras aromaticas.

En ese momento se vinculan mas campesinos y se constituye Aromacol como organizacion,
legalizada ante la camara de comercio. Fue necesario hacer unos estatutos para la legalizacién con
la colaboracion de un ingeniero quien es miembro actual de la organizacién y fue presidente de la
misma por los dos primeros afos.

A continuacién un testimonio que relata varios momentos de la creacién de Aromacol como
organizacion.

“Yo llegue (...) y estaban pasando los estatutos y tenian ciertos problemas y que habian
mandado los estatutos a la cAmara de comercio y que se los habia de vuelto y que no se cuanto.
Los revise y vi que eran peores de los que hay, entonces dije bueno hay que organizar eso y me
puse a organizar y asi comencé a meterme. Hice estatutos los lleve a camara de comercio, no tuve
ningun problema. Fui el presidente durante dos afios. EI primer presidente oficial de esta
cuestion. Pero entonces éramos como treinta y pico, comenzamos a producir las aromaticas pero
entonces la Alcaldia se desbocd, atodo el mundo le daba semillas de tomillo, sin ningun control.
Entonces la gente llegaba, tengo 200 kilos de tomillo, de albahaca, limonaria. La Alcaldia
repartié por arrobas de limonaria a la gente. No, que me dijeron que usted era el que me
compraba. La Alcaldia despeloto y todo el mundo empezé a echar pestes, éramos 53 personas.
Aca llegaba la gente toda brava porque yo no les compraba (...)”
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ANEXO: Estructura formal de Aromacol

ASAMBLEA DE
SOCIOS

DI

PRESIDENTE ICEPRESIDENTE FISCAL TESORERO

AROMACOL

GRUPO DE GRUPOQ DE GRUPO DEL GRUPO DE
PRADILLA ANTIOQUERNITA TRIUNFO SANTA MARTA
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ANEXO: La ANUC Nacional

La historia de la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC) nace de una iniciativa
gubernamental 1968 del presidente de entonces, Carlos Lleras Restrepo, de organizar a los campesinos
beneficiarios de los servicios del Estado, de alli el nombre de Usuarios Campesinos. La organizacion nace
en 1970 con el fin de “darle cuerpo social a la politica de reforma agraria (...) Algunos historiadores
interpretan este hecho como una jugada politica que buscaba garantizar las bases electorales al presidente
Lleras para futuras campafas, tal vez por el éxito de la politica de reclutamiento de casi un millén de
campesinos, inscritos a través de 496 asociaciones municipales entre 1968 y 1971 como usuarios de la
politica de la Reforma Agraria del presidente Carlos Lleras Restrepo” (Bagley, 1994: 225)

Otras fuentes cuales?, al hacer un recuento de las acciones implementadas por Lleras, por el contrario,
proponen que Lleras ejecutd varias acciones que dan cuenta de una intensién real de reforma agraria.
Ejemplo de esto, es que paulatinamente fue renovando el personal del Incora por técnicos y profesionales,
que remplazaron a la burocracia de los partidos tradicionales. Es decir, que aparentemente se hicieron
reformas para mejorar la eficiencia del INCORA y por ende, la distribucion de la tierra.

“en muchas regiones, los funcionarios del INCORA se comportan como auténticos mediadores en
los conflictos entre campesinos y terratenientes; en otras apoyan abiertamente las demandas del
movimiento campesino. Ello, en lugar de aplacar los animos, abre un espacio de mayor legitimidad
para las reivindicaciones campesinas, y contribuye a generalizar los movimientos de protesta e
invasion de tierras” (Rivera, Silvia, 1982: 65).

Rivera explica que el éxito de la ANUC en un inicié fue evidente al lograr organizar a un gran ndmero
de campesinos a un bajo costo administrativo. Es considerado un logro porque para la época no existia
ningln tipo de conocimiento a escala nacional sobre la poblacion rural y a través de la organizacion se
logré que los campesinos acudieran masivamente a afiliarse, lo cual facilito la gestion del gobierno, al
conseguir fundar la organizacion campesina colombiana de mayor cobertura. Sin embargo, los momentos
de regocijo acabarian muy rapido, pues el periodo de gobierno de Lleras Restrepo acababa para darle paso
al periodo de Misael Pastrana, quien no simpatizaba con las politicas de reforma implantadas por su
antecesor, de manera tal que empezdé a debilitar la organizacién, a través de una politica, conocida como el
pacto del Chicoral, encontrado una fuerte resistencia en esa incipiente organizacion que habia desplegado
mucha fuerza a pesar de su corto periodo de creacion.

El pacto del Chicoral es un acuerdo politico al que lleg6 la bancada de Misael Pastrana, sin la presencia de
los Lleristas, en 1972, en la poblacion del Tolima que lleva ese nombre. Ese pacto politico se encargé de
debilitar la organizacion constituida durante el gobierno de Lleras. Generando un dafio profundo para la
poblacion campesina y la naciente organizacion, pues “enterrd politicamente las posibilidades de reforma
agrarias” (Bagley, 1994: 226) y los destin6 a luchar contra los terratenientes respaldados histéricamente por
el Estado.

La organizacién que logré Lleras recibi tanta acogida en tan corto tiempo, que cuando Pastrana llega al
poder, no pudo acabar con la organizacion en un periodo igualmente corto, sino que tuvo que aplicar otra
estrategia para generar divisiones y asi debilitar a la ANUC, sin embargo, en su intento se encontrd con una
resistencia campesina consolidada que a pesar de las dificultades continud. Esta estrategia gubernamental
se evidencia en la celebracion del Segundo Congreso de la ANUC en Sincelejo, cuando promueve una
reunion alternativa en Armenia con el apoyo de algunos dirigentes de partidos tradicionales. Asi, quedaron
constituidas dos lineas: la linea Armenia, simpatizante con el gobierno y la linea Sincelejo, con influencia,
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en el comité ejecutivo, del partido comunista. Esta ultima empieza a afrontar una serie de ataques
gubernamentales como por ejemplo no recibir el apoyo econdmico que por Ley le correspondia, cerrar las
oficinas del Incora, que simpatizaban con la linea Sincelejo. Una fuente de primera mano que cita Silvia
Rivera relata que “en este tiempo aprovecharon muy bien para desprestigiar a los lideres (...) montaron
una operacion a través de los promotores municipales, todas las autoridades, los empleados del INCORA,;
una verdadera campafia para desprestigiar a los lideres y acabar con la organizacion, provocando que las
masas no nos acogieran (...)” (Rivera, Silvia, 1982: 117)

Por estos hechos los campesinos declararon que el gobierno era “militarista pro-terrateniente en contra de
los campesinos pobres sin tierra”. (Bagley, 1994: 227) En 1981, bajo el gobierno de Turbay Ayala, la
ANUC recobra la unidad de su organizacion y establece una plataforma politica, en la que se determina
que:

“la Anuc es una organizacion auténoma de campesinos pobres, medios y asalariados  que luchan
por una reforma agraria integral y democratica (...)es una organizacion independiente del Gobierno y
de los partidos politicos (...) basa su accién en la siguiente plataforma minima: 1) total respeto al
derecho de los campesinos a organizarse (...), 2)reforma agraria integral y democratica (...), 3)
expropiacion sin indemnizacion de la gran propiedad terrateniente (...), 4) establecimiento de un
limite racional de la propiedad (...), 5) apoyo a la cooperativizacién de los campesinos (...), 6) las
grandes fincas o explotaciones agropecuarias que hubieren alcanzado un buen nivel de fomento
industrial se destinaran al desarrollo planificado y colectivo de la produccién (...), 9) nacionalizacion
del crédito (...), 16) precios de sustentacion estables y remunerativos (...), 18) participacion
decisoria de la Anuc en las entidades del sector agropecuario y en la programacion y ejecucién de la
Reforma Agraria” (Bagley, 1994: 226- 227)

Los objetivos de la ANUC para el gobierno, durante la gestion de Lleras, eran segin Rivera, dos cosas,
uno, un objetivo econémico y social, pues pretendia revitalizar la industria campesina en constante crisis y
deterioro, asi como las condiciones de vida de los campesinos, para lo cual identificaba problemas
estructurales como la tenencia de la tierra y la capitalizacidn; el otro objetivo, era de orden politico, pues de
esta forma se evitaba el comunismo: “el campesinado organizado podria superar su estado de miseria
desesperante, exigir y obtener concesiones del Estado y de las clases dominantes, adquirir y ejercer su
derecho de ciudadania, y convertirse en factor de democratizacion y estabilidad politica” (Rivera, Silvia:
1982, 59)

Durante el gobierno de Pastrana Borrero y con la represion que éste ejercid sobre la organizacion, los
objetivos primordiales se transforman, se puede percibir un cambio de direccionamiento, pues, por una
parte, el acuerdo del Chicoral logra radicalizar al campesinado y se facilitan las condiciones para simpatizar
con partidos de izquierda, como efectivamente sucedid; por otra parte, el objetivo de dinamizar la
economia campesina, queda difuso, la parte que si se mantiene es la de generar presion para nuevas formas
de crédito y eficiencia en los servicios del Estado, para los campesinos.

Esta comparacién, entre los objetivos iniciales del proyecto ANUC y la plataforma politica creada
después del pacto del Chicoral, se puede decir, que este Gltimo es un hito verdaderamente importante en la
historia de la organizacién, pues transforma el proyecto inicial y lo enmarca en un destino de confrontacion
estatal.

Después, durante el gobierno de Ldpez, el campesinado y la ANUC se enfrentaron a la Ley de Aparceria
en el programa de desarrollo rural, DRI. La cual consistia en regular los contratos de aparceria, lo que
genero “olas de expulsiones de los trabajadores del campo por las amenazas de expropiacion contenidas en
esa Ley” (Bagley: 1994, 230)
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Con esta situacion politica, la ANUC, que tuvo acercamientos a distintos partidos politicos, se definio
“como organizacion campesina abierta a los campesinos, de libre afiliacion y retiro, es una organizacion
legal, auténoma en sus decisiones, independiente del gobierno, de los partidos politicos y no esta afiliada a
ninguna central nacional o internacional, es pluralista en lo ideolégico, en lo politico, en lo religioso y en lo
organizativo, es democrética y solidaria” (Bagley, 1994: 232)

Este breve recorrido por la historia de la ANUC permite comprender que hay dos temas que han estado
estrechamente relacionados con la organizacion, uno, la lucha por la tierra, y dos, la reivindicacion del
campesinado. El primer aspecto, con una revision mas detallada daria cuenta de innumerables
enfrentamientos, pues el Estado libré una “accién represiva mas enérgica, que llega en muchos casos al
asesinato, la tortura, los concejos de guerra y la intimidacion de bandas armadas por los terratenientes (...)”
(Rivera, Silvia, 1982: 115); por otro lado, la causa de la ANUC, ha estado encaminada a “la lucha por
mejorar las condiciones de reproduccidn de la economia campesina y la lucha por redefinir las relaciones
de subordinacion del campesinado en la estructura de poder dominante” (Rivera, Silvia, 1982: 113).

Con los aspectos abordados anteriormente se puede dimensionar la importancia historica de la ANUC, que
radica en ser una organizacion de caracter nacional que logra romper con la atomizacion y manipulacion
local o regional, en la que ha estado sumergida la realidad del campesinado en Colombia. Sin embargo, los
resultados como gremio campesino o a nivel nacional son muy discretos pues se ha generado “mucha
promocién y poca eficacia redistributiva” (Rivera, Silvia, 1982: 69). Es decir, que no hubo reivindicacién
socio-econdmica, ni redistribucion de la tierra para el campesinado.

En cuanto a la historia organizativa y al funcionamiento de la ANUC cabe mencionar que surge
legalmente en la resolucion 061 de 1968, afio en el que se cred. Funciona a través de “las asambleas
municipales, compuestas al menos por el 10% de los inscritos en una asociacién municipal, elegian juntas
directivas de cinco miembros, de las cuales salia un representante para las asociaciones departamentales.
Estas a su vez elegian sus juntas directivas de cinco miembros, quienes entraban a constituir la asamblea
nacional y a escoger un representante para la junta directiva nacional. Alli eran elegidos cinco miembros
del comité ejecutivo, del cual dependian las secretarias especializadas”.

Actualmente la organizacion de la ANUC es muy sencilla: presidente, secretario ejecutivo, tesorero,
contador, secretaria y un profesional consultor. Bagley expone que esta organizacion es el resultado de
dificultades financieras.

La ANUC tiene varias fuentes de financiacion a saber, las membrecias de los afiliados activos, que estan 6
el afiliado a programas, los cuales ascienden a 8.000.000 personas, mientras que los primeros a 150.000; el
Fondo Capacitar administrado por el Ministerio de Agricultura, este estilo de financiacion fue retomado en
el gobierno de Virgilio Barco y asumido por el Incora como parte integral de su programa de Reforma
Agraria. Posteriormente, el ministerio de Agricultura asumié el manejo del Fondo Capacitar, cuyos
recursos se agotaron a partir de 1999. Recientemente se firmaron convenios con la Caja Agraria mediante
los cuales la ANUC se favoreceria pecuniariamente por la recuperacién de cartera fruto de sus programas
de capacitacion; por dltimo, una fuente importante de financiacion son los contratos de capacitacion
conjunta con el Sena”. (Bagley, 1994: 254)

Actualmente la ANUC adelanta programas de desarrollo empresarial rural, reforma agraria, medio

ambiente, asistencia técnica apropiada, financiamiento agropecuario, derechos humanos y relaciones
internacionales (Bagley: 232, 1994) Es decir, que hoy es mas amplio el campo de accion de la
organizacién, pues como ya se expuso, las acciones de la ANUC fueron durante un periodo
exclusivamente reivindicativas, lo que le gener6 conflictos con el Estado, que reaccion6 con represion.
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ANEXO: analisis de los casos

- . ANALISIS DE CASOS <
TEORIA/CONCEPTO | AUTOR Variable POSTULADO CONCLUSION
AROMACOL ANUC
Para el caso de AROMACOL se puede
decir que el bien colectivo existe solo o s
. . . El tamafio de la organizacion no resulta
si la persona se mantiene activa dentro ) ) .
. o . L determinante en el adecuado funcionamiento de las
Los grupos més pequefios pueden|del proyecto. Es decir, que la coaccion L -
o . . . - . También, para el caso de la ANUC el|organizaciones. Aunque para la ANUC, que es una|
Tamafio de la proveerse de bienes colectivos sin|es no beneficiarse del convenio de la - . . . . . . .
R . ” ; ) i beneficio colectivo sélo aplica si los|estructura grande, se hizo evidente que requiere
” ) organizacion y  |recurrir a la coaccion ni a otros{comercializacion. La organizacion por| . . - . . ) .
Accion colectiva  [Olson . . o - ~ _|miembros se encuentran activos. La|definir un conjunto mas amplio y complejo de
nimero de estimulos  positivos, como debe|estar dividida en grupos pequefios - . - . . N
. . . coaccion de igual forma es el no beneficio|convenios. Es decir, que las organizaciones
miembros hacerlo, los grupos grandes. Los grupos|tiene la ventaja de poder tomar . N x . e . .
~ ) . . ) . |de los convenios de comercializacion. pequefias permiten mas informalidad. Sin embargo,
pequefios funcionan mejor. concensos mas facilmente, sin . o o
no necesariamente una organizacion pequefia tiene
embargo, se presentan . - .
. . mas posibilidades de funcionar.
inconformidades  frente a las
decisionesy formas de organizacion.
Tal como lo postulan las teorias se podria pensar que
de no existir las motivaciones mencionadas los
. . Parala ANUC las motivaciones individuales|campesinos no se vincularfan a las organizaciones. Es
Para AROMACOL se identificaron . _p . _g
- o ) son: comercializar los productos que|decir, que es un elemento indispensable para
._|motivaciones individuales y colectivas. . . - L .
Es un elemento constante en la mayoria Entre las orimeras se  encuentra: cultivan en mejores condiciones que en el|cooperar en una accion colectiva. En cuanto a las
de teorias que explican la accion| . _p . . _|mercado local o con el intermediario, y|motivaciones se denota que no tienen una
. mejorar losingresos y lacalidad de vida| . . . . . ) -
colectiva (En el documento se hace . L mejorar el nivel de vida a través de|racionalidad de costo beneficio, como se postulaen
. ) la satisfaccion personal de sacar| . - ] ) ; o
referencia a Olson, Aguiar, Machado). mejores  ingresos; las  motivaciones|la teoria de Olson, por el contrario se identificd en
” . Ostrom, - , . - adelante  los proyectos y la . . . o
Accion colectiva . Motivaciones Seglin esas teorias las motivaciones o . . colectivas son: mejorar la calidad deflos dos casos al reconocimiento como una
Aguiar, organizacion en si; para las colectivas,

explican el decision de las personas de
podria  decirse, de
trabajarse  en una

cooperar, 0
vincularse 'y
organizacion.

se identifico: el reconocimiento a nivel
municipal y regional como especialistas
en agricultura organica, y generar mejor
calidad de vida para los miembros de la
organizacion y sus familias.

presentacion de los productos de El
Colegio y tener reconocimiento como
organizacion frente a las organizaciones
como la Unién Europea, Oxfam (Fundacion
de la UE) y frente a la ANUC
departamental, principalmente.

motivacion. Sin embargo, se podria pensar que
aunque hay otro tipo de motivaciones, la que mas
peso tiene, para decidir vincularse a la organizacién
si es el beneficio econémico. Podria pensarse que
una vez la persona se vincula a la organizacion
asume los objetivos de ésta, y el pertenecer y sacar
adelante los proyectos se convierte en una
motivacion en si.
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Accion colectiva

Kahan

Confianza

Es un argumento de la teoria méas
reciente del a accion colectiva que
propone  que“un  ambiente de
desconfianza podria hacer ineficiente
toda regulacién que busque moldear el
comportamiento de los individuos"

En las relaciones internas de
AROMACOL no se identificaron casos
de desconfianza. Sin embargo, en la
experiencia con Granjas Verdes si era
evidente la desconfianza. Esto como lo
propone el argumento de Kahan si hace
ineficiente un proceso, pues aunque
los miembros de la organizacion si
compartian el planteamiento del
proyecto la desconfiaza hacia que
consideraran retirarse del proyecto. Sin
embargo, continuaron y lo siguen
haciendo hasta hoy pero con reglas
diferentes, que los benefician mas.

En la ANUC si se ha presentado una
situacion de desconfianza generalizada,
que se ocasiono por manejos irregulares
del dinero de los campesinos. La
consecuencia de esto fue ladesvinculacion
de la gran mayorfa de miembros. Despues
de esta situacion se present6 un relevo en
el liderazgo. Los nuevos lideres reconocen
que el reto inmediato es recuperar la
confianza y credibiidad de los miembros.
Se puede afirmar entonces que la
confianza para el caso de la ANUC es un
elemento importante y que su ausencia
genera la desvinculacion del trabajo
asociativo.

En los dos casos se muestra la confianza como un
elemento importante, que si existe garantiza laj
continuidad del trabajo asociativo y si no existe las
personas evallan el costo beneficio de continuary,
pueden desvincularse, tal como pas6 en la ANUC.
Esto se puede entender como el razonamiento de
las personas sobre la existencia de garantias de
buenas condiciones para trabajar en grupo. Como se
mostr6 en el documento, las organizaciones yal
tienen un recorrido de trabajo asociativo lo que les
ha servido a los campesinos para delimitar sus
criterios de éxito o las garantias que debe tener un
proyecto para vincularse. En este sentido, ellos
pueden depositar la confianza en un caso en que se
cumplan dichos criterio y tener desconfianza en caso
de que no se cumplan.

ESTRATEGIAS /
ACCION COLECTIVA

OLSON Y
GEILFUS

Decisiones

Las estrategias se definen como un
conjunto de decisiones coordinadas
que una organizacion toma para lograr
los objetivos convenidos.

En cuanto a las decisiones se puede
decir que de éstas depende la
trayectoria de la organizacion y la
existencia misma de la organizacion.
las decisiones que ha tomado
AROMACOL giran en torno
especializarse en la produccion
organica y trabajar con el sector
privado, principalmente, y en menor|
medida con el publico.

El tema de las decisiones para la ANUC es
relevante, pues precisamente por la falta]
de decisiones y el consenso de las mismas,
la organizacion presenta dificultades, que
han generado la desvinculacion de la|
mayoria de los miembros. Sus decisiones
estan enfocadas a trabajar con entidades
publicas de gran importancia vy
reconocimiento y trabajar sobre el temade
la calidad en los productos que
comercializan.

Frente a las decisiones se puede decir que son un
elemento que define a la organizacién y determina
su trayectoria,. Parael caso de AROMACOLy la ANUC
, Se puede decir que una decision asido trabajar en
alianza con el sector publico y privado y otra,
compartida por las dos, es capacitarse en temas
agricolas para especializarse en el mercado.
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ESTRATEGIAS

PROPIOS

Procesos de
aprendizaje,
précticas y relaciones

En el marco tedrico estos elementos se
identificaron ~ como  elementos
complementarios a las decisiones para
el estudio de las estrategias
campesinas. Pero se pueden entender
también como decisiones, es decir que
las organizaciones en su trayectoria
toman decisiones respecto a qué
relaciones establecer, qué practicas
desarrollar y si es necesario realizar
aprendizajes sobre algin  tema
especifico y sobre la organizacion
misma. Es decir, son parte de las
estrategias en sf, pues consituyen las
decisiones que las organizaciones
toman.

la experiencia de AROMACOL
evidencia que estos elementos son los
que han permitido que se lleven a cabo
los proyectos que han realizado 0
estan por realizarse, esto gracias a: los
conocimientos  de la agricultura
organica, y su aplicacion constante en
los cultivos, asf como los aliados con
quienes trabajan. El aprendizaje de la
organizacion misma, es decir, frente a
la estructura y reglas mas adecuadas
para el trabajo de la organizacion. Se
puede decir que AROMACOL esta en
un proceso de encontrar y sostener
formas de trabajo, convenidas por
todos lo miembros, que no generen
inconformidades.

En el caso de la ANUC el elemento més
importante es el de relaciones, pues a
través de la relacion con la Alcaldia Mayor
de Bté, la Alcaldia municipal y la UE, ha
logrado involucrarse en proyectos que
representan heneficios importantes en la
comercializacion de sus productos. Las
decisiones frente a los aprendizajes y las
précticas, también resultan relevantes,
pues los conocimientos que han adquirido
les ha servido para ofrecer un tipo de
producto que tiene un valor agregado en la
comercializacion en Bogotd. Sin embargo,
tanto los aprendizajes como las practicas se
muestran como necesidades que la
organizacion debe implementar con mayor,
rigurosidad para cumplir los objetivos que
se han planteado.

Para los dos casos se puede decir que los procesos
de aprendizaje, las practicas y las relaciones son
decisiones centrales, que permiten explicar, lag|
trayectorias de las organizaciones. Para el caso de
AROMACOL son una fortaleza los tres, mientras que
en la ANUC los procesos de aprendizaje y las|
précticas, se muestran como relevantes pero a su
vez como debilidades 0 retos para esa organizacion.
Los procesos de aprendizaje mas alld de los
contenidos técnicos, también se pueden pensar
como el funcionamiento en si de las organizaciones,
es decir, que las organizaciones constantemente
estan en un proceso de aprendizae de la mismal
organizacion, en la que deben definir Y|
constantemente reevaluar formas de trabajo que les|
faciliten el cumplimiento de los objetivos comunes.
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ANEXO: problematicas estructurales del campesinado

Algunas de las problematicas estructurales que se encuentran entre las mas relevantes que
el campesino enfrenta son la pobreza, el empleo, el acceso a la tierra, bajos ingresos e
ineficiencia institucional. A continuacion se hace un breve recuento de la tierra, por ser el
problema histérico y del empleo, que es el sector que mayor transformacion evidencia.

La Tierra

En la literatura sobre campesinos, diversos autores han planteado tendencias que se
presentan en las Gltimas décadas, vale la pena retomar algunos. Machado propone que en el
periodo de 1984 a 1996 se afianzaron tres tendencias: ampliacion de la gran propiedad,
deterioro de la mediada y fragmentacion de la pequefia; la propuesta tedrica de Fajardo,
sustentada con informacion estadistica, afirma que las pequefias fincas son destinadas en
un 40% a un uso agricola, mientras que las grandes propiedades solo lo hacen en un
porcentaje del 2,5. (Fajardo, 2002: 13). Por su parte Jaramillo propone que desde la década
del 90, el problema de la tierra se agravo por la politica macroecondmica y por factores
ambientales como el fendmeno del nifio. Estos factores se sumaron a las condiciones de la
tenencia de tierra y los impactos del conflicto armado. (Jaramillo, 1998); otro supuesto
importante lo hace Suarez, quien afirma sobre el mercado de tierras, que no hay
transferencias cruzadas: solamente entre grandes propiedades, los Gnicos compradores son
el Incora y el narcotréafico en las zonas de conflicto y la violencia rural es un mecanismo
usual para ejercer presion para la venta de terrenos. (Suarez Ruth, 1999: 134 135).

Esto Gltimo indica que ademas de la concentracion de la tierra hay una problematica
institucional, pues el Estado y las entidades encargadas como el Incora, no han generado
soluciones 0 un minimo progreso en la empresa de redistribuir la tierra. Pérez expone que
en Colombia por mas de treinta afios se ha intentado hacer la reforma agraria y que esto no
ha conducido a una redistribucién, por el contrario, la concentracion de la propiedad ha ido
aumentando. Un indicador que ilustra la gravedad de esta situacion, es el coeficiente de
Gini para la concentracién de la tierra, (es decir, la desigualdad en propiedad de tierra en el
pais). Segun informacion de la Contraloria General de la Republica (2002) la
concentracion de tierra es de 0,87. Esto indica que la concentracion de la misma es muy
alta. Por su parte los fendmenos que alimentan la concentracion de la tierra son la
recomposicion del latifundio ganadero y la compra de estas por el narcotréafico, lo que a su
vez aumenta el valor de la misma y desestimula la inversién en el sector agricola. (Pérez,
2002: 38) Por ello, entre mas costosos los predios, mayor dificultad para que medianos y
pequefios propietarios tengan acceso a éstos, al igual que se genera una mayor demanda de
rentabilidad que la actividad agricola no puede satisfacer.
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Sobre el mercado de tierras, que es el mecanismo a través del cual se puede redistribuir
esta, vale la pena mencionar que hasta 1994 las politicas del Incora estimaban la
intervencion directa del estadoEstado, encaminando sus acciones a la legalizacién de los
predios que explotaban arrendatarios y aparceros y la eliminacion del latifundio no
productivo, luego de ese afio la politica se encamind a dinamizar la oferta y la demanda a
través del mercado asistido y que subsidia en un 70% el valor de la tierra. Los supuestos de
este mecanismo eran disminuir la intervenciéon del Estado y s6lo mantenerla para casos
especiales y redistribuir la propiedad de los grandes propietarios hacia los pequefios.
Paralelo a este sistema existe uno libre. (Machado, 1998:134). Estos, a grandes rasgos, son
los supuestos y los objetivos de dichas politicas, sin embargo, como se ha dicho, la gestion
del Estado centra su atencion en la problematica pero no hace progresos a esta.

Empleo

A diferencia de la tenencia de la tierra y la pobreza que son factores muy estaticos en el
campesinado, el empleo ha experimentado cambios sustanciales en la historia reciente y en
la actualidad muestra una gran movilidad, caracterizdndose por la diversidad de formas de
empleo. Luis Llambi, en un fragmento escribe sobre las transformaciones historicas del
empleo en América Latina:

“Al inicio de este estudio se caracterizé al campesinado histdrico latinoamericano como un
productor (mercantil o para el consumo doméstico) y también como un trabajador al
servicio de diferentes formas productivas. Al analizar la transicién del régimen primario —
exportador al régimen de industrializacion sustitutiva, vislumbramos como una de las
caracteristicas del proceso fue la conversion de los antiguos campesinados-dependientes de
la hacienda, la estancia y la plantacion, en productores independientes o en jornaleros
temporales o permanentes de las formas productivas que emergieron en el nuevo régimen
de acumulacién. La transicion al régimen de diversificacion de exportaciones supone
también la restructuracién del mercado de trabajo y, como parte inherente al proceso, la
reinsercidn, bajo nuevas formas, del campesinado en este mercado” (Llambi, 1990:77-78)

Esta cita evidencia el alto grado de adaptabilidad del campesinado a los diferentes modelos
econdmicos que se han aplicado en la region. Ahora que estamos bajo el sistema de
“diversificacion de exportaciones” o el modelo neoliberal, si se quiere ver de forma mas
general, el campesino estd demostrando & construyendo nuevas formas de empleo,
demostrando roles y habilidades distintos a los que ha ejercido para el modelo
agropecuario o en la sustitucién de importaciones. Mas adelante se desarrolla este tema de
las politicas y los modelos econdmicos. Por ahora queda expuesta la idea que se estan
generando transformaciones en la forma como los campesinos se emplean: “Para el
trabajador campesino o proletario, las nuevas condiciones del mercado de trabajo implican
formas mas precarias de salarizacién; lo que implica estrategias que conducen a una mayor
movilidad en busqueda de diferentes oportunidades de empleo” (Llambi,1990: 79).
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En torno a las formas de sustento campesina en la literatura se encuentran caracteristicas y
problematicas propias del empleo. Edelmira Pérez afirma que el campesinado migra al
sector urbano por causa del desempleo rural porque en las fincas no hay demanda de
trabajo constante todo el afio, y en las ciudades “se ubican en las zonas marginales, de
medianas y grandes ciudades, y, en la mayoria de los casos, no estan preparados para
competir por las escasas fuentes de trabajo del sector urbano” (Pérez, 2002: 42).0tro
aspecto sefialado por la autora es que en la busqueda del trabajo el campesinado se ha
ubicado en otros sectores diferentes al sector productivo, como el de servicios y el de
comercio” (Pérez, 2002: 42). Llambi, por su parte dice que aumentd la participacion en las
mujeres en actividades remuneradas y de nifios. Todo esto hace parte de las estrategias de
supervivencia de las familias.

En este sentido, las transformaciones no son necesariamente negativas y aunque se
presentan situaciones desventajosas como la precariedad generalizada del empleo, hay
situaciones positivas. Llambi sefiala, por ejemplo, que: “Bajo las condiciones que provee el
actual régimen de acumulacion, algunos campesinos han encontrado nichos mercantiles
que han posibilitado no s6lo su reproduccion social sino incluso la posibilidad de insertarse
en procesos sostenidos y autdnomos de acumulacién de capital”. (Llambi,1990:82) Esto
resulta primordial para la presente investigacion pues las organizaciones en Mesitas del
Colegio encaminan su trabajo a lo sefialado por Llambi.

Ademas el trabajo asociativo en algunos casos les ha permitido aumentar sus ingresos y
apoderarse de nuevas capacidades que les permitan entender y desenvolverse en nuevos
espacios laborales, asi como transformar su concepcion propia del ser campesino. Mas
adelante se profundizara este analisis, por ahora se quiere partir de la idea de que el
mercado actual permite, contando con condiciones particulares, la insercion del campesino
bajo formas alternativas que les resultan favorables aunque éstos convivan en un medio
estructuralmente adverso, caracterizado por la pobreza, la desigualdad, la dificultad para el
acceso a la tierra, un mercado precario y, como se vera a continuacién, unas instituciones
ineficientes.
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