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RESUMEN

Este trabajo analiza el cambio de paradigma en la cooperacion al desarrollo, analizando el rol de las
organizaciones confesionales en la relacién entre Colombia y Alemania. Mediante la metodologia de
entrevistas a expertos de Kuckartz, se evalia elimpacto enla percepcidon delcambio de paradigma en
los empleadoy empleadas de unaorganizacién de origen confesionaly sus organizaciones locales aso-
ciadas con presenciaen Colombiay Alemania. Para esto, se adoptd el marco tedrico de los estudios de
la cooperacion para el desarrollo, que permite explorar cdmo ha evolucionado la ayuda al desarrollo
desde un enfoque caritativo hasta la cooperacidn para el desarrollo caracterizado como un proceso
mds complejo y multilateral.

Palabras claves: ayuda al desarrollo, cooperacién al desarrollo, organizacién de origen confesional,
cambio de paradigma, cooperacion internacional, desarrollo sostenible

ZUSAMMENFASSUNG

In dieser Arbeit wird der Paradigmenwechselin der Entwicklungszusammenarbeit anhand der Rolle
von glaubensbasiertenOrganisationenim Rahmen der Beziehungen zwischen Kolumbien und Deutsch-
land analysiert. Mithilfe von Experteninterviews nach Kuckartz werden die Auswirkungen des Paradig-
menwechsels auf die Wahrnehmungen der Mitarbeiter einer glaubensbasierten Organisation und ih-
rer lokalen Partnerorganisationen in Kolumbien und Deutschland untersucht. Dies geschieht auf der
Grundlage destheoretischen Rahmens der Forschungen auf dem Gebiet der Entwicklungszusammen-
arbeit, um zu untersuchen, wie sich die Entwicklungshilfe von einem karitativen Ansatz zu einer Ent-
wicklungszusammenarbeit entwickelt hat, die als komplexer und multilateraler Prozess gekennzeich-
netist.

Schliisselworter: Entwicklungshilfe, Entwicklungszusammenarbeit, nachhaltige Entwicklung, Paradig-
menwechsel, internationale Zusammenarbeit

ABSTRACT

This thesis analyses the paradigm shift in development cooperation based on the role of faith -based
organisationsin the context of relations between Colombia and Germany. Using expertinterviews ac-
cording to Kuckartz, the effects of the paradigm shift on the perceptions of the employees of a faith-
based organisation and theirlocal partnerorganisations in Colombia and Germany are examined. This
is based on the theoreticalframework of research in the field of development cooperationin orderto
examine how development aid has evolved from a charitable approach to development cooperation
characterised as a complex and multilateral process.

Key words: Development aid, development cooperation, sustainable development, paradigm shift,
international cooperation
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1. Introducciéon

En todo el mundo, las personas se enfrentan a situaciones dificiles y complejas, que desafiantanto a
la sociedad como a las instituciones responsables del bienestar comun. Segun datos recientes de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), la sociedad mundial se encuentra en una de las épocas
mas turbulentas desde la Segunda Guerra Mundial, enfrentando el mayor numero de conflictos vio-
lentos registrado en las ultimas décadas. En 2024, se estima que existen 56 conflictos activos a nivel
global, los cuales afectan directamente a aproximadamente 2 mil millones de personas. Este nimero
es alarmante, ya que representa a un cuarto de la poblacion mundial, una cifra sin precedentes que

refleja la gravedad de las circunstancias actuales.

Estos conflictos no son problemas aislados, sino que estdn profundamente entrelazados con otros
desafios globales, como la pobreza, la inseguridad alimentaria y energética, asi como las crisis huma-
nitarias y ambientales exacerbadas porfactores como el cambio climatico y la guerra. Las zonas afec-
tadas porestos conflictos muchas veces carecen de acceso a recursos basicos y servicios esenciales, lo
gue genera un ciclo vicioso de desesperacion y violencia. En este contexto, lacomunidad internacional
se ha visto obligada a intensificar sus esfuerzos paraabordar estas situacionesy mejorarlas condicio-
nesde vidade las personas masvulnerables. Desde laGuerraFria, se hadesarrolladoy consolidado un
sistemainternacional que hoy conocemos como Cooperacion para el Desarrollo, cuyo objetivo princi-
pal esfomentarel desarrollo sostenible y la paz en las regiones mas afectadas por estos desafios glo-

bales.

La Cooperacion para el Desarrollo ha evolucionado significativamente a lo largo de los afios. En sus
inicios, este concepto se entendia principalmente como unaformade ayuda caritativa entre naciones,
donde los paises mas ricos proporcionaban asistencia econdmicay técnica alas naciones en desarrollo.
Sin embargo, este enfoque tradicional ha sido objeto de un profundo cambio de paradigma. Hoy en
dia, la cooperacion para el desarrollo se concibe como un proceso mucho mas complejo y dindmico,
gue requiere no solo de la transferencia de recursos, sino también de la colaboracién mutuay el inter-
cambio de conocimientos entre las naciones. Este cambio ha sido impulsado por la necesidad de en-
contrar soluciones sosteniblesy efectivas a los problemas globales, reconociendo que los desafios ac-
tuales no pueden ser resueltos de manera unilateral, sino que requieren un enfoque cooperativoy

multilateral.

En este sentido, la cooperacién para el desarrollo ha pasado de seruna simple transferencia de recur-
sos a convertirse en un instrumento crucial para abordar crisis globales. Esta nueva percepcién ha lle-
vado a un cambio enla formaen que se disefian e implementan los proyectos de desarrollo, poniendo

un énfasis especial en la sostenibilidad, la inclusién y el respeto por las particularidades culturalesy



sociales de las comunidades involucradas. Ademas, este cambio de paradigma ha sido acompafiado
por un creciente reconocimiento de la importancia de la participacién de una variedad de actores,
incluyendo a las organizaciones no gubernamentales, el sector privado, y de manera destacada, las

organizaciones confesionales.

A pesar de la tendencia global hacia la secularizacién y la disminucién de la religiosidad en muchas
partes del mundo, las organizaciones religiosas contindan desempefiando un papelfundamentalen el
ambito de la cooperacién para el desarrollo. Estas organizaciones, con una presencia arraigada en las
comunidades localesy una vasta red de recursos y voluntarios, tienen la capacidad de llegar a las per-
sonas mas necesitadas en lugares donde el Estado no tiene presencia o no puede satisfacertodas las
necesidades. Suenfoque, que combina la ayuda material con el apoyo espiritual y moral, les permite
abordarlos problemas de maneraintegral, respondiendotanto alas necesidades fisicas como emocio-
nalesde las personas. Ademas, la confianza que estas organizacione s suelen generar en las comunida-
deslocales las convierte en actores clave enla implementacién de proyectos de desarrollo sostenible

y en la promocidn de la paz y la reconciliacidn en zonas de conflicto.

En este contexto, lacooperacién entre Colombiay Alemania representa un caso de estudio particular-
mente interesante. A pesar de las diferencias culturales, econdmicas y sociales entre estos dos paises,
ambos han logrado establecer unarelacidon diplomatica sélida que se hatraducido en una colaboracién
efectivaen el dmbito de la cooperacién para el desarrollo. Esta relacién se ha fortalecido a lo largo de
los anos, reflejando un compromiso mutuo de trabajar juntos para enfrentar desafios globales como
la pobreza, lainequidady el cambio climatico. Ademas, la colaboracidn entre Colombia y Alemania no
se limita a la esferagubernamental, sino que involucraa unaamplia gamade actores, incluyendo a las
organizaciones confesionales, que han desempefiado un papel crucial en la implementacion de pro-

yectos de desarrollo en diversas regiones de Colombia.

Colombia, un pais que haenfrentado décadas de conflicto armadoy que actualmente se encuentraen
un proceso de transicion hacia la paz, es un ejemplo claro de los desafios que enfrentan las naciones
endesarrollo en el contexto de la cooperacidn para el desarrollo. A pesarde los avances enla consoli-
dacién de la paz, Colombia sigue enfrentando multiples crisis y desafios, incluyendo la persistencia de
la violencia enalgunas regiones, la pobreza extrema, y la falta de acceso a servicios bdsicos para una
gran parte de su poblacién. En este sentido, la cooperacién internacional, y en particular la coopera-
cién con paises como Alemania, ha sido fundamental para apoyar los esfuerzos del gobierno colom-

biano y de la sociedad civil en la construccién de un futuro mas equitativo y pacifico.

Por otrolado, la cooperacién entre Colombiay Alemania también pone de relieve laimportancia de la

interaccion entre el Sur Globaly el Norte Globalen elcampo de la cooperacion para el desarrollo. Esta



interaccion no solo implica una transferencia de recursos y conocimientos del Norte al Sur, sino que
también representa un proceso bidireccional en el que ambos paises aprenden y se benefician de la
experiencia del otro. En el caso de Colombia y Alemania, esta cooperacion ha permitido no solo la
implementacién de proyectos de desarrollo, sino también el fortalecimiento de los lazos diplomaticos

y culturales entre ambos paises.

Esta tesis se centra en la pregunta sobre cémo es la percepcion del cambio de paradigma en el con-
cepto de cooperacion al desarrollo en el contexto de las organizaciones de origen confesional entre

Colombia y Alemania.

La investigacidn estd estructurada de la siguiente manera: Comienza con una secciénintroductoria en
la que se presentaunresumen exhaustivo delestado delarte en el campo de la cooperacién al desa-
rrollo. Esta parte establece elmarco contextualy académico necesario para comprender la evolucion

y la relevancia de la cooperacion al desarrollo en el mundo actual.

Posteriormente, se desarrolla una parte tedrica en la que se profundizaen el concepto de desarrollo,
examinando sus multiples dimensionesy las distintas interpretaciones que existen desde los paises del
Norte Globaly del Sur Global. Esta seccidn analiza las divergencias en la percepcion y aplicacién del
término "desarrollo", destacando cdmo factores histéricos, culturales y socioecondmicos influyen en

la manera en que diferentes regiones del mundo entienden y practican el desarrollo.

A continuacién, se dedica unaseccion detallada a la exploracién de las cooperaciones para el desarro-
llo, donde se examinan en profundidad aspectos clave como la evolucién histdrica de estas colabora-
ciones, la situacion actual en el ambito global y los diferentes tipos de cooperacidon que se han esta-
blecido. Esta parte ofrece un andlisis de las modalidades de cooperacidn existentes, sus objetivos, es-
trategias y desafios, proporcionando una visidn clara de cémo han cambiado y se han adaptado a lo

largo del tiempo.

La siguiente seccidn se enfocaen las organizaciones de origen confesional, destacando su papely re-
levancia dentro del marco de la cooperacién para eldesarrollo. Aqui se introduce el contexto histdrico
y social de estas organizaciones, se examina su impacto en el desarrolloy se analiza cémo han contri-
buido de manera significativa al apoyo y la implementacidn de proyectos de desarrollo en diversas
regiones del mundo, especialmente en contextos donde otras formas de intervencién han resultado

insuficientes.

Para generar datos cualitativos relacionados con el interés de estainvestigacidon se construyé unaguia
de preguntas la cual se aplicd a un total de nueve expertosy expertas que trabajanen el campo de la

cooperaciéon de desarrollo. Se realizaron entrevistas individuales para capturar su percepcién del



cambio de paradigma del concepto de la cooperacién al desarrollo y poder crear unaimagen sobre su

dimensioén. Los datos fueron recolectados y analizados a través de la metodologia de Kuckartz.

Posteriormente se presentaun capitulo dedicado al andlisis e interpretacion de los datos recopilados
donde se revisan las conexiones entre los testimonios de los diferentes participantes para extraer con-
clusiones sobre ello. En esta seccién, se retoma la pregunta de investigacién inicial y se ofrece una
respuestabasadaen laevidenciaempiricay tedrica presentada. Ademas, se discuten las implicaciones
de los hallazgos para el futuro de la cooperacion al desarrollo, especialmente en lo que respectaal rol

de las organizaciones confesionales en este ambito.

Ahora bien, la justificacién de esta investigacidn radica en la pertinencia del analisis de la percepcién
del cambio de paradigma en la cooperacion al desarrollo en Colombia, ya que es crucial para reducir
las desigualdades, lapobrezay demads problematicas sociales. Analizar como los actores perciben este
cambio de paradigma permitird entender cdmo se estan proporcionando recursosy apoyo paramejo-
rar las condiciones de vida en el pais y cdmo las instituciones locales reciben apoyo para fortalecerse
y mejorarsu gobernanzaen los territorios. Analizar la percepcién del cambio de paradigma ayudara a
identificar y abordar las fortalezasy debilidades enlas capacidades locales para identificar si el apoyo
internacional estaalineado con las necesidadesy prioridades nacionales. Finalmente debido la coyun-
tura de postconflicto en Colombia, desde este enfoque se intentard entender como se observa desde
la cooperaciéninternacional para el desarrollo la resolucién de conflictosy la consecucidn de una paz

estable y duradera.



2. Estado del arte

Pese a su reciente desarrollo, el estado de la investigacién sobre la cooperacidn internacional para el
desarrollo es amplio y multidimensional. En el andlisis realizado a los textos relacionados con esta in-
vestigacion, se encontrd bibliografia que trabaja temas como: los fundamentos tedricos de la coope-
racion; los desarrollos histéricos tanto del concepto, como de sus efectos précticos en el tiempo; los

diferentes modelos de la cooperacién, asi como las posturas criticas sobre el concepto y sus efectos.

La cooperacion al desarrollo se basa en diversas teorias y enfoques que van desde las perspectivas
neoliberales hasta las poscoloniales. Los enfoquestedricos mdsimportantes en el desarrollo del con-

cepto son la teoria de la modernizacion, la teoria de la dependenciay la teoria poscolonial.

En relacion con la primera, autores de la teoria de la modernizacidn como Walt Rostow, Talcott Par-
sons, David McClelland, entre otros, sugieren que el desarrollo de las naciones se logra mediante la
adopcion de practicas y estructuras econdémicas, politicas y sociales similares a las de los paisesindus-
trializados (Parsons,1951; McClelland,1961). Autores como Rostow proponen un modelo de creci-
miento compuesto porcinco etapas para alcanzar el desarrollo econédmico: 1) sociedad tradicional, 2)
precondiciones para el despegue, 3) despegue, 4) camino hacia la madurezy 5) era del alto consumo
de masas (Rostow,1960: 4-11). Estos enfoques han sido profundamente criticados debido a que no

consideran adecuadamente las particularidades culturales y contextuales de los paises en desarrollo.

Continuando con los enfoques tedricos, la teoria de la dependencia surge como una respuestaa la
teoria de la modernizacion, argumentando que las relaciones econdmicas y politicas entre paises desa-
rrollados y paises en desarrollo perpetian ladependenciay subdesarrollo de unos sobre los otros. Los
autores principales de esta teoria surgen de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), este es el caso de Raul Prebisch, quien desarrolld la teoria del deterioro de los términos de
intercambio (Prebisch., 1950). Otros autores como André Frank, argumentan que el subdesarrollo de
los “paises periféricos” es un resultado directo de su integracién en el sistema capitalista mundial do-
minado por los paises hegemodnicos (Frank, 1966). La teoria de la dependencia motivé la promocidn de
politicas econdmicas que redujeran la dependencia externa, teniendo un gran alcance en el dmbito
latinoamericano al proponer medidas que mitigaran diversos factores de dependencia. Autores como
Fernando Cardoso y Enzo Faletto, desarrollaron una teoria que incorpora la idea de que no todos los
“paises periféricos” estan condenados alsubdesarrolloy que existen diferentes vias parasalir de éste

(Cardoso & Faletto, 1979).

Finalmente, enlo que respectaa las teorias poscoloniales, para estainvestigacion se rescatan posturas
como las de Amartya Sen. Suenfoque se centraen la expansién de las libertadesy capacidades indivi-

duales como el verdaderoindicador de desarrollo. La teoria de la autora se basa en que el desarrollo
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debe evaluarse nosolo porel aumento de ingresos o riqueza, sino por la expansién de las capacidades
de las personas, es decir, las libertadesreales que tienen para hacery ser lo que valoran. (Sen, 1999:
3-11y 36) Esta teoria ha influido directamente en politicas que buscan mejorarla educacion, la salud

y otros aspectos que amplian las oportunidadesy capacidades individualesy colectivas de las personas.

Dentro de este grupo también se encuentran posturas enfocadas en el desarrollo sostenible, que pro-
mueven un modelo de desarrollo que satisfaga las necesidades presentes sin comprometer la capaci-
dad de futuras generaciones. Esta posturaintegra consideraciones econdmicas, sociales y ambientales
y estd estrechamente relacionada con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030

de las Naciones Unidas (United Nations, 2015).

Otro de los enfoquesrelevantes es elde la llamada “Cooperacién Sur-Sur” y “Cooperacién triangular”.
Esta posturahalogrado construir unimportante enfoque enla cooperaciéoninternacional parael desa-
rrollo. Trabajos de autores como Tahina Ojeda Medina, Marcus Kaplan, Aram Ziai, entre otros, se re-
fieren ala colaboracion entre paises en desarrollo para compartir conocimientos, habilidades, recursos
y tecnologias. En estos textos se argumenta que estetipo de cooperaciéon promuevelasolidaridad y la

autosuficiencia entre paises del Sur Global (Ojeda Medina, 2019; Kaplan, et al, 2020) (Ziai, 2010).

La literatura sobre la cooperacion aldesarrollo suele centrarse Unicamente en elaspecto de la coope-
racion estatal entre dos Estados. La opcidn de la cooperacion confesionalapenas es sugerida. Sélo las
agencias ejecutoras deltrabajo catdlico de desarrollo, como Misereor o Caritas, adoptan una postura
sobre eltrabajo con orientacién confesional en sus propias publicaciones o en las de sus contrapartes.
Sin embargo, muchos autores tratan la conexién entre la iglesia, la obra misioneray el trabajo de
apoyo. Sobre este punto, Steve Bradbury, por ejemplo, describe las motivaciones teoldgicas del tra-
bajo del desarrollo y también comentalos aspectos negativos de la historia de la ayuda confesional.
Porsu parte, Shawn Flanigan, examina el papelde la religion en situaciones de conflictoy paz. Analiza
los distintos papeles que pueden desempenar los actores religiosos en el contexto de la construccidn
de paz, seguido de un debate sobre las formas en que la identidad religiosa puede crear conflictos en
la practica de la prestacion de servicios por parte de las organizaciones que participan en el trabajo
del desarrollo.

Finalmente, el trabajo de Jonathan Smith presenta un diagndstico de las principales causas de la in-
comoda relacién entre los misioneros, académicos y profesionales del desarrollo, donde propone
nuevas formas de clarificar la relacién mediante la reflexién compartida sobre las influencias de tipo
religioso que dan forma al desarrollo global.

Como se ha puesto de manifiesto, seencuentran autoresque se ocupande aspectosparciales de esta
investigacion, como las cooperaciones internacionales en general y/o fundamentosy postulados te6-
ricos sobres estas, ademas de otros temas relacionados como, posdesarrollo y relaciones de poder.
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También se ha evidenciado que existen algunos vacios en la literatura, especialmente en el ambito
de la cooperaciéon confesionalaldesarrolloy enla conexidn entre cooperacion internacionaly trabajo

confesional.
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3. Marco tedrico

Este trabajo hace énfasis en el cambio presentado en los ultimos afos en la terminologia referenteal
desarrollo, asicomo en la posible transformacién en el comportamientoy en las acciones de los actores
que lo integran. Para ello, es fundamentalatender cudles el fundamento de este conceptoy cémo ha
cambiado desde su aparicion. Aquihay que prestar especialate ncion a la reciente historiamundial. En
consecuencia, este capitulo busca dar cuenta de los origenes del concepto de desarrollo y su funda-
mentacién tedrica, lo que permitira examinar los diferentes significados que ha revestido este término

tanto desde su surgimiento, como a lo largo de las ultimas décadas.
3.1. Desarrollo

El concepto de desarrollo hace parte del léxico de diferentes disciplinas y contextos como la biologia,
la psicologia o la geografia. En todas estas dreas el término de desarrollo se refiere a la transicion de
un estado a otro donde se produce una ampliacién de conocimiento o materia.

Tras el final de la Segunda GuerraMundial, el orden global se encontrabaen una fase de transforma-
cién en la que la Guerra Fria y la descolonizacién hicieron que el concepto de desarrollo, que existia
desde la antigliedad, se revistiera de validez politica (Ziai, 2010: 23).

La primera vez que el concepto fue usado para distinguir el estado de evolucidn de los paisesfue enel
afio 1949 cuando el presidente de Estados Unidos Harry Truman declaré en su discurso inaugural: “we
mustembark on a bold new program for making the benefits of our scientific advances and industrial
progress available for the improvement and growth of underdeveloped areas.”* (Truman, 1949). Con
estaafirmacién Truman, dividio los paisesy regiones en dos categorias: desarrolladasy subdesarrolla-
das. Al mismo tiempo manifestd la idea sobre la necesidad de apoyar a estos paises en el proceso de
desarrollo, el mandatario se refirié a la industrializacién de las regiones que se consideraban subdesa-
rrolladas, profundizando en lamejorade las condiciones en los ambitos de la pobreza, la alimentacion,
la salud y la economia, calificando a estos paises como primitivos (Clarke, 2013: 2).Dado que la division
entre desarrolloy subdesarrollo era una visién capitalista y orientadaa la economia mundial, las dife-
rencias o dependencias que fueron supuestamente suprimidas por la descolonizacion terminaron per-
petrandose alin mas (Schoneberg y Ziai, 2021: 11).

Con este impulso, marcado porelinterés politico de los Estados Unidos en el escenario de la posguerra,
surgio la llamada teoria de la modernizacion (Freytaget al., 2016: 166). En el marco de esta teoria, el
término subdesarrollado, se equipara con lo tradicional; las naciones catalogadas bajo esta categoria

se caracterizan por una baja capacidad tecnoldgica, una economia mayormente agraria, poca

1 “Debemos embarcarnos en un nuevoy audaz programa para poner los beneficios de nuestros avances cientifi-
cos y nuestro progreso industrial al servicio de la mejora y el crecimiento de las zonas subdesarrolladas (traduc-
cion de la autora, en adelante TA)
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urbanizacién, altos niveles de analfabetismo y religiosidad. En contraposicion se encuentralo desarro-
llado, es decir, lo moderno (Kénig, 2011: 74). Como su nombre lo indica, la teoria de la modernizacion
trata sobre la mejora de los Estados catalogados como subdesarrollados. Se busca mejorar las cifras
econdmicas, reducir las tasas de pobreza, la mortalidad infantil, aumentar el nivel de urbanizaciéony
otros aspectos medibles paracrear una nacién modernay/o desarrollada (Oesterdiekhoff, 2006: 29).
Por lo tanto, el objetivo es impulsar a las naciones subdesarrolladas mediante un proceso de moder-
nizacion y racionalizacién de la sociedad y la economia. En consecuencia, el desarrollo se produce a
través de factores enddgenosy puede verse inhibido por la adhesidn a los valores tradicionales (Frey-
tag etal., 2016: 166). Esta perspectiva resulta problematica en lamedida que el desarrollo se establece
bajo los parametros de la propia experiencia de los paises ya industrializados, que son los mismos que
aplican el conceptode desarrollo. Por lo tanto, éstos se encuentran en una posicién exclusiva de mo-
dernidad o conocimiento, mientras que el resto de las naciones delmundo se consideran primitivas y
subdesarrolladas (Konig, 2011: 75).

Como consecuenciade las criticas a la teoria de la modernizacion surgié en los aiios 70 la teoria de la
dependencia. A diferenciade la teoria de la modernizacion, ésta se origind en América Latinay su en-
foque presenta importantes diferencias en relacion con la modernizacién. Mientras que la ultima se
basa en que un pais es subdesarrollado porque no cumple los estandares de los paises desarrollados
y, por lo tanto, debe modernizarse para conseguirlo, la teoria de la dependencia plantea que los paises
subdesarrollados tienen esta posicién porque los llamados desarrollados se consideran a si mismos
como tal (Clarke, 2013: 4). Paraautorescomo Fernando Cardosoy Enzo Faletto, la teoria de la moder-
nizacion no era suficiente para describir esta estructura, por lo que era necesario proponerun nuevo
enfoque (Cardosoy Faletto, 1998: 479). En la teoria de la dependencia, el concepto de desarrollo se
define de forma mas amplia, ya que incluye aspectos sociales y politicos ademas de las dimensiones
puramente econdmicas (Cardoso y Faletto, 1998: 479). De esta manera, la influencia de las facetasy
dindmicas individuales se hace mas evidente (Cardosoy Faletto, 1998: 487). Asi mismo, Cardoso y Fa-
letto resaltan que existe un cierto desequilibrio provocado por los contextos histdricos, lo que hace
gue los términos "coloniales" y "sociedades nacionales" sean mas apropiados para la subdivision de
los paises (Cardosoy Faletto, 1998: 486). En conclusion, en los supuestos de la teoria de la dependencia

el subdesarrollo tiene causas exdgenas (Freytag et al., 2016: 166).

En este sentido ¢cudl es la posibilidad de desarrollo si esta determinada por las jerarquias impuestas
por los antiguos Estados coloniales, pese a los procesos independentistas y de la descolonizacién? Las
teorias dela dependencia ven laintegracidon en el mercado globalcomo un obstaculo para el desarrollo
de los Estados subdesarrollados, ya que salen desfavorecidos constantemente debido a su posicién
secundaria. Consideran que es mas rentable reforzar los mercados nacionales y red ucir asi la depen-

dencia, sin embargo, incluso en estas circunstancias, el desarrollo independiente es dificil
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(Oesterdiekhoff, 2006: 29). En su versidn critica de la teoria de la dependencia, el antropélogo colom-
biano Arturo Escobar también sintetiza esta linea de pensamiento. Sitla el comienzo de la division
entre desarrolladosy subdesarrollados, en el inicio de las misiones coloniales, también llamadas "mi-
siones civilizadoras" (Escobar, 1986: 13). Igualmente, ubica elfinal de laSegunda Guerra Mundial como
un punto de inflexion dentro del discurso del desarrollo. En su opinién, la estructura de poder entre
Oriente y Occidente desempefié un papel decisivo (Escobar, 1986: 17). Escobar subraya que la apari-
cion de las categorias de (sub)desarrollo forman parte de un proceso de autodefinicién de Occidente
atravésde lademarcacidon de Oriente (Escobar, 1986: 17). A través de su visidn critica y con este nuevo

enfoque Escobar ha realizado una transicidon hacia el movimiento del postdesarrollo.

En los anos ochenta, el discurso deldesarrollo atravesé una crisis, porla que se generaron los diversos
enfoques del posdesarrollo. En ellos se ponen en practica diferentes criticas a las teorias clasicas, es
especialmente significativa la consideraciéon segun la cual no se trata de que los Estados y sociedades
alcancen la igualdad social global, sino que las nacionesindependientes puedan desarrollarse sin exi
gencias (Ziai, 2010: 23). Los enfoques delposdesarrollo se definen asi mismos mediante su posiciona-
miento politico anticolonial y antiimperialista e incluyen en sus consideraciones las relaciones politico -
econdmicas de explotacion (Schénebergy Ziai, 2021: 10). El propio concepto de desarrollo se analiza
de forma critica, surgen preguntas como: ¢Quién determinalo que se desarrolla? ¢En qué dreas se
habla de desarrollo? ¢ Es posible y necesario que todos alcancen el mismo nivel de desarrollo? Algunas
partes del movimiento del posdesarrollo incluso se distancian completamente de la terminologia
(Mdllery Ziai, 2015 y Bundeszentrale fur politische Bildung, 2015: 11). Al mismo tiempo, se cuestiona
el trabajoenfocado eneldesarrolloy el modeloimplicito de ayuday recepcién de esta, incluso se pide
su eliminacién (Ziai, 2010: 24). Otras partes del movimiento perciben este concepto de forma critica,
puesimplica unanorma histérica sobre lajerarquizacién deldesarrollo que hace posible la continuidad
en la reproduccidn de patrones coloniales (Ziai, 2010: 24). La dimensidény la definicién del desarrollo
desempefian aqui un papel determinante, mientras que la teoria de la modernizacion se ocupa de
mejorar o hacer crecerla economiaen particular, los enfoques delposdesarrollo se centran en un tipo
de desarrollo sostenible y holistico (Konig 2011, p.42-45).

De estos enfoques nace el concepto del desarrollo sostenible el cual incluye no sélo aspectos econé-
micos, sino también sociales, politicos y ecolégicos. Ademas, no buscan aproximarse a una imagen
predefinida, sino evolucionar hacia una sociedad sostenible que no dependade los modelos de desa-
rrollo ni de las pretensiones de modernizacidon. Ademas, resaltan que todas las sociedades son capaces
de desarrollarse y que a la vez dependen del conocimiento de otras, lo que implica procesos que re-
guieren unaapreciacion de los puntos fuertes enddgenosy de las intervenciones exdgenas. En conse-
cuencia, para lograr un desarrollo exitoso se requiere tanto de un analisis critico como de un aprendi

zaje mutuo (Clarke, 2013).
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El concepto de desarrollo sostenible también se reflejaen elmarco de los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible (ODS) de la ONU que se basan enlos Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Ambos persi
guen el propdsito de hacer medible el desarrollo sostenible global y situarlo en el primer lugar de la
accion. Todos los Estados se incluyen explicitamente en el proceso, pues supone que todos tienen
potencial de desarrollo. Los ODS implican aspectos como la reduccién de la mortalidad infantil, el au-
mento de la tasa de alfabetizacion o el incremento de la paz y la seguridad. La ONU se esfuerza por
avanzar o alcanzar estos objetivos antes del afio 2030 (Sanahuja Perales, 2008: 6).

La Declaracidon de la ONU sobre el Derecho al Desarrollo, de diciembre de 1986, establece qué dere-
chos tienenlas personas en este sentidoy subraya la amplitud del concepto ya descrito. El articulo 1.1
dice lo siguiente: “El derecho al desarrollo es un derecho humano inalienable en virtud del cual todo
ser humano y todos los pueblos estan facultados para participar en un desarrollo econdmico, social,

cultural y politico en el que puedan realizarse plenamente todos los derechos humanos vy libertades

fundamentales, a contribuira ese desarrolloy a disfrutardel é1”. Estas acciones reflejan claramente la
era actual del postdesarrollo.

Debido al rechazo del concepto cerrado de desarrollo, no se puede crear una definicion uniforme, pero
vale la pena sefialar que el desarrollo no estd sujeto a normalizacion y no estd determinado por un
grupo. Se trata mas bien de un proceso continuo que tiene lugar de formaindividual. Ademads, el desa-
rrollo no puede imponerse desde el exterior, sino que esta anclado internamente. Por Ultimo, es im-

portante sefialar que el desarrollo no es una meta, sino un proceso continuo, no direccional y sin fin

(Konig, 2011: 44).
3.2. Sur global — Norte global

En la seccidn anterior se insistié en la idea que la forma de hablar de desarrollo en el contexto de los
Estados ha cambiado considerablemente en las ultimas décadas. Paralelamente a la aparicién de las
distintas teorias del desarrollo cambiaron términos como desarrollado y subdesarrollado, que también
poseen una estricta clasificacion y distribucién.

La division del mundo en categorias binarias se sitla en elinicio de los anales de la historia. Durante
miles de afios, las regiones o los pueblos se han clasificado como civilizados e incivilizados. En el marco
de la colonizacidn, estos términos no solame nte no cambiaron, sino que las relaciones de poder fueron
mucho mas pronunciadasy visibles. Para el caso de la teorizacién y la conceptualizacion de los térmi-
nos deldesarrollo, el final de la Segunda Guerra Mundialy el comienzo de la Guerra Fria marcaron un
punto de inflexion (Freytag et al., 2016: 164). Esta situacidon también se conoce como el nacimiento del
Tercer Mundo.

En el marco de la tensidn entre una economia mundial integrada, el aumento del libre comercioy la

permanencia del imperialismo con la disolucién de las colonias, se produjo una reorganizacién del
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mundo donde los que anteriormente habian dominado tuvieronque habilitar nuevos caminos hacia el
poder (Freytag et al., 2016: 164). La divisién en un total de 4 mundos, de los cuales sdlo el Primer
Mundoy el Tercer Mundo son especialmente relevantes, fue un intento de resaltar estas diferendias
de poder. La distincion no es una division Unicamente geografica, sino que tiene una orientacion poli-
tica. En la GuerraFria, la division se referiaa la pertenenciaa un determinado sistema econémico. El
Primer Mundo se definia por los planteamientos econdmicos y estatales capitalistas y democraticos
liberales, mientras que el Sequndo se caracterizaba por un sistemaintegradopor los principios politicos
y econdmicos proprios del comunismo (Rigg, 2007: 2). Por su parte el denominado Tercer Mundo es-
taba formado porlos Estados restantesy el Cuarto porlos pueblos sin Estado. Con eltiempo, el Tercer
y el Cuarto Mundo se combinaron como un término colectivo para los Estados econémicamente po-
bres (Rigg, 2007: 3). Esta divisién subrayaba simultdneamente las pretensiones de poder del Primer
Mundo, que también determinaba la escalay el valor objetivo de la division (Rigg, 2007: 3).

Aunque la division en mundos es principalmente una divisién politica, también pueden reconocerse
afiliaciones geograficas, regiones como Europa Occidental, América del Norte,igualmente Japony Aus-
tralia se asignan al Primer Mundo. El Segundo Mundo estdrepresentado por laantigua Unién Soviética
y otros Estados comunistas de Europa del Este. Casi todos los demas Estados y regiones se engloban
en el Tercer Mundo, que incluye a América Latina, Africa y partes de Europa Occidental y también la

mayoria de los Estados asiaticos (Wendorff, 1984: 12).

Debido a los cambios a lo largo del tiempoy a la pretensién implicita de poder del Primer Mundo, este
enfoque no se utiliza hoy en dia para subdividir los Estados, pues la subdivision también pretende
establecer una supuesta claridad y uniformidad que no refleja la diversidad global y las extensiones
fronterizas (Wendorff, 1984: 12). Con la subdivisién en mundos, se puede establecerun paralelo con
la teoria de la modernizacién; tanto en sus principios como en la sustitucidn por otros conceptos. Ade-
mas, existe una imagen ideal (el Primer Mundo) hacia la que se debe producir la modernizacion o el
desarrollo. Con elfinde la GuerraFria y la consiguiente disolucion del conflicto Este -Oeste, el concepto
fue sustituido gradualmente (Spektrum Akademischer Verlag, 2001a).

Después, ladivision entre los términos Pais en Desarrollo, Pais Emergente y Pais Industrializado fue la
mas relevante. Un Pais en Desarrollo es el equivalente al Tercer Mundoy un Pais Industrializado es el
equivalente al Primer Mundo (Spektrum Akademischer Verlag, 2001b). El concepto de Pais Emergente
representa a los Estados que estan en transicion entre los otros dos tipos mencionados. A diferencia
de la clasificacién Primer/Tercer Mundo, estadistribucidn no esta vinculada a un sistema econémico,
lo que dificulta su categorizacidn, pues no existe una definicion de lo que constituye un Pais en Desa-
rrollo o un Pais Industrializado, pero hay algunas categorias que facilitan la clasificaciéon (Spektrum

Akademischer Verlag, 2001b). El principio basico es que algunos paises subdesarrollados, llamados
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Paises en Desarrollo, estan en camino hacia la industrializacién, tal y como determinan los Paises In-
dustrializados, quienes ya han completado engran medida este proceso (Spektrum Akademischer Ver-
lag, 2001b). Por lo tanto, estos son Estados fuertemente marcados porlaindustria desde la Revolucién
Industrial, por ejemplo, uno de los parametros de analisis es cuando una alta proporcién del producto
interior bruto es generada porla industriay una pequeiia proporcion por la agricultura. Ademas, estos
paises se caracterizan por un sector de servicios en constante crecimiento (Spektrum Akademischer
Verlag, 2001b).

Por su parte, un Pais en Desarrollo se caracteriza por una baja tasa de renta per cdpita, es decir, una
elevadapobreza, y una gran proporcién de economia agricola. Esta disparidad se ve a menudoincre-
mentada porel hecho de que la faltade capital conduce a un alto nivel de endeudamiento, y losingre-
sos econdmicos procedentes de laagricultura no son rentables a largo plazo en un mundo industriali-
zado (Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, 2022b). Ademas de
los aspectos econdmicos, los aspectos sociales también desempefan un papel en la clasificacion,
puesto que también tienen gran relevancia dmbitos como la nutricién, la salud y la educacién (Bun-
desministerium flr wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, 2022b). En los Paises en Desa-
rrollo, la tasa de malnutricién y desnutricidon es muy elevada debido a la mala situaciéon alimentaria de
la poblacién. En relacién con la atencidn sanitaria incompleta baja la esperanzade vida generaly au-
menta la mortalidad infantil. El tercer ambito, la educacién, es especialmente visible en relacién con
los sectores econdmicos atendidos. La falta de escolarizacion y las escasas oportunidades de seguir
estudiando se traducen enelevadas tasas de analfabetismo y pocas oportunidades de trabajar en otros
contextos. Ademas, estos paises estan dominados a menudo por las desigualdades internas, con una
élite econdmica o politica que posee lamayor parte del capital, mientras que lamayoria de la poblacién
no tiene oportunidades de progreso (Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung, 2022b).

La terceracategoria en este contexto, junto alos paises en desarrollo e industrializados, es la llamada
Paises Emergentes, la cual se caracteriza por su condicidn de transicion. Como su nombre lo indica, se
trata de un Estado que antes estaba clasificado como Pais en Desarrollo, pero que ahora esta envias
de convertirse en un Pais Industrializado. Se caracteriza por el hecho de que algunos de los ambitos
descritos (educacién, salud, economia, nutricién) ya se han acercado al nivel de los Paises Industriali
zados, mientras que otros estan todavia al nivel de los Paises en Desarrollo. Alintroducir esta categoria,
es posible representarla transicién de una a otra y, por lo tanto, hacer visible una mayor variedad de
etapas. La direccion es exclusivamente de Pais en Desarrollo a Pais Industrializado.

En la divisién entre Pais en Desarrollo y Pais Industrializado, aligual que en lade Primer Mundoy Tercer
Mundo, la necesidad de desarrollarse recae exclusivamente en los paises subdesarrollados. El otro

lado, es decir, el Primer Mundo o Pais Industrializado, representa el valor objetivoy no hay mas
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pretensiones de desarrollo. Esta relacién cambié con la aplicacion de los enfoques del postdesarrollo
y la terminologia asociada, dado que la asignacion estricta a dos categorias interdependientes contra-

dice estos enfoques fue necesario encontrar una solucién para la categorizacién del mundo.

Para este enfoque es especialmente importante que laterminologia no genere o sugieraun desequili
brio de poder, de estamanera surge ladistincién entre el Sur Globaly el Norte Global, que no responde
a ninguna condicion geografica, sino que es un término colectivo (Stoll: 124-125). De todas formas, las
clasificaciones pueden hacerse de forma similar a los modelos anteriores. La adicién de "Global" sub-
raya que no se trata de una clasificacién limitada geograficamente sino que se centra en las desigual-
dades econdmicas y sociales (Rigg, 2007: 3). A diferenciade los enfoques anteriores, esta clasificacion
no pretende imponerunaimagen o posicidn, sino ayudar a identificar y abordar los obstaculos comu-
nesy no reforzar las implicaciones negativas. Lo especial de estos términos es que los miembros del
Sur Global también los adoptan como autodenominacién y se identifican con este (Rodriguez de la
Vega, Lia et al., 2021: 5).

Estos términos estan directamente relacionadosy son una expresion del intento de desarmarlos pa-
trones de pensamiento colonial y permitir el intercambio entre todos los Estados. Ademas, subrayan
la necesidad de que todos los paises puedan desarrollarse y de que las aportaciones provengan de
todas las partes. Para incorporar estas ideas a esta tesis, se utilizan los términos Sur Globaly Norte

Global para categorizar a los Estados a analizar.
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4. Cooperaciones al desarrollo

Tras explicar el concepto de desarrollo y la distinciéon entre Sur Globaly Norte Global, este capitulo
trata de la cooperacion al desarrollo, la cual puede entenderse como la formade accidon que surge de
laidea deldesarrollo. Para ello, se examina en la primera parte cémo surgioé este conceptoy los térmi-
nos relacionados con él, para luego enla segunda parte analizar su situacién actual. Finalmente, enla
tercera parte se presentan los diferentes tipos de cooperacion al desarrolloy, por ultimo, se examina

el caso particular de cooperacion al desarrollo en Alemania.
4.1. Historia

Comoyase hailustrado en el capitulo 3, los conceptos de desarrolloy las funciones asociadas al mismo
han cambiado considerablemente desde los afios 50, en parte como consecuencia del final de la Se-
gunda Guerra Mundial. Durante este periodo de convulsidn, el concepto de desarrollo se replantedy
recategorizd. Sin embargo, existieron experiencias previas como lafundacion del Comité Internacional
de la Cruz Roja en 1863 para apoyar a las personas en situaciones de crisis, y la organizacién Save the
Children que se formd en 1919 para ayudara los nifios tras la Primera Guerra Mundial, igualmente que
la organizacién FosterParents Plan (ahoraPlan International) tras la Guerra Civil Espafiola (van Bilzen,
2015: 23). Desde la perspectiva actual, este tipo de actividad se calificaria como ayuda humanitaria,
es decir, de intervencion selectiva en una situacién de crisis, mas que de ayuda al desarrollo, cuya
duracién es mucho mas extensa y abarca otros ambitos.
La fundacidn de la ONU en 1945, que entre otras cosas expresaba el deseo mundial de estabilidad y
seguridad, supuso sin duda un cambio enla politica exteriory un cambio de paradigma en la politica
de desarrollo. En aquella época, la ONU ya perseguia el objetivo de fortalecerlacomunidad mundialy
lograr la paz y la prosperidad a largo plazo para todos sus miembros. La adopcién de la Carta de las
Naciones Unidas ese mismo afio sentd las bases para ello (Deutsche Gesellschaft fir die Vereinten
Nationene.V., 2022). Elfinal de la Segunda Guerra Mundialy lareorganizacion delmundo, tanto desde
el punto de vista econdmico como politico, hizo evidente la necesidad de implantar organizacionesy
mecanismos internacionales. Sélo la destruccién a gran escala en Europarequirié un gran presupuesto
monetario para su reconstruccién. La posible financiacién fue factible a través de la creacién delBanco
Mundial, cuyo propésito explicito era financiar la reconstruccién del continente junto con el Fondo
Monetario Internacional y la recién fundada ONU (Klingebiel, 2013: 14-15).
La cantidad de crisis econdmicasy politicas en el periodo de las dos guerras mundiales hizo indispen-
sables las alianzas internacionales en este sentido. Desde EE.UU., esto fue apoyado politicamente por
el Plan Marshall adoptado en 1948 que pretendia aclarar la posicién estadounidense en la division
entre el Este y el Oeste (Klingebiel, 2013: 14). Esta evolucién también se percibio en otras partes del
mundo (Klingebiel, 2013: 15).
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En 1949, el histérico discurso inaugural de Harry Truman no sélo marcé un cambio en la terminologia
deldesarrollo (véase el capitulo 3.1), sino que también fue significativo por suimplementacién politica.
Truman promocion® la ayuda al desarrollo como un apoyo a largo plazo entre Estados soberanos, lo
cual era una novedad en una época en la que las colonias empezaban a desintegrarse lentamente.
Hasta entonces, las (antiguas) potencias coloniales habian apoyado a sus (antiguas) colonias en proce-
sos de desarrollo, pero nunca habian reconocido su soberania. Como era de esperarse el presidente
estadounidense integrd sus declaraciones a los intereses de la politica exterior de EE.UU. en el curso
de la GuerraFria. Ademas de la ayuda financiera, también se debia prestaratencion a la transferenca
de conocimientos, que en generalno era una prioridad en ese momento (Lepenies, 2009). Asi, la ayuda
al desarrollo, o como también se denomind en este momento, la asistencia al desarrollo, se entiende
como el apoyo financiero y no financiero de un Estado a otro sin una retribucién (monetaria) directa
(Clarke, 2013:2). De este modo, se evidencia que el deseo de cooperacidn y apoyo ya existia varios
afios y décadas antes del discurso de Truman, pero en ese contexto las condiciones y necesidades
globales aceleraron la implementacion de estas practicas de ayuda/asistencia.

Sin embargo, este periodo de tiempo condujo a una politizacién de la ayuda al desarrollo (Klingebiel,
2013: 74) hasta el punto de que los Estados receptores fueron recompensados o excluidos por su afi-
liacion al bloque occidental u oriental (Klingebiel, 2013: 15). Las motivaciones de los actores para pres-
tar ayuda al desarrollo son muy diversas. Su valoracion cambia con el tiempo, pero la mayoria de las
motivaciones mencionadas a continuacidn estan siempre presentes. Hay que subrayar que se tratade
las motivaciones de los donantesy no de los receptores, y que también pueden ex istir unas con mayor
importancia que otras (van Bilzen, 2015: 21).

Paralas ex potencias coloniales, la ayuda aldesarrollo ofreciala gran oportunidad de seguir vinculando
alas reciénindependizadas colonias, especialmente a través delapoyo financiero. Debido a su historia
encomun, ya existian relaciones entre los Estados, lo que facilité que fueran las (antiguas) colonias las
gue tuvieran prioridad a la hora de recibir la ayuda aldesarrollo (Klingebiel, 2013: 15). A través de esta
perpetuacion de los patrones coloniales, el desequilibrio de poder ya existente se reprodujo simulta-
neamente y no se deconstruyé. El actor del Norte Global fue siempre el donante y el actor del Sur
Global siempre visible como receptor pasivo (Schoneberg y Ziai, 2021: 128).

Otra motivacién para mantenerbuenas relaciones con los paises del Sur Globala través de la ayuda al
desarrollo es su geografia. Estos paises son muy ricos en materias primas debido a que aun conservan
grandes reservas de dichos elementos en comparacion con los paises del Norte Global. Con la ayuda
al desarrollo, las potencias esperan beneficiarse delacceso a estas materias primasy este motivo sigue
siendo de gran importancia en la distribucion de la ayuda aldesarrolloy enla construccidn de relacio-

nes interestatales (Klingebiel, 2013: 16).
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Una tercera motivacion para el Norte Globales la solidaridad hacia paises o determinados grupos de
poblacion (van Bilzen, 2015: 24). El motivo de la reparacion desempefid un papel importante, sobre
todoteniendo en cuentaelfinal de la Segunda Guerra Mundialy el fin de la era colonial. En la mayoria
de los casos, los paises donantes son equivalentes a los Estados colonialesy/o a las potencias destruc-
toras de las guerras mundiales. Por lo tanto, a través de la ayuda al desarrollo se intenta aliviar el
sufrimiento provocadoy, sobre todo, liberarse de su propia culpa (van Bilzen, 2015: 26). Como queda
de manifiesto, la mayoria de los motivos no son altruistas, pues algunos paises ayudan como una ma-
nera de resarcirse, mientras que otros lo hacen para marcar un curso politico o para explorar otros
mercados.

Debido a este fuerte componente politico de la ayuda al desarrollo y a sus diversos origenes, puede
decirse que una politica de desarrollo progresé al mismo tiempo que la idea misma de ayuda al desa-
rrollo. Ambas evolucionaron en paralelo, por no decir unasobre laotra, y se orientaron hacia el modelo
del Norte Global como sociedad desarrollada (Schonebergy Ziai, 2021: 7). Al tratarse de un nuevo
ambito politico, tanto a nivel nacional, pero, sobre todo, a nivel internacional, al principio no existian
normas uniformes sobre quién proporcionabala ayuda aldesarrollo,y en qué medida o de qué forma.
En el marco de estadimensidn politica de la ayuda aldesarrollo se fundd en 1960 la Organizacién para
la Cooperacidny el Desarrollo Econédmico (OCDE) (OECD, 2020: 3). Con su nombre ya queda claro que
se trata de unadimensién financiera del desarrollo, cuya consecucion es el objetivo de la organizacion.
(OECD, 2020: 3). En el ambito de la OCDE, se cred un comité independiente, el Comité de Ayuda al
Desarrollo (CAD) (Klingebiel, 2013: 6). En aguel momento, este comité estabaformado por 23 Estados
miembros y la Comision de la Unidn Europea, lo que también se conoce como los donantes tradicio-
nales. Hasta 2010, los miembros de este comité aportaban entre el 70% y el 90% del volumen de fi-
nanciacién de la ayuda al desarrollo. El Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el
Programade las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) también participan en el CAD como obser-
vadores (Klingebiel, 2013: 23). En la actualidad, el comité estd formado por 30 paises donantes que
informan anualmente de su aportefinanciero (Bundesministerium flr wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung, 2021: 1).

Para poder coordinar la ayuda al desarrollo, habia que crear normas que determinaran su definicién.
Los beneficios definidos resultantes se denominaron Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) (Bundesminis-
terium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, 2021: 1). Para que una actividad sea con-
siderada como AOD, debe cumplir con algunos criterios como los siguientes:

1. El objetivo principal de los servicios prestados debe ser promoverel desarrollo econémicoy social
de los paisesdel Sur Global, estos servicios deben prestarse con condiciones favorables. 2. Los donan-
tes son siempre organismos publicosy los receptores son siempre paises del Sur Globalu organizacio-

nes nacionales e internacionales, que a su vez realizan acciones en paises del Sur Global
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(Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, 2021: 1). 3. También se ex-
cluyeron categdricamente algunas areas, como el apoyo militar y algunas actividades de manteni
miento de la paz (Klingebiel, 2013: 9).

Para que los paises invirtieran en ayuda al desarrollo, en 1970 se acordé un objetivo no obligatorio,
gue sigue vigente en la actualidad, segun el cual todos los paises del Norte Global deben invertir el
0,7% de su poder econdmico, es decir, de su renta nacional bruta (Klingebiel, 2013: 9). Sin embargo,
no todos los paisesdel Sur Global pudieron beneficiarse de estas ventajas. Para ello, la OCDE divide a
los Estados en otras cuatro categorias, ademas de la subdivisién Norte Global(donantes) y Sur Global
(receptores). Con la ayuda de la renta per capita, éstos distinguen entre los paises mds pobres y los
demas paises pobres, asicomo dos grupos de paisesde nivel de renta medio. Un gran nimero de paises
se han mantenido constantemente como receptores, pero hay algunos casos como los de Grecia y
Coreadel Surque fueron receptores, pero porelcambio de su condicidn financiera hace algunos afnos
pasaron a ser donantes (OECD, 2011).

Desde la década de 1970, otros donantes de ayuda al desarrollo también se han hecho cada vez mas
visibles, en particular muchos Estados drabes como Kuwait, Arabia Saudi'y los Emiratos Arabes Unidos,
entre otros (Klingebiel, 2013: 24). Estos paises en 2013 invirtieron el 1,5% de su renta nacional bruta
en ayuda al desarrollo (Klingebiel, 2013: 24). Estos datos demuestran como los donantes arabes pu-
dieron establecerse como actores en el campo de la ayuda al desarrollo en el transcurso de la década
de 1990 gracias a su ascenso econdmico. La cooperacidn para la integracién de estos nuevos actores
se coordiné en elmarco del CAD con elfin vincular suayuda, sin que ellos necesariamente fueran parte
de éste, asi se logré que los distintos programas propuestos por estos actores interactuaran con los
del CAD.

Ademas, en esta épocatambién entraron donantes no estatales enelcampode la ayuda aldesarrolio,
éstos nose cifien a los criterios de la OCDE y operan con unavariedad de motivacionesy antecedentes
de experiencia. Entre estos donantes se encuentran, por ejemplo, organizaciones o fundaciones priva-
das (Bundeszentrale fiir politische Bildung, 2015: 10). La ayuda al desarrollo proporcionada por estos
donantes es siempre unilateral y con principios eurocéntricos (Millery Ziai, 2015; Bundeszentrale firr
politische Bildung, 2015: 9).

Con el cambio de década, también se produjouna reformade la ayuda al desarrollo. Aunque ha sido
objeto de constantes reajustes a niveltedricoy operativo desde sus inicios en la décadade 1950, estas
reformas no fueron automaticamente coherentes ni se aplicaron siempre a la perfeccién (Klingebiel,
2013: 74). En elnivel humanitario, las crisis de Ruanda, Somalia y otros paises a finales de la década de
1990 desencadenaron un proceso de replanteamiento mediantelaautorreflexidn. En este proceso, la
Carta Humanitariay el Manual Esfera fueron concebidos paramejorarla forma en que se realiza este

trabajo (Sliwinski, 2018: 20).
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A nivelmundial, la introduccién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) en elafio 2000 elevo
la demanda de reformas a un nivel operativo. Estos objetivos, adoptados por la ONU, contenian exi
gencias concretas a la comunidad mundial para mejorarla realidad de la vida en todo el mundo para
2015. La atencidn se focalizd en la pobreza, el hambre, la salud, la educacidn y las cooperaciones. La
atencién se centrd enlos cambios a nivelestructural, pero sobre todo en el apoyo concreto a la pobla-
cion mundial (Vereinte Nationen, 2015: 3). Se debian alcanzar ocho objetivos para 2015, entre ellos la
reduccién de la pobreza extrema a la mitad, el establecimiento de una asociacion mundial para el
desarrollo y la lucha contra enfermedades como el VIH y la Malaria (Klingebiel, 2013: 17). Los ocho
objetivos, a su vez, se dividieron en 49 metasy 60 indicadores (Ojeda Medina, 2019: 17). Esto deja
claro que en el desarrollo de los ODM no sélo se tienen en cuentalos problemas en si, sino también su
complejidad. Esta diversificacion subraya la afirmacién de Amartya Sen segun la cual la pobreza no
significa sélo la falta de ingresos financieros, sino también la falta de oportunidadesy capacidades para
liberarse de ella (Sen, 1999: 78).

Los ODM recogieron estos supuestos y también intentaron subsanar estos déficits mediante el des-
glose detallado (K6nig, 2011: 218). En este marco, todos los actores de la ayuda al desarrollo estaban
obligados a alinear sus programas con los requisitos de los ODM vy a prescribir el objetivo global (Klin-
gebiel, 2013: 17). El enfoque geografico de laimplementacion de los ODM vy, en este contexto, de la
ayuda aldesarrollo, fue la regién subsahariana de Africa (Ojeda Medina, 2019: 17). La introduccién de
los ODM tuvo una gran repercusién en la politica de desarrolloy enla cooperacion al desarrollo, esta
ultima explicitamente anclada como el octavo objetivo: "Develop a Global Partnership for Develop-
ment". Los subobjetivos establecidos aqui, se referian a la expansion de la ayuda al desarrollo, el ac-
ceso a los mercados, asi como la consolidacién de un sistema financiero estable y la reduccién de la
deuda en los paises del Sur Global (Vereinte Nationen, 2015).

En los afos siguientes, muchos esfuerzos se concentraron en el cumplimiento de estos objetivos, pero
pasaronaunsegundo plano porlos sucesos del 11 de septiembre de 2001, que hicieron que la atencién
internacional pasara de la consecucidn de los ODM y la ampliacion de la cooperacion aldesarrollo a la
llamada lucha contra el terrorismo (Ojeda Medina, 2019: 17). A pesarde estaevolucién, lacantidad de
dinero invertida aumenté considerablemente en los afos siguientes, por ejemplo, la ayuda neta al
desarrollo de los miembros del CAD aumentd un 66% entre 2000 y 2014 (Vereinte Nationen, 2015: 62).
A medida que avanzabala implementaciéon de los ODM, pronto quedd claro que se requeririan refor-
mas a largo plazo y que también seria importante continuarlas o ampliarlas después de 2015. Estos

desarrollos tematicos se describen en detalle en la siguiente seccidn.
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4.2. Situacion actual

En los ultimos 15 afios, el ambito de la cooperacion aldesarrollo ha experimentado grandes cambios.
La atencidn se ha centrado principalmente en la eficacia de suimplementacion, esta evolucién se basé
en la expiracion de los ODM, ademas, se profundizé en la relacidn entre donantes y receptores, se
reconsiderd la terminologia existente y se aplicaron nuevos términosy estrategias dirigidas a la igual-
dad de los socios. A nivel operativo, estos cambios se hicieron especialmente visibles por la cantidad
de programas y el presupuesto invertido, pero también por la creciente diversidad del panorama de
donantes. Adicionalmente, la forma de aplicar las medidas también cambid, y se da una especial im-
portancia al aspecto de la sostenibilidad. A efectos de estavisidn general, en la primera parte se pre-
sentaran los cambios estructurales, seguidos de los operativos.

Con la expiracion de los ODM en 2015 y su consiguiente evaluacidon, se examind su eficacia (Vereinte
Nationen, 2015: 3). Se hizo evidente que se habian producido mejoras, pero que las condiciones de
vida de toda la poblacién mundial no habian mejorado enforma sostenible, porello, los ODM fueron
reemplazados por los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) después de su expiracidn, estos estan
disefiados para aprovecharlos ODM e integrar sus lecciones aprendidas (Vereinte Nationen, 2015: 3).
A diferencia de los ODM, los ODS constande 17 objetivos, los cuales son temdaticamente mucho mas
amplios. Por ejemplo, hay un nuevo enfoque en aspectos como la construccidon de paz y seguridad y
varias medidas para el mantenimiento de la vida sobre la tierray el mar (Huitron y Santander, 2018:
3). En el ambito de la cooperacidn internacional, el Objetivo #8 de los ODM se incorpord al Objetivo
#17 de los ODS (Pintor-Pirzkall, 2020: 255). A pesarde su caracter critico, estos objetivos se caracteri-
zan por su aceptacion generalizada debido a que se construyeron en un amplio proceso de participa-
cién colectiva de muchos actores. Por primera vez, una agenda de este tipo no esta orientada Unica-
mente aldesarrollo del Sur Global, sino que llama explicitamente laatencién sobre su validez universal
y en consecuencias obligaal Norte Globala adaptar sus acciones politicas ala nueva coyuntura (Huitrén
y Santander, 2018: 3). Sin embargo, hay que dejar claro en este punto que, a pesar de los esfuerzos
por lograr algun tipo de igualdad en la formulacién de los ODS, estos siguen estando marcados por el
mentalidad eurocéntrica (Schoneberg y Ziai, 2021: 8).

Por otro lado, hay que diferenciar entre el compromiso de aplicacién y la implementacién real de los
ODS. Si bien suintegraciéon en los planes de desarrollo nacional es de sumaimportancia, tambiénlo es
enla cooperacidoninternacional (Ruedo Fiorentino, 2019: 193). Para aumentar la eficacia de estainte-
gracion, es necesario que exista una buena coordinacién entre las distintas medidas de implementa-
cion de los ODS, para evitar solapamientos entre los proyectos nacionales e internacionales (Ruedo
Fiorentino, 2019: 182). Por otro lado, estaclaro que la implementacion de los ODS traerd consigo pro-

fundas transformaciones en elambito globalde la cooperacion aldesarrollo, entre otras cosas, porque

24



otras regiones, como América Latina o el Caribe, estan alcanzando un mayor protagonismo (Huitrény
Santander, 2018: 4).

Otro elemento de las reformas estructurales de la cooperacion al desarrollo ya mencionado es el de-
bate emergente sobre su eficacia. A lo largo de los afios, ha quedado claro que la cooperacion al desa-
rrollo, a pesarde las buenasintencionesy de lavariedad de conceptos, sélo eseficaz hasta cierto punto
e incluso puede producir efectos secundarios perjudiciales (Nuscheler, 2008: 7). Esto debido a que la
evaluacién de los programas individuales se consideraron positivamente a nivel micro, pero no se evi-
denciaron claramente las mejoras a nivel macro (Bundeszentrale fir politische Bildung, 2010: 42). Asi
mismo, la evaluacién no suele incluir las consecuencias posteriores a las medidas aplicadas
(Schonebergy Ziai, 2021: 27). En el transcurso de dicha evaluacion, también se analizé por primeravez
laformaen que se ejecutala cooperacion aldesarrollo, ya que se comprobd que una mayor aportacién
no aumenta necesariamente la eficacia (Klingebiel, 2013: 9). Para contrarrestar estasituacion, los do-
nantes adoptaron en 2005 un programa para mejoraren este aspecto. Las medidas fueronimplemen-
tadas en el marco de la Declaracidon de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda, donde se expuso el deseo
de establecerla ayuda al desarrollo principalmente a través de las estructuras locales para aumentar
la sostenibilidad de las medidas y para mejorar la coordinacién entre los donantes (Rauch, 2015:37).
En consecuencia, las medidas concretas paramejorar la eficacia consistieron en reforzar la implicacién
de los gobiernos de los paises receptores y mejorar la coordinacién de los paises donantes (Rauch,
2015: 36). A esto se une la cuestién de analizar sobre que pardmetros se mide la eficacia de la ayuda
al desarrolloy evaluar sila concepcién habitual de que el podereconémico de un pais en relacién con
el volumen de su ayuda proporciona informacion sobre su situacion real (Klingebiel, 2013: 12).
Almismo tiempo que se adquirieron estosconocimientos, aumentd lademanda de calidad en la coope-
racion al desarrollo, entendiendo que ahora debe representar un intercambio de ideasy conocimien-
tos del que ambas partes puedan beneficiarse y del que se genere un desarrollo global. El término
ayuda aldesarrollo o asistencia al desarrollo fue sustituido por elde cooperacionaldesarrollo. En 2012,
el presidente del CAD, Brain Atwood, calificd el término de ayuda al desarrollo de denigrantey argu-
mentod que haria que los beneficiarios se sintieran como tal (van Bilzen, 2015: 3). M4as bien, éste debe-
ria representar unarelacidon de cooperacidny, por lo tanto, de asociacidon entre dos actores que debe-
ria ser visible a través del significado mismo del concepto (van Bilzen, 2015: 3). De esta manera, se
enfocariaendisminuir la pronunciada divisién entre los actores, que de otro modo garantiza la reduc-
cion de la motivacién y la imposibilidad de un discurso critico (Schonebergy Ziai, 2021: 136). Estos
esfuerzos se ven acentuados porla inclusién de los grupos de poblacidn locales en el desarrollo de las
medidas. Este enfoque participativo puede ayudaraidentificar las necesidadesy, por lo tanto, aumen-
tar la eficacia del trabajorealizado. Sin embargo, también existe elriesgo de que se utilice como mé-

todo de control de los socios locales (Schoneberg y Ziai, 2021: 123).
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Comose formulé en el objetivo #8de los ODM, que habla de la cooperacién, esto se trasladoé ahora a
la amplia masa del trabajo de desarrollo. Se esperaba que este cambio de paradigma condujera a un
intercambio igualitario, que al mismo tiempo aumentara la eficacia deltrabajo en los paises receptores
del Sur Global. Asi, la cooperacion al desarrollo ya no sélo persigue el objetivo de la ayuda financiera,
sino que también pretende contribuir a la reduccién de la pobreza estructural, a la promocién de la
democracia y/o al mantenimiento de la paz (Bundeszentrale fur politische Bildung, 2010: 41). Sin em-
bargo, aunque el Banco Mundial sefala que el desarrollo es algo mds que el crecimiento financiero,
insiste que este elemento es crucial para su consolidacién (Castro, 2004: 201). Por lo tanto, esde
enorme importancia que no sélo el componente financiero, llamado Cooperacion Financiera, sea el
centro de la cooperacion al desarrollo, sino que los fondos se inviertan especialmente en la Coopera-
cion Técnica. En consecuencia, los rendimientos no sélo son visibles a nivel financiero, sino también en
el impacto sobre cambios estructurales o enriquecimiento de conocimientos (Konig, 2011: 217).

El objetivo estd modificandose, ya que la cooperacion al desarrollo se dirige cada vez mas a apoyar a
los paises en sus esfuerzos por progresar social y econdmicamente (Klingebiel, 2013: 6). Dado que
hasta ahora sdlo los paises donantes han dejado fluir sus intereses en la cooperacion al desarrollo, se
pretende unadespolitizacidon deltrabajo para apoyar las medidas adoptadas en el marco de los ODSy
dejar en un segundo plano los intereses de los Estados (Bundeszentrale fir politische Bildung, 2015:
7). A pesar de la despolitizacidn, el componente politico sigue siendo importante, perotiene lugar en
un nivel diferente, donde se desarrolla una discusiéon directa entre los socios. Esto, a su vez, ayuda a
prevenirfuturos desacuerdosy conflictos y a reducir los ya existentes (Ruedo Fiorentino, 2019: 185).
Concretamente en cuanto asuaplicacidon, esto significa que hay que volvera centrarse en el apoyo en
la formulacidn, la financiacién y la aplicacidn de politicas y programas tanto locales, como nacionales
gue permitan mejorar la situacion del pais. Al mismo tiempo, la aplicacién de acuerdos internacionales
como los ODM o ahora también los ODS se sitlan en el centro del trabajo (Rauch, 2015: 37).

Las reformas estructurales también se dejaron sentir con fuerza a nivel operativo. Debido al cambio
de paradigma de la ayuda al desarrollo a la cooperacion al desarrollo, este nivel se centré en el desa-
rrollo sostenible, que provoco que entraran nuevos actores en este campo. Ademas, el analisis de la
eficacia mostré que la recuperaciéon financiera por si sola no conduce necesariamente al desarrollo
global (Ruedo Fiorentino, 2019: 181).

En relacién con este punto, Galtung sefiala que el proceso de slogalizacidon de los proyectos crea una
lucha entre los distintos proveedores de cooperacion al desarrollo, lo que a menudo lleva a que las
decisiones sobre qué proveedores ejecutan los proyectos se tomen en funcién de lacantidad de obje-
tivos (recursos) y node la calidad (Galtung, 1996: 134). Sin embargo, esto también le permite teneren
cuenta a los diversos donantes, los intereses particulares de las comunidades beneficiarias, adaptan-

dose mejor a la situacion local y representando una mayor eficacia (Galtung, 1996: 136).
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Los actores no gubernamentales o las llamadas organizaciones no gubernamentales (ONG), que pue-
denser organizaciones internacionales, eclesidsticas o fundaciones privadas, pretendentenerla ven-
taja en el debate sobre la eficacia. Se autodefinen como una mejor cooperacion al desarrollo porque
pueden actuar con gran independencia de los intereses politicos y comerciales (Nuscheler, 2008: 8).
En el contexto de la cooperacion al desarrollo de las ONG, seguln estas mismas organizaciones, las po-
siciones de poder desempefian un papel menor, ya que éstas no pretenden participar en conflictos
politicos y tratan de luchar contrala pobrezay los agravios de forma apolitica (Schonebergy Ziai, 2021:
8). A menudo se consideran incluso como una medida deliberada de despolitizacién, ya que pueden
separarlas cuestiones de desigualdad socioecondmica del dambito politico y presentarasisus interven-
ciones (Schonebergy Ziai, 2021: 8). Por otro lado, en comparacidn con muchos agentes estatales, se
reconocen asi mismos como mas flexibles ala horade responderalas necesidadesytambiénala hora
de formar asociaciones con iniciativas mas radicales, especialmente, con los residentes locales
(Schonebergy Ziai, 2021: 136). El volumen financiero de este sector representa hoy en dia entre el
10% vy el 15% de la cooperacidn al desarrollo mundial, cifra que va en aumento (Bundeszentrale fiir
politische Bildung, 2015: 10).

Ademadsde las ONG, también ha aumentado la importancia de otro grupo de donantes, como son los
llamados donantes emergentes. Se trata de Estados que se beneficiaron como receptores al principio
delmovimiento deldesarrolloy que han ganado poder econémico en los ultimos afios. En comparacién
con los donantes tradicionales (véase el capitulo 4.1), éstos se caracterizan por no interferir delibera-
damente en la situacion de los beneficiarios desde el punto de vista politico y, ademas, tienen como
objetivo principal la mejora de las infraestructuras (Klingebiel, 2013: 24).

Muchos tedricos coinciden en que, a pesar de la diversidad actual de actores de la cooperacion al
desarrollo, las grassroot-organizations? son las que realizan el trabajo mas eficaz. Esta afirmacion se
basa en el supuesto de que estas organizaciones tienen un conocimiento mas detallado de las necesi-
dadeslocales y dirigen susintervenciones en consecuencia de ellas. Ademas, son visibles a nivel local
y pueden reaccionar rapidamente a los cambios en las necesidades (Galtung, 1996: 136).

Hoy en dia, el aspecto de la sostenibilidad desempeiia un papel decisivo en la aplicaciéon de la coope-
racion al desarrollo. El desarrollo sostenible se entiende aqui no sélo como la aplicacion de los ODS,
sino también que todas las medidas adoptadas estén disefiadas paralogran efectos alargo plazo (Cas-
tro, 2004: 200). Esto también garantiza el equilibrio entre el crecimiento y la sostenibilidad a nivel
medioambiental, tal y como estipulan la ONU (Castro, 2004: 196). Por parte de la OCDE, significa una

garantia de que los ODS se aplicaran, esto incluye la mejora de sus propias medidas y herramientas

2 Organizaciones locales de base. Se define segln la Agencia de las Naciones Unidas de refugiados (UNHCR) como
organizaciones con raices al nivel comunitario que defienden una causa para impulsar el cambio al nivel local,
nacional e internacional. Estan inmersos en las comunidades y son los primeros en responder alas crisisy testigos
criticos de qué soluciones se adaptan mejor al contexto (Bettencourt, 2024).
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para la aplicacién de la cooperacion aldesarrollo, asicomo la creacién de su propio plan de accién para
dicha aplicacién. Ademas, la OCDE ha desarrollado el Programa de Enfoque Territorial de los ODS para
apoyar a las ciudades y regiones en la implementacion de estos objetivos (OECD, 2020: 11).

A pesar de este cambio, las criticas a la cooperacion aldesarrollo siguen siendo elevadas. En particular,
se duda de su eficacia y se cuestiona si la cooperacion al desarrollo es la herramienta adecuada para
combatir las crisis y los conflictos contemporaneos (Burchardt etal., 2017: 18). Ademas, se sigue acu-
sando a los actores, tanto gubernamentales como no gubernamentales, de que las cooperaciones no
son en absoluto colaboraciones dialécticas, sino mas bien una transferencia unilateral de conocimien-
tos (Miiller y Ziai, 2015 y Bundeszentrale fiir politische Bildung, 2015: 9).

Para llegar al fondo de estas criticas, la segunda parte de este trabajo aborda las criticas a la coopera-

cion al desarrollo y examinara cémo la perciben hoy los distintos actores.
4.3. Tipos de cooperacion

Ahoraque se hadescrito la cooperacion al desarrollo en general, esimportante examinar mds de cerca
los diferentes actoresy asociaciones de cooperacion. Existen dos tipos de cooperacion: la cooperacion
Norte-Sur, en la que un actor del Norte Global trabaja juntamente con un actor del Sur Global, y la
cooperacion Sur-Sur, enla que ambos socios de la cooperacién provienen del Sur Global. Ademas, en
los ultimos afios se ha desarrollado la llamada cooperacion triangular, en la que, como su nombre
indica, colaboran tres actores tanto del Norte como del Sur Global (Kaplan et al., 2020:2). Los tres
modelos de cooperacidn se presentaran en detalle mas adelante.

Previamente, hay que presentaralos diferentes actores. Aligual que sus origenes, sus caracteristicas
sondiversas, se pueden distinguir dos grandes grupos: Actores estatales y no estatales. En el contexto
de la cooperacion aldesarrollo, también se habla de organizaciones gubernamentales (0G) y de orga-
nizaciones no gubernamentales (ONG) (Andersen, 2005).

Detras de las OG se encuentran organismos gubernamentales o donantes que financian y ejecutan
proyectosy medidas de cooperacion al desarrollo en el marco de asociacionesinternacionales. Proba-
blemente los mas conocidos en este contexto sean los distintos departamentos de las Naciones Uni-
das, como el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) o la Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) (Andersen, 2005).

Porotro lado, los propios Estados también pueden seractores de la cooperacion aldesarrollo. Estos se
organizanyregulan enelmarco de laAOD. Aquise distingue entrelos servicios prestados directamente
por un pais a otro, que suelen ser de caracter financiero, o los servicios prestados por un pais a una
organizacidn como el Banco Mundial o Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), que a

su vez invierte el dinero en proyectos concretos en diversas regiones (Bundesministerium fir
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wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, 2021: 3). La clasificacion en estaagrupacién se hace
siempre cuando la motivacidn del trabajo va de la mano de un mandato estatal.

En contraste con lo anterior, los actores no gubernamentalesde la cooperacion aldesarrollo no tienen
un mandato de caracter estatal. Estos pueden sertanto organizaciones como fundacioneso asociacio-
nes que operan a nivel regional, nacional o internacional. Obtienen sus fondos de subvenciones publi-
cas, donaciones o cuotas de socios (Klingebiel, 2013: 24-25). Las organizaciones no gubernamentales

son cada vez mas importantes para la cooperacion al desarrollo.

Ahora bien, analizando mas detenidamente los tipos de cooperacidn, en primer lugar, la cooperacion
Norte-Sur, que también se considera laformatradicional de cooperacion, se refiere ala relacién entre
un actor del Norte Global, que puede serun actor estatal o no estatal, y un actor del Sur Global (Klin-
gebiel, 2013: 23). Hasta hace unos afios, este tipo de cooperacion era la Unica forma posible o imple-
mentada. En este escenario, el socio del Sur Global recibia elapoyo del donante del Norte Global. Antes
de la transicion de ayuda aldesarrollo a cooperacion aldesarrollo, éste era el Unico requisito para que
este vinculo se desarrollase (Klingebiel, 2013: 23). Desde entonces, elobjetivo es que sea una coope-
racién entre los dos actores y que, por lo tanto, ambos se beneficien de ella. Este cambio esta desti-
nado a subrayar que el Norte Global también tiene potencial de desarrollo y que no se trata de una
region con un desarrollo totalmente completado. Sin embargo, la aplicacién de este componente re-
sulta dificil, ya que, a pesardel cambio de terminologia, el intercambio igualitario esescaso y los pro-
cesos de aprendizaje son unilaterales (Millery Ziai, 2015; Bundeszentralefir politische Bildung, 2015:
9). No es necesario profundizar en estasituacién, ya que ha sido descrita en el capitulo anterior como
una norma de cooperacion.

Mucho mas contemporaneo es eldebate sobre la cooperacion Sur-Sur. Este debate sélo existe desde
principios de la década del 2000 y sélo se resume en un documento informativo desde 2007 (Ojeda
Medina, 2019: 33). Este tipo de cooperacion se puede definircomo "un entramado derelaciones y de
intercambio cooperativo y complementario con objetivos de desarrollo entre actores del Sur" (Ojeda
Medina, 2019: 15). Dos actores, como paises u organizaciones del Sur Global, unen sus fuerzasy se
benefician mutuamentedelintercambio de conocimientos en diversas areas, especialmente en el sec-
tor de la salud, enla educacidn, pero también en la industria y el sector agropecuario. Ademas, la
atencién se centra en el fortalecimiento de las estructuras institucionales, incluidas las gubernamen-
tales (OjedaMedina, 2019: 28). Este enfoque ampliala cooperacion al desarrollo en si misma, ya que
los receptores de la cooperacion Norte-Sur pueden ser al mismo tiempo actores activos de la coopera-
cion Sur-Sur (Ruedo Fiorentino, 2019: 193). La existencia de diferentes tipos de cooperacién conlleva

asuveza la necesidad de procesos de coordinacidninterna (Ojeda Medina, 2019: 20). La cooperacion
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Sur-Surgandimportancia con la introduccidn de los ODS y el Objetivo#17 consagrado en ellos, como
resultando de esto, se organizd mejor y recibié mas atencion (Ojeda Medina, 2019: 17).

La financiacion en esta forma de cooperacion supone un reto, ya que no es posible recurrir a los nu-
merosos recursos financieros del Norte Global, como en el caso de la cooperacion Norte-Sur. Por otro
lado, la situacidn financiera podria aliviarse atrayendo anuevos donantes. Dependiendo del proyecto,
los costes son cubiertos por bancos de desarrollo regionales como el Banco Interamericano de Desa-
rrollo (BID) o el Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE). Ademas, existen fondos es-
peciales bilaterales, regionalesy multilaterales como el Fondo de Cooperacion y Asistencia Internacio-
nal Colombiano (FOCAI) o el Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM). La ter-
ceralinea de financiacidn se establece a través de donaciones nacionales o reembolsables (Ojeda Me-
dina, 2019: 31-32). Sin embargo, Amartya Sen subraya que la cooperacién, yasea Norte-Sur o Sur-Sur,
nunca debe concluirse Unicamente sobre la base de las necesidades financieras, ya que esto crearia
una gran dependencia (Quintana Pérez, 2019: 10). En efecto, de la ayuda financierainternacional que
se paga a las ONG, soélo el 1% se destina a organizaciones del Sur Globaly una fraccién de ello a las
grassroot-organizations (Schoneberg y Ziai, 2021: 133). Esto sucede a pesar de que la importancia de
la cooperacidon Sur-Sur ha aumentado considerablemente en los Ultimos afios. Hoy en dia, tiene una
gran relevancia especialmente en los paises latinoamericanos que se benefician delintercambio inter-
nacional y también especialmente enelcampo de la creaciéon de redesy el fortale cimiento de capaci-
dades (Ojeda Medina, 2019: 16). Galtung lo escala a un nivel superior y subraya que la cooperacion
Sur-Sures el Unico tipo de cooperacién con sentido, ya que “lifting not only themselves butalso each
other up with shared bootstraps”® (Galtung, 1996: 6). De este modo, contribuye no sdlo al desarrollo
de las regiones, sino también a la pacificacion de la regién (Galtung, 1996: 6).

Ademas de estas cooperaciones binacionales, desde hace algunos afios existen también las llamadas
cooperaciones triangulares como unatercera posibilidad de cooperacion aldesarrollo, la cual esta co-
brando una fuerte importancia (Ojeda Medina, 2019: 37). Dentrode la cooperacidn triangular, se uti-
lizan las estructuras existentes de cooperacion Norte-Sury/o Sur-Sur. Esta cooperacién suele llevarse
a cabo como medida de conclusiéon o acompafiamiento de una accién bilateral en el marco de activi-
dades de pacificacion y, sobre todo, para promoverlarelaciéon de cooperaciény fortaleceral socio del
Sur Global (Kaplan et al., 2020: 47).

Adicionalmente, en el contexto de la cooperacion triangular, algunos autores argumentan que se po-
drian superarlos patrones eurocéntricos de percepcion,ya que los diferentes socios tienen posiciones
iguales, elemento fundamental para la implementacién de la cooperacién (Bundeszentrale fir politis-

che Bildung, 2015: 13). Incluso segln estos argumentos, se llegd a la conclusion de que, en este

3 “No sélo se levantan a si mismos, sino que también se levantan unos a otros con los mismos tirantes” (TA)
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contexto, el proveedor del Sur Global posee un papel sobresaliente, debido a que podria desarrollar
una mayor cercania al contexto sociocultural delreceptor (Kaplan et al., 2020: 2). En consecuencia, la
cooperacion aldesarrollo no consiste Unicamente en lainteraccién entre dos socios, sino que tanto los
actores como sus conexiones son muy diversas. Esta diversidad puede y debe utilizarse como recurso

para la cooperacion al desarrollo con el fin de reforzar los vinculos internacionales en el futuro.

4.4. Cooperacidn al desarrollo en Alemania

Una vezexpuestoslos diferentestipos de cooperacion al desarrollo, la cooperacion alemana al desa-
rrollo pasara a serel centro de atencion en este subcapitulo. Esto es significativo para este trabajo, ya
gue el donante del Norte Global considerado para esta investigacién es aleman.

En Alemania el trabajo de desarrollo surgié de manera paralela a la evolucién global sobre estas cues-
tiones. En 1961 se fundo el Ministerio de Cooperacién Econdmica como institucién gubernamental
alemanay Walter Scheels se convirtié en el primer ministro federal de este ministerio (Bundesminis-
terium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, 2022a). Las razones para la formacién de
este ministerio no radicaron Unicamente por los acontecimientos mundiales, sino que también tuvie-
ron causas nacionales. Especialmente el Tribunal Federal de Cuentas, el Parlamento aleman y el Par-
tido Democratico Libre como socio de la coalicion presionaron al gobierno para la fundacién de dicho
ministerio (Bundeszentrale fur politische Bildung, 2015: 30-31).

El objetivo del trabajo era, como su nombre deja claro y se refleja también a nivel internacional, el
apoyo econdmicoy la integracién de los paises del Sur Globalen el mercado mundial (Bundesministe-
rium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, 2022a). En el marco de la politica interior,
el ministerio tuvo dificultades para imponerse a los ministerios de Asuntos Exteriores y de Economia
en lo que respectaa sus competencias, porlo tanto, no se establecid plenamente hasta mediados de
la décadade 1970. Paraello contd con elapoyo, sobre todo, de las iglesias y otros grupos de la sociedad
civil que prestaban ayuda humanitaria en los paises del Sur (Bundeszentrale fiir politische Bildung,
2015: 31). Desde lafundacién del CAD, Alemania ha pertenecido a ély se ha establecido como donante
tradicional de ayuda econdmica (Klingebiel, 2013: 23). En 1969 solamente Alemania invirtié el 0,38%
de su podereconémicoen la cooperacién al desarrollo y no el 0,7% acordado con el CAD (Bundesmi-
nisterium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, 2022a).

El 23 de enero de 1993, el ministerio paso a llamarse Ministerio Federal de Cooperacion Econdmicay
Desarrollo (BMZ, por sus siglas en aleman) (Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung, 2022a). Este hecho hizo que el enfoque deltrabajo pasara de la financiacién econé-
mica a incluir el desarrollo dentro de susfundamentos, o al menos asi lo hizo de manera oficial. En el

proceso, cuestiones como el fomento de la democracia, la paz, la participacion y el respeto de los
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derechos humanos adquirieron una importancia creciente en la labor de desarrollo aleman. En el
marco de los ODM, la cartera se amplid para incluir otras areas, con especial énfasis en el sector eco-
l6gico (Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, 2022a).

Durante muchotiempo, el sistemade ejecuciénde la cooperacion al desarrollo de Alemania se orga-
nizé internamente de forma difusa. EI KfW Entwicklungsbank se encargd porunlado de la cooperacion
financiera, y por otro lado la cooperacion técnica fue responsabilidad de un gran nimero de institucio-
nes que, por ejemplo, enviaron expertos alos paises del Sur Global. En 2009 se fusionaron en la Deut-
sche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) como parte de las reformas. Con esta fusion
se pretende superarla fragmentacidn de la ejecucidon del trabajo de desarrollo y permitir asi que sea
de mayor calidad y eficacia. EI KfW Entwicklungsbank sigue siendo el organismo de ejecucién de la
cooperacion financiera (Klingebiel, 2013: 55-56).

A nivel econdmico, Alemania sigue siendo uno de los principales donantes bilaterales, con una suma
invertida de 14.500 millones de ddlares en 2011, sdélo por detrds de Estados Unidos, que ocupa el pri-
mer lugar (Klingebiel, 2013: 55). Asimismo, en 2020, Alemania invirtié el0,73% de su poder econémico
en AOD. Mas de 60 aifos después de suintroduccidn estacifra estajusto por encima delindicador del
0,7%. El presupuesto totaldelBMZ en 2021 alcanzo los 12.400 millones de euros (Bundesministerium
fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, 2022a). Dos tercios de los fondos proporciona-
dos se ponena disposicion en el marco de asociaciones bilaterales. El otro tercio se destinaa progra-
mas e instituciones multilaterales como el Grupo del Banco Mundial o los programas de la ONU (Klin-
gebiel, 2013: 55).

La prioridad de hoy es la implementacién de los ODS y el Acuerdo Climdtico de Paris. En particular, se
abordan temas como las cadenas de suministro sostenibles, eldesarrollo de Africa y la cooperaciéna
nivel econédmico, municipal y con la sociedad civil (Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusamme-
narbeitund Entwicklung, 2022a). También se presta especial atencién al refuerzo de la participacién y
la capacidad de actuacidn, ademds deldesarrollo de una auténticademocracia entre los paises asocia-
dos (Schénebergy Ziai, 2021: 130). Sinembargo, esta porverse sihay uninterés genuino enlaigualdad
y la participacidn de todos los actores (Schonebergy Ziai, 2021: 127). Lo que si es visible es una am-
pliacién del perfilde desarrollo hacia la cooperacion triangular, ala cual se le atribuye unagran impor-

tancia y pretende vincularla cooperacion Norte-Sur con la cooperacion Sur-Sur (Kaplan et al., 2020: 3).
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5. Organizaciones del origen confesional

Unavezdescrito el sistemade la cooperacion de desarrollo y sus actores, este capitulo hara particular

énfasis en un tipo de organizacion en especial.

Hemos visto que los actores de la cooperacion aldesarrollo pueden ser clasificados en actores guber-
namentalesy no gubernamentales. Hay un tipo de actor que se puede incluir como una subcategoria
o categoria hermanade los actores no-gubernamentales como son las organizaciones de origen con-
fesional o faith-based organizations (FBO).Este tipo de organizaciones no tiene muchapresenciaenla
literatura y enlos estudios acercade la cooperacion aldesarrollo (Selinger,2004: 525). Porello, en este
capitulo se hard un intento de definicidny se examinarala historia de estos actores y su importancia

en la actualidad en el marco del sistema de cooperacion.
5.1. Definicion

Como se ha mencionado, las organizaciones de origen confesional hacen parte de los actores no-gu-
bernamentales en el campo de la cooperacidon al desarrollo. Eso significa que no hacen parte de un
gobierno, si no que poseen una forma de actuar independiente (Clarke, 2006). Como lo explicita su
nombre, este tipo de organizaciones tiene a diferencia de otras no-gubernamentales un vinculo reli-
gioso (Fananyy Fanany, 2013: 306). Los términos que se usan para su descripcién pueden variar entre
organizaciones espirituales, organizaciones religiosas o mucho mas especifico como organizaciones de
origen confesional (Koehrseny Heuser, 2019: 11). En este trabajo se usard el termino organizaciones
de origen confesional porque al contrario de los términos religiosos o espiritual, se refiere a confesio-
nes que son mas institucionalizadas, haciendo referenciaal hecho de que no implica que una organi-

zacién que nace de un credo particular desarrolle todas sus acciones a prop sito del ambito religioso.
Pero ¢Qué tipo de organizaciones pueden ser llamadas de esta manera?

El panorama de las organizaciones de origen confesional no es homogéneo, nien la cercania a sures-
pectivareligidn, ni en sus actividades o sus recursos disponibles, asicomo tampoco hay una estructura
organizacional, tamafio o manera de cooperacion homogénea (Nuscheler 2012, p. 387; Schliesser,
2023: 20; Clarke y Ware, 2015: 40). Académicosy académicas como Vicki-Anne Ware sugieren que las
diferencias entre organizaciones confesionalesy seculares son artificiales (Koehrsen y Heuser, 2019:
8). En general se puededecir que sonorganismos transfronterizos, las cuales tienen muchas similitudes
con organizaciones seculares que hacen dificil delimitar su caracter especifico (Koehrsen y Heuser,

2019: 7-8).
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Un intento de definicién para describir estas organizaciones es el aporte de Julia Berger, quien sefiala
que son:

“formal organisations whose identity and mission are selfconsciously derived from the teach-
ings of one or more religious or spiritual traditions and which operate on a non-profit, inde-
pendent, voluntary basis to promote and realize collectively articulated ideas about the public
good atthe national orinternational level”* (Berger 2003, p. 16; Koehrseny Heuser, 2019: 11;
Schliesser, 2023: 20).

Dentro de este tipo de organizaciones hay varias secciones que se pueden distinguir:

- Secciones de desarrollo de iglesias,
- Organizaciones de misioneros
- Organizaciones auténomas de desarrollo con origen confesional (Koehrsen y Heuser, 2019:

11).

Esta diferenciacidon define tanto la cercania a la religion, como el sentido de su existencia. Esta investi

gacion se enfocara en las organizaciones autdénomas con origen confesional.

Para distinguir estas organizaciones de la plenitud de organismos con origen confesional se partira de
la definicidon de Roland Sidery Heidi Unruh quienes sefialen que las ,Faith-based organizations are
groups ororganizations thatare motivated by faith and are connected with a religious tradition. These
organizations operate based on values derived from religious teachings and often engage in community
service, advocacy, and development work"> (Sidery Unruh 2004: 112). Esta definicion resalta el origen
confesional que se muestra en la motivacion de actividades y resalta el enfoque de trabajo de desa-

rrollo y de trabajo para las comunidades.

Hasta el momento solamente se ha mencionado que son organizaciones cercanas a contextos religio-
sos. Ahi también existe una diferenciacion muy grande, ya que puede haber cercania a diferentes reli
giones. Basado en un estudio de la ONU mas de la mitad de las organizaciones con origen confesional
son de religiones del Cristianismo® como catdlicas, protestantes u ortodoxas. (Beinlich and Braungart
2019; Berger 2003; Haynes 2013; Lehmann 2016, p. 35; KoehrsenyHeuser, 2019: 2) La diversidad de

las religiones del Cristianismo se refleja también en la cantidad de las organizaciones que los

4 “Organizaciones formales cuya identidad y misién se derivan conscientemente de las ensefianzas de una o mas
tradiciones religiosas o espirituales y que operan sobre una base voluntaria, independiente y sin animo de lucro
para promover y realizar ideas articuladas colectivamente sobre el bien publico a nivel nacional o internacional"
(TA)
5 “Las organizaciones con origen confesional son aquellas entidades que tienen una relacién formal y explicita
con una tradicion religiosa especifica y cuyo trabajo es influenciado por principios, valores y motivaciones reli-
giosas. Estas organizaciones pueden operar en diversos campos, incluyendo la asistencia humanitaria, el desa-
rrollo comunitario y la defensa de derechos.” (TA)
6 Segun el RAE se define como “Conjunto de creencias y preceptos que constituyen la religion de Cristo”
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representan, porejemplo, World Vision o Missio que son protestantes, International Orthodox Chris-

tian Charities o los catodlicos Misereor, Caritas o Malteser International (Koehrseny Heuser, 2019: 12).

Otra clasificacién posible es el nivel de cercania de la religidn con sus valores y practicas. Hay organi-
zaciones de una base religiosamuy fuerte donde hacen de su religién el componente mas importante.
Otras organizaciones tienen sus valores levemente integrados y otras que son mas cercanas a lo secu-

lar” donde casi no se percibe su origen confesional (Schliesser, 2023: 20).

Las practicas de estas organizaciones muchas veces son similares a las de las ONGs, también estdn
particularmente involucradas en la provisién de servicios de salud o educacién, perotambién se enfo-
can enla mejorade las condiciones de ingresos econédmicos y disminucién de la pobreza, recuperadoén
ambiental, construccidn de paz o acciones de igualdad de género. Con eso sus actividades se alinean
conlos SDG y con las agendas internacionales (Koehrseny Heuser, 2019: 8). Se puede decirque a pesar
de su conexidn religiosa son adaptables avarios contextosy de estamanera capaces de interactuar en

diferentes dmbitos socioculturales (Koehrsen y Heuser, 2019: 14).

El hecho que las organizaciones de origen confesional tienenun origeny una base religiosa no significa
Unica y exclusivamente que sus funciones se limitan al o se relacionan con el campo religioso. La ma-
yoria trabaja en contextos noreligiosos, ya que es dificil cargar inicamente con estaidentidad y serun
actor de desarrollo aceptado (Koehrseny Heuser, 2019: 13). Eso no significa que no desarrollen activi-
dades de base religiosa, por ejemplo estan muy activos en el area de paz y reconciliacion, donde usan

conceptos tomados de la religion para su desarrollo (Koehrsen y Heuser, 2019: 23—-24).
5.2. Historia

La historia de las organizaciones con origen confesional se puede rastrear mucho antes de la aparicion
de lacooperacion aldesarrollo en un sentidoacadémico o moderno. La historia de estas organizaciones
esta directamente relacionada con eldesarrollo de las religiones, debido a que los valores transmitidos
por éstas suelenincluir aspectos como el apoyo a los enfermosy desfavorecidos o la asistencia a po-
blacién empobrecida. El principio del bienestar también esta arraigado en las religiones monoteistas
por lo que no es sorprendente encontrar organizaciones religiosas en elambito de la ayuda humanita-

ria (van Bilzen, 2015: 22).

En muchos casos, la existenciade las religiones esta asociada a una especie de proselitismo, es decir,
elintentode convencera los demas de sus propias creencias. Las razones para ello son, la conviccién
de que la propia creencia es superiora todo lo demasy por lo tanto, es la verdadera, conviccién que

redimiria a los demads (Bradbury, 2013: 413).

7 Segun el RAE secular es el Antdnimos de religioso, significa seglar que significa que no tiene érdenes clericales
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Entre las religiones hay actores especificos en estas funciones llamados misioneros. Un misionero se

define segln el Diccionario de la Real Academia Espafiola (RAE) como:

- Perteneciente o relativo a la misién que tiene por objeto predicar el evangelio.
- Persona que predica el evangelio en las misiones.

- Religioso que en tierra de infieles ensefia y predica la religién cristiana

Estos individuos se asocian principalmente con el Cristianismo, pero también pueden encontrarse en
otras religiones. Uno de los hechos histdricos misioneros mas conocidos es la Conquista, la cristianiza-
cién de la poblacién latinoamericana que comenzé con lallegada de las tropas espafiolas al continente.
Como parte de la colonizacién, desde el siglo XlI, algunas potencias se apoderaron violentamente de
diversos territorios en todo el mundo, explotando sus recursos y desarrollando un proceso de exter-
minio de la poblacidn local (Fanany y Fanany, 2013: 306; Schliesser, 2023: 18—19). La poblacién res-
tante debiaser convencida y convertida a la supuesta “religién correcta”, a menudoa la fuerzao por
medidas violentas. La evangelizacién de América Latina por parte de los reinos de Espafiay Portugal
trajo consigo el catolicismo a esa parte del continente (Deneulin, 2013: 51). Paradédjicamente, estas
misiones religiosas siempre tuvieron un objetivo mas amplio, por lo que, ademas de la imposicion de
la nueva religion, también se buscaba consolidar el proyecto colonizador por medio de un supuesto
bienestar de la poblacién. En este contexto, se crearon numerosas instalaciones de salud y escuelas
que, por supuesto, transmitian valores catélicos (Schliesser, 2023: 18-19). De esta coyuntura surgen
personajes como Bartolomé de las Casas, un monje dominico que se convirtié en un pionero defensor

de los derechos humanos y luché por los derechos de la poblaciéon indigena (Deneulin, 2013: 51).

Con el tiempo, este componente social de las misiones fue adquiriendo cada vez mds importancia, de
modo que en elsiglo XIX se las denominaba misionessociales de ultramar. El objetivo de estas misiones
era mejorar las condiciones de vida de la poblacidn (pobre)y reducir las desigualdades, lo que se vio
beneficiado por las nuevas tecnologias (Calderisi, 2013: 78). Por tanto, los misioneros catélicos en su
Ultima etapa podrian haberse considerado como un primertipo de cooperantede laactualidad, ya que
se movian enlos mismos espaciosy a menudo realizaban actividades parecidas. A pesarde ello, esta
parte del trabajo enfavor de los mas desfavorecidos no suele ser consideradacomo tal en el discurso

actual sobre el desarrollo (Tomalin, 2012; Smith, 2017: 63).

Sinembargo, el debate académico de las teorias deldesarrollo y su validacidn politica (véase el capitulo
2) no comenzé hasta el final de la época de las misiones y desde entonces, ha estado en constante
cambio (Selinger, 2004: 528). A raiz del discurso de Truman en 1949, las actividades coloniales en el
Sur Globalse situaron bajo la luz de la teoria de la modernizacion. Sus actividades se adaptarona los

nuevos objetivos de desarrollo, que pretendian lograr la modernizacién mediante la transferencia de
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recursos, conocimientos y tecnologia, para generar procesos de crecimiento econémico y avances
acordes alos estandares eurocéntricos (Burchardt et al., 2017: 20) (véase el capitulo 3.1). Esto permitio
a las potencias coloniales seguir persiguiendo sus intereses econdmicos y geopoliticos en los territorios
gue ocupaban, esta vez bajo el disfraz de la modernizacién (Freytag et al., 2016: 164). Este enfoque
tedrico también se centrd en la industrializacién a través de imperativos técnicos y organizativos, por
lo que aspectos como la religidn no tenian cabida en este escenario, en contraposicion, una alta filia-
cion religiosa de la poblacién de un pais se consideraba como un déficit de desarrollo (Konig, 2011:
74). Durante muchas décadas, la religion no se considerd un factor importante en el discurso sobre el
desarrollo e incluso se vio como un obstaculo (Selinger, 2004: 523). Se asumid que la pérdida de im-
portancia de la religion iria de la mano de la modernizacién y que el desarrollo de los paises del Sur

Global también podria medirse en funcién de ello (Zimmer-Amrhein, 2017).

Sin embargo, los actores religiosos tuvieron una gran importancia en la cooperacién al desarrolloy la
ayuda humanitaria; estudios realizados en 1953, por ejemplo, demostraron que hasta el 90% de la
ayuda de posguerra procedia de actores religiosos (Ferris, 2005; Hoffstaedter y Tittensor, 2013: 402)
En Alemania la separacion entre Iglesia y Estado no se ha extendido al ambito de la cooperacion al
desarrollo; alcontrario, puede decirse que colaboran estrechamente en cuestionesde politica de desa-

rrollo desde 1962 (Zimmer-Amrhein, 2017).

En general, se puede observar un cambio de paradigma desde la década de 1960 con respecto al papel
de la religién en la cooperacion al desarrollo. Mientras que en el contexto de la teoria de la moderni-
zacion se consideraba un factor de subdesarrolloy un obstéaculo, en el contextode la teoria de la de-
pendencia su potencialvolvié a ponerse en primer plano (Koehrseny Heuser, 2019: 1-2). Cadavez mas
estudiosos y estudiosas reconocen que lareligion puede serunafuerza motriz para el proceso humano
(Calderisi, 2013: 70). Particularmente los tedlogos de América Latina enlos afios sesenta se sintieron
mas inconformes con esta invisibilidad, ya que veian cémo se ampliaba la brechaentre ricos y pobres
y asociaban este hecho con su ausencia en el campo del desarrollo (Calderisi, 2013: 82). Con la toma
de conciencia de que el desarrollo no es lineal, la aparicién asociada de la teoria de la dependenciay
las criticas a las politicas de desarrollo de diversos gobiernos, en la década de 1970 la religién volvid a
encontrarsu lugar en el ambito de la cooperacién al desarrollo (Schliesser, 2023: 21). Ademas, las ac-
ciones realizadas por organizaciones de origen confesional se hicieron cada vez mas popularesy las
organizaciones ampliaron su enfoque de implementacidn para incluir areas de transformacién de con-
flictos, consolidacién de la paz, medio ambiente y justicia (Schliesser, 2023: 21; Koehrsen y Heuser,
2019: 2). Con el cambio de paradigma dentro de la cooperacidon al desarrollo tras el final de la Guerra

Fria, las organizaciones religiosas fueron cada vez mas reconocidas como un tercer grupo de actores
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juntoa las organizaciones gubernamentalesy no gubernamentales porlo que ganaron cierta autono-

mia de accién (Schliesser, 2023: 21; Koehrsen y Heuser, 2019: 4).

La integracion de organizaciones con un origen confesional puede dividirse en dos etapas: en primer
lugar, con la introduccion de los ODM en el afio 2000, la religidén y las organizaciones asociadas a ella
volvieron a encontrarun lugar formal en el panorama del trabajo para el desarrollo (Koehrseny Heu-
ser, 2019: 4-5) (véase el capitulo4.1). Durante este tiempo, se fundaron varias iniciativas cristianas de
cooperacion aldesarrollo, tres de las cuales se mencionan aqui. La primeragran iniciativa pontificia, La
Iniciativa para los Paises Pobres Muy Endeudados (PPME), se lanzé en el contexto delJubileo de 2000
y condond un total de 70 billones de délares de deuda a los paises mas pobres, recursos que debian
reinvertirse en el desarrollo de estas naciones (Schliesser, 2023: 21). La segundasurgida en 2000, es el
Didlogo Mundial de las Religiones para el Desarrollo (WFDD), fundado en cooperacion entre el Banco
Mundial, representantes de organizaciones de origen confesionaly obispos, con el objetivo de reunir
a diversos actores en el ambito de la cooperacidon al desarrollo para debatir objetivos y perspectivas.
La tercera, la constituyael Grupo de Trabajo Interinstitucionalde las Naciones Unidas (UNIATF) sobre
Religiony Desarrollo (fundado en 2007), que ahora se conoce como Grupo de Trabajo Interinstitucional
de las Naciones Unidas sobrela Participacion de la Religion y el Desarrollo Sostenible que se ocupa de
la integracidn de las organizaciones de origen confesional en el desarrollo ulterior de los ODM y los

ODS. (Schliesser, 2023: 22—-23).

Finalmente, la segunda etapa de inclusidon de las organizaciones confesionales en el ambito de la
cooperacion aldesarrollo culminé con la publicacidn y aplicacién de los ODS a partir de 2015 (Koehrsen
y Heuser, 2019: 4-5). El Banco Mundial publicé ese mismo afio un estudio en el que se reconocia que
las organizaciones confesionales contribuyen decisivamente a combatir la pobreza extremay apoyar
a las personas vulnerables. Igualmente, en una conferencia se hizo especial énfasis en aumentar la
cooperacion entre la religion y el desarrollo sostenible (Schliesser, 2023: 22—23). Unavez que se reco-
nocié que la labor de los agentes religiosos era significativa, su connotacion dentro del discurso del

desarrollo cambid y las organizaciones fueron vistas de forma mas positiva (Selinger, 2004: 526).
5.3. Significado actual

Tras la introduccién de los ODS, las organizaciones confesionales se consolidaron como actores de
plenoderechoen la cooperacion al desarrollo. Pero aqui es necesario preguntar ¢ cOmo se incorpora-

ron tras la adopcién de los ODS y qué evolucién se ha producido en los ultimos afios?

Los ODS se caracterizan en particular por su pretension de promover el desarrollo sostenible con la
ayuda de un extenso nimero de actores, en un enfoque participativoy orientado a los valores soste-

nibles (Koehrsen y Heuser, 2019: 6). Para lograrlo, es de suma importancia que los distintos agentes
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trabajen de forma conjunta, incluso en los ultimos afios se ha firmado un gran nimero de acuerdos de
cooperacion entre ONG, OGy organizaciones de origen confesional. Las organizacionesde origen con-
fesionalsuelen unir fuerzas con las ONG para beneficiarse de las ventajas de ambas estructuras (Koe-
hrseny Heuser, 2019: 8). Sobre todo a las ONG laicas, les resulta dificil colaborar con las comunidades
religiosas, sin embargo, la conexién con las organizaciones de origen confesionalfacilita esta relacién
(Clarke, 2013: 7) debido a que estas organizaciones pueden trabajar mas eficazmente en contextos
heterogéneosy se adaptanalas circunstancias, ayudando a las ONG a intermediar con los socios loca-
les (Koehrseny Heuser, 2019: 24). Las organizaciones catélicas, en particular, suelen tener un buen
vinculo con las grassroot-organizations, ya que éstas se originan a menudo en un contexto religiosoy
porlo tanto, cuentan con unalarga tradicidon de cooperaciony confianzatanto en el Norte Global como
en el Sur Global (Koehrsen y Heuser, 2019: 6). La confianza de la poblacién en las organizaciones de
origen confesional es el resultado de siglos de trabajo de estas organizaciones, sobre todo enlos dm-
bitos de la sanidad, la educacidn y la ayudaa los grupos vulnerables. Hoy en dia, estas organizaciones
poseen un alto nivel de credibilidad y confianza debido a su historia comun, en contraste con otras
organizaciones seculares (Schliesser, 2023: 34; Zimmer-Amrhein, 2017; Hoffstaedtery Tittensor, 2013:

406).

Debido a sus profundos arraigos en los paises del Sur Globaly a su elevada posicién en la sociedad, las
organizaciones de origen confesional también son pioneras en eldmbito de la sostenibilidad, lo que las
hace alin mas importantes para el proyecto de los ODS (Ver Beek, 2000; Ter Haar and Ellis, 2006). A
diferencia de muchos programas estatales, los enfoques de las organizaciones descansan principal-
mente en la perspectiva del bottom-up?®, lo que garantiza una mayor participacion de la poblacién y
una mayor sostenibilidad (Schliesser, 2023: 21). Este y otros aspectos de sus acciones, como la inclu-
sién de modelos de vida de motivacidn cultural y religiosa, asi como el alto nivel de participacién y
vinculacién con las comunidades, caracterizan los métodos de trabajo de las organizaciones de origen
confesionaldonde incluso algunos estudiosos y estudiosas sostienen que cuentan con un enfoque mas

holistico que otras organizaciones (Fanany y Fanany, 2013: 306).

En el dmbito del trabajo para la paz, las organizaciones de origen confesional aportan de una manera
significativa, debido a que pueden asumir una amplia variedad de funciones en la resolucién de con-

flictos o negociaciones de paz, como mediadoras, observadoras, defensoras o educadoras. Esto hace

8 La metodologia de bottom-up se define como un acercamiento que parte desde la base y permite la participa-
cion de los locales. También es sensible para los conocimientos indigenas y estrategias locales de abarcar y dis-
cutir ciertas cosas. Como contrario se presenta el acercamiento tipo top-down hace hincapié en los grupos de
influencia y la negociacién con las autoridades decisorias en diferentes plataformas, la obtencién de apoyo del
gobierno, elaumento de la presion a través de diversos mecanismos de campafia, la participacién en actividades
de promocidn, etc. (Biswambhar, 2007:261).
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que las ONG en general, pero los actores confesionales en particular sean muy importantes en este
ambito para prevenir conflictos y difundir la paz (Flanigan, 2013: 265). Ademas, el nivel de reconoci
mientoy confianzade la poblacién en los actores confesionales también desempefia un papelfunda-
mental en estos factores, ya que su participacién constante en las estructuras sociales de la poblacién
facilita su acceso y apoyo en la resolucion pacifica de conflictos (Deneulin, 2013: 60). Por otra parte,
también cabe mencionar que, debido a las experiencias histdricas de violencia relacionadas con la re-
ligién, se hace especial énfasis en el principio del respeto de la dignidad humanay la defensa de los

derechos de los humildes y desfavorecidos en todas sus acciones (Deneulin, 2013: 60).

En elpanoramaactual, las organizaciones de origen confesional tienen mucho que aportar, sobre todo
en relacién con la consecucion de los ODS. Se puede llegar a decir que han conformado y ayudado a
configurar de manera significativa el panorama de la cooperacion al desarrollo en las dos Ultimas dé-
cadas (Koehrseny Heuser, 2019: 6; Schliesser, 2023: 23). Esta tendencia subraya el hecho de que las
organizaciones de origen confesional, en cooperacion con otros actores, participan de forma significa-
tiva en la lucha mundial contra la pobreza (Bradbury, 2013: 422). La literatura cientifica actual llega
incluso a afirmar que la cooperacion al desarrollo necesita de los actores confesionales para alcanzar

sus objetivos de forma integral (Fanany y Fanany, 2013: 306).

Paraintegrarse aun mejoren las organizaciones de cooperacion al desarrollo, muchas organizaciones
deorigen confesionalhan adaptado sus estructuras organizativas en los ultimos afios, haciéndolas mas
competitivas frente a las ONG y permitiéndoles perseguir sus objetivos con mayor eficacia (Koehrsen

y Heuser, 2019: 6-7; Selinger, 2004: 540).

A pesar del reconocimiento mundial en la cooperacion al desarrollo, en particular las organizaciones
cristianas e islamicas, suelen seracusadas de proselitismo religioso. Sobre estas organizaciones persis-
ten acusaciones y escepticismo en sus actividades caritativas, acusadas de pretenden disfrazar un ob-
jetivo misionero (Koehrseny Heuser, 2019: 7; Koehrseny Heuser, 2019: 9-10; Hoffstaedtery Tittensor,
2013: 409-410). Aunque probablemente esto sélo se aplica a muy pocas organizaciones que actlan
en el contexto de la cooperacion al desarrollo, el prejuicio persiste. También se suele acusar a las or-
ganizaciones isldmicas de tener, por ejemplo, vinculos con organismos terroristas (Flanigan, 2013:

260-261; Koehrseny Heuser, 2019: 7).

La creciente aceptacidn e involucramiento de los actores confesionales, con gobiernos nacionales,
ayudod a las organizaciones de origen confesional a obtener cada vez mds recursos financieros
(Hoffstaedter y Tittensor, 2013: 403). El aumento de la presencia de organizaciones de origen confe-

sional fue tan grande que en los afios 2000 alrededor de la mitad de los proyectos de desarrollo
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apoyados por el Banco Mundial en el Sur Global fueron ejecutados por estas organizaciones

(Hoffstaedtery Tittensor, 2013: 403).

En Alemania, tan solo en 2016, el BMZ invirtié 225 millones de euros en organizaciones de origen con-
fesional, alo que hay que sumar otras ayudas financieras de iniciativas especiales como, por ejemplo,
la disminucién de los efectos delcambio climatico. Las organizaciones son autdnomamente responsa-
bles de la inversidon efectiva de los fondos en los paises destinatarios y no hay injerencia del Estado

(Zimmer-Amrhein, 2017) (véase el capitulo 4.4).

A diferenciade las ONG, cuentan con la ventajade poderaccederaun gran numero de estructuras de
donantes. Esto debido a que, gracias a su vinculacién confesional, puedenpromover sus interesesante
posibles donantes religiosos, por ejemplo, haciendo énfasis en su origen o los valores confesionales a
los que se asocian (Smith, 2017: 66; Schliesser, 2023: 36). Sin embargo, sus actividades no difieren
significativamente de las de los actores seculares, por lo que también pueden competircon ellos por
los fondos de los gobiernos y otros donantes no religiosos, en organizaciones como laONU o donantes

privados (Schliesser, 2023: 20; Koehrsen y Heuser, 2019: 8).
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6. Marco metodoldgico

En la seccién anterior he descrito el proceso de transicion de la ayuda aldesarrollo a la cooperacion al
desarrollo. Los fundamentos tedricos presentados en las paginas anteriores se han consolidado, no
solo como el referente conceptual fundamental en la literatura especializada y en los medios de co-
municacién, sino también en la implementacidén del trabajo y acciones desplegadas por este tipo de

organizaciones.

Sin embargo, como se describe en el capitulo 2, el estado de la investigacion sobre en qué medidalos
miembros de las organizaciones que trabajan en el dmbito de la cooperacion al desarrollo son cons-
cientes de este cambio de paradigma, es incompleto. En consecuencia, elobjeto de estainvestigacion
esinvestigar la percepcion delpersonalen el contexto de la cooperacion aldesarrollo, tomando como

ejemplo, las organizaciones de origen confesional.
Esto conduce a la siguiente pregunta de investigacion:

éComo se percibe el cambio de paradigma en el concepto de la cooperacion al desarrollo en el

contexto de las organizaciones de origen confesional que trabajan entre Colombia y Alemania?

Para responde a esta pregunta de investigacion, se realizaron entrevistas cualitativas, en este caso
entrevistas a expertos, para recoger datos que luego se evalldan y analizan mediante el analisis cuali-
tativo de contenido segun Kuckartz. Se eligié este métodode recoleccion de datosya que, paraindagar
enla preguntade investigacion, se requiere especificamente material cualitativo caracterizado por las
percepciones de las personas que trabajan en eldmbito de la cooperacion aldesarrollo. En el contexto
de este trabajo, los expertos se definencomo personas que poseen conocimientosestructurales espe-
cificos sobre procedimientosy procesosdentro del campo de accidn de las organizaciones activas (Wak
ter,1994: 271). Porlo tanto, los expertos son personas que trabajan en el marco de la cooperacion al
desarrollo entre Colombia y Alemania.

Las entrevistas realizadas fueron entrevistas guiadas con un guion elaborado con base enla informa-
cién obtenida en los capitulos 3 a 5. Las preguntas elaboradas sobre esta base pretenden obtener la
percepcion de cada entrevistadoen sucampo de trabajo a propdsito de laimplementacion dela coope-
racion aldesarrollo, indagaren las actitudes y valores individuales e ilustrar las diferencias y similitudes

entre las diferentes realidades de trabajo entre Alemania y Colombia.
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Sujeto de estudio

El sujeto de estudio de la investigacidon empirica se selecciond estratégicamente en funcién de la pre-
gunta de investigacién y los métodos de levantamiento y analisis de datos. Los criterios para las orga-

nizaciones participantes fueron los siguientes:

e La organizacion debe trabajar en el marco de la cooperacion al desarrollo financiado por fon-
dos de la misma.

e La organizacion debe ser una organizacion con origen confesional preferiblemente de origen
cristiano.

e Laorganizacidon debe implementaractividades enAlemaniay Colombia con empleados en am-
bos paises.

e Laorganizacidn debe trabajar con socios locales en la implementacion de proyectos de coope-

racion al desarrollo.

Si bien varias organizaciones cumplian con estos criterios, se decidié seleccionara una organizacién en
especifico, debido a la existencia previa de una conexién con esta organizacién, que facilité el acceso
y comunicacién con varios empleados de distintas areas y niveles administrativos de la organizacion.
Por razones legales y para salvaguardar la privacidad de los entrevistados y garantizar que sus testi-
monios no tienen afectacion a su trabajo, no se va a mencionar el nombre de la organizacion. Es im-
portante aclarar que se utilizard el género masculino genérico parareferirse alos expertosy las exper-
tas entrevistadas, principalmente parafacilitar el proceso de lectura y comprension dellector, sin que
esto signifique que no hubo participacién de mujeres enlainvestigacidn, nique no se tomen en cuenta
los aportesy opiniones de las mismas. Como se demostrard mds adelante larecoleccién de datos prio-

rizo la diversidad y paridad en sexo, nacionalidad, cargo dentro de la organizacion, etc..

Igualmente se debe aclarar que para referirse a la organizacion seleccionada en el marco de este tra-
bajo se nombrard como: organizacion de origen confesionalseleccionada (OOCS), resaltando su origen

confesional y su alcance internacional.

Para poderdar respuestaala preguntade investigacion establecida, se propusoun método de inves-
tigacidon basado en entrevistas, de manera especifica se escogié lamodalidad de entrevistas a expertos
con un guion preestablecido con base en el marco tedrico de este trabajo. Estas entrevistas fueron
analizadas segun la metodologia de Kuckartz la cual serd descrita mds en detalle en estaseccién. Para
las entrevistas se establecié un total de 9 personas distribuidas entres grupos. Se decidié considerara
tres tipos de empleados que habitan diferentes espacios dentro de la organizacién con el fin de repre-

sentar un abanico diverso de experiencias personales: 1) empleados de Alemania, 2) empleados de
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Colombiay 3) empleados de organizaciones socias en Colombia. Dado que en el contexto de la coope-
racion al desarrollo se hadescrito que se tienen poco en cuenta las estructuras locales, formaran parte
de estainvestigacion tanto los empleados locales de la OOCS en Colombia como los de una organiza-

cion local asociada.

Al tratarse de un estudio cualitativo, la seleccidn es selectiva, perointenta teneren cuentadiferentes
niveles. Los tres grupos estaranigualmente representados. Ademas, se ha procurado que los entrevis-
tados representen el mayor grado de diversidad posible entérminos de edad, sexo, antigliedad en la
organizacion, experiencia en el dmbito de trabajo y posicién jerarquica dentro de la organizacién. Se
entrevistd auntotal de 9 personas mediante entrevistas guiadas. Se seleccionaron tres personasde la
organizacion con sede en Alemania, tres de la organizacion con sede en Colombiay tres de la organi-

zacioén local asociada con sede en Colombia para garantizar una representacién equitativa.

Entrevistas guiadas con expertos

Las entrevistas se realizaron entre el 01 de febrero de 2023 y el 16 de junio de 2024. Los intervalos de
tiempo entre entrevistas se debieron a que algunos expertosseleccionadosdejaronlas organizaciones
durante el desarrollo de la investigacidn por cambios estructurales, que los dejaroninhabilitados para
realizarlas. Las entrevistas se realizaron en espafioly aleman, segin la preferenciadel entrevistado, lo
gue garantizd que éste pudiera expresarse sin barreras linglisticas. Debido a la distancia fisica con
algunos de los empleados entrevistados y a la disponibilidad de tiempo, las entrevistas se realizaron
mediante diferentes modalidades, 3en personay 6 a través de la plataforma de videoconferencias en
linea Teams. Las entrevistas a expertos tuvieron una duracion media de 30 min, siendo la mas larga de
42 miny la mas corta de 16 min. El cuestionario elaborado con anterioridad se basé en los anteceden-
testedricos pretendiendo responder ala preguntade investigacidn, sin guiar al entrevistado haciauna
postura predeterminada. El cuestionario guia puede consultarse tanto en aleman como en espafiolen

elanexo 1.

El cuestionario abordd cuatro areas tematicas diferentes. Primero, la presentacion de los entrevista-
dos, enla que pudieron exponer su trayectoria profesionaly su funcidn especificadentro de la organi-
zacién, que caracteriza su condicién de experto para esta investigacion. Segundo, se formularon pre-
guntas generales sobre sucampo de trabajo actual, su percepcién de sulugar de trabajo y sus valores
dentrode la organizacion. En tercerlugar, se planted un bloque de preguntas sobre la percepcién de
los entrevistados apropdsito de la cooperacidn con las organizaciones asociadas, en las que se indagd
tanto por las oportunidades, como por los factores limitantes de dicha relacién. Por ultimo y para no

influir en las respuestas anteriores, se formularon preguntas sobre el conocimiento de los



entrevistados sobre los conceptos centrales de esta investigacién: ayuda al desarrollo y cooperacion

al desarrollo.

Todas las entrevistas fueron grabadas con el consentimiento previo de los participantes y posterior-
mente transcritas parasu analisis y tratamiento de datos. La transcripcidn se realizé inicialmente al pie
delaletra, con todas las duplicacionesy palabras de relleno. Como nila entonacion ni la pronunciacion
sonimportantes para elandlisis, no se anotaron en latranscripcién. Ademas, se marcé lahoradeltexto
para facilitar el analisis posterior. En un segundo paso, se realizé una correccién de la transcripcién
donde se eliminaron las duplicacionesy las palabras de relleno, con el objetivo de mejorarlacompren-
sién del contenido. Adicionalmente se cambiaron para la anonimizacién de los datos, se cambid el
nombre de la organizacién seleccionada por organizacion de origen confesional seleccionada (OOCS)y
se elimind el nombre del socio local asociado. Ademas de las entrevistas realizadas, también se con-
sulto bibliografia especializada para contrastar y complementar los datos obtenidos de las entrevistas

con la literatura existente.

Andlisis de contenido cualitativo segun Kuckartz

Ahora bien, para la fase de procesamiento y analisis de datos, se ha decidido escoger el analisis cuali-
tativo de contenido segln Kuckartz, en su forma bdasica de estructuracién del contenido, debido a la
posibilidad que brinda de analizar inductivamente los datos recogidos en las entrevistas. Para poder
responder adecuadamente a la pregunta de investigacion, los datos recogidos en las entrevistas con

expertos se procesaron primero, se analizaron despuésy, por ultimo, se interpretaron.

En consecuencia, los datos disponibles de las transcripciones de las entrevistas se sistematizan utili-
zando la categorizacién abierta. Esta, segun Kuckartz, implicadescomponer las entrevistas en unidades
pequeiias y asignarles cédigos que reflejen aspectos importantes para la investigacion. A cada seg-
mento se le asignan cddigos descriptivos que capturan la esenciadel contenido, permitiendo asiiden-
tificar patronesy categorias iniciales. La codificacion abierta esinteractiva, lo que significa que los co-
digos y categorias se revisany ajustan continuamente amedida que avanza el andlisis (Kuckartzetal.,
2022:52 — 63). El sistema de categorias creado se encuentraen el apéndice de estatesis. La prepara-
cién de los datos, es decir, la codificacion y extraccidon de las secuencias codificadas, se llevé a cabo
mediante un andlisis asistido por el programa MaxQdA. Se tratade un software de analisis cualitativo
y mixto que facilita la organizacidn, codificacién y andlisis de datos el cual permite identificar patrones
y relaciones entre los datos obtenidos, en este caso entrevistas. Todo el proceso de categorizacion y
andlisis se llevd a cabo sobre la versidon original de las transcripciones, sin modificar el contenido de las

entrevistas. A continuacioén, se tradujeron los pasajes relevantes para el analisis, haciendo siempre
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referenciaal original, ya que la eleccién exacta de las palabras no es importante y no hay pérdida de

datos por la traduccion.

En el marco de la investigacidn, se evalué continuamente el cumplimiento de los criterios de calidad
de la investigacion social cualitativa, en particular en el andlisis de contenido cualitativo. La atencién
se centré en la calidad interna del estudio segin Kuckartz, que hace hincapié principalmente en la
fiabilidad, la auditabilidad, la orientacion por reglas y la comprensibilidad intersubjetiva. Debido ala
naturaleza de la investigacion, los criterios de calidad externadel estudio (transferibilidad y ge nerali-

zabilidad) son poco relevantes y no fueron incluidos (Kuckartz y Radiker, 2022: 236).
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7. Andlisis e Interpretacion

El proceso de andlisis de este trabajo se divide en 15 secciones. Estas se basan en el sistema de cédigos
creado durante el andlisis de los datos. Las dreas temdticas no se analizan en el mismo orden en que

aparecen en las entrevistas.

Para clasificar los datos recogidos, en un primer paso se describe a los entrevistados teniendo en
cuenta su organizacion, su nivel de experienciay su posicidn en la cooperacion al desarrollo. En se-
gundo lugar, se hace hincapié en el conocimiento de los entrevistados sobre elconceptode la coope-
racion al desarrollo. La parte principal de este anadlisis consiste en analizar la percepcién de la coope-
racion con los socios y los donantes. Por ultimo, se analizan los valores y la motivacidn de los encues-

tados, con un enfoque representativo en la religion.

Los expertos seleccionados paralas entrevistas fueron nueve personas que trabajan directamente en
el contexto de la cooperacion al desarrollo. Dos tercios de ellos trabajan en Colombia y un tercio en
Alemania. Las personas empleadas en Colombia trabajan para la propia organizacién internacional (3
personas) o para una organizacion local asociada (3 personas). En el marco del analisis, se examinan
en particular las diferencias y similitudes de percepcion de la cooperacion al desarrollo entre estos tres

grupos.

Introduccién y Experiencia

Los tres entrevistados de Alemania (Entrevistas con C.W., T.N., K.J.) trabajan para elequipo de Colom-
bia enla oficina de la OOCS en Alemaniay tienen diferentesresponsabilidades y niveles de experiencia
enel campode la cooperacion aldesarrollo. Llamala atencidn que los tres han cursado estudios regio-
nales/cientificos sobre América Latina, pero ninguno de ellos tiene formacidn académica en gestion de

proyectos o cooperacion al desarrollo.

Mientras que para K.J. es la primera experiencia profesional sobre elterreno, C.W. ha trabajado ante-
riormente para otra gran organizacion de ayuda (Entrevista C.W., Pos.2). Por su parte T.N. si bien no
ha trabajado para otra organizacion de este tipo, lleva trabajando para la organizacion de origen con-
fesional seleccionada (OOCS) en el programa de las Américas desde 2013. Durante ese tiempo ha
desempeifiado varias ocupaciones, actualmente, trabaja como Gerente de Administraciény Finanzas,
donde supervisa las areas administrativas (logistica, RRHH, finanzasy administracion), el equipo sobre
el terreno y funciones de control de las organizaciones locales asociadas en Colombia. Su equipo in-
cluye aK.J.,que asume unrolde apoyo sobre estasfuncione, sibien paraK.J. esla primeraexperienda
profesionalsobre el terreno, manifiesta suinterés a largo plazo en esadrea de trabajo. Comorespon-
sable del programa para Colombia, C.W. tiene tareas complementarias a las actividades administrati-

vas y financieras.
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Paralas otras entrevistas se identificd a personasde las dreas programaticay financiera/administrativa
de la cooperacion aldesarrollo con el fin de presentarlos dos lados y las diferentes percepciones. T.N.
informa sobre el equipo de trabajo para las Américas que el “Programm von Amerika nur auf Haiti
beschrinkt und in der Zwischenzeit sind dann einige Lénder dazugekommen, beziehungsweise es ist ein
richtiges Portfolio Amerika oder ein Regionalbereich Amerika entstanden”® (T.N. Pos.6). Habiendo tra-
bajado para la organizacidn durante mas de diez afios, ha sido testigo de la expansidon del programa,
gue ha pasadode un pais en 2013 a cinco paises enla actualidad. Esto subraya la tesis planteada por
Analilia Huitrén y Guillero Santander de que la introduccién de los ODS ha atraido mads atencién a la
regién latinoamericana en términos de cooperacion aldesarrollo (véase el capitulo 4.2) (Huitrény San-
tander, 2018: 4) y demuestrasu validez para los programas implementados por laOOCS. La expansion
delprogramatambién podria basarse en las crisis especificas de cada pais, como la situacién constante
situacion de tensiéon en Haiti, la crisis venezolanay los movimientos migratorios asociados hacia Co-

lombia.

Ademas de los empleados en Alemania, también se entrevisté a tres personas de la organizacion de
origen confesional seleccionada (OOCS) con sede en Colombia (Entrevistas con M.P., R.P., Y.B.). Sus
proyectos estan ubicados en la region del Caribe del pais. A diferencia de sus colegas alemanes, los
empleados de laOOCS entrevistados en Colombia tienentoda unaformacién académica en gestion de
proyectosy también han trabajado en el ambito de la cooperacion al desarrollo, con experiencia que
abarca desde funciones de consultoria hasta puestos administrativos. También en este caso, una per-
sona (Y.B.), cuenta ya con once afios de experiencia en diversas organizaciones internacionales de
cooperacion al desarrollo. Al igual que los colegas alemanes, una persona(R.P.) trabaja en el drea de

programas y dos personas (M.P. e Y.B.) en el drea administrativa financiera.

El tercer grupo de personas esta formado por empleados de organizaciones locales asociadas de la
OOCS en Colombia. Para mejorar la comparabilidad y mostrar un panorama mas preciso, todos los
expertos fueron seleccionados de Unicamente una organizacion local asociada (A.C., M.S., O.J.). Esta
organizacion ejecuta proyectos en la regidn del Caribe centrados en los medios de vida sostenibles y
la adaptacion al cambio climatico con un enfoque comunitario. Esta organizacion lleva muchos ainos
colaborando con la OOCS y otras organizaciones internacionales, por lo que los expertos selecciona-
dos, tienen una formacion técnica/cientifica, incluyendo un bidlogo y un profesional en gerencia de
proyectos, pero también tienen capacidades/conocimientos en el campo de la cooperacidn interna-

cional (0.J.).

S “programa de las Américas se limitaba inicialmente a Haiti y entretanto se han afiadido algunos paises, o mds
bien ha surgido una verdadera cartera de las Américas o un drea regional de las Américas” (TA)
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Las tres personas llevan varios afios trabajando en el dmbito del desarrollo, en algunos casos, en orga-
nizaciones diferentes (A.C., 0.).). Aligualque en los grupos de entrevistados mencionado previamente,
existe una division entre puestos administrativos/financierosy programaticos. En este caso, sélo una
de lastres personas (0.J.) tiene un puesto administrativo/financiero, las otras dos (A.C.y M.S.) trabajan

en el drea programatica.

Para una visidn mas precisa, la siguiente tabla muestra la distribucién de las personas por ubicacién,

area de trabajo y experiencia:

Organismo Entrevistado | Programdtico | Administrativo | Experiencia

C.W. X Mediana
0OO0CS en Ale-

K.J. X Poca
mania

T.N. X Mucha

M.P. X Mediana
CCOS en Co-

R.P. X Poca
lombia

Y.B. X Mucha

A.C. X Mucha
Organizacion

M.S. X Poca
local asociada

0.l. X Mediana

Grdfico 1: Panorama de expertos entrevistados

La comparacién muestra que los expertos seleccionados en los tres organismos tienen unaamplia ex-
periencia profesionalen el dmbito de la cooperacion al desarrollo y que todos los organismaos cuentan
con expertostanto en el ambito programatico como en el administrativo y financiero. En cuanto a la
formacién, cabe destacar que todos los miembros del personalde la OOCS en Alemania han cursado
estudios regionales latinoamericanos, mientras que todos los miembros del personal de la OOCS en
Colombiatienen formacién complementaria en gestion de proyectos, por su parte, todos los miembros
del personal de la organizacion local asociada local tienen una formacién practica/técnica/cientifica.
Esta distribucion de las formaciones se debe posiblemente alas respectivas funcionesenla coopera-

cion al desarrollo.

Terminologia

En cuanto a la terminologia, se pregunto a los entrevistados sobre su concepcién a propésito de los
conceptosde ayudaaldesarrolloy cooperacidnaldesarrollo. Con ello se pretendiaaveriguar, primero
si existia entre los encuestados conocimientos sobre estos conceptos y segundo si manifestaban al-

guna diferenciacion entre ellos. Se evidencio en las respuestas de los entrevistados de la OOCS en
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Alemania una diferencia marcada con los otros seis entrevistados, principalmente por las siguientes

afirmaciones sobre el concepto de ayuda al desarrollo:

,Entwicklungshilfe ist ein antiquierter Begriff, den wir nicht mehr benutzen, weil es Schwach-
sinn ist, weil nie darum geht das wir in Ldnder gehen und Leuten helfen sich zu entwickeln.”'°
(Entrevista C.W., Pos. 48)

,Entwicklungshilfe flir mich ist, dass Ldnder, dieim Globalen Siiden angeordnetsind Unterstiit-
zung aus dem Globalen Norden bekommen.“'*(Entrevista K.J. Pos. 48)

L»Entwicklungshilfe ist fiir mich eher so ein veralteter Begriff, der vielleicht auch von einem Kon-
zeptausgeht, wo man aus irgendwie der ersten Welt, irgendwie aus der dritten Welt Leuten zu
ihrer Entwicklung hilft, was dann vielleicht auch vom Fokus her nicht mehr ganz Zeit gemdfs
ist.”*2 (Entrevista T.N., Pos. 38)

Por lo tanto, en este grupo de entrevistados, se considera mayoritariamente que el término ayuda al
desarrollo esta vinculado a un concepto anticuado y que la division entre Primer Mundoy Tercer
Mundoya no es apropiada. Ademas, los entrevistados subrayan que se trata de una ayuda unilateral
de los paises del Norte Globala los paises del Sur Global. El concepto de ayuda al desarrollo descrito
en el capitulo 4.1 resulta, por lo tanto, familiar a los empleados de laOOCS en Alemania, que lo recha-

zan y lo consideran anticuado para su propio trabajo.

Adiferenciade los expertos alemanes, los entrevistadosde Colombia no respondieron a esta pregunta
con un claro rechazo del concepto. Mas bien, los entrevistados hicieron hincapié en la necesidad de
ayudar a las comunidades vulnerables y subrayaron que estas experimentan apoyo y una mejora en
susrealidades de vida gracias a la ayuda de las organizaciones internacionales (Entrevista M.S. Pos.53;
Entrevista O.J. Pos. 58; Entrevista Y.B. 38). Continuando con su argumentacién los participantes co-
lombianos se centraron en el beneficio que la gente obtiene proveniente de la ayuda al desarrollo y
no se centraron en la unilateralidad de las medidas, como hicieron las personas que trabajaban enel
contexto aleman. Esto sugiere que el concepto de ayuda aldesarrollo no es familiar para los expertos
en Colombia o al menos no tiene connotaciones tan negativas como paralos empleados alemanes. Sin
embargo, teniendo en cuenta el origen del concepto (Norte Global) y la unilateralidad que supone la
ayuda aldesarrollo, no es sorprendente que ladifusién de unanueva perspectiva del concepto parezca

limitarse al Norte Globaly que en el Sur Global se asocie con los grupos vulnerables y su apoyo extemo.

10 “La ayuda al desarrollo es un término anticuado que ya no utilizamos porque es inutil, porque nunca se trata
de que vayamos a los paises y ayudemos a la gente a desarrollarse.” (TA)
11 “para mi, la ayuda al desarrollo significa que los paises del Sur Global reciben ayuda del Norte Global.” (TA)
12 “para mi, la ayuda al desarrollo es més bien un término anticuado que quizas se basa en un concepto segun el
cual de alguna manera desde el primero mundo se ayuda a la gente del tercer mundo a desarrollarse, lo que
quizas ya no es del todo actual en cuanto a su enfoque” (TA)
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Parece que, en los paises del Sur Global, o especificamente en Colombia, se percibe la ayuda al desa-
rrollo de maneradiferente a sus contrapartes del Norte Global, o en Alemania: la ayuda es entendida
como un medio para asegurar la supervivencia o el apoyo a grupos vulnerables que no pueden ser
apoyadosinternamentey no como un concepto que impone la ayuda unilateralmente y no contribuye
a la solucién sostenible de los problemas. Ademas, los conceptos de ayuda aldesarrollo y cooperacion
al desarrollo se utilizan sin mucha diferenciacidn: “esa ayuda que nos brindan varias fuentes para dar
como ese granito de arena a las a comunidades y territorios que lo necesitan” (EntrevistaY.B., Pos.40)
y “un grupo, una organizacion, una fundacion, un grupo de personas, unos gobernantes, lo-gran detec-
tar esas factores de necesidades de su entorno de su region para poder buscaro gestionartodos esos
recursos que ayuden a mejorar las condiciones de vida de esa misma region de esa misma comunidad”
(EntrevistaR.P., Pos.69). Ambas citas reflejan las respuestas ala preguntasobre el concepto de coope-
racion al desarrollo y al igual que en el caso de la ayuda al desarrollo, aqui también se hace hincapié

en el apoyo ofrecido por los actores internacionales a los grupos desfavorecidos de Colombia.

A diferencia de los otros entrevistados colombianos, R.P. también insiste en la busqueda activa de
recursos por parte de los actoreslocales. La ausenciade accion estataltambién es mencionadaen un
caso en el que “en las relaciones interinstitucionales como los gobiernos la ven tan alejadas y creo de
que cuando hablamos de desarrollo sostenible hablamos de comunidades con resiliencia, comunidades

con capacidad de [ser] fortalecidas.” (Entrevista O.J., Pos. 58).

Ademas de la equiparacién aproximada de los dos conceptos de tres de las personas entrevistadas en
Colombia (Y.B.,R.P., M.S.), dos personas (M.P., 0.).) destacaron elementos de la cooperacion al desa-
rrollo descritos en el capitulo 4.2.. Por ejemplo, M.P. menciona la cooperacidn entre organizaciones
estatalesy no estatales, refiriéndose ala meta de alcanzar objetivos de desarrollo especificos para las
distintas comunidades y territorios (Entrevista M.P., Pos.38). El entrevistado de la organizacion local
asociada, 0.J., eselunico de los entrevistados en Colombia que afirma quela cooperacion al desarrollo,
como lo aclara M.P., es entre diferentes actores, pero, a diferencia de los demds, declara que los

cooperantes también se benefician de la inversion como parte de la cooperacion:

,En cooperacion al desarrollo es como este estas organizaciones bien sean locales o entre lo-
cales e internacionales desarrollamos procesos que permitan nosolamente generar herramien-
tas y estratégicas de desarrollo local hacia las comunidades bien sean vulnerables o no, a los
puntos focales pero que también permitanesa in como interaccidon entre el cooperante que me
entrega un proyecto y como yo puedo a través de este proyecto retribuir bien sea en un pro-
ducto o algo hacia el mismo cooperante.” (Entrevista O.J., Pos. 60)

Los empleados alemanes de la OOCS también se centran en los grupos vulnerables, pero a diferencia
de los anteriores, se enfocan en que la orientacién de las intervencionesy los proyectos debe basarse

en las necesidades de las personas que viven en la regién de intervencién. K.J. describe el proceso
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como unintercambio en elque expertos de laorganizacién implementadora, analizan las necesidades
con especialistas locales, estructurandoy financiando un proyecto a partir de estos resultados. C.W.y
T.N.subrayan que la decisién sobre lo que se necesitadebe venirdelpropio pais, la regién o la pobla-
cion necesitaday no debe venirdeterminada porel Gobierno aleman o el actor contribuyente (Entre-
vista C.W., Pos.50). T.N. va un paso mas alld en su explicacion y establece una conexiéon entre los
términos desarrollo, ayuda aldesarrolloy cooperacion aldesarrollo. Al hacerlo, critica el concepto de
desarrollo para posteriormente explicar la transicion de ayuda al desarrollo a cooperacion al desarro-
llo:

,bei dem Begriff Entwicklungshilfe, da sehe ich eben die Gefahr, dass von denen, die Entwick-
lung geben, dann halt irgendwie eine Voreingenommenheit herrscht was eigentlich Entwick-
lung heif3en soll, insofern gibts den anderen Begriff der Entwicklungszusammenarbeit, was eher
aufAugenhéheistund das man eben die Beglinstigten an sich eben am besten sagen kénnen
was Entwicklung flir sie bedeutet “*(Entrevista T.N., P0s.38)

Continuando con su argumento, T.N. describié que el desarrollo en las distintas sociedades estd aso-

ciado a deseos y objetivos diferentes y que como sefialé C.W., no es tarea de Alemania ni de otros
paises del Norte Global definirlo o prescribirlo para los paises del Sur Global. Mas bien, en opinién de
los expertosalemanes, eldiscurso sobre las necesidadesy los objetivos deldesarrollo debe realizarse
de manerahorizontal y bidireccional. Sin embargo, T.N. también sefiala que, aunque esto es el deber
serde la cooperacidn, a menudo no es posible o no se realiza enrealidad. Argumenta que no hay duda
de que la ayuda al desarrollo es predominante en muchos casos y no responde a las dinamicas mas
colectivas de la cooperacidn. Finalmente insiste en que el propio término deberia examinarse de forma

critica para entender mejor estos fendmenos (Entrevista T.N., pos. 38).

En conclusidn, evidenciamos que existe el deseo de una cooperacion al desarrollo en pie de igualdad y
una critica a los términos de desarrollo, sin embargo, segun los entrevistados, esto no siempre res-
ponde a las dinamicas reales. En cuanto a la terminologia empleada, es evidente que los conceptos y
la critica a los mismos son mas familiares para los expertos alemanes que parasus homologos colom-
bianos. También se puede observar que los conceptos en Colombia se centran mucho en la ayuda a
los grupos vulnerables, mientras que los empleados alemanes de la OOCS hacen énfasis en que esta

ayuda debe adaptarse mas a las necesidades reales de la poblacién.

Esta vision de la cooperacion al desarrollo podria deberse a la posicidon de los paises en la estructura
donante/receptor. Colombia estd categorizada como un pais del Sur Global, porlo tanto, en lamayoria

de los casos se encuentraen la posicion de receptorde cooperacion aldesarrollo, en comparacion con

13 7 con el término ayuda al desarrollo veo el peligro de que los que dan el desarrollo estén de alguna manera
sesgados en cuanto a lo que significa realmente el desarrollo, asi que existe otro concepto la cooperacion al
desarrollo, que es mas igualitario y en la cual los propios beneficiarios son los mas adecuados para decir lo que
significa el desarrollo para ellos.” (TA)
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Alemania, un pais de Norte Global, que invierte anualmente unagran sumaen cooperacion aldesarro-
llo, como se describe en el capitulo 4.4.. Parece entonces que las concepciones de los empleados de

los respectivos paises también responden a esta clasificacion.
Valores

Ademads de preguntas sobre terminologia y trabajo en el contextode la cooperacion al desarrollo, las
entrevistas también incluyeron preguntas sobre valores y su importancia en el contexto laboral. Para
ello, en primerlugar, se preguntd alos entrevistados por los valores subyacentes ala labor de la orga-
nizacién para la que trabajan, ensegundo lugar, por las motivaciones de su propio trabajo. Como ter-
ceray uUltima preguntase pregunté a los entrevistados sobre lainfluencia de los valores confesionales

en su trabajo.

Dado que este estudio se centra en las organizaciones de origen confesional, con esta pregunta se
pretendia averiguar hasta qué punto los empleados conocen y aplican los valores cristianos de la or-
ganizacién, ademas, hasta qué punto corresponden con sus propios valoresindividuales. En cuanto a
la base de valores de las organizaciones, los empleados de todas ellas declararon tenervalores huma-
nitarios. Algunos de ellos fueron mas especificos y enumeraron los siguientes: “Estd el respeto, creo
quees unode los valores principales que se tiene que dar dentro de la organizacion, la transparencia y
la integridad.” (EntrevistaY.B. Pos. 14). Ademas, R.P. destaca sobre todo la responsabilidad y la trans-

parencia del trabajo (Entrevista R.P. Pos. 16).

Ademas de los valores humanitarios, se reconocieron dos grupos especificos de valores. En respuesta
a la pregunta “éCuales son los valores que sustentan el trabajo de su organizacién?”, los tresemplea-
dos de la OOCS en Alemania mencionaron el trasfondo cristiano de la organizacién y los valores cris-

tianos asociados. C.W. deja especialmente clara la conexidn a través de su declaracion:

,Die Arbeit basiert auf den humanitdren Prinzipien und auch auf den Grundpfeilern der katho-
lischen Glaubenslehre das sind glaube ich so die Hauptstrdnge und auch glaube ich das mit der
mit dem der Anbindung an die katholische Kirche der Hauptunterschied zu nicht glaubensba-
sierten Organisationen. Ich denke nach den humanitéiren Prinzipien arbeiten so ziemlich alle
Organisationen in unserer Branche. “** (Entrevista C.W. Pos.16)

Tanto ella como sus colegas afirman que el trabajo de la organizacidon de origen confesional seleccio-
nada se basa enlos valores de la Iglesia Catdlica y que esto, junto con las normas humanitarias, son la

base del trabajo de la organizacién.

14 “E| trabajo se basa en principios humanitarios y también en los pilares bésicos de la doctrina catdlica; creo que
estas son las lineas fundamentales y también pienso que la conexion con la Iglesia catdlica es la principal dife-
rencia con las organizaciones no confesionales. Creo que casi todas las organizaciones de nuestro sector trabajan
segun principios humanitarios.” (TA)
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Llama la atencidn que, en contraste con lo anterior, ningunode los empleados de laOOCS en Colombia,
ni de la organizacién local asociada, hicieron referencia alguna al origen cristiano o a los valores aso-
ciados al mismo. Por el contrario, O.J. dejaclaro que “no somos una organizacion religiosa o con valores
religiosos principales debido a, pues no estd dentro de los estatutos y todo esto, pero sihay un respecto
profundo sobre las creencias religiosas de todos los miembros y las creencias politicas.” (Entrevista O.J.
Pos.34). Quedaclaro que los valores religiosos no son la base de la organizacidony su trabajo en elcaso
de la organizacidn local asociada. Incluso dan un paso mas y afirman que se distancian de estos temas

para no crear divisién dentro de la organizacién (Entrevista O.J. Pos. 34).

A la preguntade hasta qué punto los valores confesionales desempefian un papelen sutrabajo, todos
los empleados de laOOCS en Colombia afirmaron perteneceraunareligion y/o que los valores religio-
sos caracterizan sus acciones. Se observa un efecto contrario entre los empleados alemanes de la
0OO0CS: aunque los tres expertos afirmaron que el trabajo de organizacion de origen confesional selec-
cionada (0OOCS) se basa en los fundamentales valores cristianos, dos participantes (K.J. y C.W.) afirma-
ron que los valores no tienen ningn efecto sobre ellos, ni en su trabajo diario. Sélo T.N. subrayd que
los valores cristianos son de gran importancia para él y que le motivan a actuar de acuerdo con ellos

(Entrevista T.N. Pos.28).

Esto demuestra claramente que, aunque la religién desempefia un papel para algunos empleados a
nivel personal, sélo los empleados de Alemania son conscientes de la conexidn cristiana de la OOCS.
Porlo tanto, no puede reconocerse una clara influencia de los valores religiosos cristianos sobre sus

acciones.

Cooperacion

El ndcleo de estainvestigacion es el analisis sobre la cooperacién. Sin embargo, se ha decidié enforcar
este andlisis en tres componentes esenciales: la cooperacién entre organizaciones, la percepcion de

cada una ellas sobre lo que representa la cooperacidn y la evolucidn del concepto en el tiempo.

El sistema de cdédigos creado durante el analisis de contenido cualitativo segun Kuckartz, se creé de
manera inductiva durante la codificacion de las entrevistas (véase el capitulo 6.). El punto de partida
fue el cédigo: Cooperacion, que surgid del cuestionario de la entrevista. Los subcddigos resultantes
surgieron durante el andlisis del material recopilado. El resultado fue un total de 11 subcddigos que
resumen los temas abordados enrelacién con la cooperacion. Cuando se analizan las relaciones entre

los cddigos individuales, surge el siguiente panorama:

54



Relacion de poder

®
Responsabilidades
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®
®  Financiacién
Apoyo

Donantes
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Cooperacién Sacios
®
Intercambio ®
Monitoreo
.. i Fortalecimiento
Localizacion
®

Cambio

Grdfico 2: Sistema de codigos de Cooperacion

El diagrama muestralos distintos subcddigos y sus vinculos, que resultan de su aparicion comun enlas
entrevistas. La proximidad o distancia mostradaresultade la relacion proximidad/distancia del conte-
nido asignado a los cédigos dentro de las entrevistas individuales. Si, por ejemplo, una seccion habla
de Cooperacion e Intercambio al mismo tiempo, esto indica una conexién entre los contenidos y se
muestra como proximidad en el grafico, por otro lado, segun el grafico hay ninguna conexién en las
entrevistas de los temas bajo el codigo Cambioy el de Financiacion. Este proceso se aplica a todas las
entrevistasy a todas las combinaciones de subcddigos, lo que da como resultado un vinculo entre los

subcddigos individuales y, por lo tanto, los aspectos identificados de la cooperacién.

Si observamos el grafico, destacan especialmente algunas conexiones o relaciones, por ejemplo, des-
tacan los subcddigos Donantesy Socios, ya que describen con quién se entablan relaciones/colabora-
ciones. Los subcddigos mas cercanos a Donantes es el cédigo de Responsabilidades, mientras que el
subcddigo Socios tiene una estrecha conexion con los subcédigos Financiacion, Fortalecimiento, Apoyo
y Monitoreo. El cédigo Relacion de poder esta conectado con el de Donantes, pero tiene la misma
distancia al cddigo Socios. Los cdédigos Cambio, Intercambio y Localizacion se distinguen o distancian

de los demads. Esto deja claras las asociaciones vinculadas a los dos tipos de relacion.

A partir de este grafico se ha decidido dividir el andlisis en cuatro componentes. En primer lugar, se
deben analizar las relaciones tanto con los donantes como con los socios y la percepcion que de ellas
tienen las distintas partes. En segundo lugar, se analizan los dos subcddigos relacionados con el sub-
cédigo Donantes (Responsabilidades). En tercer lugar, se analizan los subcddigos estrechamente rela-
cionados con el subcddigo Socios (Financiacion, Fortalecimiento, Apoyo y Monitoreo) finalizando con
elcddigo de Relacion de podery, en cuarto lugar, se analizan con mas detalle los tres cédigos que faltan

(Cambio, Intercambio y Localizacion) para extraer conclusiones sobre la relacidon en general.
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Socios

Los entrevistados de la organizacion local asociada describen el trabajo con tres tipos de socios. Por
un lado, mencionan dos tipos de socios internacionales. Organizaciones internacionales como la O0CS,
con la que han sostenido una larga e intensa colaboracidn y organizaciones internacionales de base
como unaorganizacion haitiana con la que trabajan en elmarco de la cooperacion bilateral Sur-Sur con
el apoyo de la OCCS (EntrevistaM.S., Pos.34y Pos.43). Por otro lado, M.S. afirma que no trabajan con
otras ONG locales, pero tanto M.S. como O.J. afirman que trabajan con empresas privadas e institu-
ciones estatales como, Parques Nacionales o la Unidad Nacional de Gestién de Riesgos en la imple-
mentacién de proyectos. Sin embargo, seglin M.S., esta colaboracidn suele ser dificil, ya que existen
intereses contrapuestos, especialmente por parte de otros actores locales, lo que hace que, segun M.S.

la colaboracion no se desarrolle de forma fluida:

,Entonces digamos que empezamos bien, pero una dificultad o un limite [que] yo puedo desta-
car que es el que la participacion de otros socios, porque me imagino tendrdn multiples pro-
yectos que atendery multiples necesidades también ha disminuido esa participacion, entonces
nos han dejado todo el peso de todo ese proceso en esa drea protegida a nosotros como orga-
nizacion.” (Entrevista M.S. Pos.42)

Es evidente que existe un deseo de mayor cooperacidon y apoyo por parte de los agentes locales.

Cuando se les pregunta por las estructuras de los socios, los empleados de la OOCS en Colombia se
refieren principalmente alos socios locales; estas estructuras son descritas por los entrevistados como
socios de implementacion, es decir, organizaciones que implementan los proyectos gestionados por la
0OO0CS en Colombiadirectamente enlaregion. SegunR.P., elobjetivo de esta cooperacidén es promover
la localizacidon de las actividades y garantizar que los socios puedan implementar las actividades de
forma independiente unavezfinalizadas (EntrevistaR.P. Pos.42). Para ello, dentro de la organizaciéon
existe un cargo responsable delfortalecimientoy cumplimiento de los socios, el gerente de fortaleci-
miento de socios y el gerente de cumplimiento de socios, que es la entrevistadaY.B.. Ella afirma que
su papel esel de “la supervision del socio implementadoren la parte financiera y administrativa” (En-
trevista Y.B. Pos.12). El apoyo que se hace por parte de estas personas se basa principalmente en el
fortalecimiento de las capacidades organizativas como la calidad de informes, el cumplimiento de me-
tas del proyectoy la conduccién con donantesinternacionales (EntrevistaY.B. Pos. 28; EntrevistaR.P.

Pos.40).

El personal de la OOCS en Alemania también afirma que trabaja conjuntamente con los socios, pero
dejan claro que lacomunicacién con éstos, enlamayoria de los casos, ocurre através de las estructuras

de la OOCS en el pais, como afirma C.W.:
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“Der engste Kontakt ist sicher zwischen den Programmbkollegen und Finance and Administra-
tion, das gehdrt ja einfach auch zusammen. Und dann sind meine ersten Kontaktpersonen die
Kolleginnen und Kollegen in OOCS-biiro in Kolumbien und in Haiti, das sind immer so die ersten
Kontakte und nattirlich dann auch auf einer zweiten Ebene eher mit den Partnern auchimmer
mal wieder, obwohlda die Kommunikation liberwiegend (iber die Kolleginnen und Kollegen in
Kolumbien lduft, weil das sonst fiir niemanden mehr hédndelbar wire, also da miissen wir ein-
fach klare Kommunikationswege schaffen”*> (Entrevista C.W., Pos. 38).

La afirmacién describe las claras lineas de comunicacién y cooperacion entre las tres partes entrevis-

tadas, principalmente de un nivel a otro y puede resumirse del siguiente modo:

OO0OCS en Alemania

Direccién de comunicacién 00CS en Colombia

Organizacién local asociada

Grdfico 3: Direccion de comunicacion entre socios

Los tresempleados de Alemaniatambién afirman que mantienen contacto directo con las estructuras
de los socios, por ejemplo, K.J. informa de que mantiene contacto con los socios ejecutores de paises
enlos que no existen estructuras de laOOCS propias, como Pert o México (EntrevistaK.J.Pos.32). T.N.
subraya que también mantiene un estrecho contacto con los nuevos socios para conocerse mejory
establecerunarelacién. También sefala que las estructuras de los socios son siempre muy diferentes
y que en comparacion con otros paises en los que la OOCS esta activa, como Haiti, las estructuras en
Colombia estan bien organizadas y los socios también estan bien formados gracias a la cooperaciéna

largo plazo (Entrevista T.N. Pos. 32).
Donantes

Delmismo modo que existe una cierta cercania entre los distintos niveles de socios, puede reconocerse
unacercania o lejaniaconrespecto alos donantes. Yahemos establecido que las diferentes estructuras
no estan todas en contacto continuo, sino que tienen un nivel primario de contacto. Si nos fijamos
ahora enla comunicacién con los donantes, veremos que éstatambién puede integrarse en laestruc-

tura de comunicacién. Mientras que los trabajadores de la OOCS en Alemania sefialan que dialogan

15 “E] contacto mas estrecho es, sin duda, entre los compafieros del programa y Finanzas y Administracién, que
simplemente van juntos. Y luego mis primeros contactos son los colegas de la oficina de la OOCS en Colombia y
en Haiti, esos son siempre los primeros contactos y luego, por supuesto, en un segundo nivel con los socios de
vez en cuando, aunque la comunicacion se realiza principalmente a través de los colegas de Colombia, porque
de lo contrario ya no seria manejable para nadie, asi que simplemente tenemos que crear canales de comunica-
cion claros.” (TA)
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con los donantes, los trabajadores de la OOCS en Colombia manifiestan que no hablan directamente
con los donantes, pero si trabajan con sus normasy directrices, que, a su vez, transmiten a las organi-
zaciones locales asociadas cualesimplementan los proyectos. Porlo tanto, elmodelo de comunicacién

establecido anteriormente podria explicarse de la siguiente manera:

A Donantes

0OO0CS en Alemania

Direccidon de comunicacion 0OO0CS en Colombia

Vv Organizacion local asociada

Grdfico 4: Direccién de comunicacion entre socios y donantes

No se dispone de una opinién sobre los canales de comunicacién por parte de los donantesdebidoa
la falta de entrevistas. Sin embargo, esta claro que los donantes alemanes en particular ejercen una
gran influencia (Entrevista K.J. P0s.40). Los empleados de la OOCS en Alemania afirman que dialogan
con los donantes, centrandose especialmente en la responsabilidad hacia ellos y en los criterios que
deben cumplirse, tal y como describe C.W., por ejemplo: ,wir haben natiirlich hier gewisse Dinge die
wir erfiillen miissen, wir haben Verpflichtungen gegeniiber den Gebern, die wir nachweisen miissen“*®
(EntrevistaC.W., Pos. 40). La expresién obligacién deja claro que existe cierta presion por parte de los
donantes para que se cumplan las directrices. T.N. y K.J. también se refieren repetidamente a las di-
rectrices y reglamentosde los donantes que deben cumplirse. K.J. llega a describir el incumplimiento
de las directrices o las dificultades en la ejecucién de los proyectos como un factor de riesgo para la
organizacion: ,Ich glaub das ist so ein Risikofaktor und natiirlich, wenn die deutschen Richtlinien nicht
eingehalten werden bzgl. allen méglichen Richtlinien im Finanzbereich oderin Projekteinhaltung dann

ist es natiirlich auch ein Risiko fiir die Organisation selbst“*”(Entrevista K.J., pos. 40).

Ademas de la responsabilidad y la obligacién asumidas frente a los donantes, T.N. y C.W. también
coinciden en que la OOCS en Alemania asume una funcién de intermediario entre los donantes y las
organizaciones ejecutoras (C.W. Pos. 24y T.N. Pos.22). No obstante, la responsabilidad del proyectoy

de su correcta ejecucién sigue recayendo en la OOCS (C.W. Pos.24).

16 “Por supuesto que aqui tenemos ciertas cosas que cumplir, tenemos obligaciones hacia los donantes que te-
nemos que demostrar” (TA)
17 “Creo que es un factor de riesgo y, por supuesto, si no se cumplen las directricesalemanas en lo que respecta
a todas las directrices posibles en el ambito financiero o en el cumplimiento de los proyectos, también es un
riesgo para la propia organizacion” (TA)
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También esta claro que las directrices y especificaciones esperadas por los donantes no siempre co-
rresponden con las normas nacionales, taly como mencionaron los empleados de laOOCS en Alemania
y Colombia. Porlo tanto, la tarea de la estructurade la OOCS en Colombia es acercar estas formalida-
des a las organizaciones locales asociadas, capacitarlas en ellas y hacerlas seguimiento (Y.B. Pos.28).
“La experiencia que nosotros tenemos del manejo de donantes de todos los requerimientos que ellos
quieren” (M.P., Pos.28) es la ventaja que los trabajadores de la OOCS en Colombia mencionan que
tienenfrente a las organizaciones locales asociadas. También a este nivel se hace evidente la preocu-
pacién por las consecuencias de que los donantes no cumplan con los requisitos, R.P. dice “podemos
recibir una sancion por parte del donante toda vez que los recursos se deben ejecutar conforme a la
planeacion que estd en el control presupuestaldel acuerdo del proyecto” (EntrevistaR.P. Pos.59), refi-

riéndose tanto a la parte programatica como a la parte financiera del proyecto.

La responsabilidad asumida por la OOCS y el cumplimiento con los requisitos por parte del donante
juegan un papel importante en la percepcién de los empleados de la OOCS tanto en Alemania como
en Colombia, precisamente porque ninguno de los empleados en Colombia afirma estar en contacto
directo con el donante. Segun M.P., esta relacidn con los donantes es vista por las organizaciones lo-
cales asociadas como unadesventajade su parte, yaque “no entienden muy bien o no hay claridad del
tipo de acuerdos o de digamos que de las limitaciones que también nosotros tenemos como garantes
ante el donante” (Entrevista M.P., Pos. 26). Las declaraciones de las propias organizaciones locales
asociadas también dejan claro su escasa o nulo conocimiento de los donantesy sus estructuras. De los
socios entrevistados, s6lo dos persona (A.Cy 0.J.) fue capaz de identificar a los donantes por sunom-
brey otra (M.S) se refiere ala OOCS como donante. Estovuelve adejar muy clara la distancia entre la
organizacion local asociada y las estructuras de los donantes, ademas que pone de relieve el sistema
de comunicacién descrito. Al analizar todas estas relaciones, quedaclaro que la cooperacion entre los

distintos socios con las estructuras de los donantes se desarrolla de la siguiente manera:
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supervisan

supervisan /
capacitana

exijeninformacion

¢ 00CSen
Alemania * Donantes

¢ Organizacion
local asociada

¢ 00CSen
Colombia

toman
reportan a reportan a responabilidad

Grdfico 5: Flujo de responsabilidades entre socios y donantes

La comunicacién se realiza principalmente con el siguiente nivel; aunque algunos entrevistados afir-
man que también se comunican mas alla, en realidad existen canales de comunicacidn claros que se
respetan paracrearclaridad (C.W. Pos.38) De las declaraciones se desprende quetodos los empleados
de la OOCS, pero especialmente los de Colombia, son conscientes de la presién o el miedo en relacion
con las estructuras de los donantes. Hay una gran conciencia de las exigencias del donante y de las
consecuencias que podria tenersu incumplimiento. Para los socios, en cambio, los donantes son una
estructuraapenas relevante que se percibe como algo distante, que apenas ejerce presidnsobre ellos,

por lo que, a diferencia de los empleados de la OCCS, no se perciben como una amenaza.
Financiacidn
Como se ha resaltado durante la investigacion, una parte primordial de la cooperacién al desarrollo es

eltemade la financiacidn. Para eso durante la siguiente seccidn se van a analizar los testimonios bajo

del cédigo Financiacion.

Durante el analisis de Donantes se han evidenciado diferencias en dos factores en especifico, el cono-
cimiento sobre los donantesy contacto con ellos. La OOCS Alemaniaes la Unica institucidon dentro de
las tres partes que tiene contacto directo con eldonante, incluso en algunos casos es confundido como
un actor donante. Entre los nueve entrevistados existe un amplio conocimiento sobre quienfinanciay
guien se encargade conseguir financiacion parala cooperacion aldesarrollo. Los empleados de la OCCS
en Alemania tienen, por su cercania a los donantes, el mayor conocimiento sobre la financiacién del
proyecto. Durante sus entrevistas, los tres expertos de la OCCS en Alemania han mencionado varias
fuentes de recursos, estoincluye, porejemplo, fondos delgobiernoaleman o de EE.UU.; pero también
donaciones de fundaciones, como empresas o personas privadas. Cuando se trata de recursos del
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Estado aleman un porcentaje de los fondos totales tiene que salir de los recursos de la OOCS (Entre-
vista K.J., Pos. 20). M.P. como Gerente Administrativo Pais de la OOCS Colombia, tiene claro que ,/a
organizacion se financia por donaciones del gobierno de los Estados Unidos y también del gobiemo
alemdn.” (Entrevista M.P., Pos. 10). Adicionalmente, menciona que cada proyecto estipula un monto
de costos administrativos destinados a que la organizacién tengala posibilidad de cubrirlos y fortale-
cerlos (Entrevista M.P., Pos. 10). Ya fue resaltado con anterioridad, que el socio no tiene contacto con
eldonantey que laOOCS es el puente en la gestion de los fondos para laimplementacion de proyectos,
sin embargo, elsocio también cuenta, segun M.S., con estructuras internas alineadas con lagestién de
estosfondos (EntrevistaM.S., Pos. 59). M.S. se refiere a ello como “departamento de formulacion de
proyectos”, unidad que se encarga de formular nuevos proyectos basados en las necesidades de las
comunidades. Una vez formulado el proyecto, se presenta junto con un socio clave, como la OOCS,
frente a los donantes para conseguir una financiacidon (Entrevista M.S., Pos. 20). O.J. también resalta
el papel de la OOCS en la gestidn de recursos con donantes internacionales (EntrevistaO.J., Pos. 22).
Esta tarea fue asumida por la OOCS, pero en los ultimos afios, segun C.W., se han incrementado las
dificultades para conseguir donaciones, debido a la profundizacién de las crisis globales, que producen
unafalta de disponibilidad de recursos (Entrevista C.W. Pos 40). Eso significa que, aunque laOOCS esta
apoyando a los socios en conseguir fondos para la implementacién de proyectos en el marco de la
cooperacion al desarrollo, estos procesos se han venido dificultando progresivamente, teniendo inci-
dencias sustanciales sobre la disponibilidad de recursos, especialmente de los socios locales y en el

beneficio directo a las comunidades.

Responsabilidades

Como lo vimos en la parte anterior se analizaron los subcédigos Socios y Donantes, su relacion y los
procesos de comunicacién asociados entre ellos. En esta seccidn, se analizard como se ubica el cédigo
Responsabilidades dentro del entramado de relaciones conceptuales y qué conexiones posee. Como
ya se ha mencionado, el cddigo Donantes esta muy proximo al cédigo Responsabilidades, lo que signi-
fica que, estos dos elementos tienen un alto relacionamiento dentro de los planteamientos de los en-
trevistados. Como lo demuestra el Gréfico 4, la OCCS en Alemania es la que tiene el contacto mas
cercano con los donantes, porlo que la mayoria de los pasajes de las entrevistas, asignados al cédigo

Responsabilidades, son de empleados de la OOCS en Alemania.

En su papel de mediador entre socios y donantes, la OOCS asume constantemente la responsabilidad

de laimplementacion exitosa de los proyectos:

“Ich bin zusténdig fiir Antragswesen, fiir Berichtswesen und trag am Ende im gegenliber den
Gebern die Verantwortungfiir die Projektimplementierung, also fiir alles was wir machen oder
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nicht machen oder alles was da so passieren kann. [...] ich bin also quasi die Mittlerfunktion
zwischen der Arbeit vor Ort und allem anderen hier in Europa.“*® (Entrevista C.W., Pos. 24)

Seglun C.W., estaresponsabilidad se hace evidente porelhecho de queeldonante ejerce presién sobre
organizaciones como la OOCS, por ejemplo, estructurando un amplio portafolio de reglas y lineamien-
tos que la OOCS debe cumplir, ya que los donantes también tienenque justificar sus gastos (Entrevista
C.W., Pos. 44). Por lo tanto, la presién ejercida por los donantes se refleja en el personal de la OOCS
en Alemania, que en ultima instancia asume toda la responsabilidad, desde la construccion del pro-
yecto hasta su finalizacién ante los donantes. T.N. también enfatiza que no se trata solo de la imple-
mentacién programatica, sino que también la responsabilidad de las finanzas del proyectorecae enel
equipo aleman de la O0CS, lo que representa un riesgo para la organizacién (Entrevista T.N. Pos.34).
En algunos casos, se transfiere esta responsabilidad impuesta por los donantes a las oficinas de los
paises receptores. Por lo tanto, la responsabilidad de los empleados de la OOCS en Colombia no es
directamente hacia los donantes, sino hacia la OOCS en Alemania, ya que estos Ultimos son el puente
encargado de transmitir las complejas directrices y reglas entre donantes e implementadores (Entre-
vista R.P. P0s.56). La transmisidn de estos contenidos es un reto importante, del que también son
conscientes los empleados de laOOCS en Alemania, como T.N.: "solche deutsche Geberrichtlinien oder
Regelwerke [sind] vielleicht nicht unbedingt intuitivdem Partner eingdngig oder vermittelbar”*® (Entre-

vista T.N., Pos. 30)

Las organizaciones locales asociadas interpretan su responsabilidad principalmente con su compro-
miso y cumplimiento frente a las comunidades. Con la presencia y relacionamiento constante de las
organizaciones locales asociadas en el territorio, se les brinda a las comunidades la posibilidad de me-
jorar sus condiciones de vida, en cuanto reciben los beneficios de los distintos proyectos (Entrevista
A.C.Pos. 20). T.N.también reconoce esta responsabilidad y describe que, a través de la implementa-
cién del proyecto, la OOCS se hace responsable de las personas que viven en la regidn a quienes hay
gue presentarles perspectivaspara el futuro, incluso después de finalizar los proyectos (Entrevista T.N.
Pos.40). Por lo tanto, es evidente que las responsabilidades que deben asumir las organizaciones a
menudo surgen de la presidn ejercida por otras organizaciones, lo que reproduce unajerarquia espe-

cifica entre los distintos actores.

18 “p[ final, soy responsable ante los donantes de la implementacidn del proyecto, es decir, de todo lo que ha-
cemos o dejamos de hacer o de todo lo que puede suceder. [...] asi que soy el mediador entre el trabajo in situ

y todo lo demas aqui en Europa.” (TA)

19 “Estas directriceso regulaciones alemanas para los donantes pueden no ser necesariamente intuitivas, atrac-
tivas o comunicables para el socio" (TA)

62



Monitoreo, Apoyo vy Fortalecimiento

A continuacidén, vamos a ver tres codigos muy proximos entre si, los cédigos Monitoreo, Apoyoy For-
talecimiento, los cuales aluden a las diferentes dimensiones en la relacién entre los socios. Si bien
estostres conceptos reflejan tres aspectos de cdmo los socios pueden trabajar conjuntamente, lare-

lacion se tornara de manera distinta dependiendo de cudl de los tres aspectos prevalezca mas.

Dentrode las estructuras de la OOCS en Colombia, para cada uno de estos cédigos, existe un profesio-
nal que se encarga de realizar tareas sobre estos aspectos, por lo que existe un profesional de moni-
toreo, un profesional de cumplimiento de socios y un profesional de fortalecimiento de socios (Entre-
vista R.P Pos. 44 y Entrevista Y.B. Pos. 22) Las tareas de cada uno de estos profesionales abarcan las
tres dreas (Monitoreo, Apoyoy Fortalecimiento), pero tienenuna ponderacion diferente. Porejemplo,
la tarea de Y.B. como profesional de cumplimiento de socios es apoyar a las organizaciones locales
asociadas en la comprension de las reglas del donante y su posteriorimplementacién independiente:
"se les hizo una capacitacion con todas las directrices y politicas que requiere la organizacion y que
requiere el donante para que podamos llevar el proyecto" (Entrevista Y.B. Pos.22). Ademas, también
realiza seguimiento respecto a laimplementacién financiera del proyecto y revisa mensualmente los
reportesy verifica los gastos de manera conjunta. También enfatiza que el apoyo es de bidireccional,
por ejemplo, Y.B. afirma que la OOCS en Colombia, depende en gran medida delconocimiento técnico
de las organizaciones locales asociadas, especialmente alahora de comprar materiales para las comu-
nidades, ya que tienen un mejor entendimiento de éste (EntrevistaY.B., Pos.22). Porlo tanto, se puede

ver que la relacion entre los socios puede incluir componentes de los tres aspectos.

Ahorabien, los tres cédigos deben considerarse porseparado. Primero se considerard el cédigo Monf

toreo, seguido del cddigo Apoyo y finalmente los testimonios bajo el cédigo Fortalecimiento.
Monitoreo

En relacion con el monitoreo, M.S. describe que elaporte del profesional de monitoreo de la OOCS es
un acompanamiento constante en las actividades “en donde ellos visitan la zona en donde estamos
desarrollando las actividades, conocen el proceso detallado, lo contrastancon lo que dice el proyecto y
sobretodo se interesan en conocer la percepcidn de las comunidades con relaciéon al proyecto” (Entre-
vista M.S. Pos.36). También expresa que para ella es una parte obligatoria delseguimientodel proyecto
para garantizar la buena implementacion de las actividades estipuladas (Entrevista M.S. Pos.36). Y.B.
menciona que aparte del monitoreo programatico, ella también monitoreala parte financiera y admi-
nistrativa (EntrevistaY.B. Pos. 22). Por parte de la OOCS en Alemania C.W. menciona que por la canti-
dad y los métodos de monitoreo que se realizan, se ignoran los esfuerzos construidos al centrarse

solamente en las metas e indicadores acordados, lo que tiene un efecto ne gativo en la relacién entre
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las dos partes (Entrevista C.W. Pos.40). Segun los entrevistados el monitoreo es direccionado Unica-

mente desde la OOCS hacia las organizaciones locales asociadas y no viceversa.

Apoyo

Conrelacién al apoyo esta dindmica cambia. Aunque la mayoria de entrevistados resaltan que el apoyo
en la mayoria de los casos es direccionado desde la OOCS hacia las organizaciones locales asociadas,
varias personascomo A.C. y Y.B. mencionan que las organizaciones locales asociadas también apoyan
a la O0CS. Este apoyo estd principalmente direccionado por el amplio conocimiento del territorio, de
las comunidadesy sus necesidades, de estamaneratienen la capacidad de apoyar a la OOCS a gestio-
nar proyectosy/o en la adquisicion de productos entregados en los territorios (Entrevista A.C. Pos. 38)
Igualmente, desdelas organizaciones locales asociadas también se argumenta que existe un apoyo por
parte de la OOCS, porejemplo, M.S. destaca que se siente apoyada cuando les “dan la oportunidad de
expresartalcual como suceden las cosas en campo y sobre todo que recibimos de parte de esa organi-
zacion, muchas mejoras o propuestas para mejorar estos pequefios aspectos en los que estamos fa-

llando.” (Entrevista M.S. P0os.36).

La declaracién de M.S. destaca que existe unarecepcién positiva cuando existe un apoyo mutuo entre
las partes, incluso por su parte, T.N. también destaca de manera positiva, el hecho de poderasumirun

papel de asesory estar mas cerca del contexto del pais (Entrevista T.N. Pos. 24).

Fortalecimiento

PeroT.N.nosolamente quiere apoyary consultaralos socios para la implementacion de los proyectos,
si no también da una importancia significativa al fortalecimiento de las capacidades de estos actores.
Durante su entrevista, menciona que, gracias a la colaboracidn con los socios en Colombia, muchos
procesos de fortalecimiento se han podido adelantar, consolidando a los socios actuales, como orga-
nizaciones establesy capaces para el trabajo continuo con la OOCS (Entrevista T.N. Pos. 30). Entre los
colaboradoresde la OOCS Colombia tanto R.P como Y.B. resaltan la necesidad de fortalecer continua-
mente a las organizaciones locales asociadas, ya que los procedimientos de los donantes son dificiles
de captar. Tal como T.N., R.P. también resalta que el fortalecimiento continuo de las organizaciones
locales asociadas resulta en socios muy capacitados, lo cual estd alineado con la estrategiaglobal de la
00CS, de que los procedimientos se realicen cada vez mas desde las oficinas locales y no desde las

sedes principales (Entrevista Y.B. Pos. 24; Entrevista R.P. P0s.56 y 67).

Revisando las referencias relacionadas con estos tres cédigos, se evidencia que hay en la mayoria de
las ocasiones interaccion en todas las areas. En el analisis de los cddigos Monitoreoy Fortalecimiento
esevidente que en estos dos aspectos larelacidn es unilateral, es decir, que solamente la OOCS moni-

torea y fortalece a sus socios, pero no recibe de ellos las mismas acciones. Hay que rescatar que al
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parecer los profesionales de la OOCS en Colombiay Alemania comparten esta tarea. Igualmente es
llamativo que no habia ninguna mencién de este tipo de interacciones, es decir, de monitoreo o forta-
lecimiento entre las estructurasinternasde la OOCS, ademas que Unicamente en el marco delcédigo

Apoyo fue mencionado que este se hace de manera bilateral.

Esta unidireccionalidad de la mayoria de las acciones resalta que la direccién de cooperacion entre las
diferentes partessigue unadireccién top-downque perpetua la continuidad de las marcadas jerarquias

entre los actores en la cooperacion al desarrollo.

Relacién de poder

En esta seccidon se va a analizar, como perciben los entrevistados la presencia y la relacién de poder
entre los diferentes actores dentro de la cooperacion aldesarrollo. Paraesto se analizaran las referen-

cias de los entrevistados agrupados bajo del cédigo Relacion de poder.

Como se ha descrito anteriormente, la presion se transfiere, primero de los donantes a las estructuras
de la OOCS en Alemania, segundo, estas las transfieren a las estructuras en Colombia, que tercero,
ejercen presién sobre las organizaciones locales asociadas. Si bien T.N. enfatiza que se intenta preser-
var la autonomia de las organizaciones socias y respetarsus acciones, se esperaque la difusién de las
directricesy requerimientos por parte de las organizaciones locales asociadas se adapte a los procesos
de la OOCS y en un sentido mas amplio, también al donante, que luego es monitoreado y revisado
continuamente (Entrevista, T.N., Pos 30). Los empleados en Colombia son conscientes de esta presion
gue la OOCS proyectasobre las organizaciones locales asociadas, ya que estos manifiestan constante-
mente que tratan de implementar las medidas y adaptarse a las normas para cumplir con la voluntad
deldonante (EntrevistaR.P., Pos. 61). R.P enfatiza que esté claro para todas las partesinvolucradas en
la cooperacidn "queen caso dado de que no logren ellos cumplir con todo el requerimiento, podriamos
estar buscando nuevasopcionesde tener socios claves paraseguirimplementando el resto del proyecto

que gestionemos ante donantes" (Entrevista R.P. P0s.59).

Eso pone en una situacion dificil, especialmente a las organizaciones locales asociadas pequefias, ya
gue, en muchas ocasiones, no cuentan con una gran cantidad de recursos propios. La finalizacion del
proyecto antes del tiempo estipulado podria significar, por ejemplo, elcierre de la organizacién. M.S.
resalta que tiene conciencia de que, como organizacién local, no poseen la capacidad de satisfacer las
necesidades de las comunidades vulnerablesy que, através de lacooperacion internacional con socios
como la O0CS, conseguirlos fondos econédmicos para poder seguirimplementando proyectospara los
mas vulnerables en la zona Caribe de Colombia es mucho mas sencillo (Entrevista M.S. Pos.59). Del
otro lado K.J. como parte de la OOCS en Alemania seiiala que, debido a la cooperacién se ha creado

una dependencia en algunos procesos, entre los socios locales y los actores internacionales. Sin
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embargo, unavez las inversiones de donantes internacionales, en este caso alemanes, terminanenel
territorio, al impacto tangible sobre las comunidades no se le puede dar continuidad o se sostiene bajo

una base poco solida (Entrevista K.J. Pos.40).

Como se menciond anteriormente durante elanalisis de la terminologia, se demostré que T.N.y C.W.
tienen la opinion de que el trabajo de manera equitativa es un concepto deseable enla cooperacion al
desarrollo, peroenla realidad a menudo se siguen adoptando viejos patrones de jerarquia. Asi, segin
T.N., apreciaciones sobre lo que significa el desarrollo o la toma de decisiones sobre las necesidades
de la poblacién local, estan en la mayoria de los casos centralizados fuera del contexto nacional/regio-

nal, en este caso por la OOCS en Alemania (Entrevista T.N. Pos.38). C.W. también enfatiza:

,es ist auch immer eine Art von Machtgefdille da. Das kann man oder brauch man nicht weg-
zureden und wir tun uns keinen Gefallen damit, wenn wir sagen «wir sind alle auf Augenhéhe
und alle, haben uns alle ganz furchtbar lieb und da gibtes liberhaupt keine Unterschiede» und
dasist manchmalschwierig und erfordert héufig mich sehrviel Sensibilitét.“*°(Entrevista C.W.,
Pos. 40)

Paraddjicamente este desequilibrio de poder solo se expresa directamente por los empleados de la
OOCS en Alemania, mientras que por parte de los empleados de la OOCS Colombia o de las organiza-
ciones locales asociadas, esta situacién no es considerada como un factor negativo. Igualmente K.J.
nos cuentaque, a pesar de su falta de experiencia profesional, asus opiniones o perspectivas se les da
mas valor que a otras, que no vienen directamente de los actores que producen las inversiones para

el desarrollo (Entrevista K.J., Pos.36).

Sin embargo, a pesardel desequilibrio de poder percibido, especialmente entre laOOCS en Alemania
y las organizaciones locales asociadas, los tres grupos enfatizan los esfuerzos por construir unarelacion
entre siy confian envalores comola confianzay elrespeto porel trabajo de los demas. Y.B. relataque
trata activamente de dar forma al monitoreo no como vigilancia, sino como un soporte o asistencia
gue intente superar las dificultades (Entrevista Y.B., Pos. 24). Porsu parte, M.S. percibe la relacidon con
el personal de monitoreo de la OOCS como una oportunidad para superar juntos las dificultades. A
través delintercambio de saberes, declara que se obtiene un nuevo impulso paratomar decisiones en
el marco del proyecto, lo que en ultima instancia les permite tomar decisiones de manera mas inde-
pendiente (Entrevista, M.S., Pos. 42). 0.J. también enfatiza que la implementacion de un proyecto no
essolounainversién financiera, sino también unainversion en larelacién entre los socios, subrayando
asi la importancia del trabajo relacional para la cooperacién (Entrevista O.J., Pos. 60). Al igual que los

empleados en Colombia, T.N. expresa que desea una relacién de confianza que permita compartir

20 "Sjempre hay algun tipo de desequilibrio de poder. No se puede o no hace falta hablar de esoy no nos hacemos
ningun favor diciendo "estamos todos a la altura de los ojos y todos, todos nos queremos terriblemente y no hay
diferencias en absoluto" y eso a veces es dificil y muchas veces requiere mucha sensibilidad" (TA)
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informacién y trabajar juntos para lograr los objetivos (EntrevistaT.N., Pos. 30). Para Y.B., este punto
también es esencial, ya que enfatiza cada vez mas que quiere ser percibida por los socios como aliada
para reconocer conjuntamente el potencial de los actores individuales y poder utilizarlos especifica-
mente paralacooperacion (EntrevistaY.B., Pos. 34). En conclusion, parece que es de sumaimportanca
para los tres grupos entrevistados, crear una base de confianza, ya que M.S. también enfatiza que solo
sobre la base de una relacidn de confianza es posible una cooperacion exitosa a nivel programatico y

financiero (Entrevista M.S., Pos. 59).
Cambio

Comoya se hevisto en las secciones anteriores delandlisis, los expertos entrevistados han menciona-
dos cambios a largo de los ultimos afios. Bajo del cddigo Cambio se acumularon todos los testimonios
que se refieren o describen fendmenos o acciones que se hayan transformado en eltiempo. Se puede
decir, que, segun los entrevistados, los cambios se han podido evidenciar a través de los diferentes
niveles de la cooperacion al desarrollo. Al nivel de donantesy financiacidn se han visto cambios espe-
cialmente en los donantes alemanes. Segun C.W. debido a la situacion politica del pais existen obs-
taculos para generarfondos nacionales en la financiacién de actores y/o proyectosde la cooperacion
al desarrollo. Adicionalmente esta dificultad se reflejaen unincremento de laburocraciay un aumento
en la presién hacia los actores de cooperacion al desarrollo como la OCCS (Entrevista C.W., Pos. 44).
Porotrolado, Y.B. resaltaque elaumento de los reglamentosy politicas de la cooperacion aldesarrollo,
también hanayudado a que el trabajo sea mas transparente, con un mayor controly seguimiento alos
procesos (Entrevista Y.B., Pos. 36). Sin embargo, tanto C.W. como T.N. expresan la preocupacion de
gue, enlaalta cantidad de reglamentosy politicas, se podria perderla esencia misma de la cooperacion

al desarrollo (Entrevista T.N., Pos. 36).

Este aumento de reglamentos se evidencia no solo por parte del donante, por parte de la OOCS en los
ultimos afios también se hanimplementado nuevos reglamentos y/o ajustes de politicas existentes en
la organizacién. T.N. resalta que se han implementado una gran cantidad de lineamientos sobre el
trabajo con socios, que dan indicaciones claras sobre, porejemplo, elmanejo de informacién, audito-
rias y estandares de monitoreo (EntrevistaT.N., Pos.36). También se han tomado medidas que ayudan
a prevenirel mal uso de recursosy garantizan la calidad del trabajo de los socios (EntrevistaT.N., Pos.
36). Adicionalmente se trabajaron lineamientos sobre la prevencion de la explotacién, acoso y abuso
ensus diferentes formas, tanto paralas estructurasinternas de la OOCS como para los socios. Adicio-
nalmente, T.N. resalta que se estdteniendo en cuenta el cambio continuo y la necesidad de aprendi
zaje, lo cual provoco, por ejemplo, la creacidon de un departamento de aprendizajey calidad durante
los ultimos dos aiios, el cual se encarga de construir herramientas para seguiraumentando la calidad
de las intervenciones y la estandarizacién de procesos (Entrevista T.N., Pos. 36).
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Los socios también mencionan que se han presentado cambios tanto en la relacién con otros organis-
mos como la O0OCS, como en sus estructuras internas. O.J. resaltaque, gracias a un proyecto de coope-
racion al desarrollo, han podido hacerun analisis de la organizacidn, seguido de un proceso de restruc-
turacién interna, que les ha permitido implementar nuevos procesosy garantizar acciones de alta ca-
lidad (Entrevista0.J., Pos.52). Por parte de la OOCS en Colombia, Y.B. subraya el esfuerzo que hacen
los socios para establecerlos estandares y adaptarse a los reglamentos estipulados porlos donantes.
Como consecuencia de ello, dice la entrevistada, que desarrollar estos procesos les permite resaltar
entre la totalidad de las organizaciones locales atrayendo nuevas oportunidades con los donantes (En-

trevista Y.B., Pos. 36).

Aparte de los cambiosinternos M.S. menciona que se ha evidenciado un cambio en el relacionamiento
con sus socios internacionales: antes ella percibia que organizaciones locales asociadas fueron usados
para conseguir informacién, hoy en dia siente que esta siendo involucrada en la toma de decisiones
con relacién a la construccidon e implementaciéon de proyectos. (Entrevista M.S., Pos. 38). Adicional-
mente se refiere a los cambios, en este caso a los nuevos procesos vinculados al fortalecimiento Sur-
Sur. La entrevistada expresa que en laactualidad es posible experimentar acciones de cooperacion Sur-
Sur exitosasy que dan la oportunidad de fortalecer las capacidades del proyecto a través de un inter-

cambio técnico, por ejemplo, con los socios de la OOCS en Haiti (Entrevista M.S., Pos. 48).
Localizacién

Este cambio se conoce también como localizacién, que se refiere a que los procesos de los proyectos
se realicen de maneralocal o regional para estimularla autonomiay libertad en la toma de decisiones
en los actores locales. Bajo del céddigo Localizacion se acumulan testimonios de las tres partes entre-

vistadas, que resaltan el cambio hacia la localizacién de los procesos.

T.N. menciona que dentro de la OOCS hay una tendencia de aumentar la localizacién que fortalezcaa
las organizaciones locales asociadas logrando transformarlos en organismos auténomosempoderados
(Entrevista T.N., Pos. 34). Este concepto ha llegado a los empleados de la OOCS Colombia como la
“estrategia de Localizacion” la cual busca reforzar las capacidades de las oficinas y los socios locales
(EntrevistaR.P. Pos. 67). En la practica, estastendencias se evidencian en como se construyen los pro-
yectos, al referirse a la participacién constante de las estructuras locales, al elaborar la propuesta de
proyecto. Como anteriormente fue mencionado por M.S. hoy en dia se estan teniendo mas en cuenta,
tanto las anotaciones de las organizaciones locales asociadas como las propuestas de la comunidad
(Entrevista M.S., Pos. 20). El proceso de localizacidon hace parte de un cambio o transformacién enel
campo de la cooperacion al desarrollo durante los Ultimos afios que posiblemente en elfuturo, tenga

una influencia significativa sobre el relacionamiento entre los actores en este campo.

68



8. Conclusiones

A lo largo de estainvestigacion se ha analizado la percepcidn sobre el cambio de la ayuda aldesarrollo
ala cooperacion aldesarrollo entre Colombia y Alemania con un enfoque en organizaciones de origen
confesional. En esta investigacidn se han tomado en cuenta entrevistas de nueve personas, las cuales
trabajan en diferentes niveles operativos de organizaciones en elmarco de la cooperacion aldesarro-

llo. A través del analisis de los datos obtenidos se han podido establecer las siguientes conclusiones:

Primero, que la estructura de comunicacion entre la OOCS y los donantes esta organizada jerarquica-
mente. Principalmente porque en Alemania se da el contacto directo con los donantes, mientras que
en Colombia la comunicacién se realiza a través de la OOCS en Alemania. De este modo, la presiény
la responsabilidad de los donantes se transfiere sistematicamentea laOOCS en Alemania, que asu vez
la transfiere ala OOCS en Colombia y de alli a las organizaciones locales asociadas. Esto crea una clara
jerarquia y estructura de responsabilidades, que es percibida por ambas partes, pero cuestionada
abiertamente por los participantes alemanes, argumentando que no se deben reproducir relaciones
de poderdentrode una relacion de cooperacion. A pesarde los esfuerzos en disminuir estas practicas

jerarquizadas las dindmicas propias de la cooperacidn no parecen mermar estas tendencias.

Como se ha demostrado en el analisis de las conexiones, los cddigos Donantes y Responsabilidades
estan estrechamente relacionados, por lo que el contenido que se refiere a los donantes a menudo
también aborda la responsabilidad. De este modo, los funcionarios de la OOCS asumen consciente-
mente la responsabilidad generalde la ejecucidn satisfactoria de los proyectosy del cumplimiento de
las directrices de los donantes. La responsabilidad es claramente jerarquica, ya que la OOCS toma el
control del cumplimiento y la financiacién de los proyectos, mientras que los socios locales suelen
tenermenos contacto directo con los donantes. Mientras que los empleados de la OOCS en Alemania
abordan abiertamente eldesequilibrio de podery lo reconocen como una realidad, las organizaciones
locales asociadas a menudo intentan que la relacién sea cooperativa y de apoyo. Aun asi, los partici-
pantes colombianos también son conscientes y aceptan la estructura jerarquica de la cooperacion,
sobre todo porque trabajan de manera orientadaa los resultados y aceptan estas jerarquias, siempre

gue se puedan lograr los resultados deseados.

Un desafio para las organizaciones locales asociadas en estajerarquizacion es que, pese a los intentos
de preservarlaautonomiade las organizaciones asociadas, existe una presidn considerable para adap-
tarse a los procesos de evaluacién de la OOCS y a las politicas de los donantes. Las organizaciones
locales asociadas mas pequefios que a menudo tienen recursos limitados y dependen del apoyo de
terceros estan muy expuestos a la presidn de la jerarquia a propdsito de su rendimiento y el cumpli-

miento de las metas estipuladas para cada proyecto. Sin embargo, ambas partes contintan
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enfatizando laimportanciade unarelacién de confianzay unintercambio mutuo para superarlos desa-

fios y lograr los objetivos del proyecto.

Segundo, que el seguimiento también es predominantemente unidireccional: la OOCS supervisa a las
organizaciones locales asociadas en la implementacién de los requisitos, mientras que no hay un se-
guimiento correspondiente por parte de ellos hacia la OOCS. Esto refuerza la existente relacién de
arriba hacia abajo, debido al flujo de dinero y los canales de comunicacién mencionados anterior-
mente, que profundizan alin mas lajerarquia entre los actores de la cooperacion aldesarrollo. En con-
traposicidn a eso, el apoyo de los actores se puede caracterizar como una relacién mutua, debido a la
voluntad del personal de la OOCS de recurrir a la perspectiva profesional de las organizaciones locales
asociadas, teniendo en cuenta la formacién profesional de la mayoria de los empleados colombianos
en asuntos de desarrollo de proyectos tal como lo demostrd esta investigacion y de la disposicion de
las organizaciones locales en aportar a través de su conocimiento técnico, ademads del conocimientoy
relacionamiento cercano con las poblacionesy el territorio. En conclusidn, aunque el seguimiento alas
acciones de las partes esjerarquizaday unidireccional y por lo tanto, abiertamente desigual, no signi-

fica que la cooperacidén no se desarrolle sobre la base de un objetivo comun.

Delpostulado anterior se produce latercera conclusiéon. Esta evidencia que las perspectivas deltrabajo
son diversas, especialmente en la forma en que se evalla la influencia de los valores cristianos en el
trabajo de las organizaciones. En cuanto a la influencia religiosa, el personal de la OOCS en Alemania
enfatizd que el trabajo de su organizacidn se basa en los valores cristianos y los principios de la Iglesia
Catolica. Sin embargo, solo unos pocos entrevistados manifestaron que estos valores influyen en sus
acciones diarias. Los valores forman mas bien una guia en la orientacién general de la organizacioén,
pero no una instruccion directa para la accidon trabajo diario. En contraposicion, los empleados de la
0O0CS en Colombiay de la organizacion local asociada no mencionaron los valores confesionales, estos
enfatizaron que sus organizaciones no tienen valores religiosos o confesionales como base. Sin em-
bargo, los empleados colombianos afirmaron que los valores confesionales siinfluyen en sus acciones
y decisiones en el contexto laboral, pero esto se basa en sus propias convicciones religiosas y noen los

lineamientos organizacionales.

Segun este estudio, existe unaclara diferenciaenla percepcidny la importancia de los valores religio-
sos entre el personalaleman y el colombiano. Si bienlos empleados alemanes son conscientes de los
valores confesionales de la organizacién, muchos no se sienten personalmente influenciados por ellos.
Los empleados colombianos, por su parte, reconocen el papel de los valores confesionales en suvida
personaly profesional, aunque sus organizaciones no se basen explicitamente en estos valores. Como
resultado, los métodos de trabajo de las dos nacionalidades en cuanto a la implementacién de los
valores confesionales apenas difieren, ya que algunos los incorporan a sus acciones sobre la base de
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las directrices de la organizacidn, otros sobre la base de su propia fe personal. En consecuencia, se
plantea que la eficacia de la promocién de los valores confesionales en el trabajo cotidiano y en la
gestidn de la organizacion, depende en gran medida del contexto de cada uno de los eslabonesde la

cadena.

La cuarta conclusién se refiere a que el conceptode ayuda aldesarrollo también es entendido de ma-
nera diferente porlos expertos entrevistados. Sibien los entrevistados alemanes de laOOCS conside-
ran que el término ayuda al desarrollo esta desactualizado y enfatizan que este término implica una
ayudaunilateral del Norte Globalal Sur Global, paralos entrevistados colombianos los términos ayuda
al desarrollo y cooperacion al desarrollo son a menudo utilizados como sindnimos. Para el personal
colombiano estos conceptos se centran en el apoyo de los actores internacionales, con menor énfasis
en la diferenciacidn entre las denominacionesacadémicas. En este caso es evidente que la clasificacion
tedrica y conceptualtiene una influencia muy pequenaenel método de trabajoreal y en el éxito del
proyecto, lo que parece mas acorde a la realidad actual de las dinamicas de trabajo en la cooperacién
al desarrollo. El grado en que el enfoque cientifico de los términos se desarrolla a nivel de las ciencias
lingtisticas y sociales no es decisivo para el personallocal, para el que lo esencial, es que se reciban los
fondos necesariosy el apoyo coordinado de la OOCS en pro de la inversién social. Con estono se pre-
tende argumentar que el personalen Colombia no conciba la diferenciacion entre ayuday cooperacién
o que esté fuerade las discusiones académicas del drea de estudios, lo que se quie re demostrar es que
se evidencia una priorizacidon en términos practicos y operativos de su relacidn con los actores inter-
nacionales para la consecucidn de recursos y apoyos necesarios. Mientras que para el personalaleman
la diferenciacién entre ayuda al desarrollo y cooperacion al desarrollo si representa un factor funda-
mental a la hora de estructurar su trabajoy de percibir su papeldentrode las relaciones de coopera-
cién, paraddjicamente esta preocupacién poco se percibe en la realidad, ya que como hemos venido
argumentando las practicas de la cooperacién en muchas ocasiones no difieren de una ayuda unilate-

ral.

Desde estainvestigacion se entiende que esta diferenciacion de percepcidon conceptual, responde nue-
vamente alas posiciones jerarquizadas quetiene la cooperaciéninternacional entre laOOCS Alemania,
la OOCS Colombia y las organizaciones locales asociadas. Las posiciones de poder dentro de las rela-
ciones de cooperacion reproducen una serie de responsabilidades o funciones especificas para cada
uno de los actores implicados, donde los empleados de la organizacidn en Alemania tienenla respon-
sabilidad de demostrar unarelacion bilateral. Debido a su posicidon jerarquizada en el contacto directo
con los donantes de recursos econdmicos e implementacion de las normas dentro de la cooperacién,
la preocupacién de la OOCS Alemania en demostrar la diferencia entre ayuda y cooperacion se con-

vierte en un factor central no solo en las acciones que se proyectan, sino también en la evaluacidn de
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su trabajo. Por su parte las responsabilidades especificas de los empleados de la OOCS en Colombia y
las organizaciones locales asociadas son las de ejecutar efectivamente los recursos recibidos. Esto los
ubica en una posicidn diferencial dentro de la cooperacién, donde la diferencia conceptual no tiene
unainfluencia sobre los resultados de su trabajo, ni el éxito de los proyectos, porlo tanto, tampoco en

la evaluacidén de su trabajo a diferencia de sus pares en Alemania.

La quinta conclusidn se refiere a la financiacion de los proyectos, donde ha quedado claro que la co-
municacién con los donantes sobre la financiacién es desarrollada Unicamente por parte de la OOCS
en Alemania, lo que les permite tener conocimiento y controlsobre la financiacion y ademas controlar
los procesos de gestion en la busquedade los fondos necesarios. Las recientes dificultades que se han
generado porladisminucidn de presupuesto disponible, especialmente de los donantesalemanes, han
provocado la diversificacidon de las fuentes de financiacién tanto para la OOCS como para las organiza-
ciones locales asociadas. Por lo tanto, se concluye que los socios dependen de la financiacién a través
de la cooperacidon al desarrollo y que no es posible para ellos seguir operando y logrando el impacto
en el territorio sin el apoyointernacional, situacidon que los ponen en una abierta dependencia econé-

mica a la cooperacion internacional

La sexta conclusidn, argumenta que los cambios percibidos enlos ultimos afios por los entrevistados,
ademas de las actuales dificultades para conseguir nuevas financiaciones, se exponen de manera mas
significativa en la creacién de nuevos lineamientos y politicas que dan una base de referencia a las
partes de la cooperacion aldesarrollo. Estainvestigacidn ha concluido que hay una contradiccidn entre
estas medidas normativas estrictas con la llamada estrategia de Localizacidn que busca que los proce-
sos de los proyectos se realicen de maneralocal o regional para estimular la autonomiay libertad en
la toma de decisiones en los actores locales. Mientras que la segunda busca el empoderamientoy la
autonomiade los actores locales, la primera los limita profundamente, mediante pardmetrosy reglas
bastante extendidas entodoslos procesos de ejecuciény tomade decisiones, limitando su autonomia

y participacion.

Finalmente, enrespuestaa la preguntacentral de esta investigacion se propone unaserie de conclu-

siones generales:

1. Lapercepciéndelcambio de paradigma de ayuda aldesarrollo hacia cooperacion aldesarrollo
no es igual en los actores que confluyen en el campo de la cooperacion.

2. Los actores delNorte Globalpor su posicidon y funciones dentro de las relaciones de la coope-
racion al desarrollo evidencian una mayor preocupacion en el cambio de paradigma. Sin em-

bargo, existe una contradiccion entre la aplicacion y formalizacién del concepto de
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cooperacion aldesarrollo en sus reglamentosy laimplementacion de sus acciones donde pre-
dominan dindmicas propias de la ayuda al desarrollo.

3. Llosactores del Sur Globalpor su posicidn y funciones dentro de las relaciones de la coopera-
cién no se enfocan significativamente en el cambio de paradigma porque priorizan la conse-
cucion de los recursos y sus funciones dentro de la cooperacidn, sobre las dinamicas y/o tipos
de relacionamiento.

4. la pertenenciaa una organizacidon de origen confesional no influye de manera estructural en

la percepcidn del cambio de paradigma en la cooperacion al desarrollo.

Se espera que estas conclusiones generales hayan aportado a la brecha de investigacidn existente.
Ademas, las conclusiones de este trabajo aportan a las consideraciones tedricas sobre la cooperacion
aldesarrollo, debido aque propone laideade que el enfoque actual de la cooperacion aldesarrollo no
corresponde alarealidad de suimplementacién, ya que estareproduce principalmente dindmicas pro-
pias de la ayuda al desarrollo. Finalmente, al ser la percepcidn de los actores de la cooperacion al
desarrollo centro de esta investigacion, se presentacomo un aporte a la disponibilidad de datos exis-

tentes relacionados con este campo de estudio.

Cabe resaltar que, debido al horizonte investigativo de este trabajo, una de sus limitaciones es que no
se analizaron a profundidad otros actores primordiales. En consecuencia, este documento se presenta
como un punto de referencia parainvestigaciones que pretendan complementar otros datos y analisis
relevantes. Porejemplo, en laconsideracion de las percepciones de los donantes y de las comunidades,
gue pueden reflejar un panorama complementario o contrario a lo planteado en este documento.
Igualmente, este trabajo de investigacion se presenta como un aporte metodoldgico para los estudios
de la cooperacion al desarrollo, en cuanto es menester, replicar esta metodologia con otros actores
gue trabajan en Colombiay Alemania, lo que puede producir un aporte interesante en la contrastacion
y comparacion de los resultados producidos por esta investigacion. Estametodologiase puedereplicar
a otros actores de la cooperacién en Colombia, como Estados Unidos, uno de los actores mas impor-
tantes enel pais, lo que permitiria desarrollarinterpretaciones mas amplias y multifactoriales sobre la
cooperacion al desarrollo en general.

Si bien se debe profundizar mas en la percepcién del cambio de paradigma en el concepto de la coope-
racién al desarrollo en el contexto de las organizaciones de origen confesional que trabajan entre Co-
lombia y Alemania este trabajo ha demostrado la significativa importancia que tienen este tipo de
enfoques e investigaciones sobreelpapelde la cooperacion internacional en las dinamicas globales en
la actualidad. El andlisis en las formas de cooperacidn y relacionamiento entre actores del sistema
global enfocados en la consecucién de proyectos de caracter social en lugares donde se presentan

profundas problematicas sociales merece de una observacién especial. Mas alld de un andlisis critico
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a la cooperacién para el desarrollo este trabajo busca exaltar el potencial y el trabajo que los funcio-
narios de las organizacionesinternacionales y sus socios locales realizan ensu objetivo por la supera-
cidn de problemas estructurales queayuden a lasuperacién de lapobreza, ladesigualdad, el desarrollo

sostenible y la consecucién de un paz estable y duradera.
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Anexos
Anexo 1: Cuestionario guia en espafol y aleman
Cuestionario
Objetivo: Examinar cudl esla percepcidon que tiene el personal, tanto de organizaciones alemanas ra-
dicadas en Colombia como de organizaciones locales, los procesos de cooperacion para el desa-

rrollo.

Grupo destinatario: Personal en Alemania, personal en Colombia, personal en las organizaciones lo-
cales asociadas

Informacidén general:
- Hableme de usted. ¢Quién es Usted? (Nombre, edad, de donde proviene)
- ¢Dénde trabaja?
- ¢Cuanto tiempo lleva trabajando alliy en qué cargo?
- ¢Hatrabajado antes en otra organizaciéon?

Acerca de su organizacidn:
- ¢Como se llama su organizacion?
- ¢En qué lugar estd activa su organizacion?
- ¢Cudles son los valores que sustentan el trabajo de su organizacion?
- ¢Como es su relacién contractual? ¢ Qué tipo de contrato tiene? (Contrato temporal/perma-
nente)
- ¢Quién financia su centro de trabajo?
- ¢Como se financia su organizacion o el proyecto en el que trabaja?

Sobre su trabajo:

- ¢Cuadl es su papel en la organizacién?
- ¢Qué siente cuando piensa en su trabajo?
- ¢Cuales son las motivaciones de su trabajo o las de su organizacidon?
o ¢éQué objetivos quiere alcanzar con su trabajo?
o ¢En qué medida lo consigue?
- ¢Qué le conmueve (emocionalmente) en su trabajo?
- ¢En qué medidainfluyen los valores confesionales en su trabajo?
o ¢Cudlesson?
o ¢Enddnde influyen su trabajo?
- ¢Ddénde mas te gustarias desempenar en el contexto de tu trabajo?

Sobre la cooperacion:

- ¢Trabaja con socios?
o ¢Tiene contacto directo con socios/organizaciones asociadas?
o ¢éCOmo esta en contacto con los socios?
o ¢Como esla comunicacion interna con suequipo de trabajoy cdmo es con las estruc-

turas asociadas?
- ¢Como percibe las estructuras internamente?
- ¢éCon quién trabaja? ¢Sobre quién esta a cargo y quien es su superior?
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é¢Como percibe la relacidn entre su organizacién y los asociados?

¢Ddénde ve oportunidades y limites en la realizacién de su trabajo dentro de la cooperacién?
¢Dénde ve riesgos en la relacidn entre su trabajo y la cooperaciéon con los socios?

éCuales son las ventajas y los inconvenientes de la cooperacion?

¢Cuadles aspectos han mejorado o empeorado segun el caso, de su trabajo gracias a la coope-
racion con los socios?

¢Ha notado algin cambio en el campo? Sies asi, éde qué se trata?

¢Qué expectativas teniaal comienzo de su trabajo en la organizacién? ¢Se han cumplido? ¢Si
no es asi por cudles razones?

Preguntas finales:

¢Qué significa para usted el concepto de ayuda al desarrollo?

¢Qué significa para usted el concepto de cooperacion al desarrollo?
¢Qué impacto tiene su trabajo en las cuestiones de paz y sostenibilidad?
¢ Le gustaria agregar algun comentario adicional?

Leitfragen:

Ziel: Untersuchungder Wahrnehmungder Prozesse der Entwicklungszusammenarbeit durch die Mit-
arbeiterder in Kolumbien ansassigen deutschen Organisationen und der lokalen Organisationen.

Zielgruppe: Mitarbeiterlnnen in Deutschland, Mitarbeiterlnnen in Kolumbien, Mitarbeiterinnen lo-
kale Partnerorganisationen

Allgemeine Informationen:

Erzahl mir von dir. Wer bist du? (Name, Alter, Geschlecht, woher kommst du?)
Wo arbeitest du?
Wie lange arbeitest du schon dort und in welcher Position?
o Welche Ausbildung hast du?
Hast du vorher schonmal bei einer anderen Organisation in dem Feld gearbeitet?

Uber deine Organisation:

Wie heildt deine Organisation?

Wo ist sie aktiv?

Auf welchen Werten basiert die Arbeit deiner Organisation?

Was ist deine Rolle in der Organisation?

Wie ist dein Vertragsverhaltnis? (Befristeter/ unbefristeter Vertrag)

Von wem wird ihr Arbeitsplatz finanziert?

Wie finanziert sich deine Organisation/ das Projekt, an dem du gerade arbeitest?

Uber deine Arbeit:

Was sind deine Tatigkeiten?

Was fiihlst du, wenn du an deine Arbeit denkst?

Was sind deine Beweggriinde fir deine Arbeit?
o Welche Ziele méchtest du mit deiner Arbeit erreichen?
o Inwiefern gelingt dir das?
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- Was bewegt dich (emotional) in deiner Arbeit?

- Inwiefern spielen christliche Werte eine Rolle in deiner Arbeit?
o Welche Werte sind das?
o Wo spielen sie eine Rolle?

- Was wiirdest du im Rahmen deiner Arbeit noch lieber tun?

Uber die Zusammenarbeit:
- Mit wem arbeitest du zusammen? Wer ist die unterstellt und wer Gbergeordnet?
- Arbeitest du mit Partnern zusammen?
o Hast du direkten Kontakt zu Partnern/ Partnerorganisationen?
o Wie stehst du im Kontakt mit den Partnern?
o Wie ist die Kommunikation intern und zu den Partnerstrukturen?
- Wie nimmst du interne Strukturen wahr?
- Wie gestaltet sich die Zusammenarbeit mit Mitarbeitern und Partnern?
- Wie nimmst du die Beziehung zu den Partnerorganisationen wahr?
- Wo ssiehst du die Chancen und Grenzen der Zusammenarbeit?
- Wossiehst du Risken deiner Arbeit und der Zusammenarbeit mit Partnern?
- Welche Vorteile und Nachteile hat die Zusammenarbeit?
- Was hat sich durch die Zusammenarbeit mit Partnern verbessert/verschlechtert?
- Hastdueinen Wandelin dem Bereich wahrgenommen? Wenn ja, welchen?

- Was waren deine Erwartungen zu Beginn deiner Arbeit bei dieser Organisation? Wurden sie

erfallt? Wenn nicht, aus welchen Griinden?

AbschlieBende Fragen:
- Was bedeutet fir dich Entwicklungshilfe?
- Was bedeutet fiir dich Entwicklungszusammenarbeit?
- Welche Auswirkungen hat deine Arbeit auf die Themen Frieden und Nachhaltigkeit?
- Mochtest du abschlieBend noch etwas anmerken?
- Wenn du drei Wiinsche hattest, welche wéaren das?

Anexo 2: Entrevistas

Lista de entrevistas:

0OO0CS en Alemania
1. Entrevistade C.W.
2. Entrevista de K.J.
3. Entrevistade T.N.
CCOS en Colombia
4. Entrevistade M.P.
5. Entrevista de R.P.
6. Entrevista de Y.B.
Organizacion local asociada
7. Entrevistade A.C.
8. Entrevistade M.S.
9. Entrevistade O.J.
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