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RESUMEN
Titulo de la investigacion: Riesgos de los Liderazgos Sociales de las Mujeres en el

contexto del Conflicto Armado Colombiano: Configuracion de un problema de Politica Publica.

Esta investigacion presenta una disertacion sobre cémo los riesgos que enfrentan
lideresas sociales con ocasion del conflicto armado colombiano se constituyen como un
problema de politica publica. Para ello, se interpreta el papel politico de estas mujeres, las
relaciones de poder y la identificacion de ventanas de oportunidad politica que han abierto la
posibilidad para que este problema sea incluido en la agenda del Ministerio del Interior y se
busque desarrollar un Programa de Garantias para Lideresas. Se realizaron entrevistas y grupos
focales a 18 lideresas en Sucre, Antioquia, Narifio, Cundinamarca y Bogot4a D.C., quienes en su
mayoria se encuentran amenazadas o trabajan en zonas de conflicto. Igualmente, se entrevistaron
a tres asesoras de entidades claves en el debate de esta politica publica. En general, se identifico
que las lideresas cumplen un papel de intermediacion entre el Gobierno y sus comunidades, y
son perseguidas por la reputacion que han ganado en territorios donde prima una débil
gobernabilidad democratica y donde permanecen grupos armados ilegales. A diferencia de los
hombres, estas mujeres enfrentan riesgos particulares relacionados con una cultura patriarcal que
se expresa a través de la violencia en el marco del conflicto y que ha dado prioridad a la voz
masculina en el &mbito publico. Este ha sido el principal argumento con el que las mujeres han
insistido en la necesidad de una linea de politica publica especifica que aborde dichas
particularidades. La discusion atn permanece en fase de agenda a pesar del agravamiento de las
agresiones a lideres y lideresas durante los ultimos tres afios, por lo cual la estrategia de
incidencia de las mujeres debe abarcar distintos sectores del gobierno y donde el discurso sea

vinculante a la implementacion de los Acuerdos de Paz.

Palabras Claves: Liderazgo social de mujeres, Conflicto armado, Amenazas, Politica

Publica, Ventanas de Oportunidad Politica.



ABSTRACT
Title: Risks of Social Leaderships of Women in the context of the Colombian Armed
Conflict: Configuration of a Public Policy problem.

This research presents a dissertation on how risks that female social leaders face within
the Colombian armed conflict become a public policy problem. For that, the political role of
these women is interpreted, as well as the power relationships and the identification of windows
of politic opportunity that have opened the possibility of including this problem in the Ministerio
del Interior agenda with the purpose of the development of a Program of Warranties for Female
Leaders. Interviews and focal groups were conducted to eighteen female leaders in Sucre,
Antioquia, Narifio, Cundinamarca and Bogota D.C., in which case most of them are threatened
or work in conflict zones. Additionally, three advisors of key entities in the debate of such public
policy were interviewed. In general, it was identified that female leaders fulfill an intermediation
role between the Government and their communities, and they are pursued because of the
reputation they have earned in territories where governability is weak and where illegal armed
groups remain. Unlike men, these women face specific risks related to a patriarchal culture,
expressed through violence in the context of the conflict, also giving priority to the male voice in
the public domain. This has been the main argument that women have taken to insist on the
necessity of a specific public policy line that approaches such particularities. The discussion
remains in agenda phase despite the aggravation of aggressions to leaders in the last three years,
therefore the strategy of incidence of these women must encompass different government sectors

and the speech should be binding to the implementation of the Peace Agreements.

Key Words: Female social leadership, armed conflict, threat, public policy, windows of

politic opportunity.
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INTRODUCCION

En los territorios marcados por situaciones de conflicto armado, diversos actores han
participado e impulsado procesos de transformacion de las condiciones sociales, econdmicas y
politicas vinculadas a la violencia en Colombia. Estos procesos no solamente han sido asumidos
desde la implementacion de las politicas publicas, sino que las personas, las comunidades y las
organizaciones de la sociedad civil han jugado un papel fundamental en la generacién de
iniciativas de liderazgo comunitario, accion colectiva y participacion ciudadana.

Teniendo en cuenta esta diversidad de actores y el numero de posibilidades en la
generacion de procesos participativos, en esta investigacion han cobrado importancia los
liderazgos sociales ejercidos en los territorios de conflicto armado, ya que alli los lideres sociales
persisten en la labor de exigibilidad y denuncia, a pesar de haber sido perseguidos,
estigmatizados, amenazados e incluso asesinados (ABColombia, Oficina Internacional de
Derechos Humanos: Accion Colombia —OIDHACO-, & U.S Office on Colombia., 2011).

De hecho, en los ultimos tres afios se han registrado altas tasas de persecucion violenta y
homicidios a lideres sociales en todo el pais, con mas de 200 lideres y lideresas asesinados (Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2015; Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2016; Programa Somos Defensores, 2017).
Ademas, se estima que en la Ultima década la cifra asciende a més de 500 lideres sociales han
sido asesinados (Programa Somos Defensores, 2017).

En el mes de noviembre de 2016, el pais conocio la noticia de que en un solo fin de
semana hubo una oleada de 5 homicidios a lideres sociales comunitarios en diferentes

departamentos (Rubiano, 2017). Y al finalizar el afio, al menos 80 lideres sociales fueron
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asesinados en Colombia (Programa Somos Defensores, 2017), por lo que éste fue el afio en el
que se registraron mas acciones de persecucion violenta hacia lideres sociales.

Ademas, en el marco de la implementacion de los Acuerdos de Paz entre el Gobierno
Colombiano y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, Ejército del Pueblo
-FARC EP-; en 2017 han sido asesinados 27 lideres sociales, entre ellos, 7 lideresas (Palma,
2017).

Estos datos permiten afirmar que en Colombia existen numerosos riesgos para el ejercicio
del liderazgo social y la defensa de los Derechos Humanos —-DDHH-, riesgos y situaciones de
violencia que en su mayoria ocurren con ocasion del conflicto armado.

Aunque las cifras reportadas develan que las agresiones y homicidios a lideres sociales
afectan en mayor proporcion a los hombres que a las mujeres —de las 80 personas asesinadas en
2016, 9 son mujeres-; en documentos como los informes anuales del Programa Somos
Defensores y las denuncias que han instaurado las organizaciones defensoras de los DDHH de
las mujeres, sefialan que las mujeres enfrentan factores de vulnerabilidad y riesgos particulares
en el papel como lideresas sociales; porque ademés de las amenazas, la persecucion violenta y el
desplazamiento forzado, son a menudo victimas de violencia sexual, discriminacion y
estigmatizacion por su condicion de género (ABColombia, et al., 2011; Organizaciones
participantes en Documento Programa de Garantias para Mujeres Defensoras de Derechos
Humanos- Organizaciones Participantes-, 2016).

De igual forma, en el Auto 098 de 2013, la Corte Constitucional de la Republica de
Colombia (2013) —Corte Constitucional- identifica que parte de los riesgos a los que se enfrentan

las mujeres victimas del conflicto armado en la promocion y defensa de los DDHH son: las
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amenazas, el secuestro, el homicidio, la desaparicion forzada, la violencia sexual, la
discriminacién y la difamacion. En este documento se explica que los grupos armados ilegales
intentan anular los ejercicios participativos de las mujeres a través de acciones deliberadas de
violencia no solamente contra ellas, sino contra sus familias y sus comunidades, y, que ademas
estas acciones son una expresion exacerbada de la discriminacidon que histéricamente han vivido
las mujeres.

En este mismo Auto, la Corte (2013) establece que para acompanar el derecho a defender
los DDHH por parte de las mujeres, al Estado Colombiano le compete la responsabilidad de
asumir medidas especificas con enfoque de género para proteger la vida, la integridad y la
seguridad personal de estas mujeres y sus familias.

Para tal fin, a través del Decreto 1314 de 2016, desde el Ministerio del Interior (2016) se
crea la Comision Intersectorial de Garantias para las Mujeres Lideresas y Defensoras de los
DDHH -en adelante Comision Intersectorial-, la cual tiene la responsabilidad de disefiar,
implementar y hacer seguimiento del Programa Integral de Garantias para las Mujeres Lideresas
y Defensoras de Derechos Humanos —Programa de Garantias-, el cual tiene como objetivo la
generacion de acciones de politica publica para la proteccion de las lideresas sociales en
situacion de riesgo, la prevencion de hechos de violencia y la garantia en los ejercicios de
participacion de las mujeres.

A partir de este planteamiento, la propuesta investigativa denominada “Riesgos de los
Liderazgos sociales de las mujeres en el contexto del conflicto armado colombiano:
Configuracion de un problema de politica publica” tiene como proposito analizar el proceso en

el que los riesgos que encaran estas mujeres, se hayan convertido en un asunto que ha sido objeto
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de discusion y concertacion para que desde el Ministerio del Interior se piense la formulacion de
lineas de politica publica que posibiliten el ejercicio de los liderazgos sociales de las mujeres.

Por consiguiente, la pregunta central de esta investigacion es: ;Cémo los riesgos de los
liderazgos sociales de las mujeres en el contexto del conflicto armado colombiano se
configuran como un problema de politica publica? Analisis desde las relaciones de poder y
desde la identificacion de ventanas de oportunidad politica.

En general, esta investigacion se ubica en el ambito de las politicas publicas, en tanto
abarca las discusiones y los argumentos que han dado lugar al debate de los riesgos como un
asunto de Estado, un asunto que requiere la intervencion de gobierno. Desde alli, la secuencia de
interpretacion de este proceso investigativo llevo en primera instancia a comprender el papel que
cumplen las lideresas sociales en un sistema democritico marcado por situaciones tan
conflictivas y adversas como resulta ser la guerra en Colombia. Asi mismo, se observé las
diferentes dindmicas y los juegos de poder en torno a los liderazgos y las amenazas, develando
los intereses de actores como: los grupos armados, el aparato institucional estatal -local y
nacional-, las comunidades y por supuesto, las lideresas. Finalmente, esta investigacion busca dar
cuenta de las ventanas de oportunidad politica que han llevado a que desde el Gobierno se
prioricé la necesidad de formular el Programa de Garantias.

Todo el andlisis de esta propuesta investigativa parte, en primera instancia, de las
entrevistas semi-estructuradas y los grupos focales en los que se reconstruyeron las trayectorias
del liderazgo social de dieciocho mujeres en cinco territorios a lo largo del pais: Bogota D.C,
Cundinamarca, Antioquia, Sucre y Narifo. Y, en segunda instancia, se realizaron entrevistas a

dos funcionarias de entidades del gobierno: una funcionaria de la Unidad para la Atencion y
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Reparacion Integral a las Victimas —Unidad para las Victimas- y una asesora del Ministerio del
Interior. También se integra la entrevista realizada a una representante de la Corporacion Sisma
Mujer —Sisma Mujer-.

El resultado del analisis y sistematizacion del proceso es presentado a lo largo de tres
capitulos, orientados a partir de cuatro lineas conceptuales: la primera, el Enfoque de Género,
que permite abordar los imaginarios y las relaciones de poder amparadas en una cultura
patriarcal que ha priorizado la voz masculina en el dmbito publico. La segunda, el liderazgo
social como un mecanismo de participacion ciudadana. La segunda, el Modelo de Analisis
Estratégico de Michael Crozier y Erhard Friedberg (1980) que permite reconstruir todo el marco
de las relaciones de poder en torno a los liderazgos sociales. Y la tercera, el Enfoque de
Corrientes Multiples de John W. Kingdon (1995), enfatizando en el concepto de ventanas de
oportunidad politica, util para identificar los contextos, momentos e incluso los discursos que
han favorecido pensar este problema como un asunto de politica publica.

A su vez, la investigacion integra el andlisis desde dos contextos de interpretacion: el
primero, el contexto de conflicto armado que abarca los riesgos a los que se enfrentan las
mujeres; y el segundo, la cultura de género patriarcal que se expresa a través del conflicto
armado, y que de alguna manera es la clave para entender los principios sobre los que se ha
hecho incidencia para el disefio de la politica publica enfocada al acompafiamiento de las
lideresas sociales.

A partir de las anteriores premisas conceptuales y los relatos de las mujeres, el primer
capitulo presenta una interpretacion general del papel politico de los liderazgos sociales de las

mujeres en contextos de conflicto armado, las causas sociales que las motivan, sus estrategias de
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incidencia politica y en general, el escenario politico donde las lideresas participan y acompanan
a las comunidades.

La principal hipotesis de este capitulo es que las lideresas juegan un papel de
intermediacion entre el Gobierno Colombiano y la ciudadania, ya que ellas cumplirian varias
funciones que apuntan al fortalecimiento del sistema democratico en territorios de conflicto
armado, a través de la formacion en temas de DDHH y el acompafiamiento a las comunidades.

Los hallazgos dejan ver que las lideresas se han convertido en referentes de proteccion y
de seguridad para las comunidades y que, a través de los ejercicios de liderazgo, estas mujeres se
han empoderado ante las situaciones de violencia que han vivido a raiz del conflicto armado y el
abandono del Estado.

El segundo capitulo aborda de manera enfatica los riesgos del ejercicio del liderazgo
social en territorios de recrudecimiento del conflicto armado. Se interpretan las dindmicas
politicas alrededor de la amenaza y la persecucidn, sus impactos en la vida de las mujeres y se
evidencian los mecanismos de las lideresas para sostener las relaciones con las comunidades y
protegerse en estas zonas de conflicto. Basicamente, se abordaran la amenaza y los riesgos
identificados como dispositivos de poder vinculados con las dinamicas propias del conflicto
armado colombiano.

Lo anterior implica preguntarse si la persecucidon y estigmatizacion que han vivido las
lideresas sociales en Colombia responde a la cultura de género patriarcal que se expresa a través
del conflicto armado; o si por el contrario, responde mas a los propodsitos de las acciones de
violencia sociopolitica con respecto al silenciamiento de los procesos de participacion ciudadana

(Corporacion AVRE & Corporacion Vinculos, 2010). Por tanto, la hipotesis orientadora de este
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capitulo es que el ejercicio politico de los liderazgos sociales de las mujeres son acciones
desafiantes a dicha cultura patriarcal que se expresa en el conflicto armado, de alli que no solo se
persiga a las mujeres para silenciar los ejercicios de participacion, sino que las persiguen porque
son mujeres que actiian en el ambito publico.

Finalmente, el tercer capitulo desarrolla un anélisis de los aspectos que giran en torno a
la inclusion del problema de los riesgos en la agenda del gobierno nacional. A partir de los
componentes del Enfoque de Corrientes Multiples de Kingdon (1995), se analizan los
argumentos para el desarrollo de un programa especifico para mujeres, los escenarios de
concertacion, los actores y los grupos de interés, y se presenta una proyeccion de lo que va a
suceder con la agenda politica de los riesgos que enfrentan las mujeres en territorios de conflicto,
en el contexto del Post-Acuerdo.

La idea central de este capitulo, es que el problema aun se encuentra en fase de agenda; lo
que implica que la Red Nacional de Organizaciones de Mujeres -Red Nacional de Mujeres-
deberd seguir impulsando una estrategia de incidencia politica hasta que el Programa de
Garantias sea una realidad.

En suma, a lo largo de estas péginas, el lector se encontrard con una recreacion de los
escenarios donde trabajan las lideresas en sus territorios, y una disertacion acerca de los riesgos
como una agenda de politica publica. Los relatos de las mujeres son el eje central de esta
discusion, dejando ver que las violencias contra ellas y sus familias persisten y se han

intensificado.
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i. Objetivos:

Objetivo General

Analizar la configuracion de los riesgos del ejercicio de los liderazgos sociales de las
mujeres en el contexto del conflicto armado colombiano como un asunto de politica publica.

Objetivos Especificos

1. Interpretar el papel politico de las mujeres que ejercen procesos de liderazgo
social a partir de las consideraciones sobre el género, la cultura y el sistema politico en zonas de
conflicto armado.

2. Partiendo de la descripcion los riesgos, sus impactos en la vida de las mujeres y
los mecanismos de proteccion, analizar el sentido politico de la amenaza y la persecucion
violenta.

3. Identificar las principales ventanas de oportunidad politica para la configuracién

de los riesgos del ejercicio del liderazgo social como un problema de politica publica.
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ii. Bases conceptuales:

Las discusiones sobre el problema de los riesgos y las amenazas a las que se ven
enfrentadas las lideresas sociales en contextos de conflicto armado, se producen en un escenario
en que distintos actores politicos aportan su vision sobre el papel politico de los liderazgos
femeninos, sobre lo que est4 sucediendo en los territorios y, de alguna manera, sobre los recursos
disponibles desde el Estado para atender dicho problema.

En tal sentido, en este apartado se explican las bases conceptuales de este ejercicio
investigativo, las cuales se centran en el concepto del Poder como una categoria de andlisis que
aborda los juegos de influencia existentes entre los actores politicos; y que para el caso, permite
reconocer los intereses detras de la amenaza y la persecucion violenta hacia las lideresas
sociales, y a su vez, los intereses que atraviesan la priorizacion de este problema en el proceso de
formulacion del Programa de Garantias.

Esta rejilla conceptual abarca en primer lugar, las premisas del enfoque de género en la
lectura de las violencias que son una expresion patriarcal que limita el ejercicio de participacion
politica de las mujeres. En segundo lugar, la definicion del liderazgo social, como un mecanismo
de transformacion y participacion ciudadana. En tercer lugar, se definen relaciones de poder
desde el Modelo de Analisis Estratégico de Michael Crozier y Erhard Friedberg (1980), el cual
contempla la definicion de las estrategias, los intereses y los incentivos en juego en un escenario
politico y organizacional. Y por ultimo, se presenta el Enfoque de Corrientes Multiples de John
Kingdon (1995), util para el analisis de los escenarios de concertacion y construccion de agendas

de politica publica.
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a) Enfoque de Género y Derechos Humanos de las Mujeres:

A lo largo del documento se expondran los factores y riesgos emergentes de una cultura
patriarcal que se profundiza en contextos de conflicto armado y que a su vez generan barreras en
el ejercicio de los liderazgos de las mujeres. Por ende, este apartado conceptual trata el Enfoque
de Género y Derechos Humanos de las Mujeres, como la perspectiva tedrico-practica que
permite caracterizar no sélo las relaciones de poder que se configuran alrededor del activismo
politico de las lideresas sociales, sino interpretar los contextos y debates en torno a la necesidad
de una politica publica especifica para mujeres.

El enfoque de género es un instrumento analitico de los contextos sociales, el cual busca
disminuir las brechas y las asimetrias de género e impulsar acciones de promocién del ejercicio
de participacion ciudadana y el goce efectivo de los derechos de las mujeres. En el caso del
conflicto armado, este enfoque permite trabajar en las afectaciones diferenciales de género
(Organizacion Internacional para las Migraciones, USAID, Unidad para las Victimas, S.f) .

Partir de este enfoque, implica reconocer las relaciones de poder desiguales que en lo
patriarcal le han dado prioridad a la voz masculina y por otro lado, que las relaciones de género
son un factor constitutivo de los diferentes sistemas sociales: lo sexual, lo politico, lo étnico, lo
familiar, lo econdémico, entre otros (Hernandez, 2006; Organizacién Internacional para las
Migraciones et al. S.F).

Estos parametros han propiciado que las mujeres se vean enfrentadas a una serie de
barreras que dificultan el ejercicio de la autonomia; barreras que en escenarios de guerra se
convierten en una serie de violencias basadas en género las cuales se perpetiian s6lo por el hecho

de ser mujeres (Organizacion Internacional para las Migraciones et al. S.F), donde para el caso,
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por el hecho de ser mujeres lideresas, que buscan impulsar debates politicos y que en muchos
casos, son mujeres que se atraviesan en el cause de los proyectos de los actores armados, que las
amenazan y las persiguen para que desistan de participar.

Por consiguiente, en esta investigacion se asume la categoria Riesgos de Género, para
designar los factores de vulnerabilidad y las formas de violencia basada en género asociadas a las
creencias y preceptos de un sistema cultural de tipo patriarcal, que de manera particular, han
afectado el goce efectivo de derechos en las mujeres, (Corte Constitucional, 2008), y que
explicaria las formas de perseguir y atentar contra las lideresas sociales:

Existen varios factores de riesgo y vulnerabilidad que de manera particular afectan de

forma exponencial la vida y el ejercicio de los derechos de las mujeres, dentro de estos se

encuentran las areas de influencia de los Grupos Armados organizados al Margen de la

Ley...en donde las mujeres estan sujetas a amenazas, sefialamientos, detenciones,

secuestros, raptos, agresiones, discriminaciones y a todo tipo de hechos violentos por

causa de su participacion social, politica, ubicacion geografica o por el hecho de reclamar

y defender sus derechos, pero en la mayoria de las ocasiones, por el sdlo hecho de ser

mujer (Organizacion Internacional para las migraciones et al. S.f).

Los riesgos de género en contextos de conflicto armado son estrategias de violencia en las
que se persigue a las mujeres atentando contra su condicién femenina, su condicion de
maternidad y los roles de las mujeres en las diferentes esferas sociopoliticas. Esto no quiere decir
que estos riesgos afecten de manera exclusiva a las mujeres, puesto que fendémenos como la
violacion recaen también en hombres. Lo que aqui se pretende, es mostrar que los riesgos de

género albergan una condicion preexistente de discriminacion y exclusion a las mujeres ya que



21

las violencias validan las relaciones asimétricas de poder entre lo masculino y lo femenino
(Organizacion Internacional para las Migraciones et al. S.f).

Desde esta perspectiva, las discusiones del enfoque de género, abordan las formas y
estrategias de las mujeres en territorios de conflicto armado para ejercer la politica desde los
liderazgos sociales, identificar los riesgos y violencias que han enfrentando las 18 lideresas
entrevistadas, interpretar los motivos detras de estas violencias, pero sobretodo, en materia de
politica publica responder a la pregunta del porqué un programa s6lo para mujeres, cuando se
sabe que los lideres sociales hombres también son perseguidos y violentados. La tesis busca
hacer un lectura diferencial que permita caracterizar los intereses politicos detrds de los
liderazgos sociales, las violencias y la construccion de agendas de politica ptblica enfocadas a

posibilitar la participacion de las mujeres en Colombia.
b) Liderazgo Social: acercamiento desde un enfoque situacional.

El liderazgo social ha sido objeto de estudio predominantemente desde la Psicologia
Social, y en el campo de las teorias de accion colectiva, desde la Ciencia Politica. Por esta razon,
en este apartado se explicardn los enfoques de definicion, para asi identificar nodos
problematicos que permitan entender la configuracion de los liderazgos sociales de las mujeres
en contexto de violencia sociopolitica, los riesgos y los retos.

Los liderazgos sociales de las mujeres son acciones politicas que surgen con el pretexto
de acompanar, sostener y dirigir procesos de incidencia politica y participacion de las
comunidades y grupos particulares de la sociedad civil (Montenegro, 2004).

Las discusiones en torno a la concepcion del liderazgo social dependen del enfoque de

interpretacion de este constructo. Hay quienes definen liderazgo desde la posicion de
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verticalidad o jerarquia. A su vez, existe un enfoque basado en resultados, que da cuenta de la
consecucion de las metas en los procesos de liderazgo. Y por tltimo, una mirada de proceso, en
la que se definen los liderazgos a partir de las practicas sociales (Grint, 2010).

No obstante, tanto en Ciencia Politica como en Psicologia Social, predominan dos
enfoques de comprension de los liderazgos, los enfoques basados en la caracterizacion e
identificacion de los rasgos personales y los estilos de liderazgo, y, los enfoques situacionales o
contextuales en los que se analiza la configuracion de estructuras sociales que posibilitan la
aparicion de los liderazgos sociales (Hollander, 2007).

El Enfoque Situacional se orienta al estudio de la funcionalidad de los liderazgos y las
relaciones de poder e influencia social, evidenciando el proceso en el que las lideresas logran
abrirse paso para avanzar hacia metas y objetivos individuales y colectivos (Hollander, 2007;
Reyes & Maceres, 2013) .

Teniendo en cuenta que en esta investigacion se hard un acercamiento a los liderazgos
sociales femeninos en contextos de conflicto armado, y se mostrard como ha sido el escenario de
disertacion acerca de la posible formulacion del Programa de Garantias, aqui cobra relevancia la
mirada situacional con la que se interpreten los juegos de poder, las estrategias y los intereses en
torno al papel de estas mujeres y la concertacion de la agenda de politica publica.

En primer lugar, desde el Modelo de Elecciéon Racional (Hargrove, 1989), los lideres
sociales son actores racionales que aspiran a modificar las condiciones sociopoliticas que afectan
a sus grupos de referencia o comunidades. Para ello, los recursos con los que cuentan no
solamente son esas caracteristicas o estilos individuales, sino que los liderazgos son procesos que

se nutren y se fortalecen a partir de las transacciones y acuerdos que realizan con otros agentes
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politicos y sociales; esto bajo el supuesto de que dichas transacciones les permiten no solo
avanzar en la consecucion de sus metas, sino que en general, es una forma de maximizar su
poder y obtener mayores incentivos. Esta perspectiva es util para este ejercicio, en la medida en
que permite entender cudles son los incentivos por los que las mujeres persisten en sus liderazgos
y en el acompafiamiento a las comunidades a pesar de las amenazas y los riesgos'.

Esta se conecta con la Teoria de la Accidon Colectiva (Olson, 2014), la cual sostiene que
los lideres mantienen unidos a sus grupos de interés y motivan acciones que persigan el bienestar
colectivo, pero donde cada persona pueda satisfacer sus intereses individuales.

En el primer capitulo se presenta toda una discusiéon de codmo la accion colectiva le
permite a las mujeres y a sus grupos, acceder a ciertos beneficios en materia de politica publica y
garantia de derechos, y a su vez, la accidon colectiva es una oportunidad para incrementar la
visibilidad y fortalecer el prestigio o la imagen de estas mujeres en sus territorios.

A la par, en el capitulo tres se evalia como a través de la accion colectiva, el movimiento
nacional de mujeres ha podido influenciar la creacion del Programa de Garantias; y cémo al
interior de este movimiento, hay referentes o grupos significativos que se constituyen como las
grandes emprendedoras politicas de incidencia para el impulso de esta agenda.

Cabe anotar que el poder y las estrategias de las lideresas, no solamente brota de las
relaciones con sus comunidades (Montero, 2006). Esta investigacion abarca las relaciones con
actores del gobierno como los politicos locales o algunos funcionarios publicos, asi como con los

actores armados ilegales que estan presentes en sus territorios.

! Esta lectura ser4 matizada desde el referente de Crozier & Friedberg (1980), quienes asumen la racionalidad de la
decision y la estrategia, pero en el marco de una racionalidad imperfecta, o de una racionalidad limitada.



24

Asi mismo, en varias de las investigaciones consultadas (Montero, 2006; Reyes &
Maceres, 2013) se evidencia que las lideresas sociales estan expuestas a sobrecarga de
actividades, disonancias entre los intereses personales y colectivos, rivalidades y competencias
con otros agentes de la comunidad, y para el caso, las afectaciones derivadas de la amenaza.

Desde alli, se hara una interpretacion del papel politico de las lideresas sociales, no con la
pretension de emitir juicios de valor, sino para entender los intereses en juego y la manera como
las comunidades, los agentes en los territorios, el Estado, las ONG y sus familias, perciben los

liderazgos de las mujeres.
¢) Relaciones de poder y los intereses en juego.

Michel Crozier y Erhard Friedberg (1980), en su texto Actors and systems: the politics of
collective action, realizan un andlisis sobre la accion colectiva y el ejercicio del poder. Parten de
un escenario en el que los actores sociales despliegan diversas estrategias que posibiliten el logro
de sus objetivos.

Para abordar el problema de esta investigacion, uno de los conceptos centrales es el
poder, como la habilidad que se tiene para determinar las acciones a los otros o “una relacién en
la cual una parte puede obtener mas que la otra y sin embargo, ninguna de las partes estd
totalmente indefensa” (Crozier & Friedberg, 1980 p.32). El otro concepto es el interés (Burns,
2010; Crozier & Friedberg, 1980) como esos ideales u objetivos que cada actor posee en el juego

politico.

2 .
Traduccioén de la autora.
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En esta investigacion se analizan tres contextos relacionales, substanciales para develar
por qué los riesgos de las lideresas con ocasion del conflicto armado se configuran como un
problema de politica publica que se abordara a través del Programa de Garantias.

El primer contexto relacional gira alrededor del papel de las lideresas y su interés por
participar y emprender una lucha politica por las causas sociales de sus comunidades. Desde el
Modelo Estratégico, podria pensarse que estas mujeres juegan un papel de intermediacion que les
permite tener acceso a cierta informacion y definir el curso de las decisiones en el marco de la
relaciones entre sus comunidades y los actores de gobierno o los mismos grupos armados
(Crozier & Friedberg, 1980), es decir, operan como un puente de comunicacion entre los actores
en los territorios. De manera que resulta necesario examinar cuales son los juegos estructurales
que conducen a que las lideresas sociales tengan un potencial politico en sus territorios. Este
analisis se presenta en el primer capitulo.

El segundo contexto es el de los juegos y dispositivos de poder en torno a la amenaza, los
riesgos y las formas de persecucion hacia las lideresas sociales, acciones vinculadas con las
dindmicas y estrategias de los actores que confluyen en un contexto de conflicto armado. Estas
observaciones se muestran a lo largo del segundo capitulo.

Por ultimo, el tercer contexto, es la puja de poder que se da en la fase de concertacion
sobre el problema de politica publica. Alli el gobierno, las organizaciones sociales de mujeres y
los organismos internacionales entran en un juego con intereses en torno a la agenda politica.
Esta discusion se presenta en el tercer capitulo.

Por esta razon, en las entrevistas y escenarios de trabajo, se formularon preguntas acerca

de las motivaciones que albergan, no solamente las mujeres en los ejercicios de liderazgo, sino
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los intereses detras de la amenaza y los riesgos de género que sufren con ocasion del conflicto
armado; y, por otro lado, los intereses de quienes promueven la agenda politica para que se
dispongan acciones de garantias y proteccion para las lideresas.

No obstante, el hecho de que estos actores tengan claros cuéles son sus intereses, no
necesariamente implica que los resultados del juego politico, si se quiere, correspondan a lo
trazado inicialmente. Michel Crozier & Erhard Friedberg (1980) explican que los flujos de poder
son inciertos, y que lo Uinico que esta bajo control de los actores politicos es el desarrollo de sus
estrategias. En si, la incertidumbre es un instrumento de poder porque logra reducir la capacidad
de control del oponente ya que este no conoce las estrategias y los intereses del otro.

La incertidumbre, dicen los mismos autores (1980), significa tres cosas: la primera, que
en los juegos de poder siempre se gestan dinamicas de regateo entre los actores; la segunda, que
los resultados y el provecho que los actores pueden sacar del juego de poder depende en gran
medida de sus fortalezas y capacidades personales; y tercero, los resultados derivan también de
la capacidad que los actores tengan para poder controlar los efectos de la incertidumbre.

Esto implica preguntarse para el ejercicio investigativo: ;jpor qué las mujeres tienen tanto
poder en sus territorios y siguen impulsando procesos de participacion pese a que sufren
innumerables riesgos? Igualmente, para el caso de la formulacion del Programa de Garantias:
(qué causas dan cuenta del hecho de que ain no se haya construido una version definitiva de este
programa y los actores sigan debatiendo sobre los retos en materia de garantias y proteccion a
lideresas?

En el texto también se menciona que los resultados efectivamente abarcan ganancias y

pérdidas para los jugadores, por lo que es evidente que para el caso de las lideresas sociales que
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han sido amenazadas, los incentivos para la participacion politica en la vida de sus regiones son
mucho mayores a los riesgos a los que se han visto enfrentadas.

Sin embargo, en el caso del poder, los juegos relacionales no son las expresiones de
estructuras o formas de imposicion, el poder es el resultado de patrones sociales de dominacion.
Para el caso, es fundamental definir los patrones de género resultantes de una cultura patriarcal,
que generan los riesgos para las lideresas en contextos de conflicto armado.

Por consiguiente, la base interpretativa de las relaciones de poder y los intereses

atraviesan todas las discusiones presentadas en este documento.
d) Enfoque de Corrientes Multiples:

Como se ha hecho referencia, esta investigacion busca explicar la trayectoria de
concertacion y definicion de los riesgos y las amenazas a lideresas sociales, como un problema
de abordaje de politica publica.

Para ello, se selecciono el Enfoque de Corrientes Multiples de John Kingdon (1995), el
cual explica el juego entre actores politicos para tomar decisiones y que un problema sea
priorizado para la gestion y formulacion de programas y lineas de politica publica.

El enfoque aporta elementos interpretativos para evidenciar los juegos de poder alrededor
de la definicion de una agenda politica. Parte de la idea de la presion que ejercen ciertos actores
o grupos sociales sobre el sistema, para evidenciar la forma en que un problema especifico afecta
a un sector de la poblacion o altera el ritmo de la gobernabilidad democratica, y, a la vez,
presentan propuestas o alternativas de solucion para que sean incorporadas en las acciones de

gobierno.
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En consecuencia, un concepto central del enfoque es el de agenda politica, un listado de
problemas que son prioritarios en el debate de gobierno y los politicos en ejercicio (Kingdon,
1995). Por ende, es necesario llamar su atencion para que ellos puedan asumir estrategias de
solucion desde la politica publica. Este evento se logra cuando emprendedores o sectores
politicos —de gobierno o no- impulsan acciones de incidencia y presion en momentos 0
coyunturas de oportunidad que facilitan la inclusion del problema en la agenda.

No obstante, en este enfoque no basta solamente con el impulso de una agenda por parte
de ciertos actores politicos. Para John Kingdon (1995), la construccion de un asunto de politica
publica se explica en torno a tres corrientes independientes que al confluir abren ventanas de
oportunidad que posibilitan el surgimiento de la politica publica para resolver un problema
priorizado.

Las corrientes dan cuenta de tres procesos: el reconocimiento social de un problema; la

elaboracion de alternativas de solucidon para intervenir el problema (policies) y los

cambios politicos que acompafian los otros dos procesos para que la decision publica se

efectue (politics) (Ramirez, 2015, p. 251).

Para explicar la dindmica entre las tres corrientes y el juego politico entre los actores que
debaten sobre un asunto de politica publica, se requiere la identificacion de los siguientes
elementos:

(a) Los participantes: es necesario identificar quiénes fueron los actores involucrados, no solo en
la formulacion de una politica publica sino quiénes son los emprendedores politicos, quienes
impulsan y desarrollan estrategias de incidencia para que un problema publico sea priorizado

en la agenda politica de un gobierno (Kingdon, 1995).
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Al parecer, los participantes entran en una lucha necesaria para la construccion de la agenda.
Los actores presentan sus argumentos, las consecuencias y las implicaciones de reconocer un
problema publico, lo que al final puede llevar o no a su inclusion en la agenda de un actor de
gobierno.

(b) Los recursos y las estrategias: aparte de la identificacion de los actores y su rol en el juego

de concertacion de la agenda, El autor (Kingdon, 1995) menciona que es necesario enfocarse
en los recursos politicos con los que cuentan los participantes para defender sus intereses.
Esto se vincula con los elementos conceptuales del modelo de Analisis Estratégico de
Michael Crozier y Erhard Friedberg (1980), quienes también hacen referencia a la
importancia de los intereses y las estrategias en el flujo de poder que circula en un escenario
de toma de decisiones politicas.
Un aspecto a tener en cuenta es que quien finalmente domina la agenda politica son los
actores de gobierno, pues son ellos quienes toman la decision sobre la focalizacion de un
problema social y la definicién de una politica publica. Consecuentemente, en el capitulo III,
se haré referencia a las estrategias de incidencia politica y los discursos que permitieron abrir
ventanas de oportunidad politica para la inclusion del tema en la agenda del Ministerio del
Interior.

(c) Las ventanas de oportunidad politica: consisten en momentos o coyunturas clave para
abordar un problema publico identificado y afectar las agendas de politica publica. Para John
Kingdon (1995) las ventanas de oportunidad, en la gran mayoria de los casos, son momentos
de poca duracion, los cuales deben ser aprovechados por los emprendedores politicos para

hablar e insistir sobre la relevancia de un problema publico.
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En general, este concepto resulta 1til, porque permite no solamente identificar los momentos
o coyunturas publicas que han sido claves para que grupos politicos pudieran dar cuenta de la
situacion de los riesgos y amenazas hacia las lideresas, sino que ademds este concepto
permite abordar los argumentos, estrategias, discursos y el capital politico, que le ha dado
fuerza a la estrategia para que desde el Ministerio del Interior y otras instituciones se

implementen lineas garantistas de la participacion y la proteccion de las mujeres.
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ili.  Desarrollo metodoldgico:

Esta investigacion aborda desde una perspectiva cualitativa los procesos que han dado
lugar al debate sobre la configuracion de los riesgos que enfrentan las lideresas sociales como un
asunto de politica publica. Este abordaje metodologico parte de la idea de que la realidad es una
construccion social, que de acuerdo a la interpretacion y la expresion de los actores sociales, se
dinamiza y se transforma (Bonilla & Rodriguez, 1997; Berger & Luckman, 1968).

Desde esta perspectiva, una premisa fundamental de este ejercicio es que los liderazgos
sociales de las mujeres, los riesgos, y, las ventanas de oportunidad politica de concertacion sobre
el Programa de Garantias, surgen en el marco de unas relaciones en las que confluyen discursos
y significados en torno a los riesgos como un asunto de Estado (Berger & Luckman, 1968).

Por consiguiente, esta investigacion se construye sobre la base interpretativa de las
relaciones de poder, caracterizando los intereses y estrategias en juego desde las experiencias y
narrativas de las personas que participaron en este proceso.

Lo anterior implica el disefio de una metodologia que permita describir las relaciones del
poder reconociendo la manipulacién y los flujos de la informacién, enfatizando en el juego de
intereses y las acciones de incidencia para el desarrollo de una politica publica.

En general, se indag6 sobre los significados alrededor del riesgo y la amenaza, el papel
politico de las mujeres y las ventanas de oportunidad que han dinamizado la agenda de politica
publica en torno al Programa de Garantias. Por lo tanto, el trabajo de investigacion se realiz6 a
través de tres etapas (Bonilla & Rodriguez, 1997), que vale la pena aclarar no son procesos
lineales, sino que se ajustan y se desarrollan de acuerdo a las intencionalidades, reflexiones y

experiencias tanto de la investigadora como de las participantes.
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1) Definicion del Problema de Investigacion.

En esta etapa se explora la situacion, se disefia el proceso y se prepara todo el trabajo de
campo. Este proceso estuvo enmarcado en dos lineas de accion: la primera linea consistio en la
exploracion y la revision documental acerca de los liderazgos sociales, las consideraciones sobre
el género en torno a la participacion politica de las mujeres, la normatividad e informes
existentes alrededor de los riesgos que enfrentan las lideresas en contextos de conflicto armado,
y los principales avances del Programa de Garantias.

La segunda linea parte de la experiencia laboral de la investigadora en el
acompafiamiento psicosocial a mujeres con esquemas de seguridad y acciones de fortalecimiento
a organizaciones sociales de mujeres en el pais. Este trabajo es importante mencionarlo, ya que
como lo plantean Andrade, Shedlin & Bonilla (1987 citados en Bonilla & Rodriguez, 1997) en la
investigacion cualitativa el investigador es en si mismo una herramienta fundamental de
construccion de conocimiento; pues de alli se deriva la capacidad de percibir e interpretar los
sentidos y significados en torno al problema de investigacion y de construir reflexiones que se
conecten con las preguntas que nutren dicho problema.

Adicionalmente, es importante mencionar que esta experiencia laboral fue substancial a la
hora de convocar a las mujeres y de forjar escenarios de confianza y seguridad para la realizacion
del trabajo de campo. Como se mencionard a continuacion, los retos fueron enormes, sobre todo
por las amenazas ejercidas por grupos armados Ilegales a la gran mayoria de lideresas sociales

que participaron en esta investigacion.
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2) El trabajo de campo:

Para recabar la informacion de la investigacion es importante mencionar que el trabajo de
campo se desarrollo en dos niveles: el primero, el trabajo con las lideresas sociales que viven en
territorios de conflicto armado; y el segundo, con personas que trabajan en entidades de gobierno
y organizaciones no gubernamentales que han participado en la deliberacion sobre la relevancia
del Programa de Garantias.

Para el trabajo con las mujeres, en primer lugar, se establecieron algunos criterios de
seleccion de las participantes, en los que cada lideresa cumpliera dos de los tres criterios
establecidos a continuacion:

(1) Que estuvieran ejerciendo procesos de liderazgo social en zonas de conflicto armado;

(2) Participen en organizaciones que hayan hecho incidencia en la formulacion del
Programa de Garantias (Revisar pagina 3, Organizaciones participantes, 2016);

(3) Algunas mujeres que hayan recibido amenazas por parte de grupos armados al margen
de la ley, y que posiblemente se les hayan asignado medidas de proteccion a través de la Unidad
Nacional de Proteccion —UNP-, tales como la reubicacion, escoltas, carros, celulares o chalecos
antibalas.

En segundo lugar, se construyé un Consentimiento Informado que diera cuenta de las
condiciones necesarias para garantizar la seguridad y confidencialidad de la participacion de las
mujeres en el proceso investigativo (Revisar anexo I. Consentimiento informado). Algunas
medidas tomadas para el ejercicio consistieron en la utilizacion de un seudoénimo, la mencién de
la regiéon y no del municipio de residencia, y que las mismas Mujeres pudieran proponer

medidas, de acuerdo al esquema de proteccion de la UNP o la situacion actual de seguridad que
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cada una presentara. Para ello, cabe decir que en todos los casos se establecid que el lugar mas
seguro para la realizacion de las entrevistas fueran hoteles o entidades de confianza distintos a la
residencia o el barrio donde ellas desarrollan procesos con las comunidades.

En esta misma linea, se optd por un Muestreo no probabilistico de bola de nieve, donde
funcionarios de la Unidad para las Victimas colaboraron para la identificacion de posibles
participantes, o, las mismas mujeres referian a otras lideresas. Se decidi6 asi ya que, en la gran
mayoria de los casos, las mujeres estaban bajo condicién de amenaza. Este muestreo aporto al
establecimiento de confianza y seguridad para entablar didlogos alrededor del tema central de la
investigacion. Cabe decir, que no se hace alusion a nombres de organizaciones sociales o lugares
en las narrativas y en los andlisis de la investigacion, para preservar la confidencialidad y
sobretodo, como mecanismo de proteccion de las mujeres, ya que alrededor de 10 de ellas se
encuentran en condicion de amenaza o tienen esquema de seguridad.

A partir de este proceso, el trabajo de campo consistio en el desarrollo de entrevistas
semi-estructuradas y grupos focales (Ver anexo 3. Preguntas Entrevistas Semi-estructuradas y/o
Grupos Focales con Lideresas Sociales) en 5 territorios a nivel nacional. Al respecto, la mayoria
del trabajo de campo se desarrolld en el mes de mayo de 2016, por lo que de acuerdo lo que
referian las mujeres y el tiempo de la investigadora en los territorios se optaba por la realizacion
de entrevistas individuales o grupos focales. A continuacion, se especifican algunos detalles por
cada uno de los contextos abordados en el trabajo de campo (Revisar Anexo 2. Listado de
lideresas sociales y asesoras entrevistadas):

* Antioquia: se estableci6 un contacto con una de las lideresas quien referenci6 a las demas

participantes del proceso. Alli se realizo una entrevista individual y un grupo focal con cuatro
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mujeres. En general, ellas se identifican como lideresas de victimas del conflicto armado,
lideresas de organizaciones sociales de mujeres y lideresas comunales.

Sucre: por referencia de funcionarios de la Unidad para las Victimas, se trabajo con lideresas
de organizaciones de mujeres en este departamento. Se realizaron una entrevista individual y
tres grupos focales.

Bogotd D.C, Cundinamarca, Narifio: en estos departamentos se realizaron tres entrevistas
individuales con mujeres que presentan amenazas y tienen esquemas de seguridad por parte
de la UNP.

Asi mismo, para abordar el escenario de concertacion e incidencia politica para el
desarrollo de la politica publica, en enero de 2017 se realizaron tres entrevistas semi-
estructuradas (Revisar Anexo 4. Entrevistas semi-estructuradas a funcionarios de entidades y
ONG) a personas clave de entidades de gobierno, que hacen parte del Comité Intersectorial, y
una de las organizaciones sociales de mujeres (Revisar Anexo 2. Listado de lideresas sociales y
asesoras entrevistadas):

Ministerio del Interior: se realizd una entrevista a quien fue una de las asesoras en temas de
género del Programa de Derechos Humanos de esta entidad y quien ha participado en
espacios de discusion y formulacion de documentos técnicos relacionados con el Programa
de Garantias. Igualmente, ha hecho parte del Comité de Evaluacion de Riesgos y
Recomendacion de Medidas — CERREM de Mujeres.

Unidad para las Victimas: se entrevisto a una funcionaria que ha trabajado temas de género,
formulacion de lineas de politica publica de victimas y también ha participado en el

CERREM de Mujeres.
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* Corporacion Sisma Mujer: se entrevistd a una miembro activa de esta organizacion social de
mujeres, la cual hace parte de alguna de las plataformas de DDHH de la Mesa Nacional de
Garantias y participa de todo el proceso de incidencia politica en torno al problema de los
riesgos y amenazas. De igual forma, en el CERREM de Mujeres y han sido consultadas para
trabajar el tema desde diferentes instancias’.

Como una medida para garantizar la confidencialidad de las tres mujeres entrevistadas, a
todas se les llamara asesoras, independientemente del cargo que tienen en estas entidades.

3) Analisis e interpretacion de los datos.

Para el andlisis e interpretacion de la informacidn, esta investigacion se basa en las
orientaciones del Enfoque Hermenéutico- Interpretativo, el cual posibilitd la comprension e
interpretacion de los datos derivados de las entrevistas y grupos focales en el contexto del mundo
simbdlico y cultural donde las participantes trazan sus acciones y experiencias de vida
(Mardones, 2001).

La interpretacion de las narrativas y los textos se realizd con una estrategia de Analisis
Categorial usando la herramienta de trabajo Atlas-ti: Software para andlisis de datos cualitativos,
gestion y creacion de modelos. Este proceso consistido en la triangulacion de la informacion
obtenida a través del trabajo de campo y los marcos conceptuales usados a lo largo del proceso
de investigacion (Bonilla & Rodriguez, 1997; Shettini & Cortazo, 2015) . Al respecto, vale la
pena decir, que en materia de investigacion cualitativa no se busca la generalizacion de las

conclusiones que emergen en el proceso de interpretacion, lo que se busca es poder comprender

Ministerio del Interior, Ministerio de Salud, Organismos Internacionales, entre otros.
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una realidad en un contexto simbolico particular en relacién a las experiencias de los
participantes del proceso.

Justamente en esto reside la complejidad del analisis ya que analizar la realidad significa

interrogar los discursos de los sujetos para interpretarlos y comprenderlos en su real

complejidad. Estos discursos pueden ser sencillos en su estructura pero ello no significa

que sean simples ni facilmente aprehensibles; ese discurso que se construye en un ida y

vuelta entre los sujetos y el investigador, donde lo que observamos nos ayuda a entender

lo que nos dicen y lo que no nos dicen. (Shettini & Cortazo, 2015 p. 69).

Algunos insumos para el andlisis de la informacion, se derivan de la revision de
documentos de la Corte Constitucional, los documentos existentes sobre el Programa de
Garantias, decretos y resoluciones, todos mencionados en el capitulo III.

Desde este planteamiento, las tres categorias iniciales del proceso de investigacion parten
de las bases conceptuales: los liderazgos sociales, los riesgos y las ventanas de oportunidad
politica, las cuales sirvieron para la construccion del Plan de Trabajo, el planteamiento de las
preguntas iniciales de las Entrevistas y los grupos focales, y, como se ha referido, para tener un

marco interpretativo de la informacion obtenida a través del trabajo de campo.
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CAPITULO I
EL PAPEL POLITICO DE LOS LIDERAZGOS SOCIALES DE LAS

MUJERES EN TERRITORIOS DE CONFLICTO ARMADO

“De igual manera, cuando uno ha sufrido las mismas cosas que han sufrido las personas...uno siente
como ese deber de alzar esa voz de protesta, de ayudar, de colaborarle a la gente. De pronto uno tiene
esa capacidad de hablar. He estado en esos escenarios en los que la gente no habla pero al pasar los
dias la gente comienza expresarse y lo que sucede con nosotras las mujeres pues realmente sirve de
mucho para poder hablar, para poder decir como lo vivimos y como lo sentimos y como lo pensamos y
como nos estd afectando, entonces yo pienso que es muy importante estar en esos espacios en los que nos
han dado la oportunidad, estar y poder ayudar a todas las personas que nos rodean”.

Mayo. Lideresa comunal y de organizaciones sociales de Mujeres. Grupo focal Antioquia.

No hay un concepto mds vinculante y representativo en la concepcion de la Democracia
que el concepto de Participacion: participacion a través de la representacion politica,
participacion a través de un sistema electoral, participacion a través de los diferentes mecanismos
en el que los ciudadanos pueden aportar a las discusiones frente a lo publico, frente a lo que
afecta a la sociedad.

Algo evidente es que la democracia y la participacion en Colombia han estado marcadas
por las dindmicas propias de un conflicto armado en el que alzar una voz de protesta, cuestionar
las estructuras de poder, y opinar de manera distinta, puede llevar a la persecucion e incluso a la
aniquilacioén de ese otro, de esas otras, que muchas veces estdn en contravia de los proyectos
politicos hegemonicos.

Se pretende entonces, interpretar el papel politico que cumplen las lideresas sociales en
un sistema democratico constituido en medio de la guerra. Esta deliberacion se hace a la luz de
las vivencias de las dieciocho mujeres entrevistadas, sus motivaciones como lideresas sociales y

por supuesto, su mirada acerca de la gobernabilidad democratica en sus territorios. Con este fin,
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se hard una revision de las estrategias sobre las que reposa el poder de las lideresas, la
sostenibilidad de los procesos organizativos y sus apuestas politicas.

Las proximas paginas son un recorrido a lo largo de las dindmicas de sus territorios, sus
relaciones y sobretodo, el significado que ha tenido para ellas las experiencias de violencia en
sus liderazgos sociales, evidenciando desde sus narrativas, lo que ellas consideran que podrian
ser los intereses de los actores politicos con quienes deben interactuar para lograr sus objetivos.
Como lo dice Mayo al inicio, los liderazgos de estas mujeres son dinamicas emergentes que
buscan entrever lo que ha sucedido en medio de la guerra, reparar el tejido social fracturado,
proteger los valores democraticos desde la defensa de los derechos humanos, y algo que es
particular en sus causas sociales: la reafirmacioén y la lucha por los derechos de las mujeres,
especialmente de aquellas que han sido victimas del conflicto armado en Colombia.

Cabe mencionar, que esta tesis no busca ser una disertacion acerca de las diferencias
entre hombres y mujeres en el ejercicio de la politica; sin embargo, una premisa de anélisis es
que las lideresas desarrollan su trabajo en contextos patriarcales, donde precisamente la politica
ha sido histéricamente un asunto de hombres (Herndndez, 2006). Por tanto, en este capitulo se
mostrardn las reflexiones que han tenido las 18 mujeres en torno a su rol politico y como se

abren paso en una escena tan desafiante, la del conflicto armado.
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1.1. Condiciones politicas donde trabajan las lideresas sociales

asociadas al conflicto armado.

“...ni la ley, ni la militar ni nada sino la ley del conflicto armado, es la que conocemos nosotros
alli, a mi ningun Estado me ha ayudado. Que yo misma con otras mujeres y yo me capacito yo
soy capaz y yo puedo multiplicar y replicar lo que yo veo, eso es lo que el Estado me ayuda vaya
capacitese y le cuente a su comunidad...”.

Maria Elena. Lideresa comunal. Entrevista Antioquia.

Abordar el contexto de actuacion de las lideresas sociales no es posible sin la revision de
los factores politicos generadores del conflicto armado en Colombia, pues es alli donde se forjan
muchos de los hechos de vulneracion por los que las lideresas son una via para exigir proteccion
y reparacion de la comunidad.

Por tanto, para este ejercicio de investigacion fue necesario hacer una revision de algunas
lecturas y debates alrededor del contexto del conflicto armado colombiano tomando como
referencia los planteamientos de los autores que participaron en la Comision Historica del
Conflicto y sus Victimas (2015) quienes presentaron en febrero de ese afio el Informe:
“Contribucion al entendimiento del Conflicto Armado en Colombia”, el cual fue uno de los
insumos que aport6 a la Mesa de Conversaciones entre las FARC-EP y el Gobierno Colombiano,
ya que alli se analizo el origen, las causas y los factores que han contribuido a la persistencia de
la guerra.

Uno de los consensos que aparecen en el informe es que el conflicto es una dindmica
multifactorial que no solamente puede atribuirse a causas politicas (Comision Historica del
Conflicto y sus Victimas, 2015). Para esta investigacion se retomaron las lecturas de Vicente

Torrijos y Eduardo Pizarro, en las que se menciona que la inestabilidad e ineficiencia a nivel de
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gobernabilidad ha sido una de las causas estructurales de la guerra en Colombia (Torrijos, 2009;
Pizarro, 2004).

El concepto de gobernabilidad alude a las condiciones necesarias para gobernar desde el
consenso, la concertacion y manteniendo la armonia entre los factores culturales, politicos,
econdmicos y sociales que afectan la vida en sociedad (Hague, Harrop & Breslin, 1998 citados
en Torrijos, 2009). De esta manera, un proyecto democratico estable se identifica en la medida
en que un Estado es capaz de formular y hacer cumplir las leyes, el ejercicio del poder se lleva a
cabo a través de autoridades electas y el Estado es el tinico que posee el monopolio legitimo de la
fuerza (Pizarro, 2004).

Nada mas lejos de la realidad de los territorios marcados por el conflicto armado, donde
los problemas en materia de gobernabilidad hacen que en Colombia la democracia pareciera ser
una suerte de “realidad asediada” (Pizarro, 2004), donde el conflicto es una manifestacion
violenta de oposicion y resistencia a dicha situacion.

El argumento para basarse en esta linea interpretativa, tiene que ver con la necesidad de
acercarse a la manera como las lideresas se introducen en un escenario en el que se cuestiona
constantemente al Gobierno, pues en los territorios de conflicto, ha sido incapaz de controlar,
proteger y propiciar las bases de un Estado Social de Derecho.

Las participantes de esta investigacion constantemente tildaron negativamente la
capacidad del Estado para garantizar sus derechos y proteger a la poblacion civil. Esto se acentta
a nivel de los gobiernos locales, ya que tienen una capacidad de gestion limitada en comparacion
al Gobierno Nacional o las alcaldias y entidades de grandes ciudades como Bogota y Medellin.

“...Es que para nadie es un secreto que por ejemplo aqui, cuando vienen a coger personas al
margen de la ley, por ejemplo la policia y el ejército no saben que ellos van a venir a hacer ese
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operativo por qué vienen directamente desde Bogotd, y yo me pregunto por qué? por ejemplo, no
trabajan con la Fiscalia de acd y los organismos directamente de acd, el mismo Estado sabe que
aqui hay muchos infiltrados” (Mayo. Lideresa comunal y de organizaciones sociales de Mujeres.
Grupo focal Antioquia).

El déficit democratico en regiones del conflicto y el proyecto politico de los grupos
armados ilegales, han generado lo que Eduardo Pizarro (2004) ha llamado “Estado local” debido
a que los representantes del Estado Central han sido sustituidos por actores que cumplen sus
funciones tales como el cobro de impuestos, la imparticion de un régimen normativo y de justicia
o la seguridad de la poblacion civil. Impera, como decia Maria Elena, la ley del conflicto
armado, el régimen impuesto por los actores armados ilegales.

Ante la ausencia de figuras de representacion del Estado, las lideresas entrevistadas
reconocen que quienes tienen el poder en sus territorios son los grupos al margen de la ley,
donde las condiciones politicas de estos contextos podrian definirse por lo que Samuel
Huntington (1968 citado en Pizarro, 2004) llamo un sistema pretoriano:

...Aquel en el que distintos segmentos sociales se enfrentan directamente para resolver

los conflictos por la distribucion del poder y los recursos, ante la ausencia de instituciones

y cuerpos aceptados legitimamente para realizar funciones de intermediacion y reglas de

juego para resolver el conflicto (p. 220).

Por tanto, la débil gobernabilidad democratica y la lucha territorial genera un profundo
sentido de desconfianza y una falta de legitimidad del Gobierno Colombiano en las
comunidades, pues se sienten abandonadas, desprotegidas ante la violencia, y sin garantias en
materia de derechos.

“Se sentia una impotencia, yo sentia como unas ganas de llorar de pensar quien nos protege
aqui? quien nos protege a nosotros?...” (Mayo. Lideresa comunal y de organizaciones sociales de
Mujeres. Grupo focal Antioquia).
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En si, lo que se afecta es lo que Vicente Torrijos (2009) denomina identidad democratica,
el grado en el que estas comunidades se identifican con el régimen politico democratico y estan
dispuestas a sostenerlo.

Uno de los hallazgos de esta investigacion, es que las lideresas son fundamentales en la
construccion de confianza y de identidad democratica en sus comunidades, ya que como
mencionan ampliamente en las entrevistas y grupos focales, como lideresas estdn dispuestas a
extender los valores del sistema democratico y aportan considerablemente a la lucha por los
derechos de las comunidades en regiones en donde han sufrido un sin nimero de vulneraciones a
los mismos.

El mismo autor (Torrijos, 2009) establece que la ruptura de la identidad democratica se
origina en el miedo, el miedo de las comunidades al aislamiento, a que se vea afectada la
integridad personal y que al expresar las ideas y opiniones, se pierda la vida. Este desasosiego se
acrecienta a raiz de la percepcion sobre la gobernabilidad en donde el Gobierno no garantiza la
seguridad en algunas regiones.

No obstante, el autor menciona que la gente necesita superar este miedo y es alli donde
las lideresas emergen como una alternativa clara de superacion y enfrentamiento del temor, ya
que en muchos casos, ellas son las unicas personas referentes de confianza e incluso de
proteccion.

Por tanto, el papel de estas mujeres muchas veces es el de mediacion, ya que ellas al
gozar de la confianza y el respaldo de sus comunidades se convierten en interlocutoras ante el

Gobierno y en algunos casos ante los grupos armados que se encuentran en la zona.
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“...los seriores estos haciéndonos cerrar las tiendas; yo sé que en estas tiendas trabajan es con el
gota a gota y el seiior de la esquina apenas le fueron a cerrar la tienda fueron a mi casa
enseguida...Pues yo soy una lider defensora de DDHH, yo no hago ningun milagro ni nada, sino
que lo que pasa es que yo ya maté el miedo antes de que el miedo me matara a mi, ya acabaron
con mi familia, me acabaron con todo, entonces si me van a acabar a mi, pues igual si a mi me
toca. Pero entonces yo le dije una cosa: Cudl es la razon social de usted? Cudl es la causa social
suya que vienen a cerrarle la tienda a esos seriores? Cuando ustedes saben que esos seriores
trabajan de gota a gota. Usted no le parece que si su mamd tuviera una tiendita y fuera otro a
cerrarle la tiendita a su mama a usted no le enojaria?...”(Fanny. Lideresa Social de mujeres
victimas del conflicto armado. Grupo focal Antioquia).

En resumen, la debilidad del sistema democratico y el contexto de recrudecimiento del
conflicto armado en los territorios donde viven y trabajan las mujeres repercute en el
fortalecimiento de su papel como lideresas sociales, pues ellas son figuras legitimas de
promocion de discursos como la defensa de los DDHH, inciden y cuestionan el desempefio del
Estado, y, en muchos casos se convierten en figuras protectoras de sus comunidades, lo que
podria interpretarse, como la extension comunitaria del mandato de cuidado que historicamente
han ocupado las mujeres.

Sin duda, los liderazgos sociales de las mujeres son formas de afrontamiento y resistencia
ante el miedo que propicia la guerra, pues se han atrevido a opinar, e incluso a enfrentarse a los
actores armados en contextos donde hay un abandono claro del Estado, y donde muchas veces,

, . . e 4
ellas son las unicas que hablan de los valores de una sociedad democratica™.

4 .. . . .
No estamos diciendo que los liderazgos masculinos no cumplan un papel relevante sino que dado el caso de
estudio, el lenguaje usado hace referencia a los liderazgos sociales de las mujeres.
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1.2. Las causas sociales lideradas por las mujeres y sus alcances

politicos.

“Primero me caracterizo en el sentido, de no sé, me emociona, me ayuda de la raiz de lo que me paso, me
siento ya con fuerzas para luchar por otras mujeres que pasaron lo mismo, me caracterizo, me siento
capacitada para ayudar a las demds, para que no cometan los mismos errores que cometi al principio de
no decir las cosas, no, que desde enseguida desde el principio cojan y digan las cosas y se haga justicia”.
Maria. Lideresa Social de mujeres victimas del conflicto armado. Entrevista Sucre.

La discusion sobre el papel politico de las mujeres necesariamente debe pasar por las
causas sociales que las motivan a emprender procesos de activismo y liderazgo social. La idea es
que a través de la participacion, la incidencia politica y los procesos de exigibilidad, se logre
mejorar las condiciones de vida de las comunidades o los grupos de referencia de estas mujeres
(Caicedo & Solarte, 2015); si no, los liderazgos dificilmente podrian mantenerse.

El poder de una lideresa sobre su comunidad reside en la posibilidad de ver cumplidas las
metas colectivas. Aunque esta investigacion no esta orientada a la percepcion de los grupos
sociales sobre el liderazgo femenino, en el discurso de las entrevistadas se aprecia un fuerte
compromiso por las causas sociales que lideran y una comprension amplia de lo que afecta a las
personas que ellas acompafian.

En la gran mayoria de las entrevistadas, se reconoce una larga trayectoria de liderazgo
social, especialmente en las regiones de Antioquia y el centro del pais, donde los hitos de
movilizacion, protesta y participacion, se vinculan a las historias de violencia que han sufrido a
causa del conflicto armado. De esta manera, el liderazgo adquiere una connotacion de
supervivencia y de superacion de lo ocurrido en el marco del conflicto.

“...0tro reconocimiento es que yo siento que he perdido el miedo porque antes yo siento que era
nerviosa por tantas cosas que me sucedieron continuamente, entonces ya perdi como el temor
porqué yo hablo, yo me expreso y como el delirio de persecucion, porque bueno yo hasta hace
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poco tenia eso, pero siento que es una satisfaccion porque ya es diferente” (Elegida. Lideresa de
victimas del conflicto armado. Entrevista Narifio).
Y es que no hay que dejar de lado que los liderazgos sociales, contribuyen no solamente

con la reconstruccion del tejido social que se rompid a causa de la violencia, sino también a su
propia recuperacion emocional. Este podria considerarse como una especie de incentivo para
estas mujeres que han sufrido los impactos de guerra y que ven en los liderazgos, rutas de
superacion.

Es frecuente escuchar que las causas sociales de estas mujeres estdn asociadas a las
historias de victimizacion y a las circunstancias de injusticia social preponderantes en sus
territorios. Tal es el caso de Maria, la lideresa que en la narrativa inicial de este apartado habla de
la busqueda de justicia. O los casos de Fanny en Antioquia y Elegida en Narifio, quienes a raiz
del asesinato de sus esposos, empezaron a acompafiar a otras mujeres en situaciones similares. O
el caso de Erika, Sucre, que el homicidio de su hermano la llevo a trabajar con victimas de
desplazamiento forzado.

Las causas sociales se encuentran ampliamente vinculadas con los dafios sufridos por las
comunidades a raiz del conflicto armado. La reparacion de los derechos que han sido vulnerados,
la justicia, la asistencia a las victimas y las garantias de no repeticion. Este es un factor distintivo
de los liderazgos sociales de las mujeres frente a los liderazgos masculinos: la posibilidad de
acompafiar desde sus recursos de afrontamiento, el dolor de las victimas. Ser mujer, de alguna
manera, le da una ventaja nica para escuchar y acompaiar, especialmente en casos de violencia
sexual; donde muchas de las lideresas entrevistadas fueron victimas de estos hechos.

Ademas, el ejercicio del liderazgo social busca que las victimas puedan denunciar, que se

inicien procesos de investigacion judicial, que se abran alternativas de empoderamiento
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econdémico de las mujeres y que el Estado colombiano repare los dafios sufridos. Para las mujeres
victimas de violencia sexual, las lideresas insisten en la necesidad de que puedan recibir una
atencion psicosocial que propenda por su recuperacion emocional.

“En el sentido de que lo que le sucedio a uno, darle fuerza para ayudar a otras personas a las
que le han sucedido cosas, que uno de pronto dice: ;por qué me paso esto? Yo voy a ayudar a
esa persona porque lo que le paso... Y quitarnos eso de la cabeza, eso que le hemos quitado a
ellas de la cabeza, de que nosotras no somos culpables de lo que nos sucedio. Porque nosotros,
nunca nadie, queria que eso pasara. Paso y ya” (Angie. Lideresa de mujeres victimas del
conflicto armado. Grupo focal 2-Sucre).

De ahi que los intereses de las mujeres en torno a la lucha por los derechos de las
victimas se encuentran atravesados por narrativas como "no quiero que a otros les pase lo que a
mi me paso” o “me siento mejor cuando soy capaz de ayudar a otros”.

Ahora, las causas sociales y las acciones politicas de estas mujeres no solamente van
encaminadas a la exigibilidad de la garantia de los derechos de las victimas y de las mujeres sino
a la construccion de paz en los territorios donde ellas desarrollan su trabajo.

En los contextos barriales, por su parte, la materializaciéon de los procesos de incidencia
politica y de las causas sociales lideradas por las mujeres se da a través de la gestion de espacios
fisicos como por ejemplo los comedores comunitarios o el colegio en el caso de Maria Elena
(Antioquia). Asi mismo, la posibilidad de abrir espacios como brigadas de salud a nivel
comunitario o como narraba Lizet (Cundinamarca), la apertura de mercados campesinos.
Algunas mujeres como Adelaida (Antioquia) han trabajado en procesos de alfabetizacion de las
comunidades y los jovenes.

Aunque son diversas las causas sociales lideradas por estas mujeres, se identifica una
marcada tendencia a abogar por los intereses y los problemas que afectan a las mujeres victimas

del conflicto armado, lo que no necesariamente indique que las causas sociales que convocan a
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estas mujeres estén enmarcadas en movimientos y practicas feministas (Luna, 2004 citada en
Pena, Pereyra & Soria, 2013).

Las lideresas sociales edifican intereses que pueden corresponder o no con la concepcion
del feminismo avocada a la transformacion de las condiciones histdricas asociadas a una cultura
patriarcal y la promocién de garantias de equidad de género. Desde esta premisa, Maxine
Moulinex (1985 citado en Pena, et al., 2013) dice que los intereses de género en el activismo y la
reivindicacion de los derechos de las mujeres presentan dos facetas que no son mutuamente
excluyentes y que analizando las causas sociales de las lideresas entrevistadas pueden presentar
ambas facetas dependiendo los escenarios de incidencia y exigibilidad de sus derechos.

La primera faceta, la de los intereses practicos, abarca las causas sociales de las lideresas
que se enfocan a cambiar las condiciones materiales de vulnerabilidad de las mujeres en términos
de la alimentacion, la vivienda, la educacion, la salud, entre otros. Desde los intereses practicos
no hay un cuestionamiento sobre los roles tradicionales de las mujeres o la desigualdad de
género, lo que se busca es la satisfaccion plena de las condiciones de vida de las mujeres y sus
familias.

“...mi logro, pero mas que mi logro mi satisfaccion total, seria cuando por lo menos este grupo,
que es relativamente pequerio, de 25 mujeres... yo haya conseguido para ellas que por lo menos
las necesidades basicas de ellas y de su familia, su entorno familiar, sea, sea mejor. Entonces, ya
asi, si estaria satisfecha...” (Cristina. Lideresa de Mujeres Victimas. Grupo Focal 3- Sucre).

Mientras que los intereses estratégicos, la segunda faceta, llevarian a las lideresas a
analizar y cuestionar la estructura patriarcal y la subordinacion de género que han vivido
historicamente las mujeres. Estos intereses, podria decirse, se acercarian mds a una causa

feminista.
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“He estado dictando talleres a 120 hombres del sindicato, si, hay unos que se me han acercado a

pedirme el teléfono porque dictamos talleres de violencia contra la mujer por lo que estd
pasando, recuerda que quemaron a una mujer, la otra la levantaron a martillazos esta semana, le
dieron en la cabeza, otra que la degollo, es que tuvimos tres casos esta semana entonces es por
eso estamos dictando los talleres y unos me dicen doctora y entonces yo le digo no soy doctora,
yo soy Fanny, la mujer que ustedes ven aqui y lo que tengo para enseiiarles para que no caigan
en el error es esto yo no estoy ni a favor ni en contra de ustedes porque estamos trabajando con
los hombres de hombro a hombro, pero la desventaja es que ustedes no nos dejan, porque ustedes
piensan que somos inferiores a ustedes, que no tenemos derecho a venir a hablar aqui, pero
imaginese 120 hombres en un salon tan grande, y yo solita con el sefior José diciéndoles entonces
ellos me miran y dicen vamos a que nos den una clase de leyes...” (Fanny. Lideresa Social de
mujeres victimas del conflicto armado. Grupo focal Antioquia).

Por tanto, un hilo conector de las causas sociales mencionadas es la desigualdad de
género y la vulneracion de los derechos de las mujeres en el marco del conflicto armado. Estas
mujeres dan cuenta de situaciones de violencia que abarcan contextos de pobreza,
discriminacién, falta de garantias en materia de derechos a la salud, acceso a la educacion,
derechos patrimoniales y barreras para el acceso a la ruta de asistencia y reparacion integral que
se contempla en el marco de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras -La Ley 1448 de 2011-.

Si bien esta ley, en el articulo 13, estipula la necesidad de construir e implementar
medidas de atencion y reparacion a victimas con enfoque diferencial y de género (Congreso de la
Republica de Colombia, 2011), como se abordard en el siguiente apartado, incidir desde las
agendas de las mujeres no es una tarea facil, ya que ellas consideran que se enfrentan no
solamente a una débil gobernabilidad democrética’, sino a una dinamica en la que la politica
publica, en muchos casos, es la extension de los valores y la estructura patriarcal, que genera
barreras para el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres.

“Luego, el afio pasado, en el 2015, vine a formar parte de la Mesa. Empezamos a hacer un
trabajo arduo ahi, siempre haciendo como esa incidencia en el tema de mujer porque ahi

5 - .
En region especialmente.
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prdcticamente... de mujeres nada, ahi es un pueblo muy machista...” (Lizet. Lideresa asociacion
de mujeres campesinas. Entrevista Cundinamarca).

De ahi que el alcance maés significativo es que las lideresas han podido asumir todo un
discurso en torno a los derechos de las victimas, enfatizando en los derechos de las mujeres y un
conocimiento profundo de la ley para poder exigir e incidir en distintos escenarios, lo que les ha
permitido ganar espacios para la participacion politica.

“Porque yo no conocia, ni siquiera me habia atrevido a declarar. Pero a mis oidos si llegaban
buenos comentarios. De positivismo y de la gestion que hacia Yojaira. Que es una mujer de
gestion, una mujer que buscaba, con altos conocimientos. De liderazgo. Una mujer que tiene
conocimientos, esta mujer no se deja embolatar. Esa mujer no es abogada, pero se sabe los
articulos (rie), desde la ley, los derechos. Conoce la ley, que nadie la embolataba. Cudles son
nuestros derechos, los derechos de la mujer. Entonces, la mayoria de personas, siempre enfocada
hacia ella. Yojaira. Una mujer que gestiona. Una mujer que va y consigue y lo que usted no
consigue se lo ayuda a conseguir” (Tomasita. Lideresa Social de Mujeres victimas del conflicto
armado. Grupo focal 2- Sucre.)

Este precisamente es el rasgo que diferencia a las lideresas con respecto a sus
comunidades, el conocimiento que tienen de las leyes, las rutas y la estructura del Estado.
Constantemente, estas mujeres hablaban del liderazgo como una carrera, en la que deben
formarse y capacitarse en temas de DDHH, normatividad, formulacion de proyectos sociales,
entre otros topicos. Esto indica que el trabajo de los liderazgos depende ampliamente de la
informacion con la que cuenten y donde a la vez es un instrumento de incidencia politica y
exigibilidad de los derechos de quienes ellas representan.

“Tener mds conocimiento. Y por ejemplo, darme de mostrar mds asi como ella lo ha hecho. Para
que ya me vayan reconociendo, por ejemplo, yo soy miembro de la Mesa Departamental de
Sucre, ocupo también un puesto ahi. Pero ya le digo, es poquita la idea porque usted sabe que
cuando uno se cria, por ejemplo, que uno se cria en el monte, uno no tiene esas experiencias, por
ejemplo por decir, y que haya sido estudiado menos” (Carmen. Lideresa de Mujeres Victimas del
conflicto armado. Grupo Focal 2-Sucre).
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La informacion es poder y el papel que cumplen estas mujeres parte de su capacidad para
transmitir todo este conocimiento, tanto de la ley como de lo que conocen de sus comunidades,
para la formulacion de agendas de incidencia politica que aporten al debate de lo que afecta a la
poblacion victima del conflicto armado y a las mujeres, las dos agendas centrales de los

ejercicios de los liderazgos sociales de las mujeres.

1.3. Estrategias y espacios de participacion e incidencia politica de las

Lideresas sociales.

“Esto todo comienza por algo: la incidencia politica. Yo la entiendo porque hay procesos de
participacion como el que tuve en un inicio cuando llegué, hice incidencia, me dieron mi casa. Fui la
primera mujer escogida en una junta accion comunal y ahi empecé hacer incidencia politica desde la

comunidad, mi comuna y luego llegaron las mesas de participacion de victimas, ahi es con propuestas y
viendo las necesidades de las victimas y nuestras necesidades, viendo qué hacia falta para hacer
incidencia en las instituciones”

Elegida. Lideresa de Victimas del conflicto armado. Entrevista Narifio.

Para las lideresas, la lucha por los derechos de las mujeres y las victimas solo cobra
sentido en la medida en que pueden trasladar la discusion sobre las causas sociales a la arena de
incidencia politica.

Esto supone que el papel de estas mujeres no se concentra meramente en el
acompafiamiento y orientacion a sus comunidades en temas de DDHH y rutas de garantia; sino
como lideresas deben desarrollar también una serie de estrategias de incidencia y participacion,
que las conduzcan a los escenarios de debate publico sobre las agendas de su interés y la
busqueda de alternativas de transformacion de las circunstancias que afectan a los grupos y
sectores que ellas representan.

Como lo dice Elegida en su testimonio, es un reto que sus estrategias resulten efectivas,

ya que lo que se busca en si, es que sus propuestas y aportes sean incorporados en las decisiones
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de politica publica. No obstante, tal como se evidencid en el segmento de las condiciones
politicas en las que trabajan estas mujeres, en materia de incidencia, ellas se enfrentan a
condiciones de debilidad institucional, conflicto armado y como se ha mencionado a lo largo de
este documento, a unos valores patriarcales que han priorizado la voz masculina en la
concertacion de los procesos politicos.

Por consiguiente, a continuacion se analizaran las estrategias de participacion e incidencia
politica de las lideresas sociales, con las cuales, ellas han podido impulsar debates y buscar
soluciones frente a las causas sociales que las convocan, y de alguna manera, sortear las
condiciones que les son desafiantes o que constituyen una barrera para el ejercicio de la
participacion. Aqui se pretende mostrar el quehacer politico de las lideresas sociales, en la
medida en que ellas representan la voz de las comunidades en escenarios de incidencia
(Medellin, 2015; Reyes & Maceres 2013).

El primer hallazgo, es que las lideresas para lograr sus objetivos tienden a vincularse a
procesos de accion colectiva o a conformar asociaciones de victimas u organizaciones sociales
de mujeres; como se verd mas adelante, el asociacionismo le da legitimidad a la participacion de
las lideresas en muchos de los espacios abiertos por el Gobierno Colombiano para interactuar
con la ciudadania. Cabe decir ademds, que los procesos de accidon colectiva han sido
determinantes en lugares como Sucre, donde las lideresas tienen una trayectoria mas corta que
las otras lideresas de los otros lugares del pais donde se desarroll6 esta investigacion.

“Principalmente, lo mds importante es estar organizadas para ser reconocidas, porque si no
estamos organizadas no tenemos un reconocimiento a nivel nacional y que en otras entidades nos
conozcan” (Ana. Lideresa Social de Mujeres victimas del conflicto armado. Grupo focal 2-
Sucre).
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Tal como se refleja en este testimonio, la accion colectiva les ha permitido capitalizar
poder politico, puesto que lo colectivo es una plataforma de impulso para los liderazgos
femeninos por dos razones: la primera, cuando estas mujeres empiezan a escalar al interior de las
organizaciones, ganan confianza y logran validar mas facilmente sus planteamientos para la
construccion de la agenda de incidencia politica (Doménech, 2004 en Reyes & Maceres, 2013).

La segunda razon es que dependiendo del poder de convocatoria de estas lideresas
(Olson, 2014) y el conocimiento de la ley y de las politicas publicas, ellas pueden ganar
visibilidad en el didlogo con las instituciones de gobierno, o incluso, como lo dice Ana, tener
reconocimiento a nivel nacional.

Es importante subrayar, que hay distintas vias por las que una lideresa puede escalar
posiciones en una organizacion. Se escala a través de la empatia, o como lo han mencionado
algunos referentes de estudio sobre los estilos de liderazgo, a través de los liderazgos
democraticos, en los cuales se involucra y se validan las ideas y opiniones de los otros para
impulsar los procesos de movilizacion social (Grint, 2010; Reyes & Maceres, 2013;). Otra forma
de escalar posiciones de autoridad y liderazgo dentro de las organizaciones se da a través del
conflicto y la pugna por el poder®.

Adicionalmente, otra estrategia de acumulacién de capital politico es la generacion de
alianzas entre organizaciones sociales de mujeres a nivel nacional. Esto permite alinear agendas
de incidencia y dialogar con entidades nacionales, por ejemplo, ministerios, la Unidad para las

Victimas, la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, entre otras.

6 . . . .
Al interior de los grupos se presentan eventualmente tensiones por el poder, incluso hay casos en los cuales una
organizacion se ve forzada a dividirse por este tipo de procesos.
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“Hemos tratado de salir adelante con ayuda de algunas organizaciones como Sisma Mujer, que
ha estado con nosotras trabajando, y ellas nos han brindado mucha ayuda. Y nosotros hemos
multiplicado ese beneficio que hemos recibido.” (Margie. Lideresa Social de mujeres victimas
del conflicto armado. Grupo focal 2-Sucre).

En tal caso, ser miembro de estas organizaciones es clave para la construcciéon y
validacion de agendas politicas y, como se evidencia en el segundo hallazgo, las asociaciones y
organizaciones de mujeres les posibilitan llegar a la méxima instancia de participacion de las
victimas del conflicto armado: las Mesas de Participacion Efectiva de Victimas.

En el marco de la Ley 1448 de 2011 (Articulo 193), las mesas de participacion se
concibieron como espacios de concertacion entre las victimas y los funcionarios del Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion Integral a Victimas —SNARIV- a nivel municipal,
departamental y nacional. A continuacion, el concepto de las mesas que aparece en la Ley:

ARTICULO 193. MESA DE PARTICIPACION DE VICTIMAS. Se garantizara la

participacion oportuna y efectiva de las victimas de las que trata la presente ley, en los

espacios de disefio, implementacion, ejecucion y evaluacion de la politica a nivel
nacional, departamental, municipal y distrital. Para tal fin, se deberdn conformar las

Mesas de Participacion de Victimas, propiciando la participacion efectiva de mujeres,

nifios, nifias y adolescentes, adultos mayores victimas, a fin de reflejar sus agendas.

Se garantizard la participacion en estos espacios de organizaciones defensoras de los

derechos de las victimas y de las organizaciones de victimas, con el fin de garantizar la

efectiva participacion de las victimas en la eleccion de sus representantes en las distintas

instancias de decision y seguimiento al cumplimiento de la ley y los planes, proyectos y

programas que se creen en virtud de la misma, participar en ejercicios de rendicion de

cuentas de las entidades responsables y llevar a cabo ejercicios de veeduria ciudadania,
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sin perjuicio del control social que otras organizaciones al margen de este espacio puedan

hacer. (Congreso de la Republica, 2011 p. 104)

La decision de participar o no en las Mesas tiene varias implicaciones relacionadas con el
potencial de incidencia que pueden tener las mujeres cuando son elegidas para representar a las
victimas en estos espacios.

Para ellas la gran ventaja de participar en las mesas de victimas, es que los liderazgos
pueden proyectarse mas alld del municipio o del contexto de la comunidad. Para las lideresas
resulta valioso participar en escenarios nacionales, pues consideran que alli podrian encontrar
respuestas de politicas publicas mas efectivas, en contraste a lo que muchas veces identifican en
su region; funcionarios que no conocen la ley, corrupcion, alianzas con actores armados y en
general, pocos recursos para la ejecucion de politicas de gran impacto.

“Bueno, entonces todas nos organizamos para participar en la Mesa de Victimas municipal. Nos
inscribimos 9 y contamos con la suerte de que las 9 quedamos en la Mesa. Ninguna quedo por
fuera. Y quedamos en el comité ejecutivo, comité de ética, comité de justicia transicional... y de
eso hemos dado aportes al plan de desarrollo... han sido acogidos nuestros aportes...” (Yojaira.
Lideresa Organizacion social de Mujeres. Grupo focal 2-Sucre).

Este testimonio deja ver lo que significa para estas mujeres participar en las Mesas.
Nueve mujeres de una organizacion se postularon porque consideran que este espacio facilita la
interlocucién con el Gobierno a través de espacios como los Comités de Justicia Transicional’ ;
pero sobretodo, la posibilidad de aportar en la construccion de los planes de desarrollo, donde a
partir de la Ley 1448 de 2011, el tema de las victimas se instald en el centro de la agenda politica

nacional.

"Los Comités de Justicia Transicional son escenarios de articulacion institucional del SNARIV para revisar y
acordar la implementacion de la Politica Publica de Victimas en los municipios y departamentos (Congreso de la
Republica, 2011)
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Incidir en los planes de desarrollo es sin lugar a dudas una de las acciones mas relevantes
que desarrollan las lideresas en este item, puesto que la inclusion de agendas de las mujeres® en
los planes garantiza la destinacion de recursos econdmicos y la ejecucion de proyectos y
programas relacionados con dichas agendas.

Para ello, las lideresas se valen de multiples estrategias de incidencia y cabildeo politico.
La primera efectivamente tiene que ver con todas las acciones y los espacios concertados en el
marco de las mesas de participacion de victimas, donde se intenta tener acercamientos con
actores de decision.

“Bueno una de las cosas de las mads importantes que hemos hecho y que me parece a mi como
Secretaria técnica y representantes de las victimas aqui en Narifio, es la incidencia politica que
tuvimos por el Concejo Municipal porque entramos alla y al principio fue un trabajo que se hizo,
pero al principio ellos no querian, no hicieron acto de presencia muchos llegaron firmaron y se
fueron pero luego ya fueron solicitados y ya todos escucharon se esperaron hasta el final y
muchos nos esperaron y nos felicitaron que queriamos que se formard el comité, no recuerdo en
este momento pero es quien vigile todas las acciones que se van a realizar’(Elegida. Lideresa de
Victimas del conflicto armado. Entrevista Narifio).

La segunda estrategia abarca las alianzas con entidades del SNARIV e incluso
organismos internacionales, que operan como actores de presion de las agendas de las mujeres y
a la vez financian proyectos y acciones que ellas trabajan con sus comunidades. Esta estrategia
vale la pena decir, que no s6lo es propia de las lideresas que hacen parte de las Mesas de
Participacion Efectiva de Victimas, sino que en el caso de las mujeres que han sido amenazadas
y que tuvieron que desplazarse de los territorios de residencia, se ha constituido como incluso
como una estrategia de proteccion, tal es el caso de Elena en Bogotd D.C y Lizet en

Cundinamarca.

8 . , L. . g .
Recordemos que esta es la agenda central de las lideresas victimas del conflicto armado, incidir y ubicar los temas
que afectan a las mujeres en los temas de gobierno.
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“Yo también hago parte de la mesa municipal y cuando llego la hora de conformar las mesas, a
nosotras nos llamaron de la Unidad y nos dijeron mire ahora en marzo vienen las elecciones de
mesa tiene que estar constituidas que hay que llevar sus papeles y nosotras fuimos a la
personeria e hicimos todo el tramite” (Helena. Lideresa Social de mujeres victimas del conflicto
armado. Grupo Focal 1-Sucre).

La principal entidad de gobierno con la que buscan establecer alianzas es la Unidad para
las Victimas. Por ejemplo, en los grupos focales que se realizaron en Sucre, constantemente las
mujeres hablaban de la confianza y la seguridad que tienen en la orientacion de los funcionarios
de la Direccion Territorial especialmente, el Enlace de Participacion quien las orientd para
organizarse y postularse a las mesas de victimas, y el Profesional Psicosocial, quien les ha
brindado acompafiamiento en el marco de las medidas de rehabilitacion que contempla la ley
1448 de 2011.

Aparte de las mesas, las lideresas se postulan en sus barrios a las JAC, un escenario que
aunque no tiene un alcance nacional, forjan legitimidad y respaldo por parte de las comunidades.
Ademas, las lideresas participan en espacios como Mesas de DDHH, Grupos de Memoria
Historica, Consejos Consultivos de Mujeres y como se decia, en escenarios de formacion y
proyectos acompafados por organizaciones no gubernamentales, organizaciones de mujeres de
alcance nacional como Sisma Mujer o la Casa de la Mujer, u organismos internacionales como la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional — USAID, ONU Mujeres,
OXFAM, entre otros.

Pero la pregunta de fondo es, en definitiva: ;Cuales son las aspiraciones politicas de estas
mujeres?

En algunas de las entrevistadas es evidente la idea de llegar a cargos de representacion

politica, casi siempre al Concejo de sus municipios. Y aunque a través del liderazgo social estas
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mujeres establecen redes de contactos y la gente comienza a conocerlas y confian en ellas; los
impactos de las amenazas, la persecucion pero sobretodo, no tener una maquinaria politica,
dificulta de manera considerable lograr este objetivo.

Si bien es cierto, en gran parte de la literatura consultada se afirma que los liderazgos
sociales pueden ser un primer paso para que las mujeres sean elegidas en cargos de eleccion
popular (Pena, et.al., 2013), los casos de las mujeres participantes, develan que son amplias las
barreras para que aspiren a ser elegidas como alcaldesas o concejalas en sus municipios.

“He concursado en la junta administrativa local, salia desde los tres arios, fui la primera edil de
la comunidad de mi corregimiento y para qué! siempre me ha gustado la politica, aprendi a
buscar a muchas mujeres a decirles que la politica es buena pero siempre hay que estudiar y
vienen mujeres muy preparadas... pero después no me dejaron los paramilitares porque yo
queria ser concejal...”. (Maria Elena. Lideresa comunal. Entrevista Antioquia).

En resumidas cuentas, la participacion politica de las lideresas sociales, abre
posibilidades para que las mujeres entablen discusiones sobre los problemas estructurales de
violencia social que aquejan a las comunidades, y contribuir a la gestion, disefio y formulacion
de politicas publicas en sus territorios (Medellin, 2015) enfatizando en los planteamientos del
enfoque de género.

Por ende, estas mujeres intentan vincularse a espacios abiertos en el marco del sistema
democratico colombiano, y desde alli promover discusiones en torno a sus agendas e impulsar
las causas sociales de las mujeres, el rasgo especifico de los liderazgos sociales femeninos.
Aunque pareciera ser que estos espacios no alcanzarian para que ellas puedan aspirar a cargos de
representacion politica, si resultan efectivos para buscar soluciones y garantias para sus
comunidades y grupos de referencia, lo que es en definitiva, el papel politico de los liderazgos

sociales.
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1.4. Reputacion, intercambios y posiciones de las lideresas sociales en la

arena politica.

“Bueno, todo es un manejo politico. ;Si? El Estado en si, y, y el Gobierno, solo son politicos. ;Si? Que
de una u otra forma, eh! si lo ayudan a uno, y si lo apoyan a uno, dicen: bueno, vamos de pronto a estar
apoyando a, a la comunidad donde ella esta y ella va a decir: nosotros la apoyamos y la comunidad va a
estar con nosotros. ;Si? Entonces es como una forma de que tu me das, y yo te doy. ;Si?”

Lizet. Lideresa asociacion de mujeres campesinas. Entrevista Cundinamareca.

La politica es un escenario de intercambio y de relaciones de poder en donde los actores
construyen estrategias para lograr sus objetivos. Si bien es cierto no todas estas mujeres llegan a
ser elegidas en cargos de eleccion popular o emprender una carrera politica; desde el activismo, y
desde el conocimiento que tienen sobre las comunidades y sus territorios, es posible afirmar que
los liderazgos sociales femeninos han contribuido en la apertura de nuevos escenarios de
participacion politica para las mujeres en Colombia.

Esto implica reconocer que estas mujeres han logrado acumular poder a través de su
discurso, su cercania con las comunidades, pero especialmente, a través del prestigio que poseen
y lo que las ubica como agentes que dinamizan procesos politicos en sus territorios.

James Burns Macgregor (2010) menciona que la reputacion es la regla con la que se mide
el poder de un lider politico. La reputacion de las lideresas sociales es fundamental para alcanzar
sus objetivos pues posibilita encontrarse con politicos y funcionarios que pueden ayudarlas.

Por ende, para estas mujeres es clave forjar una estrategia de influencia que vaya mas alla
de estar suscritas a los espacios de participacion e incidencia mencionados en el anterior
apartado. Por ejemplo, la capacidad que tengan estas mujeres para captar votos en la region, las
redes de contactos a nivel local, nacional e internacional, 6, la presencia en espacios nacionales,

resultan claves para tener una mayor reputacion.
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Incluso, como se abordara en el siguiente capitulo, la amenaza les da visibilidad, en tanto
es un acto que refleja el poderio politico de una lideresa: en efecto, se le persigue porque tiene
poder.

A partir de los relatos de las mujeres entrevistadas, es posible deducir que la base de su
prestigio y la fuente de su poder radica en su capacidad de convocatoria. Qué tantas mujeres o
qué tantas personas son capaces de agrupar en un taller, en una reunion, a través de unas firmas;
da cuenta de la capacidad de influencia o el control situacional, el grado de poder que tiene una
lideresa sobre su grupo (Domeénech, 2004 en Reyes & Maceres, 2013).

“Madas de 300 mujeres gracias a Dios he acompaiiado yo y he logrado ayudarlas a ellas y un
logro, algo muy bonito es cuando ellas me llaman para saludarme porque se acordaron de mi o
para saludarme, me dicen gracias Elena te quiero mucho eres mi dngel guardidn, me estd
pasando esto, me estd pasando lo otro, hoy hice un negocio, me funciond, veo en ellas ese
agradecimiento, y por lo regular cuando ellas van hacer cosas, me llaman para pedirme una
opinion o algo, eso para mi es un logro el darme cuenta que ellas tienen alguien en quien
confiar, para mi es una ganancia” (Elena. Lideresa de mujeres victimas del conflicto armado.
Entrevista Bogota D.C).

De hecho, en las entrevistas y grupos focales cuando se les preguntaba sobre cudl creian
es su papel como lideresas o su herramienta mas importante para incidir y participar en &mbitos
politicos, las respuestas fueron muy similares. Las lideresas parten de la idea de que su papel se
suscribe a lo comunitario pues ellas conocen lo que afecta a la gente en los territorios y han
podido tejer relaciones de confianza y apoyo. Este es el factor que las distingue de un politico, un
alcalde o incluso de un funcionario publico.

“De igual manera toda actividad que estamos realizando es politica digamos que aunque no
estamos encaminandonos a la politica, todo es politico, yo pienso que acd uno es quien conoce
mas la problematica porque es ponerse en los zapatos de las otras personas” (Mayo. Lideresa
comunal y de organizaciones sociales de Mujeres. Grupo focal Antioquia).
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Como se decia en el analisis sobre las causas sociales, la vivencia del conflicto armado,
pero sobretodo los imaginarios en torno a lo femenino, hacen que estas mujeres puedan construir
relaciones de proximidad a sus comunidades y puedan fortalecer su reputacion y prestigio. Este
marco evidencia la importancia de los vinculos afectivos en la consolidacion de los liderazgos
femeninos, pues casi es posible identificar la extension del papel de cuidado histérico que han
ocupado las mujeres a las comunidades y los colectivos que ellas asisten’. Esto implica
reconocer, el papel que ocupan estas mujeres en el acompanamiento de causas sociales
relacionadas con el sufrimiento de las victimas, un factor distintivo de los liderazgos sociales
femeninos frente a los liderazgos masculinos.

Ahora bien, dependiendo de la cercania, la reputacion y el poder de convocatoria de estas
mujeres, los politicos regionales querrdn hacer alianzas con las lideresas sociales para ganar
legitimidad y visibilidad ante los grupos de referencia de estas mujeres.

Quizas se debe adelantar un trabajo estructurado a nivel pastoral, organizativo y politico

para construir al interior de las comunidades, las organizaciones y las instituciones una

cultura que vaya mas alld de los modelos de participacion basados en la transaccion, es
decir: aquellos que se pueden representar en la premisa yo te doy el voto que representa

mi pequenio poder y a cambio tu administras mis derechos. (Medellin, 2015, p. 15).

Si bien desde sus liderazgos, estas mujeres han abierto algunos espacios que no
responden necesariamente a ese modelo de participacion ciudadana basado en la transaccion,
ellas son conscientes de los recursos e incentivos en juego. Aunque saben que para ellas es dificil

llegar a ser elegidas, con el voto de sus comunidades y colectivos ellas si pueden apoyar y ser

9 . . , . ~ . L, . .
Teniendo en cuenta que las causas sociales estan relacionadas con el acompaiiamiento a victimas del conflicto
armado, los imaginarios alrededor de lo femenino facilitan la expresion del sufrimiento propio.
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determinantes en la eleccion de un politico. Ahi radica la importancia del poder de convocatoria
y la cercania a las comunidades: la reputacion de estas mujeres puede traducirse en nimero de
votos.

“Un politico, hay que verlo asi ... uno sabe perfectamente que va detrds de eso, hay eso, hay una

persona que mueve 94 votos, pues se le pone 94 votos, y en este caso, la mayoria, votos de
victimas” (Cristina. Lideresa de Mujeres Victimas. Grupo Focal 3- Sucre).

En elecciones, los politicos buscan conversar con ellas, negocian con las lideresas y ellas
buscan ventanas de oportunidad para que se abran proyectos y programas relacionados con las
causas sociales de su interés. Claro, lo que en el fondo esta en juego, y las lideresas lo decian, es
la posibilidad de poder formar y empoderar a la gente frente a su “pequefio poder” (Medellin,
2015).

“Bueno yo digo que como hemos aportado politicamente en la comunidad sobre todo con los
votos, a decirles a muchas personas porque votar, atreverse uno a decir: mire votemos por
fulano, por este, o por esta, por las cualidades de estas personas; mire quienes son las que han
participado aca en el barrio, quienes han gestionado, entonces todo eso, toda esa capacitacion y
todo ese empoderamiento que uno tiene con la comunidad, ese es un papel politico que uno ha
jugado... Nosotros estamos mirando la manera, de pronto, de hacer unos talleres antes, para
decirle a la gente... ”. (Adelaida. Lideresa comunal. Grupo focal Antioquia).

Claro, estas alianzas no se dan solamente en coyunturas electorales, sino en la
participacion de estas mujeres en escenarios de formacion, en momentos de deliberacion y
concertacion de los planes de desarrollo o planes de accion territorial. Ademads, como dijeron las
lideresas en las entrevistas realizadas, una de las grandes dificultades que tienen los gobiernos
locales es, precisamente, llevar proyectos y acciones de politica publica a los territorios donde se
ha vivido el conflicto armado.

En este caso, las lideresas operan como una especie de bisagra de una puerta, en la

medida en que apoyan la implementacion y la priorizacion de sus territorios para la ejecucion de
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proyectos y programas gubernamentales o incluso, de las acciones en terreno de las ONG. Este
aspecto evidentemente, juega a favor de su prestigio ya que es a ellas a quienes buscan para
desarrollar proyectos en estos lugares.

Ahora, si bien es cierto que hay una relacion llena de desconfianza hacia el Gobierno, sus
instituciones y los politicos, es innegable el hecho de que existe una interdependencia, en tanto
ellas pueden facilitar algunas situaciones para que el gobierno atienda a sus comunidades. Es por
ello, que para las lideresas ha cobrado mucha fuerza la idea de empoderar a las victimas y a sus
comunidades como sujetos politicos, esto quiere decir, que uno de los propdsitos del trabajo de
las lideresas sociales es romper con las relaciones asistencialistas entre el Gobierno y la
poblacion victima, que las comunidades sean activas en los procesos de exigibilidad, y que a
través de la participacion, se pueda concertar con el Gobierno, acciones en pro del bienestar de la
gente, todo de la mano del liderazgo de las mujeres.

“Estoy trabajando con varios, pero, eh! lo de las mujeres alla es la falta como de espiritu,
también uno lucha contra eso. Porque es que se acostumbraron a vivir de la dichosa ayuda
humanitaria. Ya después de eso, se tiraron a morir, ya no hay ayudas, se estan muriendo de
hambre, ya no buscan, los pelaitos estan todos mal, porque ya no hay ayuda humanitaria. O sea,
ellos no buscan en sus negocios, ellos no tienen una mentalidad de nada, sino ya se quedaron ahi
porque ya se acabo la ayuda, ya estan pensando que ya no va a haber mas desplazados, que ya
les van a dar. Y después no van a tener nada. O sea, esa es otra pelea que tenemos las lideresas
también. O sea, sacar a las victimas de esa mentalidad que tienen de conformismo...” (Erika.
Lideresa Social Organizacion de Victimas del conflicto armado. Grupo focal 2- Sucre).

Mas alld de lo obtenido a través del liderazgo, es evidente que estas mujeres presentan
una fuerte ambicion por el poder, poder que se expresa en sus logros, en el prestigio ante sus
comunidades, y en el liderazgo como un ejercicio de autonomia y de liberacion ante los factores

de vulnerabilidad social y las violencias basadas en género que han vivido estas mujeres (Burns,
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2010). Esto explicaria en gran medida, porque ante los riesgos y las amenazas que sufren a raiz
del conflicto armado, estas mujeres no abandonan el ejercicio de liderazgo social.

Por lo tanto, hablar del papel politico de las lideresas de base se vincula plenamente con
las experiencias de empoderamiento de estas mujeres. Rappaport (1981 citado en Caicedo &
Solarte, 2015) define empoderamiento como una accidn critica y reflexiva de los sujetos para la
transformacion sociopolitica de sus entornos. Lo que hacen estas mujeres es precisamente
construir discursos, forjar escenarios de relacion con actores del gobierno y luchar por las causas
sociales que afectan directamente a las comunidades, pero sobretodo a las mujeres que viven en
medio del conflicto armado'’, para transformar tanto a las instancias de gobierno como a sus
comunidades.

Caracterizar el papel politico de las lideresas sociales ha de estar sujeto a una mirada de
territorio y a la revision de las debilidades del sistema democratico colombiano en términos de
gobernabilidad y claro, a los factores asociados a una cultura de género patriarcal que dificulta
ampliamente el ejercicio de participacion politica de las mujeres. Como se abordard a
profundidad en el préoximo capitulo, en los territorios en los que persiste la guerra, muchas veces
estas mujeres son los Unicos referentes de liderazgo politico y se han convertido en figuras
protectoras para quienes han sido victimas; por esta razén, su principal capital politico, es la

cercania y la confianza que generan en sus comunidades.

10 . . . . . .
Un factor distintivo de los liderazgos sociales de las mujeres, abogar por las causas sociales asociadas al
sufrimiento de las victimas y la exigencia de los derechos de las mujeres.



65

CAPITULO 11
LOS RIESGOS Y AMENAZAS CONTRA LIDERESAS EN EL CONTEXTO

DEL CONFLICTO ARMADO COLOMBIANO

“...Y nos fuimos capacitando y ya nos pusimos a leer, aprendimos a estudiar las leyes y en el
marco de la violencia que estabamos viviendo y aunque fuimos mujeres violentadas, con el animo de salir
adelante y ponerle el pecho a la guerra. Porque sigue la guerra, aunque yo digo que aun el territorio estd

amenazado y silenciado por las armas porque no podemos todavia hablar, sin embargo es muy valiente,
como usted dice, que nosotras las mujeres somos muy pocas las que se enfrentan, ya no mas! Nosotras

’

tenemos derecho a defendernos, no con armas sino con las manos, y el amor, y por el liderazgo’
Maria Elena. Lideresa Social de mujeres victimas del conflicto armado. Entrevista Antioquia.

El objetivo de este capitulo es analizar los riesgos a los que estan expuestas las mujeres
en el ejercicio de sus liderazgos y en la defensa de los DDHH en territorios de recrudecimiento
del conflicto armado. Si bien es cierto, la guerra no es el tnico factor asociado a la violencia y a
la persecucion (Programa somos Defensores, 2016), ha sido uno de los contextos donde
mayormente se han vulnerado, asesinado y amenazado a lideres sociales por la connotacion
politica detras de la violencia (Relatoria Especial sobre Defensoras y Defensores de los derechos
humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas- ONU, s.f citado en Organizaciones
Participantes, 2016).

Teniendo en cuenta que el problema de investigacion se encuentra vinculado a la
comprension de los riesgos y las formas de violencia hacia mujeres en los ejercicios de liderazgo
social, cabe recordar que todo el planteamiento de este capitulo se basa en la premisa de que la
persecucion hacia las lideresas sociales, en su condiciéon de mujeres, contiene una expresion
violenta de la cultura patriarcal en contextos de conflicto armado. Si bien los actores violentos
atacan a lideres y lideresas, en este segundo caso, la accion agresiva se ejerce con la pretension

de destruir y obstaculizar las trayectorias e iniciativas de participacion politica de estas mujeres
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(Corte Constitucional, 2013; Organizaciones Participantes, 2016), quienes no solo representan a
las comunidades, sino ademads retan por su condicion femenina, el imaginario patriarcal de poder
del lider agresor.

A continuacion se describen los riesgos de género y las afectaciones diferenciales que han
sufrido las lideresas entrevistadas, se presenta una interpretacion de los intereses detras de la
amenaza ejercida contra estas mujeres, y por ultimo, las estrategias de proteccion utilizadas por

ellas para resistir y seguir desarrollando su papel como lideresas sociales.
2.1. Los intereses politicos detras de la amenaza y la persecucion.

“Si, la idea es callar a todas las personas que empiezan a reclamar sus derechos, pero como ellos dicen y
piensan que nosotras somos el sexo débil, entonces quieren tenernos a nosotras como ahi y callarnos, y
dependiendo de ellos y no quieren que nosotras surjamos. Y pues la verdad las mujeres ya nos estamos
empoderando y conocemos de todo y sabemos de nuestros derechos, y pues ya estamos reclamando, pero

>

ellos quieren tenernos ahi bajo el mando de ellos...’
Adelaida. Lideresa comunal. Grupo focal Antioquia.

Para construir una nocion sobre los intereses detrds de la persecucion violenta hacia las
lideresas sociales, se parte de las implicaciones que tiene el romper con los cdnones propios de
una cultura patriarcal en la que las mujeres tienen otras asignaciones, otros mandatos distintos a
participar en politica. Se parte ademas del peligro que ellas representan, en tanto a las lideresas
se les identifica como una voz legitima de interlocucion con las entidades de gobierno y porque
al final, son quienes orientan y acompafian a las comunidades en contextos de vacio y debilidad
democratica.

Por tanto, las amenazas solo pueden ser entendidas como formas de violencia
sociopolitica, en la medida en que estas mujeres se convierten en blancos de persecucion a raiz

del papel politico que cumplen en estos territorios. Dicho papel, afecta el desarrollo del proyecto
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politico de actores armados ilegales, el cual se encuentra enfocado a la consolidacion del control
territorial y por supuesto, a la desestabilizacién y cuestionamiento del poder y las acciones del
Estado o la lucha politica a través de las armas.

El conflicto armado colombiano se ha caracterizado por ser una guerra de control
territorial y una pugna por tener el monopolio de recursos estratégicos (Pizarro, 2004). Esto ha
generado que las acciones de los grupos armados ilegales como las FARC-EP o grupos
paramilitares se enfoquen al fortalecimiento de una estrategia de reconocimiento politico y de
instauracion de un régimen a modo de “Estado Local” (Pizarro, 2004) lo que les permita
precisamente tener un control sobre la poblacion y los recursos politicos, econdmicos y
territoriales, en juego.

Una forma entonces de instaurar este proyecto politico es la bliisqueda de alianzas con
lideres y lideresas sociales, quienes al gozar de legitimidad y prestigio en las regiones, facilitan
la instauracion de un régimen politico y el respaldo de las comunidades.

Tal como se exponia en el primer capitulo, la gente escucha a las lideresas para tomar
decisiones politicas: por quien van a votar, qué es lo mejor para la comunidad, o cuales son los
proyectos o programas de gobierno que pueden desarrollarse en sus territorios. Operaria
entonces, casi de la misma forma con los grupos armados.

“Entonces, al uno no querer apoyar esta, como le digo esas propuestas, esas ideologias de ellos,

porque, pues uno trabaja, uno prdacticamente esta haciendo el trabajo del Estado. ;Si? Uno como

lider hace el trabajo del Estado, el Estado no esta alld pendiente de las comunidades. Uno es el
que lleva la problemadtica al Estado para buscarle una solucion. Entonces esto se convierte en,
como para ellos, como algo atractivo, ;si? Porque dicen -esta persona mueve gente, tiene poder
de convencimiento, entonces tenemos que tenerla acd-. Y si uno no les apoya pues entonces es

cuando ya vienen las amenazas...” (Lizet. Lideresa asociacion de mujeres campesinas. Entrevista
Cundinamarca).
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Aliarse con las lideresas es una forma de fortalecer los intereses politicos, territoriales y
econdomicos de los grupos armados. Si bien, no es la Unica forma, si es un factor que aporta al
sostenimiento de los proyectos politicos en regiones donde como dice Lizet, es notoria la
ausencia del Estado. De hecho, algunas de las mujeres entrevistadas recibieron ofrecimientos por
parte de grupos paramilitares y de la guerrilla para poder aspirar al concejo en sus municipios; al
negarse a participar de esta coalicion, las mujeres empezaron a ser amenazadas y perseguidas.

“...querian que trabajard en la politica con ellos, pero ellos querian mandar en la politica y yo
queria dirigir la politica coordinando y educando, y es que obligaban a la poblacion a salir a
votar y yo no queria eso para las mujeres, yo queria que votaran por decision propia y para que
se cumpliera los puntos que habia prometido, el problema es que yo iba a aplicar la ley del
Estado no la de ellos” (Maria Elena. Lideresa comunal. Entrevista Antioquia).

Lo cierto es que en un conflicto armado que se caracteriza por ser “...una situacion social
compleja en que los antagonistas han pugnado simultaneamente por obtener el control sobre un
mismo conjunto de recursos escasos relacionados con el poder politico” (Torrijos en Comision
Historica del Conflicto y sus Victimas, 2015 p. 656), cuando alguien decide no vincularse o
formar parte de los proyectos politicos de los actores armados ilegales, esta persona
sencillamente sera perseguida.

Como muy bien lo ha dicho Eduardo Pizarro (2004) en su texto “Una democracia
Asediada”, en el conflicto armado colombiano hay por al menos dos proyectos de sociedad
antagonicos que han propiciado un ambiente polarizado, en el que se persigue a quienes estan en
la oposicion y se aniquila a la diferencia. La amenaza, entonces, es una expresion de la
polarizacion generada por el conflicto armado y el panorama politico colombiano de poca

credibilidad y confianza en las instituciones democraticas. Las lideresas al negarse a hacer parte
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de la maquinaria politica se convirtieron en enemigas y por ende en blanco de persecucion
violenta y de aniquilacion.

La amenaza responde a una légica de coaliciones politicas y contextos donde los actores
armados ilegales buscan imponerse a través de la acumulacion de diversos recursos politicos. No
podria decirse que la autoria intelectual de la violencia la tiene un solo grupo en particular o que
solo surja en el marco de la ilegalidad. Esto depende de la historia y hegemonia de los actores
armados ilegales en cada region del pais.

Al respecto, se entiende que en un contexto de post-acuerdo se haya visto incrementada la
persecucion a lideres sociales (Programa Somos Defensores, 2017) y que se esté hablando de que
las estructuras paramilitares y grupos emergentes sean los principales victimarios. Con esto no se
pretende negar que grupos como las FARC- EP o el Ejército de Liberacion Nacional -ELN-
hayan perseguido y cooptado la participacion de las mujeres como una estrategia para asirse del
poder.

Es posible afirmar que los proyectos de expansion de los actores armados ilegales han
generado una especie de encogimiento del espacio real para el ejercicio de la democracia
(Pizarro, 2004). El silenciamiento y la obstruccion de los procesos de participacion ciudadana
como los que se estdn analizando en esta investigacion, es sencillamente una estrategia para que
las comunidades se vinculen y se sometan a los proyectos politicos de los actores armados, o
coémo dicen las entrevistadas, cumplan la ley del actor armado.

Estas mujeres van en contravia de los intereses de quienes las amenazan por dos razones:
la primera, porque promueven acciones de resistencia y construccion de paz territorial a partir de

la promocién de valores y principios democraticos, la defensa de los DDHH, el enfoque de
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género y la promocion del empoderamiento de las mujeres, o la articulacion y colaboracion para
la implementacion de politicas publicas en sus territorios.

“Yo pienso que anteriormente, nosotras las mujeres no teniamos voz ni voto y como ahora
nosotras unidas somos mds, vy ahora las mujeres sabemos cudles son nuestros derechos y

il

nuestros deberes entonces por eso la persecucion va encaminada a nosotras las mujeres’
(Eneida. Lideresa comunal. Grupo Focal Antioquia).

La segunda razén tiene que ver con que estas mujeres llevan a sus comunidades a
denunciar hechos de violencia con ocasion del conflicto armado, sobretodo la violencia sexual''.
La denuncia se constituye como una herramienta politica contra los actores armados ya que se
activan rutas para la captura y la judicializacion de quienes han perpetrado acciones violentas. En
consecuencia, la persecucion hacia las lideresas se da porque ellas conocen las rutas, conocen las
leyes y acompafian a las personas para que denuncien a los actores armados.

“Tu sabes que esa gente no perdona, esa gente no respeta, igual en mi caso, yo también
reconozco que a ellos les he dado duro porque el solo hecho de hacer estas jornadas por qué yo
les he dicho a las mujeres que si tienen un alias, diganlo. Hace tres o cuatro afios atrds, mucha
de esta gente, estaban presos y estaban por salir y algunos que ya estaban en la puerta, ya
afuera, para salir, por unas mujeres que dijeron el alias del fulano, los procesos se echaron
atras” (Elena. Lideresa de mujeres victimas del conflicto armado. Entrevista Bogota D.C).

En consecuencia, las lideresas se convierten en blancos visibles para los actores armados
ilegales quienes las amenazan y las persiguen para atentar contra su actuacion politica. Esta
situacion se encuentra directamente relacionada con la reputacion o el prestigio de cada lideresa:

a mayor reputacion, mayores son las probabilidades de ser amenazadas.

11 . . . . . .
El Estatuto de Roma, instrumento internacional que reconoce a la violencia sexual como crimen de lesa

humanidad; le compete al Estado colombiano armonizar su normatividad interna para responder a los mandatos
internacionales derivados de su ratificacion (Corte Penal Internacional, 1998). Se cita entonces, al Estatuto de Roma
por las implicaciones que tiene para el Estado la presion internacional en la judicializacion de estos crimenes y las
dinamicas de posicionamiento politico a nivel global.



71

“Pero cudl es el temor que nosotras las mujeres muchas veces tenemos? que ellos a las que mads

’

hablan, es con las que mds se meten, mas la persiguen y a veces la matan y la intimidan...’
(Fanny. Lideresa Social de mujeres victimas del conflicto armado. Grupo focal Antioquia).

En resumen, los liderazgos sociales de las mujeres ponen en jaque y desestabilizan las
relaciones de poder en territorios marcados por el conflicto armado, pues entorpecen la
instauracion de los proyectos politicos de los actores armados ilegales. Ademas, son mujeres que
desafian las logicas patriarcales de distribucion del poder, caracteristicas de estos contextos
culturales. En la guerra, la imagen de fuerza es determinante en la capacidad de cohesion que
genera un lider militar, del grupo que sea. Dado que en la logica patriarcal, mayoritaria en las
zonas rurales de Colombia, la mujer es representada como débil, el ser vencido por una mujer
pone en duda la fuerza y la hombria del lider agresor. Por eso la accion de las mujeres lo afecta
mas que la de los hombres en su propia capacidad de liderazgo masculino y lo obliga a eliminar a
su oponente.

Para muchos persistir en el liderazgo en medio de la guerra es casi como un suicidio, pero
para estas mujeres es una forma de resistencia y una manera con la que han aprendido a vivir
ante los factores estructurales que sostienen el conflicto armado como la pobreza, la lucha por las
tierras, el narcotrafico, etc. (Comision Historica del Conflicto y sus Victimas, 2015). Pero
sobretodo, una forma como las mujeres en estos territorios buscan ampliar el espectro de
participacion politica de las mujeres e impulsar acciones de incidencia y exigibilidad de los
derechos que han sido vulnerados,

En todo caso, cuando se atenta contra la vida de las lideresas, se transgrede un nodo

sensible de la construccion de tejido social en comunidades que han sido victimizadas en el
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conflicto armado. Se atenta contra un referente de proteccion y de cuidado, contra las voces de
las comunidades y se transmite un mensaje de castigo a la participacion politica de las mujeres.

“Ahorita la cosa en Sucre esta muy linda y maravillosa, el problema es que se estian armando
nuevos grupos y yo como persona lider no me voy a tirar a un evento publico por qué yo lo que
quiero es ayudar y proteger a muchas mujeres y si yo me tiro una plaza publica a hablar, yo voy
a hacer el ojo, voy a estar en la mirada, y voy a ser el objetivo militar de esa gente. Y yo me amo
y amo a todas mis mujeres, y si yo me amo a mi la palabra dice: ama a tu projimo como a ti
mismo,; y yo no puedo poner en riesgo a las mujeres que me estd siguiendo y a las que yo les
estoy haciendo acompariamiento. Me invitan a una plaza publica y yo digo no, yo no puedo
porque no hacemos un conversatorio privado por qué es que yo me amo y yo no quiero que esa
gente me tenga en cuenta, y diga es que esa vieja es la que estd consiguiendo estas mujeres,
vamos a darle a ella y las callamos a todas y eso es lo que yo no quiero.” (Yojaira. Lideresa
Organizacion social de Mujeres. Grupo focal 2- Sucre).

2.2. Riesgos de género: las trayectorias de persecucion violenta.

“...antes de salir de mi territorio me mandan panfletos, amenazas, llamadas, contactos telefonicos, me
retuvieron a mi hijo menor. Me mandaron un mensaje con él diciendo que digale a su mamd que no sea
tan sapa, que la vamos a matar por sapa, que deje esas mujeres donde estaban calladas, que ella no tiene

’

porque involucrarse en los que no le compete a ella, que no se haga matar y asi sucesivamente.’
Elena. Lideresa Social de mujeres victimas del conflicto armado. Entrevista Bogota D.C.

Como continuamente se ha dicho a lo largo de este documento, la base interpretativa del
problema de investigacion son las relaciones de poder expresadas, en este caso, en formas de
violencia y en los riesgos que corren las lideresas sociales en territorios de conflicto armado.
Estas acciones hacen parte de una estrategia de control territorial en la que a través del terror y la
violencia contra las mujeres, se busca que abandonen los ejercicios politicos de liderazgo social
y defensa de los DDHH.

En este apartado, se presenta una aproximacion a los riesgos, las amenazas y las acciones
de persecucion violentas a las que se encuentran expuestas las lideresas sociales, una discusion
que pasa por el lente de una cultura patriarcal y unas formas de violencias basadas en género que

se intensifican en contextos de conflicto armado. Esto quiere decir, que es precisamente en los
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riesgos y en la violencia donde se hace més evidente la diferenciacion en la forma como se atenta
contra los hombres y las mujeres que son lideres sociales.

Al observar las cifras de homicidios a lideres sociales de los ultimos tres afios se
evidencia un incremento considerable de las agresiones. Tan solo en el afio 2014, la ONU (2015)
refirid6 que de los 45 lideres y defensores asesinados, 2 eran mujeres. En el afio 2015, el
Programa Somos Defensores (2016) reportd que fueron asesinados 69 defensores, de los cuales 8
eran mujeres. Y en el afio 2016, que es el que registra el pico mas alto, fueron asesinados 80
lideres sociales y defensores de DDHH, de los cuales 9 eran mujeres (Programa Somos

Defensores, 2017).

Aiio Hombres Mujeres Total de victimas por aiio
2014 43 2 45
2015 55 8 63
2016 71 9 80

Tabla 1. Comparacion de las cifras de homicidio entre hombres y mujeres de los Gltimos tres afios.

Comparando las cifras de los ultimos tres afios, se registra un nimero mas alto de
agresiones hacia los hombres que hacia las mujeres. Tal como lo han dicho las mujeres en los
espacios de concertacion para la formulacion del Programa de Garantias (Organizaciones
participantes, 2016) y se ha mencionado en los documentos de seguimiento a la Sentencia T-025
de 2004 (Corte Constitucional, 2008; 2013; 2015), la guerra tiene una faceta de género y la
persecucion violenta a lideresas sociales es distinta la que se ejerce contra los hombres en su
misma posicion'?, y que en si, son formas de violencias, que como se mencionaba en las bases

conceptuales, atentan contra la condicion femenina.

2 En el pais no existe un sistema de informacién con el que pudiera establecerse una comparacion entre numeros
brutos y pesos porcentuales. Para el analisis de estas cifras esto significa que aunque tradicionalmente en zonas de
guerra puede que haya una cantidad mayor de lideres masculinos, el peso porcentual de mujeres asesinadas frente al
universo de lideresas sociales que trabajan en estos territorios puede ser mayor, ya que cémo se ha dicho, la
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“...muchas de las mujeres que ejercemos liderazgo y la defensa de los derechos humanos y los
derechos de las victimas muchas, muchas porque sé que somos mayoria, las mujeres que somos
viudas o madres cabeza de familia, entonces qué pasa? ellos con la amenaza lo que quieren es
callarlo o decirle a uno: sdlgase de eso, quédese quieto, quédese callado...lo que menos
queremos es que nuestra familia sufra las consecuencias de esta violencia, porque nosotras
amamos a nuestras familias, o de pronto una amenaza que sea directa para nosotras, ellos sean
quienes sufren las consecuencias” (Elegida. Lideresa de victimas del conflicto armado. Entrevista
Narifio).

A partir de este planteamiento, se enuncian las violencias vividas por las dieciocho
lideresas que participaron en esta investigacion. Para presentar estas situaciones se establece una
relacion directa con lo que menciona la Corte Constitucional (2008; 2013) en los Autos 092 de
2008 y 098 de 2013, delimitando la trayectoria de persecucion violenta que sufren estas mujeres
a partir de la categoria analitica de riesgos de género.

Las lideresas explican que la persecucion inicia a raiz de lo que ellas llaman “E/
Boleteo”, una situacion en la que aliados de los actores armados ilegales les informan sobre lo
que acontece en las comunidades o en los territorios de dominio de dichos grupos, dando detalles
sobre el trabajo de las lideresas sociales. Ellas refieren que pueden ser personas de la misma
comunidad, o incluso funcionarios publicos que tienen alianzas con los grupos armados ilegales.
Dichas alianzas o coaliciones se establecen como medio para maximizar el poder y fortalecer el
control territorial de los grupos armados ilegales'.

“... de ahi se genera lo que nosotros llamamos “boleteo” ;si? Entonces, si uno no se presta a lo
que ellos quieren, es cuando empiezan a hacer las intimidaciones para poderlo obligar a uno.
/Si? Vienen los hostigamientos, o sea que son las visitas frecuentes de ellos en la casa de uno. Y
luego vienen las amenazas mas claras ;Si? Entonces todo esto siendo de que lo que uno sienta

visibilidad de las mujeres y su condicién de excepcion en un contexto politico de tipo patriarcal, se convierte en un
factor de riesgo para que ellas sean atacadas.

" No se excluye la posibilidad de que existan casos dentro de los cuales la amenaza provenga de fuerzas estatales,
pero para el caso de nuestro grupo de estudio, las amenazas provienen de grupos armados ilegales, y de hecho el
Estado es quien eventualmente les provee proteccion.



75

>

miedo y que uno diga: -no, juepucha! pues por mi familia, por mis hijos yo lo voy a hacer-’
(Lizet. Lideresa asociacion de mujeres campesinas. Entrevista Cundinamarca).

Tal como lo describe Lizet, en ese momento comienzan las amenazas, la advertencia
sobre el posible dafio o afectacion si las mujeres no abandonan el ejercicio de los liderazgos
sociales o como se menciond, si ellas no se adhieren a los proyectos politicos de los actores
armados ilegales. La Corte Constitucional (2013) argumenta que en el caso de las lideresas, las
amenazas muchas veces son formas de atacar su condicion de maternidad, pues muchas veces no
son dirigidas directamente a ellas sino van en contra de personas de su nilcleo familiar,
especialmente a sus hijos; como las mismas mujeres lo dicen: “atacan donde mas nos duele”.

“Cuando no atacan a la mama directa atacan a los hijos y en el caso de Adelaida, ella no tuvo
lio acad porque tuvo que sacarlos...A mi me dijeron pilas mujer! van a matar a tu hijo! .... esos
dias yo no comia, yo no dormia, y es que yo venia muy mal porque ese dia ya iban a matarlo”
(Fanny. Lideresa Social de mujeres victimas del conflicto armado. Grupo focal Antioquia).

Asi mismo, como Elena decia en el testimonio que abre este apartado, en su caso, le
retuvieron a su hijo, como una forma de llegar a ella y enviarle el mensaje amenazante. En
general, las formas de comunicar la amenaza son diversas: los mecanismos directos son los
correos electronicos, llamadas telefonicas, panfletos, mensajes verbales o cartas que llegan a la
residencia o a las sedes de las organizaciones de las mujeres.

En contraste, hay formas de enviar los mensajes que no son tan explicitas, sino que llegan
con frases o hechos que dan cuenta de la advertencia y que se relacionan con la amenaza por ser
lideresas sociales; por ejemplo, a Fanny, lideresa de Antioquia, le dejaron una pala de cementerio
al frente de su casa.

También se recurre a dafiar los inmuebles de las mujeres o intentar despojarlas de sus

tierras:
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“Fui victima, bueno mi casa, digamoslo de alguna manera, a mi casa fueron y le tiraron piedras,
y me quebraron las tejas, ellos saben que yo vivo ahi, que yo soy la representante de las victimas
v que fui la presidenta del barrio. Pero a donde puedo coger e irme? yo no puedo coger y irme

3214

porque a donde me voy? debajo de un puente no puedo irme... (Elegida. Lideresa de victimas

del conflicto armado. Entrevista Narifio).

En la escalada de violencia, las amenazas y la intimidacion se hacen cada vez mas
frecuentes, por lo que en muchos casos, optan por irse, como una forma de preservar su vida, la
de sus familias y la de las personas de las comunidades o los grupos de referencia. Incluso,
muchas veces, las buscan en el lugar donde fueron reubicadas o a donde se desplazaron de
manera forzada.

“Bueno, en el 2013, 2014, ;Eh!, yo vivia constantemente como cambiandome de sitio. Pues por el
tema de seguridad. Entonces si llegaron unas personas a buscarme donde habia estado viviendo.
Sino que la sefiora que vivia ahi pues, si éramos conocidas...entonces a ella se le hizo extrario,
que llegaran a preguntar, casualmente por la “Llanera”. Entonces dijo “no, yo aqui vivo, yo
hace tiempo vivo aqui, yo no conozco a nadie”. Pero entonces luego ella me informa, ella me
dice: “No, llegaron unas personas asi y asi y no son de aqui”. Entonces pues eso lo pone a uno
como, como alerta, y fue ahi también, ya luego vinieron y me hicieron nuevamente estudio de
seguridad, me salio nuevamente extraordinario. Reubicacion nuevamente, entonces pues todo
esto hace que, que uno se vuelva como mds, ;como te digo? (pausa). ;Miedoso?“ (Lizet.
Lideresa asociacion de mujeres campesinas. Entrevista Cundinamarca).

De igual forma, se presentan agresiones y atentados contra estas mujeres y sus familias.
A continuacidn, el relato de Elegida sobre el atentado que sufrio en 2015:

“En septiembre del afio pasado con mi familia y con mi hijo me hicieron un atentado, fui victima
de dos tipos con arma de fuego que me hicieron un atentado, no pudieron disparar pero me
golpearon muy fuerte, golpearon a mi hijo y de eso yo tengo consecuencias, tengo una cicatriz en
mi brazo el cual me duele muchisimo...resulta que en el lugar en el que sucedio el atentado fue
en la moto por qué ya no tenia medidas de proteccion y obligatoriamente tenia que andar en la
moto pues no tenia medidas de proteccion...” (Elegida. Lideresa de victimas del conflicto
armado. Entrevista Narifio).

' De un lado porque no tenga lugares a donde ir, pero también porque puede poner en riesgo a otros.
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Por ultimo, la violencia sexual en contextos de conflicto armado aparece como una accion
de violencia sistemadtica y generalizada que ha afectado especialmente el cuerpo y la vida de las
mujeres. Como puede observarse en las cifras del Registro Unico de Victimas -RUV, en las que
se indica que de las 18.594 victimas de delitos contra la libertad y la integridad sexual, 16.699
son mujeres (Unidad para las Victimas, Corte 1 de febrero de 2017) o6sea el 89,8% de las
victimas de este hecho.

Uno de los impactos psicosociales de la violencia sexual es el silencio y el temor a la
denuncia por parte de quienes fueron victimas de este hecho. Las lideresas sociales han sufrido la
violencia sexual como una manera en que los actores armados ilegales buscan callar la
participacion de estas mujeres (ABColombia, Sisma Mujer & U.S Office en Colombia, 2013).
En las entrevistas las mujeres mencionaban que la violencia sexual representa uno de sus
mayores temores.

El siguiente nivel de la trayectoria de persecucion es el homicidio, de un familiar o de la
misma lideresa. La tltima lideresa asesinada en Colombia, antes de culminar este documento,
fue Luz Angela Anzola Triana, lideresa del departamento del Meta (Palma 2017). Ahora, podria
pensarse que en muchos casos, la persecucion hacia las mujeres culmina con la violencia sexual
y por eso la diferencia en las cifras entre homicidios de hombres y mujeres, donde la escalada en
el caso masculino llega hasta el asesinato.

De las diferentes trayectorias de persecucion violenta y los riesgos de género a los que se
ven expuestas las lideresas sociales en contextos de conflicto armado, es posible admitir que la
razén por la que estas mujeres son vulnerables a estas formas de violencias es precisamente la

visibilidad que adquieren a raiz del liderazgo social. Cuando a ellas se les violenta, el mensaje
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que se replica es que otras mujeres que se atrevan a participar pueden sufrir el mismo destino
(ABColombia, Sisma Mujer & U.S Office en Colombia, 2013). La violencia hacia las lideresas
sociales tiene una connotacidon ejemplarizante puesto que la idea es atentar contra la
participacion politica de todas las mujeres.

Muchas de las entrevistadas mencionaban que el destino manifiesto de las lideresas
sociales en este pais es vivir bajo la sombra de las violencias, razén por la que han impulsado el
debate para que desde el Estado Colombiano se aborde el problema como un asunto de politica
publica, ya que la proteccion del derecho a la vida, no puede ser una cuestion de mero

autocuidado.
2.3. Los Impactos de la persecucion en la vida de las mujeres

“Ellos fueron los que dejaron la pala al frente de mi casa, ellos me pegaron, no sé, cogieron a uno, ellos
fueron los que me dieron una golpiza entonces esos dias yo pensaba y me movilizaba de un lugar para
otro. En esos dias me fui para...casi mes y medio y estuve moviéndome pero eso es mds incierto por qué
al moverme y dejar a mis nietos con otra persona, entonces estoy mds intranquila, entonces estoy yendo y
viniendo, yendo y viniendo, porque tu sabes que el aiio pasado fue cuando estuve mas amenazada”
Fanny. Lider Social de mujeres victimas de violencia sexual. Grupo focal Antioquia.

Un punto neuralgico en un debate en torno a si un problema social es susceptible o no de
convertirse en un asunto de politica publica, es en definitiva, la revision de como dicho problema
afecta a un grupo, a una comunidad o a un sector poblacional. Por esta razon, en este apartado, se
presentan los impactos y afectaciones derivados de las amenazas y las trayectorias de
persecucion violenta que sufren las lideresas sociales, donde cabe mencionar que lo presentado
es una retrospectiva de las experiencias particulares del grupo de 18 participantes del proceso
investigativo, y no plantea una descripcion general del fendmeno. Seguramente habra otras

formas en las que la vida de las lideresas se altera por causa de los hechos violentos.
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En esta lectura convergen diversas disciplinas, puesto que abarcar los efectos de la
violencia no se puede limitar a entender como se perturba el rol politico de las lideresas, sino que
la vida privada de estas mujeres se ve afectada a la luz de lo que sucede en su vida publica
(Castelar, 2015). A continuacion, se presenta un analisis psicosocial que revela aspectos de la
vida emocional de las mujeres, la afectacion en la cotidianidad de sus familias y comunidades, y
el contexto de las decisiones que ellas deben tomar para permanecer o no en el ejercicio de los
liderazgos sociales.

“Pues los riesgos son muchos porque primeramente nosotras nos exponemos, segundo nuestras

familias, nuestros hijos, la debilidad de nosotras o de todo ser humano son los hijos y obviamente
cuando te tocan a uno de tus hijos o te hablan de uno de ellos tienes que doblegarte; bueno, el
caso es que te toca salir, te toca salir con ellos, oiste! entonces yo digo que la debilidad mas
grande son ellos” (Elena. Lideresa Social de mujeres victimas del conflicto armado. Entrevista
Bogota D.C).

Teniendo presente que los riesgos tienen una fuerte connotacion de género, los impactos
psicosociales se proyectan sobre factores asociados a la construccion de la feminidad. Por
ejemplo, a través de las amenazas a los hijos, se atenta directamente contra la condicién de
maternidad de las mujeres, o la violencia sexual afecta tanto el ejercicio pleno de su sexualidad
como los vinculos sociales primarios. Tal como narra Elena, a través de la violencia se busca
doblegar a las mujeres a partir de lo que ellas consideran mas valioso en sus vidas; situaciéon que
genera en ellas mucha culpa por haber retado, de alguna manera, los patrones y las asignaciones
culturales de género.

El d&mbito familiar es uno de los contextos de mayor afectacion a raiz de las amenazas y
las violencias con ocasion del conflicto armado. Como muy bien lo narraban Fanny y Elena, en

la mayoria de los casos, la violencia afecta el desempeio de los roles de las mujeres en la vida

familiar ya que deben ausentarse por largos periodos de sus hogares para poder esconderse de los
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actores que las amenazan, o las familias deben desplazarse de manera forzosa a otros municipios
o de manera intra-urbana. Adicionalmente, situaciones como el desplazamiento o tener que
esconderse de manera temporal afecta de manera desmedida la sostenibilidad econdmica
familiar.

“Si uno no cuenta con recursos, pues... prdacticamente queda... (rie)... como en la indigencia,
(SI? Buscando el apoyo de amigos, de familiares” (Lizet. Lideresa asociacion de mujeres
campesinas. Entrevista Cundinamarca).

En las investigaciones sobre las cotidianidades y barreras sociopoliticas a las que se
enfrentan las lideresas sociales (Castelar, 2015), una de las tematicas centrales de la discusion
son los medios de subsistencia de personas que, en muchos casos, no tienen un contrato laboral,
y que muchos de los recursos econémicos de sobrevivencia se obtienen precisamente a través del
liderazgo. Para abordar los impactos econdmicos de los riesgos, las amenazas y la persecucion
violenta hacia las mujeres se requiere entender que la participaciéon comunitaria de las mujeres
les permite buscar mecanismos para adquirir recursos que garanticen su sobrevivencia y la de sus
familias (Craske, 2003 citado en Pena, et.al., 2013)

Aunque estas mujeres saben que el liderazgo no puede ser la principal fuente econdémica,
a través de las relaciones, contactos e incluso a través de la gestion de programas de gobierno
para las comunidades, ellas pueden obtener recursos importantes para su subsistencia y la de sus
familias. Si se atenta contra el liderazgo, se pueden ver fracturadas esas relaciones de apoyo y las
alianzas con organismos internacionales, ONG o entidades de gobierno que les ayudan en la
obtencion de ingresos econdmicos.

Ahora, sobre la base de la amenaza como un factor que rompe considerablemente la

cotidianidad de las mujeres, a nivel emocional se identifican impactos tales como el temor, el
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dolor, la culpa, el aislamiento, y efectivamente, que ellas decidan al final, retirarse de los
procesos organizativos y de participacion politica. Igualmente, la salud fisica de las mujeres se
ve comprometida por las situaciones de angustia y estrés permanente, por lo que sufren

enfermedades como cancer.

“He sentido miedo porque mi familia continua, parte de ella, viviendo en el pueblo” (Vanessa.
Lideresa Social de juventudes. Grupo focal 3- Sucre).

Por estas situaciones, en algunos casos, las familias por su parte, les piden expresamente
que abandonen la tarea social, no obstante ellas contintian.

Ante este panorama tan adverso surge nuevamente la siguiente pregunta: ;qué hace que
estas mujeres puedan asumir estos compromisos militantes en unas condiciones de riesgo y

amenaza hacia su vida, la de sus familias y la de sus comunidades?

“Es mas, pues mi papd me ha dicho: “No entiendo tii qué haces ahi, te estds arriesgando”. En
estos dias, una de las profesoras del colegio donde estudia mi nifio menor, pues ellas no sabian
que yo estaba en la Mesa, y que estaba haciendo todas estas cosas... “;Cuidado! Porque todos
los que estan metidos en eso de los derechos, de defender los derechos y de victimas y de todo eso
pues corren mucho riesgo, pues jlos matan!” que no sé qué, o sea... entonces no deja eso como
de inquietarlo a uno. Pero sin embargo, pues a mi me gusta” (Cristina. Lideresa de Mujeres

Victimas. Grupo Focal 3- Sucre).
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2.4. [Estrategias de proteccion asumidas por las lideresas.

“Bueno primero que todo la proteccion tendria que ser prioritaria y de inmediato si, porque las medidas
no son inmediatas desde que sucede la amenaza o en este caso el intento de lo que me sucedio a mi,
interponer la denuncia y después realizar toda la documentacion mientras haya una persona para que te
venga a hacer el estudio de riesgo, pasan meses y en ese tiempo la victima o la defensora de DDHH y de
los derechos de las victimas queda desprotegida y abandonada ante una amenaza que es inminente”
Elegida. Lideresa de Victimas del conflicto armado. Entrevista Narifio.

Tal como se puede leer en el testimonio de Elegida, hay un sentido de desproteccion y
una profunda desconfianza en las medidas que otorga el Estado Colombiano. Estas medidas no
llegan a tiempo y ellas han sido enfaticas en que estas no se ajustan a las particularidades del
contexto y la cotidianidad de las lideresas sociales.

En este apartado, se hard referencia a las estrategias y acciones de proteccion de las
mujeres, para entender los argumentos de los grupos de interés sobre la necesidad de tener un
programa especifico que atienda las particularidades de la proteccion y las garantias a lideresas y
defensoras de DDHH.

Cuando las lideresas pueden acceder a las medidas de proteccion estatal, de acuerdo a la
valoracion del riesgo que hace la UNP, a estas mujeres se les asignan celulares, rondas policiales,
chalecos antibalas, y cuando el riesgo es extraordinario, se procede a reubicar a las mujeres o se
les otorga esquemas de seguridad con escoltas y carros para su proteccion.

“Fuera de eso, el gobernador en ese momento también... eh... me apoyé mucho, y... desde la
Secretaria de Gobierno hicieron la solicitud a... a la... Unidad Nacional de Proteccion. (Pausa).
Entonces como que se entrelazaron esas dos denuncias que se hicieron a nivel nacional
prdcticamente... Y me mandaron a hacer el estudio de seguridad. Efectivamente, salio
extraordinario... entonces me otorgan reubicacion. Y me entregan un chaleco antibalas y un
medio de comunicacion. Esta ayuda ya llega es practicamente cuando ya estoy en
Bogota...Cuando estoy afuera me entregan el, el chaleco antibalas y el medio de comunicacion y
realmente yo digo “bueno, un chaleco antibalas ;para qué?” si mi cabeza no la tengo blindada
;Si? Entonces me parece como irrisorio pero pues si no lo tomo tampoco voy a estar bajo
proteccion. Lo recibi, me dieron una ayuda en efectivo, pero eso tuvo una demora mds o menos
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de unos tres, cuatro meses, eso no es inmediata tampoco, eso lo van haciendo escaladamente...’
(Lizet. Lideresa asociacion de mujeres campesinas. Entrevista Cundinamarca).

Como se evidencia en este relato, acceder a la reubicacion es dificil cuando se esta en el
territorio. Los apoyos que contempla esta medida vienen después del desplazamiento forzado.
Por tanto, el desplazamiento tiene dos facetas: una como impacto o dafo producido a causa de la
amenaza, y otra como estrategia de proteccion.

Llama la atencion que las mujeres que fueron desplazadas de sus territorios, no dejan las
causas sociales ni abandonan a sus comunidades o grupos. Estas mujeres empiezan a vivir una
especie de liderazgo a distancia pues siguen orientando a la gente. El desplazamiento forzado, de
alguna manera les permite ampliar sus redes politicas, ya que por ejemplo, las que ahora viven en
Bogotd, se encuentran mas cerca de los centros de poder politico, y en estos casos, la amenaza
les da visibilidad ante figuras que antes posiblemente no las conocian, lo que ademas podria
reforzar su posicion dentro de sus comunidades.

Para todas las mujeres entrevistadas, independiente de si deben irse o no de los territorios,
lo mas importante es la continuacion y el mantenimiento de los liderazgos sociales. De hecho,
cuando se indaga sobre las estrategias y medidas que han asumido para protegerse, ellas
subrayaban que la misma comunidad se convierte en un factor de proteccion, por eso buscan
alertar a la gente de su confianza para que ellos puedan estar atentos a cualquier amenaza o
situacion violenta contra las lideresas.

A continuacion, el extracto del grupo focal de lideresas de Antioquia, donde Mayo acude
a una emisora comunitaria para dar aviso de lo que ella creia era una amenaza contra su vida:

“Cuando era lider de Juntas de Accion Comunal fueron a decirme a mi casa que yo era un
estorbo para el barrio que yo no era una persona deseada en el barrio. Después en otra ocasion
le dijeron a mis hijas, que era mejor que no volviera por aqui ... entonces yo sentia eso como unda
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amenaza. Entonces yo fui a la Fiscalia pero no me recibieron eso porque eso no es amenaza y fui
a la estacion de policia y lo que me dijeron fue eso es que él es un charlatin y no me recibieron
la denuncia...entonces lo que hice fue irme una emisora social que hay aca y hablé y él incluso
también llego y yo le dije usted lo que me hizo fue una amenaza porque usted me dijo que me
fuera, que no volviera...entonces qué es eso? eso es una amenaza’ (Mayo. Lideresa comunal y
de organizaciones sociales de Mujeres. Grupo focal Antioquia).

Esto se vincula con otra de las estrategias de proteccion: las alianzas en el marco de las
organizaciones sociales de mujeres. Ellas mismas se dan aviso y buscan alternativas para ayudar
a salir a otras lideresas del territorio, o les brindan posada cuando tienen que esconderse. Tal fue
el caso de Adelaida, quien tuvo que llevarse a su hijo para protegerlo con la ayuda de las mujeres
que participaron del grupo focal de Antioquia.

“Hace dos o tres anios, me toco sacar a mi hijo, bueno ni siquiera yo estaba aqui... si es que nos
avisaron fue a nosotras y nosotras fuimos las que ayudamos a sacarlo...es que nosotras tenemos
como una mosquita y si algo pasa, se avisa a la otra y enseguida salimos todas” (Adelaida &
Fanny. Lideresas Sociales. Grupo focal Antioquia).

Sin embargo, en la pregunta sobre los mecanismos de proteccion la respuesta mayoritaria
de las mujeres participantes fue “La Prudencia” o “Bajar el perfil” o en palabras de Eneida,

)

lideresa de Antioquia “Tener esa malicia indigena””. Tal como se explico, si la reputacion esta
asociada a la amenaza, las lideresas saben que dependiendo del espacio, la coyuntura politica o
los actores en los escenarios de trabajo, ellas optan por estrategias de proteccion como no firmar
listados de asistencia, no dejarse tomar fotos, no hacer denuncias o no hablar en ciertos espacios,

porque muchos de los grupos armados se encuentran infiltrados en los escenarios de

participacion e incidencia politica. En seguida, se muestran cuatro relatos sobre la prudencia de

" Teniendo en cuenta que muchas de las causas sociales estan vinculadas al acompafiamiento a victimas del
conflicto armado, en muchos casos los liderazgos nacen en espacios privados, en espacios intimos, sobretodo las
causas que tienen que ver con el acompafiamiento de mujeres victimas de violencia sexual. Por esta razon ellas
pueden desarrollar su liderazgo de manera “invisible”: en sus casas, a través de contactos telefonicos, o por
intermediacion de otras mujeres.
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las mujeres como estrategia de proteccion:

“Entonces no me puedo hacer visible. Por ejemplo, yo participo en un taller, y yo procuro, o sea,

foto, entonces yo pregunto: ;lo van a publicar? Entonces yo no puedo, ;si me entiendes? Yo me
tengo que apartar” (Tomasita, Lideresa Social de Mujeres victimas del conflicto armado. Grupo
focal 2-Sucre).

“Yo digo que... a veces pienso, eso es facil, auto cuidarse como dice Cristina es facil... por lo
menos yo sé, tengo el nombre, sé donde vive y todo... del que asesiné a mi hermano. Yo no tengo
pruebas. ;De qué me sirve a mi sentarme aqui y decir fue Fulano de Tal y vive en tal parte si yo
no tengo pruebas? Lo que puedo buscar es que él escuche alld, me mande a hacer un dafio, él
queda tranquilo y yo quedo muerta e igual no va a pagar nada porque yo no tengo las pruebas
para demostrarlo, sé que fue él. Pero no tengo las pruebas. Y me lo he encontrado de frente, y me
dan ganas de buscarlo y me dan ganas de hacer de todo, porque... eso es normal, soy un ser
humano. Evito pasar por esa parte porque yo sé que fue y es alguien poderoso...” (Erika.
Lideresa Social Organizacion de Victimas del conflicto armado. Grupo focal 3- Sucre).

“Aprendiendo a ser prudente porque si algo es la prudencia, porque la mayoria de los talleres y
capacitaciones esta bien, pero lo que hemos aprendido es que uno debe hacer valer sus derechos
pero en el momento y, en realidad, con la persona que lo puede ayudar a uno. Uno va a un taller
por ejemplo sobre derechos humanos y no vaya a decir fulano y fulano me amenazo que éste, que
lo otro, todo eso yo debo decirlo pero delante de un ente que le competa en realidad solucionarle
esas cosas a uno por qué en todas las capacitaciones hay gente infiltrada y uno no sabe que
todas las personas que van a esos taller y esas personas van a escuchar a ver uno que dice,
cuantos lideres y lideresas no los han matado asi, salen de un taller y a la esquina lo estan
esperando por estar diciendo lo que no debe, donde no tiene que decirlo...” (Adelaida. Lideresa
comunal. Grupo focal Antioquia).

“Porque por ejemplo yo en la Mesa de los Derechos humanos yo le decia al que coordinaba que
no me gustaba que estuviera la policia y el ejército ahi porque la policia viene a tomarse fotos y
a que firmdramos los listados que ellos llevaban, y yo nunca los firme, y hubo comparieras que
tampoco firmaron entonces a mi el ejército y la policia no me inspira confianza...y uno no sabe
la lista para quien puede ser...” (Mayo. Lideresa comunal y de organizaciones sociales de
Mujeres. Grupo focal Antioquia).

Como se puede ver, ellas tienen unos mecanismos y estrategias diversas de proteccion,
sin embargo no son suficientes, en una coyuntura en la que se han incrementado las amenazas,
los hostigamientos y donde tan solo después de iniciar la implementacion de los Acuerdos de

Paz, se han asesinado a 29 lideres sociales incluyendo 6 lideresas; los movimientos sociales de
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mujeres en Colombia han insistido que este asunto no puede ser un tema de autoproteccion
puesto que el Estado ha sido incapaz de prevenir las acciones violentas y brindar garantias para
el ejercicio de participacion de las mujeres. Esto lleva a pensar que efectivamente los riesgos y
las amenazas a lideresas sociales son un asunto de politica publica por la magnitud y el impacto

diferencial de la violencia contra las mujeres, sus familias y sus comunidades.
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CAPITULO 111
VENTANAS DE OPORTUNIDAD POLITICA PARA EL DESARROLLO
DEL PROGRAMA DE GARANTIAS PARA LIDERESAS SOCIALES Y

DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS

“Cuando estemos mds viejas, que no podamos trabajar... ;Quién nos va a ayudar? (Llora). Nosotras no
contamos con pensiones, no contamos sino con una seguridad, mediocre, porque es asi. ;Si? Muchas no
tenemos ni siquiera donde vivir. Porque hemos trabajado para las comunidades, nos hemos perdido en lo
que hemos construido en tantos arios, pero seguimos olvidadas, y vamos a terminar siendo olvidadas. Y si
nosotras no hablamos ahora, si nosotras no contamos lo que nos estd pasando ;Cuantas cosas mds iran
a suceder con las otras mujeres que vienen siguiéndonos los pasos?”

Lizet. Lideresa asociacion de mujeres campesinas. Entrevista Cundinamarca.

(Qué hace que un problema publico sea incluido en una agenda de gobierno? ;Coémo se
toman decisiones para el disefio de un programa o el desarrollo de una politica publica? ;Cuales
son los escenarios propicios para impulsar el debate alrededor de un problema social y posibles
alternativas de solucion? ;Quiénes son los actores y grupos de interés que participan en la
construccion de una agenda? Estas preguntas nutren la discusion sobre cémo se ha pensado
abordar los riesgos que enfrentan las lideresas sociales en contextos de conflicto armado, qué
significa para el Estado Colombiano reconocer que las amenazas hacia estas mujeres son formas
de violencia sociopolitica, cudles son las implicaciones del disefio de una respuesta con enfoque
diferencial y de género que atienda los impactos derivados de la persecucion violenta que han
sufrido estas mujeres.

Es asi como todo el andlisis sobre el papel politico de las lideresas sociales y las
violencias de las que son victimas, se traslada ahora al terreno de las politicas publicas. La idea

de este capitulo es presentar los escenarios de concertacion para la formulacion de lo que va a ser



88

el Programa de Garantias, la respuesta gubernamental ante los riesgos y las dificultades que
enfrentan las mujeres en el ejercicio de los liderazgos sociales y la defensa de los DDHH.

Para ello y tal como se presentd en las bases conceptuales de este ejercicio investigativo,
se asumiran las premisas del Enfoque de Corrientes Multiples de John Kingdon (1995), con el fin
de interpretar las relaciones de poder, los argumentos y las posibles ventanas de oportunidad que
pueden llevar a una solucion desde la politica publica. Este capitulo acoge las reflexiones de las
delegadas del Ministerio del Interior, la Unidad para las Victimas y Sisma Mujer, ademas de las
narrativas de las 18 mujeres que participaron en este proceso.

Seguidamente, se evidencian las ventanas de oportunidad politica para el impulso de la
agenda politica, se construye una interpretacion de los intereses en juego y la caracterizacion de
los actores intervinientes en su fase de construccion. Se hara una revision de los argumentos para
el impulso de un Programa de Garantias especifico para Mujeres Lideresas y Defensoras de
DDHH, vy los principales avances en la materia. Y por ultimo, se hace una proyeccion de los
desafios para la formulacion del Programa de Garantias en el marco de la implementacion del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y

Duradera.
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3.1. Contextos y ventanas de oportunidad politica que han dado lugar al

debate.

“Yo creo que llegar a pensar en Colombia, la especificidad de los riesgos para las mujeres, como un
asunto de politica publica, tuvo una historia diferente a la de otros paises, que no arranco con un
trabajo del movimiento mixto de derechos humanos. Ahora te voy a explicar por qué creo que en
Colombia si, pero hay otra diferencia entre otros paises y Colombia, y es que los otros que llegaron a
pensar la especificidad del riesgo para las mujeres, en su gran mayoria no terminaron haciendo la
propuesta de estos riesgos como un asunto de politica publica, sino como un asunto que habia que
considerar, pero desde la perspectiva mds de la autoproteccion y del acompariamiento internacional
en proteccion, mds que un asunto de Estado. Nosotros en Colombia claramente si lo reivindicamos
como un asunto de Estado, lo cual no significa que la autoproteccion no sea importante”.

Entrevista Asesora Sisma Mujer.

Con el proposito de entender los intereses en juego, las asimetrias, los escenarios
politicos y los hitos de discusion sobre si los riesgos como un asunto de politica publica, en este
apartado, se retoma el concepto de ventanas de oportunidad que por definicion, son coyunturas
politicas determinantes para que grupos o actores politicos puedan visibilizar un problema
publico y proponer alternativas de solucion (Kingdon, 1995).

Dice el mismo John Kingdon (1995) que las ventanas de oportunidad politica,
generalmente no duran abiertas por mucho tiempo, de ahi, que las mujeres han buscado mostrar
como las amenazas afectan sus liderazgos y, han impulsado diversas estrategias en estas
coyunturas para captar el interés de quienes toman decisiones en materia de politica publica.

A continuacion se identifican las ventanas de oportunidad politica que han jugado a favor
del debate de los riesgos y la persecucion a lideresas sociales en el marco del conflicto armado

como un asunto de politica publica y la formulacion del Programa de Garantias.
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a) Agravamiento de la vulneracion y persecucion violenta a lideres y lideresas Sociales.

“...lo que vimos fue un cumulo de sucesos contra mujeres lideresas en organizaciones y como las
organizaciones defensoras de derechos humanos venian documentando estos hechos de amenaza y de
violencia directa que se estaban presentando contra las mujeres lideresas, ahi tuvimos muchos
hechos que lamentar, hubo mujeres que fueron asesinadas en esa época, lideresas que llevaban
haciendo una incidencia muy fuerte, y asi como fueron asesinadas algunas mujeres, otras fueron
desaparecidas, otras han sido victimas de delitos sexuales, que sabemos que fueron una de las
formas en las que el victimario opté por silenciar esas mujeres y fueron un cumulo de sucesos
desafortunados en los que las mujeres seguian hablando cada vez mas duro como: Oiga! es que en

»

serio nos estan matando! nos estan violando!...
Entrevista Asesora Unidad para las Victimas.

En Colombia los ultimos tres afos se han visto incrementados los asesinatos y las
agresiones a lideres y defensores de DDHH -tan solo en el ultimo afio, 80 lideres fueron
asesinados (Programa Somos Defensores, 2017)-, por lo que en diferentes instancias, se ha
afirmado que este pais es un contexto peligroso para la defensa de los DDHH.

No obstante, para entender los momentos mas algidos del debate y el impulso de la
agenda politica para el disefio de un programa de garantias especifico para mujeres lideresas y
defensoras de DDHH, a lo largo de las entrevistas realizadas a las tres asesoras del Ministerio del
Interior, de Sisma Mujer y de la Unidad para las Victimas, fueron identificados tres momentos
significativos:

Agresiones en 2009: segun cifras del Programa Somos Defensores (2010), en este afo 174

defensores de DDHH, sufrieron algln tipo de agresion, y de ellos 34 fueron asesinados y 99,
amenazados. Esta situacion enciende todas las alertas, y es resefiada en el documento emitido
por la Corte Constitucional el Auto 098 de 2013. Este pico de violencia coincide con la

creacion de la Mesa Nacional de Garantias, de la cual se hablara mas adelante.
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La muerte de Angélica Bello (16 de febrero de 2013): lideresa defensora de los DDHH de las

mujeres victimas conflicto armado, especialmente de las mujeres victimas de violencia
sexual. Alrededor de su deceso ha habido muchas especulaciones puesto que la version
oficial fue la de un presunto suicidio cuando ella se encontraba en Codazzi, César (Palomino,
2013), pero a raiz de las multiples amenazas que tenia, siempre se puso en duda esta version.
Ante esta situacion, las entidades del SNARIV como la Unidad para las Victimas, el
Ministerio del Interior e incluso la UNP, asumen medidas urgentes y empieza a desarrollarse
con celeridad el primer documento de Politica Publica existente sobre el Programa de
Garantias, como respuesta a un documento de recomendaciones que construyen las mujeres
de la Red Nacional denominado con el mismo nombre de esta lideresa, el documento
Angélica Bello.

La Marcha Patridtica v los asesinatos a lideres sociales en el marco de la implementacion del

Acuerdo de Paz (2016-2017): si bien es cierto, en esta coyuntura no se habla especificamente

de la afectacion a mujeres, es notable el registro que desde la opinidn publica y los medios de
comunicacion se ha dado a los 29 homicidios de lideres sociales posterior a la
implementacion de los Acuerdos de Paz -entre ellos 6 lideresas sociales- (Palma, 2017).
Varios de estos lideres hacen parte del movimiento politico Marcha Patridtica (Sanchez,
2016).

En esta coyuntura, desde Presidencia en Popayan se instald el 23 febrero de 2017 la
Comision  Nacional de Garantias de Seguridad, que pretende evaluar y

tomar medidas para la prevencion y proteccion de violencias a los lideres sociales y
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defensores de DDHH (Presidencia de la Republica, 2017); y en todo el pais se estdn
reactivando los espacios de las Mesas de DDHH o Mesas de Garantias a nivel municipal.
Una hipotesis sobre esta ola de persecucion y ataques a lideres sociales, tiene que ver con que
estructuras paramilitares pretenden poner en jaque la ejecucion de los acuerdos de paz y estan
ocupando los antiguos territorios de control de las FARC —EP (Programa Somos Defensores,
2017). Aspecto que se vincula con lo analizado en el capitulo dos, donde la persecucion a la
participacion ciudadana y los liderazgos sociales de las mujeres responde a unos intereses de
reafirmacion del poderio a nivel territorial, y la instalacion de un proyecto politico donde el
Estado atin no ha podido hacer presencia y proteger a la poblacion civil.

b) Los documentos de seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004, especialmente el Auto 098
de 2013:

“El tema del Programa de Garantias a Defensoras no es algo que se esta abordando hace poco tiempo,
tu sabes que esto tiene unos antecedentes desde el Auto 092, en donde la Corte Constitucional hace unas
precisiones y establece unas pautas diciendo como las lideresas y aquellas mujeres que ejercen
visibilidad publica en sus entornos sociales y politicos, claramente tenian una situacion de amenaza y
vulnerabilidad, por ese hecho de hacerse publicas, y hacerse visibles y salir un poco de esos roles
historicos en los que las mujeres hemos estado encasilladas. De alli que la Corte solicitara puntualmente
al Estado colombiano, al Gobierno Colombiano tomar medidas frente a lideresas y defensoras de
derechos humanos de las mujeres y eso tenia que ver con un Programa de Participacion que estd mds
relacionado con la garantia de la participacion; pero de trasfondo todo eso tenia que ver con la
proteccion a lideresas y defensoras de derechos humanos”

Entrevista Asesora Unidad para las Victimas.

Como se ha expuesto ampliamente a lo largo del documento, desde los pronunciamientos
de la Corte Constitucional Colombiana se ha contribuido a la caracterizacion del problema a
través de los documentos de seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004. Esta sentencia es una de
las grandes sombrillas normativas en materia de garantia de los derechos de las victimas, pues

insta al Estado Colombiano a disefiar politicas y programas que garanticen el restablecimiento y
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la asistencia integral de las victimas de desplazamiento forzado con ocasion del conflicto armado
(Corte Constitucional, 2004).

Dichos pronunciamientos son relevantes para abordar los riesgos y las amenazas como un
problema de politica publica, puesto que enfatizan en que las mujeres son sujeto de especial
proteccion constitucional, lo que significa que el Estado deberd asumir medidas con enfoque
diferencial y de género para proteger a lideresas sociales.

En seguida se analizan los alcances de los Autos de seguimiento que focalizan el
problema de los riesgos y las amenazas a lideresas sociales como un problema de politica publica
de urgente intervencion. Ademas como cada uno de estos insumos son referentes del debate y el
impulso de esta agenda politica:

(1) Auto 092 de 2008:

Como lo plantea la Asesora de la Unidad para las Victimas, la discusion sobre el
Programa de Garantias, inicia con este Auto de seguimiento, no solo porque enuncia de manera
explicita que las lideresas sociales enfrentan graves riesgos como una forma de persecucion a la
participacion politica de las mujeres, sino porque plantea la necesidad de que desde el Gobierno
Colombiano se disefie un programa de promocion de la participacion de lideresas en situacion de
desplazamiento forzado (Corte Constitucional, 2008).

En el afio 2013, para responder al mandato de la Corte Constitucional, se crea el
CONPES 3784: Lineamientos de Politica Publica para la Prevencion de Riesgos, la Proteccion
v Garantia de los Derechos de las Mujeres Victimas del Conflicto Armado, el cual plantea tres
objetivos especificos, donde para la agenda politica que se estd analizando en esta tesis, se

vinculan con los dos primeros: el de la proteccion y la prevencion de riesgos y nuevas violencias,



94

y, el de la promocién de los derechos ciudadanos de las mujeres victimas del conflicto armado
(Departamento Nacional de Planeacion, 2013).

En la entrevista con la Asesora de Ministerio del Interior ella sefiala que en algun
momento se penso en la posibilidad de articular el Programa de Garantias a esta Politica Publica,
no obstante, vincularlo con la implementacion de la Ley 1448 de 2011, dejaria por fuera mujeres
que no son propiamente victimas registradas en el RUV. Por ejemplo, para el caso de la
implementacion de los Acuerdos de Paz, el Programa de Garantias no abarcaria el problema de
los riesgos de las mujeres desmovilizadas del grupo armado FARC-EP, que impulsen ejercicios
de participacion, liderazgo social y accion colectiva en sus territorios.

“...en su momento, ese Auto permitio dos cosas para las mujeres victimas y para las mujeres
acompariantes o defensoras de derechos de las victimas. Una primera, articular la agenda de
las victimas, para este caso, de las mujeres victimas. Articular la agenda en unos puntos
centrales. Y lo otro, permitio una articulacion en todo el pais al movimiento de mujeres
victimas” (Entrevista Asesora Corporacion Sisma Mujer).

El Auto 092, es el hito normativo con el que las mujeres empiezan a configurar toda una
estrategia de incidencia politica para la exigencia del desarrollo del Programa de Garantias para
Lideresas y Defensoras de DDHH.

(2) Auto 200 de 2007

“En este auto la Corte analiz6 la existencia del grave riesgo en el que se encontraban los
lideres y representantes de la poblacion desplazada, encontrando que la respuesta de las
autoridades ante esta grave y preocupante situacion no ha sido adecuada”. (Corte Constitucional,
S.f, 94 6).

El Auto 200 de 2007, fue el hilo que conecto una lucha mixta de hombres y mujeres, que

buscaban garantias y proteccion del Estado ante la dificil situacion de la violencia contra lideres
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sociales y defensores. Es relevante para el debate de politica publica alrededor de los riesgos que
enfrentan las lideresas por dos circunstancias: la primera, porque fue el primer insumo normativo
de la Corte Constitucional en el que se habla de la necesidad de asumir medidas de proteccion
para lideres y lideresas de poblacion en situacion de desplazamiento.

Segundo, porque la estrategia que siguid el Movimiento de Mujeres para exigir un
Programa de Garantias se trazo en dos lineas: “Teniamos un proceso simultaneo con todos los
colegas de la Mesa de Garantias, pero también un proceso propio como mujeres” (Entrevista
Asesora Corporacion Sisma Mujer). Ya se abordard dicha estrategia cuando se hable de las
acciones de la Red Nacional de Mujeres en el marco de la Mesa Nacional de Garantias.

Aunque el Auto 200 de 2007, fue primero que el Auto 092 de 2008, el segundo
representd la unificacion del movimiento de mujeres en funcion de la reivindicacion de los
derechos de las mujeres victimas, fue el argumento con el que se empez6 a sondear la posibilidad
de abrir un programa de garantias especifico para lideresas y porque ha sido uno de los
principales argumentos del impulso de esta agenda politica.

(3) Auto 098 de 2013:

Podria decirse, que este es el punto de consolidacion definitiva en materia juridica. Este
documento hace una lectura focalizada sobre los riesgos para la vida, la seguridad y la integridad
de mujeres lideresas sociales y defensoras de los derechos de las victimas del conflicto armado.

Este Auto retoma dos premisas de los dos Autos de seguimiento ya citados. Del Auto 092
de 2008, menciona que la visibilidad que adquieren las mujeres en el ejercicio de los liderazgos

sociales, las hace vulnerables a riesgos de género con ocasion del conflicto armado y demanda la



96

necesidad de que se cree un programa de garantias para la participacion de mujeres lideresas en
situacion de desplazamiento forzado (Corte Constitucional, 2008; 2013).

Por su parte, del Auto 200 de 2007, recoge la premisa de Presuncion del Riesgo, en la
cual se asume que ser lider o lideresa social en escenarios de conflicto armado, representa un
riesgo, sin importar la valoracion o los estudios técnicos de seguridad, el Estado debera adoptar
medidas de proteccion para estas personas y sus familias (Corte Constitucional, 2007; 2013).

A partir de estas dos premisas, el Auto 098 de 2013, obliga al Estado Colombiano a
desarrollar medidas urgentes de proteccion y garantias para lideresas y defensoras de los
derechos de la poblacion desplazada y victima del conflicto armado:

En razon de la vulneracion grave de estos derechos fundamentales, la Sala CONMINA

DE MANERA URGENTE a la entidades competentes a redoblar sus esfuerzos para

evitar la perpetuidad de esta situacion de cara a contener la continuidad del impacto

desproporcionado, agravado y desproporcionado del conflicto armado interno y del
desplazamiento forzado sobre las mujeres defensoras de derechos humanos... la Sala

ORDENA al Ministro del Interior y a la Directora de la Unidad Administrativa Especial

para la Atencion y Reparacion Integral de las Victimas que, en el término improrrogable

de tres (3) meses contados a partir de la notificacion este auto, disefie e implemente un
politica publica integral de promocion del derecho a la defensa de los derechos humanos
en el marco del conflicto armado interno con enfoque de género... (Corte Constitucional,

2013, p.p. 114-116)

Lo que aqui se define entonces, es efectivamente la necesidad de disefiar e implementar

acciones urgentes con enfoque de género que protejan a estas mujeres, que ademas ha sido el



97

discurso dominante en los escenarios de concertacion entre el Gobierno y las organizaciones
sociales de mujeres y que se devela en los avances en materia de politica ptblica para brindar
garantias y proteccion a lideresas sociales.

“Creo que fue en 2013, el ministro Carrillo tiene una audiencia ante la Corte para tratar el tema,

y entonces en el tema de mujeres se compromete a crear un Programa de Garantias para
lideresas” (Entrevista Asesora Ministerio del Interior).

Ante la situacion de agravamiento de la vulneracion y la persecucion violenta de lideres y
lideresas sociales, y ya que ain el Ministerio no ha formulado el Programa de Garantias pese a
las declaraciones del Ministro Carrillo en 2013, el Movimiento Social de Mujeres debera seguir
insistiendo en la orden de la Corte Constitucional emitida a través de este Auto en los escenarios

de interlocucion con el Ministerio del Interior y las entidades del SNARIV.

(4) Auto 009 de 2015:

Por ultimo, el Auto 009 de 2015, que en el debate sobre los riesgos de las lideresas
sociales como un asunto de politica publica, no ha tenido tanta preeminencia como los tres Autos
anteriores, da cuenta del riesgo de violencia sexual, como una estrategia sistematica de violencia
que sufren las mujeres para callar sus liderazgos y expandir el poder y el control territorial de los
grupos armados al margen de la ley (Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, 2013 citada en Corte Constitucional, 2015).

Este Auto, aunado a los otros tres, han abierto ventanas de oportunidad politica para
insistir en que los riesgos que encaran las lideresas con ocasién del conflicto armado, sean
tratados como un asunto de Estado, solicitando con celeridad, el disefio e implementacion de lo

que sera el Programa de Garantias liderado por el Ministerio del Interior.
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¢) La Mesa Nacional de Garantias:

Como se ha indicado, otro de los escenarios en los que ha surgido el debate sobre esta
agenda es la Mesa Nacional de Garantias, escenario de didlogo politico entre entidades del
Gobierno y organizaciones de la sociedad civil en Colombia.

Enmarcada en el Proceso Nacional de Garantias, esta Mesa tiene como proposito
“...desarrollar conjuntamente estrategias y acciones de prevencion, proteccion e investigacion
que permitan dar cumplimiento a los mandatos impuestos al Estado, a partir de Ila
Constitucion Politica y los tratados internacionales en materia de Derechos Humanos”
(Ministerio del Interior, S.F q 4).

El Proceso Nacional de Garantias y por ende de la Mesa Nacional iniciaron en el afio
2009 para resolver el estancamiento para la concertacion del Plan Nacional de Acciéon en DDHH
(Ministerio del Interior, S.F), fecha que coincide con el momento de agravamiento de las
violencias contra lideres sociales y defensores de DDHH en todo el territorio colombiano.

En esta Mesa tienen asiento permanente entidades como el Ministerio del Interior —quien
lidera el proceso-, Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de Defensa; la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer, la Consejeria Presidencial para los DDHH; la UNP, y
otras entidades relacionadas con la proteccion y garantias para el ejercicio de la participacion y la
defensa de los DDHH en Colombia (Ministerio del Interior, S.F).

De igual forma, organizaciones sociales representadas por Plataformas de DDHH y
delegados de las mujeres, indigenas, campesinos, afrocolombianos, victimas del conflicto

armado, entre otros. Ademads, esta Mesa tiene el acompafiamiento permanente de Organismos
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Internacionales como la ONU ¢ embajadas entre las cuales estd la Embajada de Suiza, Suecia y
Espana (Ministerio del Interior, S.F; Organizaciones Participantes, 2016).

Como bien lo expresd la Asesora de la Corporaciéon Sisma Mujer, la estrategia de
posicionamiento de los riesgos que corren las lideresas como un problema de politica publica, se
ha desarrollado en dos procesos simultaneos: el primero como movimiento de mujeres, y el otro,
en el marco del Proceso Nacional de Garantias a través de la Plataforma de Organizaciones
Sociales de Techo Comun con lideres y defensores de DDHH. En el marco de este proceso, un
antecedente de la estrategia de incidencia politica y presion del movimiento nacional de mujeres
fue la Mesa Tematica desarrollada en 2011:

“Resulta que el 7 de marzo del 2011, se hizo una Mesa Temdtica de Defensoras DDHH, una
mesa de garantias para el tema sobre defensoras de derechos humanos y lideresas. Logicamente
esa mesa, digamos surge por dos razones: uno, la directora en su momento, que fue la doctora
Maria Paulina Riveros, ella le interesa el tema de mujeres y digamos tenia toda la voluntad
politica, y, ademas pues reconoce que también es una obligacion del Estado de trabajar el tema
de defensoras y de lideresas. A su vez, las organizaciones de mujeres que también quieren
presionar al Estado para que el Estado actué...hubo en su momento cinco compromisos que
salieron de esa mesa, esta mesa se constituye en el antecedente de posicionar el tema en la
agenda politica y en el antecedente de lo que va a ser posteriormente el Programa de Garantias”
(Entrevista Asesora Ministerio del Interior).

Llevar la agenda politica a este espacio, dice la Asesora de Sisma Mujer, no ha sido facil,
ya que ha habido resistencia por parte de los delegados de las organizaciones sociales y del
Gobierno para dividir la agenda de proteccion entre defensores y defensoras de DDHH.

“Entonces, esta agenda, como te digo, la llevamos a la Mesa de Garantias, primero con
sorpresa, luego con resistencia, tanto por parte del Gobierno como por parte de nuestros propios
colegas, que decian: “Ahora vienen ustedes a decir que las cosas son diferentes para las mujeres
que para los hombres”. Si, como es diferente la situacion para un indigena que para un obrero
de la capital. “Ahora nos vienen a decir ustedes que las medidas son diferentes”. Si, porque
efectivamente usted puede garantizarle reubicacion a un varon en riesgo y no necesariamente
tiene que llevarse a su nucleo familiar, con la mujer eso no lo puede hacer. Poco a poco, la Mesa
de Garantias, fue entendiendo, captando, y ahi jugo un papel muy importante aunque le costo



100

mucho trabajo, la Directora de Derechos Humanos. Maria Paulina le costo mucho, mucho,
mucho trabajo porque ella inclusive en Mesas de Garantias decia: “Ustedes estan planteando
una division de hombres y de mujeres frente a la Proteccion cuando a todos les pasa lo mismo”.
Mira, no estamos planteando una division, nuevamente, /Jti le dirias a un indigena que reclame
una especificidad frente al movimiento obrero que esta queriendo dividirse en movimiento

’

obrero? No, le estarias diciendo, si, usted tiene cosas que hacen que su situacion sea especifica’
(Entrevista Asesora Corporacion Sisma Mujer).

Como se refleja en este relato y como se analizara mas adelante, los argumentos para
realizar acuerdos e incluso para que se abrieran espacios especificos para las lideresas, tiene que
ver con que las mujeres en Colombia son sujetos de especial proteccion constitucional por lo que
las politicas publicas deben contemplar la transversalizacion del enfoque de género.

Ya que la Mesa Nacional de Garantias es el maximo escenario de interlocucion entre el
Gobierno y la Sociedad Civil en Colombia, es primordial que las mujeres, que participan en este
espacio, insistan en la necesidad de la implementacion y formulacion de un Programa de
Garantias especifico para lideresas y defensoras de DDHH. Esto, si no se quiere perder todo el
trabajo de incidencia politica desarrollado en estos afos, ante la ineficacia del Estado en brindar
garantias a las lideresas; y sobretodo, porque existe la posibilidad de que esta agenda se vea
opacada ante otras agendas que cobrardn fuerza en el contexto de post-acuerdo y que por

supuesto abriran debates en el marco de esta Mesa.
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d) Implementacion de la Ley 1448 de 2011: Ley de Victimas y Restitucion de Tierras:

Finalmente, una de las hipotesis orientadoras de esta propuesta investigativa se relaciona
con las posibilidades en materia de acompafiamiento y proteccion a mujeres victimas a partir de
los desarrollos e implementacion de la Ley 1448 de 2011.

En el afio 2011, el Congreso Colombiano aprobd el marco juridico que amplia la
definicion de los criterios de reconocimiento de los derechos de las victimas del conflicto armado
colombiano y las medidas de asistencia y reparacion integral. En general, la ley abre criterios
diferenciales de reparacion y participacion de las victimas, donde el seguimiento se dara a través
de los Comités de Justicia Transicional instalados en todos los municipios, departamentos y a
nivel nacional (Congreso de la Republica de Colombia, 2011).

Esta ley representa una ventana de oportunidad para el problema analizado por tres
razones: primero, puso en el centro de la implementacion de las politicas sociales a las victimas
del conflicto armado; segundo, la creacion de una plataforma y un protocolo de participacion
especifico para victimas del conflicto armado, y tercero, en todos los municipios, departamentos
y a nivel nacional se realizan subcomités técnicos de prevencion y emergencias, en los que se
identifican riesgos, amenazas, atentados, homicidios y otros hechos de violencia contra los
lideres y lideresas sociales.

Ademas, explicitamente en el articulo 13, esta ley da cuenta de la incorporacion del
enfoque diferencial y de género en los protocolos de asistencia y reparacion a victimas, para
abordar las condiciones de vulnerabilidad y discriminacioén en razén de la edad, el género, la
orientacién sexual o situaciones de discapacidad. Este articulo ademés da cuenta de que el

enfoque diferencial debe ser aplicado en la atencidon especificamente de lideres y lideresas
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sociales, defensores y defensoras de derechos humanos, sindicalistas, entre otros (Congreso de la
Republica de Colombia, 2011).

Ahora, como se especifico en el capitulo 1, el Protocolo de Participacion ha contribuido a
la eliminacion de las barreras sociopoliticas para la participacion de las mujeres victimas. Podria
decirse que estos espacios han aportado a la identificacion del problema de los riesgos que
enfrentan las lideresas, porque alli los representantes de victimas han podido denunciar las

amenazas y las distintas formas de persecucion violenta.

“Y ahi se abre otro escenario en el que la participacion toma un rumbo diferente en términos
organizativos y de representacion; entonces, de alguna manera, como que se organizo el hecho
de que los representantes y las representantes de victimas tuvieran unos criterios de paridad,
tuvieran garantias de representatividad en los escenarios municipales, departamentales, la
nacional, hubo un comité de mujeres victimas y todo esto se da a partir de la ley 1448... sin
embargo, aqui lo que paso también, fue algo que creo que no beneficio del todo la participacion,
y tiene que ver con que la Institucionalidad se concentro en las mesas de participacion, y quienes
no estan en las mesas no tienen didlogo con las instituciones. Esto incluye a organizaciones de
mujeres que llevan muchos arnios haciendo seguimiento a los pronunciamientos de la Corte,
haciendo seguimiento a los casos de mujeres y llevan haciendo toda la incidencia en la
reivindicacion de los derechos de las mujeres, siendo victimas o no, entonces esto, de alguna
manera, no fue del todo bueno. Hoy en dia vemos como organizaciones defensoras de derechos
de las mujeres y de las victimas estan pidiendo un espacio distinto de didlogo con la
institucionalidad...” (Entrevista Asesora Unidad para las Victimas)

Sin embargo, las Mesas de Participacion se robaron el protagonismo, y las lideresas que
estan fuera de estos espacios, dificilmente pueden acceder a garantias similares en materia de
participacion y de proteccion ante los riesgos derivados del conflicto armado. Esto tiene varias
implicaciones para el ejercicio de concertacion e incidencia de esta agenda politica, puesto que
varios de los presupuestos y agendas de gobierno han estado concentrados en la implementacion

de la Ley.
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Desde alli, el espacio central de incidencia politica para la creacion del Programa de
Garantias deberia ser la Mesa Nacional de Garantias, en la cual se acompafien y se articulen los
esfuerzos de los representantes en las Mesas de Participacion de Victimas.

En conclusion, esta ley ubico a las victimas en el centro del debate y la formulacion de
las Politicas Sociales en Colombia, y ha posibilitado que desde la Unidad para las Victimas y
otras entidades se focalicen esfuerzos para la proteccion de las lideresas y que se abran espacios
para la discusion sobre este problema como un asunto de politica publica. Lo que al final,
caracteriza los contextos y las ventanas de oportunidad politica que se describieron a lo largo de

este apartado.

3.2. Las mujeres y otros actores politicos protagonistas en la construccion de

la agenda.

“Las mujeres siguieron insistiendo en que no habia como tal un programa especifico que acogiera todas
las necesidades frente a la participacion, las garantias y la proteccion; no habia ningun instrumento que
conjugara esas necesidades que tenian las mujeres, entonces de esta necesidad vuelven a dar cuenta las
organizaciones que siempre han hecho seguimiento, las mismas organizaciones de victimas y las mismas
mujeres en los escenarios de participacion. A partir de ese momento como que empieza a moverse la
institucionalidad...”

Entrevista Asesora Unidad para las Victimas.

En el disefio de una politica publica, la identificacion de un problema no surge
necesariamente de la voluntad de un politico. Las agendas son el resultado de procesos de
concertacion, persuasion e incidencia de varios frentes (Kingdon, 1995), lo que implica que
alrededor de la definicion de un problema de politica publica se reproduce un juego de poder en
el que distintos actores discuten, argumentan y toman decisiones sobre lo que va a quedar
incluido en la agenda y cuales pueden ser las opciones de solucion de los problemas previamente

identificados.
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Para el caso de los riesgos que encaran las lideresas en contextos de conflicto armado y la
formulacion del Programa de Garantias, el proceso se ha caracterizado por el intercambio entre
la sociedad civil y el Gobierno, donde son precisamente las mujeres quienes aparecen como el
grupo de interés que ha emprendido una lucha politica por el posicionamiento y priorizacion de
esta agenda como parte de las lineas de accion del Ministerio del Interior (Organizaciones
participantes, 2016).

A continuacidn, se elaborard un analisis de como se han organizado los diferentes actores
que han jugado un papel en la concertacion sobre este problema que podria decirse conforman
tres frentes politicos: el primero, la Red Nacional de Mujeres, las protagonistas del proceso de
incidencia politica. El segundo, las entidades de Gobierno lideradas por el Ministerio del Interior,
quienes tienen la responsabilidad de disefiar e implementar el Programa de Garantias desde las
recomendaciones de las mujeres. Por Gltimo, algunos Organismos Internacionales que han sido
mediadores de los escenarios de concertacion entre las mujeres y el Gobierno Colombiano.

a) La Red Nacional de Organizaciones Sociales de Mujeres.

El Documento de recomendaciones entregado por las mujeres al Ministerio del Interior en
mayo de 2016 (Organizaciones participantes, 2016), plantea que solo en el marco del didlogo
politico entre la sociedad civil y el Gobierno se ha podido avanzar en el reconocimiento de los
riesgos y las amenazas como un problema de politica publica.

Las organizaciones sociales de mujeres han sido protagonistas en la construccion de
politicas publicas que abordan las dindmicas que afectan a las mujeres colombianas. En el caso

de esta agenda, la Red Nacional de Mujeres'® lleva insistiendo por varios afios en el desarrollo de

'® Especialmente quienes han participado en la Mesa Nacional de Garantias.
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un Programa de Garantias especifico para mujeres por parte del Gobierno Colombiano, por lo
que son por decirlo de alguna forma, las titulares de esta agenda politica.

La Asesora de Sisma Mujer comentaba que la estrategia de incidencia ha sido mixta: por
un lado, se han desarrollado acciones compartidas con las diferentes plataformas de
organizaciones que participan en la Mesa Nacional de Garantias, y por otro lado, como
movimiento de mujeres han desarrollado acciones de acercamiento con funcionarios y politicos,
se han abierto espacios técnicos de construccion del Programa y se han establecido recursos
juridicos para la exigibilidad de la proteccion.

Sin embargo, ella reconoce también que la estrategia se concentrd en el nivel técnico y
que no se avanzd lo suficiente en el didlogo con funcionarios de alto nivel que puedan tomar
decisiones para agilizar la construccion de este Programa:

“Creo que desde el aiio 2003 y hasta la fecha, no logramos, pero tampoco logro el Gobierno, la
vinculacion de las instancias de direccion de tomadores y tomadoras de decisiones politicas de
las entidades. Luego nos quedamos en un nivel técnico, con las entidades que participaron pero
no en un nivel politico”. (Entrevista Asesora Corporacion Sisma Mujer).

En este punto, vale la pena mencionar, que cuando se habla de movimientos sociales de
mujeres o de una Red Nacional organizada, en las entrevistas se logré identificar que las
organizaciones le han delegado el liderazgo de la estrategia de incidencia a organizaciones
nacionales como la Corporacion Sisma Mujer o la Casa de la Mujer, quienes ademas de
participar en el Proceso Nacional de Garantias, han trabajado conjuntamente con entidades como
el Ministerio del Interior, la Defensoria del Pueblo o la Unidad para las Victimas, y gozan de un
reconocimiento a nivel nacional e internacional, aspectos que representan una ventaja a la hora

de hacer cabildeo.
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“A partir de ahi las mujeres delegaron en organizaciones como Sisma mujer, organizaciones que
tenian de pronto mayor experiencia, que hacian seguimiento a la implementacion de las acciones
de politica publica para responder a los Autos y a los pronunciamientos de la Corte
Constitucional, y fueron esas organizaciones las que finalmente redactaron y recogieron el
documento actual de recomendaciones del Programa de Garantias y Defensoras de Derechos
Humanos” (Entrevista Asesora Unidad para las Victimas).

Para el impulso de esta agenda, en un didlogo continto con el Gobierno, se han redactado

documentos con recomendaciones para la construccion del Programa de Garantias: el primero en
2013, el Documento Angélica Bello, y el segundo, en mayo de 2016 (Organizaciones
Participantes, 2016).

Para responder a lo que solicitaban las mujeres en el primer documento y a la ordenanza
de la Corte Constitucional en el Auto 098 de 2013, el Gobierno sacé un primer insumo de
Politica Publica para el desarrollo del Programa de Garantias para Lideresas y Defensoras de

Derechos Humanos:

“Este documento’’, es un documento que recoge todo el proceso de construccion colectiva desde
el 2003. En el 2013 se hicieron, ademas de las reuniones que haciamos en Bogotd, hicimos
talleres en 5 regiones de la mano del Proceso de Garantias; ahi recogiamos absolutamente todo,
pues dividimos el pais en 5 regiones. Con este insumo, se elaboro el documento Angélica Bello,
que es el que se entrega en diciembre del 2013. La respuesta del Gobierno fue terriblemente
precaria, nos hace una propuesta del Programa de Garantias tan precaria que dijimos “no
aceptamos eso”. Fue un momento en el que ademas las mujeres dijimos nos vamos a levantar de
la Mesa porque no tiene ningun efecto esto que estamos haciendo, la UNP propone que no
rompamos el dialogo porque habia sido interesante, sino que iniciemos una nueva etapa,
tendiente a que el Gobierno se comprometiera con la formalizacion del programa, que termina
en el decreto del ario pasado...” (Entrevista Asesora Corporacion Sisma Mujer).

" Documento Angélica Bello.
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Bésicamente, las mujeres buscan que se disefie un programa que contemple tres lineas de

trabajo (Organizaciones Participantes, 2016):

(1) Prevencion: acciones de acompanamiento de los liderazgos de las mujeres y sus
organizaciones sociales a través de la reduccion de los factores de vulnerabilidad y el
fortalecimiento de las capacidades de accion y de participacion de las mujeres.

(2) Proteccion: este objetivo tiene que ver con el mejoramiento de la respuesta institucional ante
las situaciones inminentes de riesgo y la adopcion de medidas de proteccion con enfoque de
género.

(3) Garantias de No Repeticion: se enfoca a la garantia de que las vulneraciones no volveran a
suceder, a través de medidas de acceso a la justicia y lucha contra la impunidad, o la
reconstruccion de la memoria historica.

Lo anterior implica que las mujeres deberan seguir abriendo escenarios de trabajo para la
construccion del Programa de Garantias; sin embargo, teniendo en cuenta el tiempo, y que aun
no se ha desarrollado este programa'®, la estrategia del movimiento de mujeres debera involucrar
a otras mujeres sobretodo lideresas de los territorios marcados por el conflicto armado, a otras
organizaciones y tendrd que articular distintos niveles, no solamente las acciones a nivel

nacional.

'® A pesar de los pronunciamientos de la Corte Constitucional y que como se vera mas adelante, incluso de la CIDH.
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b) El Ministerio del Interior y la articulacion interinstitucional a nivel gubernamental:

Como se ha mencionado, las politicas publicas y las agendas politicas no emergen de
manera fortuita, surgen en un juego de deliberacion entre distintos actores politicos.

Aunque era logico que por las funciones del Ministerio del Interior, fuera quien liderara
la planeacion e implementacion del Programa de Garantias, esto no necesariamente indica que un
problema como el que viven las lideresas en contextos de conflicto, entrard a discutirse
unicamente a través de este Ministerio. Las organizaciones sociales de mujeres se han acercado
a varias entidades, y la discusion sobre el Programa envuelve una serie de esfuerzos de
articulacion interinstitucional en las que al Ministerio le corresponde liderar su formulacion e
implementacion.

Asi pues, la Direccion de DDHH es la instancia en la cual reposa la responsabilidad de
formular el Programa de Garantias al interior de esta entidad. Entender como han sido las
dindmicas y acciones desarrolladas desde el Ministerio parte en primer lugar de reconocer la
incertidumbre que deja la salida de Maria Paulina Riveros, quien hasta el afio 2016, fue la
Directora de esta dependencia, y en segundo lugar, que el Ministerio focalizd su gestion en la
implementacion de los Acuerdos de Paz.

“Asi que el Ministerio todo se volco alrededor de los asuntos de paz; la salida de Maria Paulina

por supuesto significa un efecto porque la historia toda la tenia ella, la estamos trabajando con
la nueva directora de DDHH, pero en una coyuntura y con una entidad que esta concentrada y
volcada al proceso de paz. A pesar de que hemos hecho un vinculo entre ese programa y el
proceso de paz, no lo hemos logrado todavia materializar en forma tal, que lo pueda entender el
Ministerio dentro de sus prioridades” (Entrevista Asesora Corporacion Sisma Mujer).

En este contexto, las mujeres son conscientes de que la eficiencia en la formulacion del
Programa de Garantias y el posicionamiento de la agenda de los riesgos de las mujeres en el

marco de los Acuerdos de Paz, no depende exclusivamente de la voluntad politica de quien
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asumio la Direcciéon de DDHH, sino que el didlogo deberd ampliarse hasta llegar al Ministro del
Interior. Para ello son necesarias las estrategias de incidencia politica que se desplieguen en el
marco del Proceso Nacional de Garantias, que es el espacio donde se tiene la posibilidad de
dialogar con funcionarios de alto nivel.

Si bien los avances han sido lentos y corresponden a coyunturas de agravamiento de las
situaciones de violencia de las lideresas, como la del 2009 o la muerte de Angélica Bello; o la
respuesta a lo ordenado por la Corte Constitucional; desde el Ministerio del Interior se han
abierto espacios de didlogo con las mujeres como la Mesa Nacional de Garantias o el mismo,
CERREM de Mujeres.

Sin embargo, el equipo de la Direccion de DDHH debera reorganizarse en torno a la
reciente Comision Intersectorial — creada a partir del Decreto 1314 del 10 agosto de 2016- y las
nuevas recomendaciones que hicieron las mujeres, en el documento de mayo de 2016. Esto
mantendria la perspectiva participativa con la que hasta ahora se ha sostenido la concertacion
alrededor de la agenda politica y el disefio del Programa.

Por su parte, otra de las entidades que ha contribuido a la construccién de lineas de
politica publica para la proteccion de lideresas sociales, es la Unidad para las Victimas,
coordinadora del SNARIV en la implementacion de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras
(Congreso de la Republica de Colombia, 2011). Cémo ampliamente se ha explicado, el
acompafiamiento a las Mesas de Participacion y la aplicacion de medidas de asistencia y
reparacion con enfoque de género, han hecho que esta entidad tenga protagonismo en los debates

y espacios de concertacion sobre el tema de garantias y proteccion como el CERREM de
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Mujeres o los diferentes intercambios y mesas temadticas en el marco del protocolo de
participacion.

“Por esta razon tuvimos que empezar a trabajar en armonizar los tiempos con los que las
diferentes entidades entregabamos las medidas porque no estaibamos llegando al mismo tiempo.
Por ejemplo, en un proceso de reubicacion la Unidad para las Victimas le entregaba a una
lideresa victima de desplazamiento forzado, su ayuda humanitaria pero puede que las otras
instituciones no brindaran al mismo tiempo las otras medidas necesarias para la reubicacion de
esta mujer. Esto causo que muchas de estas mujeres tuvieran que gastarse su ayuda humanitaria
en la reubicacion para proteger su vida y la de su familia; por esta razon en el CERREM los
representantes de las entidades que hacemos parte de este espacio, tuvimos que seguir
trabajando de manera articulada para poder otorgar las medidas de proteccion y las medidas
complementarias de manera efectiva” (Entrevista Asesora Unidad para las Victimas).

De igual forma, otras entidades relevantes en la identificacion y atencion de los riesgos
que enfrentan las lideresas en escenarios de conflicto armado, son la Defensoria del Pueblo, la
UNP, la Alta Consejeria Presidencial para los DDHH y la Alta Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer.

“Para esa época, también es muy importante sefialar que la persona que estaba al frente de la
Defensoria del Pueblo, Pilar Rueda, la delegada para la Mujer, era con quien haciamos un
trabajo muy, muy cercano, pues hizo posible que el efecto de este trabajo simultaneo fuera
importante” (Entrevista Asesora Corporacion Sisma Mujer).

En suma, los esfuerzos de articulacion interinstitucional hacen que el Programa de
Garantias sea, ante todo, una politica publica de reaccion frente a dindmicas como la influencia
de las mujeres, los Autos de Seguimiento, o los pronunciamientos a nivel internacional frente a
la situacion de las lideresas y defensoras. Todas estas dindmicas con un mensaje en comun: el
Estado Colombiano es ineficaz en la garantia y proteccion a estas mujeres.

La idea es ver si las entidades lograran articularse en el Comision Intersectorial y sacar
adelante el disefo y el desarrollo del Programa de Garantias asumiendo, los cambios en materia

de politica publica que traera el post-conflicto.
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¢) Apoyo de las Organizaciones Internacionales.

Basandose en la idea de que las mujeres han sido habitualmente beneficiarias de los
diferentes programas y politicas internacionales (Falget, 2003 citado en Pena, et.al., 2013); y de
que ademas, el conflicto armado y la implementacion de los Acuerdos de Paz han traido un
nimero importante de programas de cooperacion internacional para el pais; en esta investigacion
cobra sentido, reflexionar sobre la influencia de las organizaciones internacionales en la
formulacion de politicas publicas, como el Programa de Garantias.

Los hallazgos en torno a este tema apuntan a que la influencia internacional ha sido un
factor que ha jugado a favor en la configuracion de los riesgos y las amenazas hacia lideresas
sociales como un problema de politica publica. Esto se da por tres razones: la primera, las
implicaciones de medidas cautelares y audiencias tematicas sobre proteccion a lideresas emitidas
por la Comision Interamericana de Derechos Humanos- CIDH; la segunda, pronunciamientos de
embajadores sobre la situacion de violencia contra lideres y defensores de DDHH en Colombia;
y la tercera, el apoyo técnico y logistico de Organizaciones como ONU Mujeres, USAID o la
Mision de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia- MAPP OEA-.

En este documento, el andlisis abordara especificamente la primera y la tercera razon, ya
que no se cuenta con informacion para la interpretacion de los efectos que haya podido tener las
acciones de algunos embajadores con respecto al tema. Por lo pronto, embajadas como la de
Estados Unidos, Suiza o Espafia, participan y apoyan el Proceso Nacional de Garantias.

En el primer argumento, las medidas cautelares de la CIDH son instrumentos de caracter

urgente, con los cuales se busca que los Estados que hacen parte del Sistema Interamericano de
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DDHH, adopten acciones de proteccion y la prevencion de situaciones que puedan generar un
dafo irreparable para una persona o colectivo. (Gonzalez, 2004).

En el caso de las amenazas y la proteccion a lideresas sociales y defensoras de DDHH
con ocasion del conflicto armado colombiano, son varias las medidas cautelares emitidas desde
la CIDH desde el ano 2007, ademas de algunos informes sobre la situacion de violencia contra
lideres y defensores de DDHH. Para el caso, en el documento de seguimiento Auto 098 de 2013
se cita a la CIDH (citada en Corte Constitucional, 2013) para enfatizar que las “...defensoras de
derechos de las mujeres continian en varios paises del hemisferio siendo expuestas a una
situacion especial de riesgo a vulneraciones de sus derechos humanos en comparacion con otros

grupos de defensores y defensoras” (p.28).

Aiio Medidas cautelares para la proteccion.

2007 Lideres del Concejo de Comunidades Negras de la Cordillera Occidental de Narifio (COPDICONC)
2008  Corporacion para la Paz y el Desarrollo Social (CORPADES)
Yolanda Maria Velasquez Osorio, su familia y la Corporacion Social y Asociacion de Mujeres por la
Equidad y el Género Semillas de Paz
2009 Liga de Mujeres Desplazadas — Cartagena, Colombia
Miembros de la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (CODHES).
Dirigentes del Consejo Regional Indigena del Cauca CRIC y sus Asesores, Colombia
2010  Transito Jurado, Maria Eugenia Gonzalez e integrantes de la Corporacion Sisma Mujer.
14 mujeres lideresas en situacion de desplazamiento
Ampliacion - Corporacion para la Paz y el Desarrollo Social (CORPADES)
2011 Integrantes de la Corporacion Justicia y Dignidad, Valle del Cauca.
Sandra Viviana Cuéllar e Hildebrando Vélez: lideres ambientalistas.
2012  Miembros del Comité Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos y sus Seccionales
2014  Yomaira Mendoza y otros “Asociacion de Familiares de Consejos Comunitarios”
Miembros del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria en Alimentos (SINTRAINAL)
Fundacion Nydia Erika Bautista y otros
2016 Miembros de la Junta de Accidon Comunal de la vereda Rubiales, Colombia
Erlendy Cuero Bravo y otros, Colombia

Tabla 2. Medidas Cautelares de la CIDH sobre proteccion a Lideresas y Defensoras de DDHH en
Colombia ante situaciones de amenaza y hostigamientos con ocasion del conflicto armado
(Comisién Interamericana de DDHH, S.f)."”

1 S6lo se hace mencion de las Medidas Cautelares en las que se mencionan a lideresas sociales y defensoras de
DDHH amenazadas con ocasion del conflicto armado colombiano. De igual forma, se especifican las medidas
cautelares desde el afio 2007, ya que la apertura del debate sobre la agenda politica analizada, tiene como hito
historico el Auto 092 de 2008.
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Teniendo en cuenta que la CIDH ha emitido medidas cautelares relacionadas con los
riesgos que viven las mujeres, de manera permanente, se considera que estas son ventanas de
oportunidad politica, puesto que visibilizan el problema y de alguna manera, promueven la
necesidad de que el Gobierno Nacional asuma estrategias de politica publica mas consistentes,
que no s6lo respondan a las coyunturas de dichas medidas.

Ahora, un hito de discusion sobre este problema, fue la audiencia de la CIDH del 21 de
marzo de 2017, en la que 13 organizaciones y movimientos sociales colombianos solicitaron para
la denuncia de las agresiones a lideres y defensores de DDHH, enfatizando en la coyuntura de
agravamiento del 2016 y 2017. La delegacion del Gobierno Colombiano liderada por Andrés
Gonzélez, embajador de Colombia ante la Organizacion de Estados Americanos —OEA-, la
Vicefiscal General de la Nacion, Maria Paulina Riveros, y el Director de la UNP, Diego
Fernando Mora. En esta audiencia el Gobierno mantuvo su posicion y sus lineas de accion a
través del Proceso Nacional de Garantias, la investigacion desde los mecanismos de la Fiscalia y
la asignacion de medidas de proteccidon, mecanismos que para las organizaciones sigue siendo
insuficientes en esta coyuntura (CIDH, 2017).

Por otro lado, desde el Estado se argumenta que no existen evidencias de la estrategia
sistematica con la que se han ejecutado los asesinatos y la persecucion violenta a lideres y
lideresas. Tesis sostenida por los representantes de los movimientos sociales quienes ademas
hablaron de la presencia de actores paramilitares, a los que se les atribuye los hechos de
violencia en la coyuntura actual de agravamiento de agresiones y homicidios (Comision

Interamericana de Derechos Humanos, 2017).
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De manera similar, organizaciones internacionales como la ONU y agencias como
USAID, la MAP-OEA, entre otros, han brindado apoyo técnico y han financiado espacios para el
intercambio entre organizaciones de la sociedad civil y el Gobierno Colombiano.

“Bueno, la apuesta de los organismos internacionales siempre ha sido apoyar la implementacion
de las politicas publicas del Gobierno y en este caso han abierto y han posibilitado espacios con
las mujeres, pero esto tiene que ir mas alld de poder brindar un refrigerio o ayudar con la
logistica de los espacios, esto tiene que ver con el apoyo técnico que organizaciones
internacionales pueden brindar para el proceso, ONU mujeres 6 USAID han apoyado
ampliamente la implementacion de acciones como las del Programa. Pero también estamos en un
momento en el que tenemos que esperar cudl va hacer la linea del Gobierno Nacional, porque
por lo general, estas agencias de cooperacion trabajan de manera alineada con las politicas de
gobierno” (Entrevista Asesora Unidad para las Victimas).

Lo anterior indica que el tipo de acciéon que han querido respaldar estos organismos es
precisamente: la construccion de una politica puiblica. Promover espacios de didlogos entre la
Sociedad Civil y el Gobierno Colombiano refuerza la necesidad de disefiar respuestas
permanentes que vayan mas alld de las momentos de agravamiento de la agresiones.

En general, en este apartado es evidente que la obligacion del Estado a responder a
marcos internacionales como las medidas cautelares de la CIDH, o el ejercicio diplomatico y la
busqueda de apoyo a través de cooperacion internacional, fortalecen la priorizacion de la agenda
politica sobre los riesgos, en tanto, la apuesta de los Organismos Internacionales se ha focalizado
en la posibilidad de que se formule una politica publica, es decir, un estrategia consistente y
permanente ante las agresiones y las trayectorias de persecucion violenta que sufren las lideresas

sociales en contextos de conflicto armado.



115

3.3. (Porqué un Programa de Garantias especifico para Lideresas sociales?

Discursos y Argumentos de la agenda politica.

“Las claves de lo que fuimos preguntandonos acerca de qué es lo que pasa con las agresiones a las
defensoras, las fuimos volviendo 3 o 4 ideas centrales, que se convirtieron en la agenda de género en la
Mesa de Garantias pero también en agenda propia de las mujeres. Entonces esas 3 o 4 cosas tienen que

ver con que en primer lugar, a las mujeres defensoras de derechos humanos se les ataca no solamente
por lo que hacen, y lo que hacen lo compartimos con todos, sino también por lo que son: mujeres en una
sociedad que discrimina altamente a las mujeres, en un contexto armado que profundiza esas
discriminaciones.

La segunda idea, es que eso se expresaba en que los riesgos de las mujeres defensoras y lideresas no son
exactamente los mismos riesgos de los defensores. Hay algunos riesgos que si compartimos, o que tienen
efectos diferentes; ese es el tercer punto, pero el segundo punto es: hay unos riesgos que son diferentes
para las defensoras que para los defensores. Fundamentalmente el riesgo a la violencia sexual, el riesgo
de las agresiones de género, el riesgo de los ataques y las amenazas de ataques a la integridad de los
hijos y de las hijas; es mucho mds notorio cuando se trata de ataques a las defensoras que a los
defensores por el lugar que en una sociedad tan patriarcal como la nuestra juegan las mujeres en el
nucleo familiar. Entonces, lo segundo fue empezar a darnos cuenta y a seiialar que los riesgos no eran
los mismos.

Pero en tercer lugar, que los efectos, en eso si, absolutamente diferentes para varones que para mujeres,
los efectos de los riesgos son diferentes. Inclusive, del mismo tipo de ataque, un homicidio, a un defensor
0 a una defensora, no tienen el mismo efecto en el nicleo familiar.

Y el cuarto punto es, bueno primero: los riesgos son diferentes, aunque hay unos iguales, los efectos son
diferentes; por tanto las medidas de proteccion tienen que ser diferentes, pues se deriva de los puntos
anteriores” Entrevista Asesora Corporacion Sisma Mujer.

Parte de los factores que contribuyen a la inclusion de un problema en la agenda de
politica publica tiene que ver con la acumulacion de conocimiento relevante en torno a dicho
problema (Kingdon, 1995). En este apartado, se expondrédn los discursos o argumentos para que
los riesgos y amenazas que conllevan las lideresas sociales en contextos de conflicto armado se
aborden como un asunto de politica publica.

Revisar estos argumentos tiene un propdsito fundamental: entender coémo estos discursos
cargados de valores e ideologias, afectan y dinamizan la opinidon publica, factor necesario para

llamar la atencidon de un gobierno (Kingdon, 1995). La estrategia desarrollada por los distintos
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grupos de interés debe calar en el imaginario de los ciudadanos y por supuesto, de quienes toman
decisiones sobre la inclusion o no de la agenda.

Los argumentos se han centrado en la necesidad de aplicar el Enfoque de Género
reconociendo que las mujeres son sujetos de especial proteccion constitucional y que en la guerra
han padecido riesgos de género y afectaciones distintas a nivel individual, familiar y
comunitario.

“Pues eso es bastante dificil, bastante riesgoso, para nuestra integridad como persona, sobre
todo como mujer. Porque como decia anteriormente, pues aqui en Colombia, sobre todo en la
parte de la Costa, hay mucho machismo, que las mujeres, el concepto de que las mujeres somos
para la casa y los hombres son los que estin en la calle y los que pueden ocupar los cargos
publicos, y como decia la compariera Vanessa... si nosotras las mujeres estamos preparadas
tenemos la capacidad, hasta de superar a los hombres. Entonces, nosotras liderando un grupo o

’

una comunidad, arriesgamos nuestra integridad fisica, emocional. Porque somos atacadas.’
(Cristina. Lideresa de Mujeres Victimas. Grupo Focal Sucre).

Este enfoque ha sido el discurso predominante en las estrategias de incidencia politica de
las mujeres, ya que ha permitido el anélisis de lo que viven las mujeres en el ejercicio del
liderazgo social, y por ende, el principio de distincion con el que la Red Nacional de Mujeres ha
podido insistir en la necesidad de crear un programa especifico de garantias que aborde dichas
particularidades.

Como bandera de los movimientos sociales de mujeres, ellas han mencionado de manera
reiterada dan cuenta que la violencia ejercida contra las lideresas es una forma de callar y
perseguir la participacion politica de las mujeres (Organizaciones participantes, 2016) y responde

a las asimetrias derivadas de una cultura patriarcal que las ha desterrado de los asuntos publicos.
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Amparadas en el articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia (Republica de

Colombia, 1991), ellas han exigido que el Programa de Garantias sea la forma con la que se

asegure la igualdad material en el ejercicio de la participacion y la proteccion de la vida de las

mujeres y sus familias, dando cumplimiento a las ordenes de la Corte Constitucional — Auto 092

de 2008 y Auto 098 de 2013-.

“Entonces se empezo a escuchar a las mujeres sobre que significaba la proteccion para ellas y de
esta manera tener unas apuestas mas integrales que pudieran resolver las necesidades de
proteccion de las mujeres. Por ejemplo, las mujeres cuestionaban sobre qué pasaba con sus
familias mientras ellas asistian y viajaban a los espacios de participacion...aunque a ellas las
estaban cuidando y contaban con esquemas de seguridad, la pregunta era quienes cuidaban de
los suyos mientras ellas estaban en los espacios de participacion? Esto evidenciaba que sus
familias quedaban desprotegidas ante las condiciones de riesgo y amenaza que vivian las
mujeres.... Igualmente las mujeres empezaron a visibilizar lo que para ellas significa tener un
hombre armado, un esquema de seguridad en su familia, una persona que estd ahi todo el tiempo
y eso también genera unas dindmicas muy particulares y muy fuertes, por ejemplo cuando las
mujeres han sido victimas de delitos sexuales, que haya un hombre ahi armado puede ser muy
complicado” (Entrevista Asesora Unidad para las Victimas).

El enfoque ademas, ampli6 la mirada de lo que significa proteger a las mujeres, lo que ha

representado numerosos retos para la gestion del gobierno a la hora, por ejemplo, de otorgar

medidas en el CERREM; o de trabajar en el disefio de medidas colectivas para organizaciones

sociales de mujeres, entendiendo que muchas de las estrategias de proteccion asumidas son de

tipo comunitario. Estos retos se reflejan en costos y en esfuerzos de articulacion

20 «ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de

las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacioén por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos

discriminados o marginados”. (Republica de Colombia, 1991, p.15)
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interinstitucional, teniendo en cuenta, que las medidas de proteccion van mas alla de entregar un
chaleco o asignar un escolta.

De ahi que sea un requisito ineludible desarrollar los insumos para este programa de la
mano de las lideresas y defensoras quienes al final, pueden dar las claves para la atencion y
proteccion desde las especificidades de sus experiencias, las de sus familias y las de sus

comunidades, correspondiendo a los principios del enfoque de género y DDHH de las mujeres.

3.4. Avances en materia de politica publica para la proteccion de las

lideresas sociales.

“Osea la Resolucion® es un pasito, abrié el espacio a muchas cosas, a que haya chalecos adaptados a
las mujeres, en que quienes estdn solicitando las medidas puedan aportar elementos de evaluacion de las
amenazas y los riesgos, eso ha sido claro, que puedan definir cudl es el sexo del analista, eso es un
avance. Que hayan medidas complementarias eso es otro avance, pero no es suficiente, ;si me entiendes?
Digamos el problema estructural de proteccion es el conflicto armado, no tenemos conflicto armado®,
sigue los escenarios de violencia hacia los lideres, entonces yo soy de las personas que uno tiene que
mirar lo estructural, en el sentido de que jmiércoles! ;Qué es lo qué estd pasando en el fondo, no?
Porque no deberian estarlos matandolos, ni estarlas matandolas”

Entrevista Asesora Ministerio del Interior.

Aunque el panorama del Programa de Garantias para estas mujeres es incierto, existen
avances en materia de politica publica para la proteccion y el acompafiamiento a lideresas en
situacion de amenaza.

En todos estos anos de presion e incidencia politica y de intercambio entre las mujeres y
el Gobierno Colombiano se identifican tres avances en la gestion gubernamental para cumplir

con los mandatos de la Corte Constitucional y responder a las exigencias, necesidades y

21 .,
Resolucion 805 de 2012.

22 . . . , . .
Como se menciono en apartados anteriores, el conflicto armado no es el unico contexto en el que se persigue de

manera violenta a las lideresas, desde el Programa de Garantias se pretende abordar todas las violencias.
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afectaciones diferenciales que sufren las mujeres a causa de la persecucion violenta a sus
liderazgos.

El CERREM de Mujeres, el primer documento de “Politica Plblica para el Desarrollo del
Programa de Garantias para Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos”, y ahora la
Comision Intersectorial, han sido también espacios en los que las mujeres han llevado el debate
sobre esta agenda politica.

Por consiguiente, se presentara la importancia de estos tres avances no solamente, en el
acompafiamiento a las lideresas, sino se evidenciara como han influido en la discusion sobre los
riesgos del ejercicio de los liderazgos sociales como un problema de politica publica.

a) Resolucion 805 de 2012 y el CERREM de Mujeres:

Uno de los principales antecedentes de este Programa ha sido la Resolucion 805 de 2012,
en la que se ordend la construccidon e implementacion de un Protocolo para la Aplicacion del
Programa de Prevencion y Proteccion de los derechos a las Vida, la Libertad, la integridad y la
seguridad de mujeres (Ministerio del Interior, 2012). Este protocolo se materializd a través de lo
concertado en el CERREM de Mujeres.

En dicha resolucion se establecen cuatro aspectos primordiales de incorporacion del
enfoque de Género y DDHH de las mujeres en la asignaciéon de medidas de proteccion
(Ministerio del Interior, 2012):

(1) Adecuacion institucional, en el que se dictan acciones de capacitacion y
fortalecimiento de los funcionarios de las entidades que hacen parte del programa de prevencion

y proteccion, en enfoque de género y los riesgos particulares que sufren las mujeres.
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(2) Participacion de mujeres peticionarias y/o beneficiarias en el CERREM, lo que ha
abierto posibilidades para la incidencia y la exigibilidad de las mujeres sobre este tema.

(3) Asignacion de medidas complementarias en salud, educacion y beneficios sociales
para las mujeres y sus familias aparte de las medidas de seguridad (chalecos, celulares, entre
otros, segun la valoracion del riesgo que hace la UNP)-

(4) Articulacion Nacion- Territorio para la asignacion de medidas de proteccion, que es
donde quizas se han dado mas inconvenientes, porqué el CERREM es un espacio nacional.

La Resolucion ha sido un instrumento con el que se ha fortalecido la estrategia de
incidencia politica impulsada por las Mujeres para la creacion del Programa de Garantias, ya
que, por ejemplo, tras la expedicion de la Resolucion, el 14 de febrero de 2013, se abrié un
espacio de trabajo entre el Gobierno Nacional y las Organizaciones sociales de Mujeres para
definir lineamientos de formulaciéon e implementacion de este programa (Organizaciones
participantes, 2016).

De igual forma, a través del CERREM las representantes de organizaciones sociales han
podido llevar casos, discutir lo que significa para las mujeres la asignacion de medidas de
proteccion o seguridad, y hablar de las principales barreras que deben enfrentar las mujeres para
solicitar medidas de proteccion.

“Cuando entidades como la Unidad Nacional de Proteccion van a los territorios se abren
espacios como consejos de seguridad que analizan las situaciones de riesgo en la region. Yo creo
que ese ha sido uno de los grandes aportes de las mujeres al CERREM, por qué como ellas estan
ahi en representacion de las mujeres las organizaciones han tenido la oportunidad de llevar
varios casos a este espacio, casos que de lo contrario seria muy dificil de contactar” (Entrevista
Asesora Unidad para las Victimas).

De acuerdo a lo que aqui se plantea, el CERREM de Mujeres ha sido el espacio en el que

han sido evidentes las necesidades particulares de las lideresas y defensoras en situacion de
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riesgo y por ende, de que se disefie un programa especifico para ellas, ya que es alli en donde se
han dado algunos debates acerca de las implicaciones de la asignacion de medidas de proteccion
con enfoque de género. En si, el CERREM ha sido como una especie de escalon para lograr el
Programa de Garantias.
b) Primer Documento de Politica Piblica para el Desarrollo del Programa de
Garantias para Lideresas y Defensoras de DDHH:

Como se dijo antes, para avanzar en el proceso de construccion del Programa de
Garantias, y responder a la ordenanza de la Corte Constitucional del Auto 098 de 2013, en 2014
el Ministerio del Interior, posterior al proceso de intercambio con las organizaciones defensoras
de los derechos de las mujeres y el Gobierno Nacional en febrero de 2013, a través de una
consultoria, construye el primer documento de politica publica del Programa de Garantias.

“Entonces yo le dije busquemos con el Programa de Derechos humanos de USAID apoyo en
cooperacion, para que nos dieran una consultora, para que hiciera un buen documento de
politica publica... En el 2014 conseguimos la plata de Chemonics para la consultora, pero
resulta que la persona que manejaba el tema en Chemonics, nos dice; no les puedo dar la plata,
toca a través de un Grant bien sea a través de la Casa de la Mujer o con Sisma Mujer... es un
documento super bien jalado, que conservo la mayoria, casi todo lo que las mujeres decian y
claro nosotros sugerimos otras cosas por ejemplo: que se coordinara o se articulara con los
CONPES” tenemos el documento de politica y eso es exitoso porque estamos hablando de un afio
y medio desde que ya teniamos un Programa de Garantias con planes de accion, yo obviamente
estaba muy satisfecha, paralelamente se saca un decreto y el decreto se pone a circular y
logramos todas las firmas, para el 2015 teniamos todas las firmas, entonces ya teniamos el
programa y ya teniamos el decreto con todas las firmas, llego a Presidencia y Presidencia lo
devolvio ““ (Entrevista Asesora Ministerio del Interior).

2 CONPES 3784 de 2013: Lineamientos de Politica Publica para la prevencién de riesgos, la proteccion, y la
garantia de los Derechos de las mujeres victimas del conflicto armado. CONPES 161 de 2013: Politica Publica
Nacional de Equidad de género para las Mujeres.
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Para consolidar entonces la Politica Publica se buscd emitir el primer decreto de la
Comision Intersectorial del Programa de Garantias. Como explica la Asesora de Ministerio del
Interior, se empezaron a recoger las firmas para que este decreto coincidiera con el lanzamiento
protocolario que se hizo de dicho programa el 24 de junio de 2015 (EI Pais, 2014).

Sin embargo, es facil identificar que las opiniones sobre este primer documento son
radicalmente opuestas; mientras desde el Ministerio del Interior se defendia la propuesta, las
organizaciones sociales de mujeres, consideraron que lo que estaba alli contemplado resultaba
insuficiente ante los riesgos y la falta de garantias para lideresas y defensoras de DDHH en
Colombia. Esta situacion, sumada al inconveniente de las firmas y el aval juridico de Presidencia
para la emision de este Decreto de creacion de la Comision Intersectorial, causaron que esta
propuesta al final, fuese qdesechada.

¢) Decreto 1314 de 2016:

Después de que las mujeres de 58 organizaciones sociales (Organizaciones participantes,
2016), el dia 03 de mayo de 2016, entregaron un documento de recomendaciones para la
formulacion del Programa de Garantias (Organizaciones Participantes, 2016), desde el Ministerio
del Interior se emite el Decreto 1314. El decreto que no se pudo emitir en 2015.

En el Decreto se ordena la creacion de la Comision Intersectorial de Garantias para las
Mujeres Lideresas y Defensoras de los DDHH, donde sus funciones basicamente son la
coordinacion, la formulacion, implementacion y seguimiento del Programa de Garantias
(Ministerio del Interior, 2016).

Hasta el momento, no se conoce el estado actual de la formulacion del Programa, pero se

considera que el decreto es un avance significativo, pues es un instrumento con el cual se pueda
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solicitar celeridad en el disefio del Programa. De igual forma, este documento mantiene el
espiritu de intercambio entre las organizaciones de mujeres y el Gobierno Nacional, pues quedo
definido que la Comision Intersectorial podra convocar a las representantes de las organizaciones
para apoyar la concertacion que se dé al interior de dicha comision. Esto sin duda, abrira nuevas

ventanas de oportunidad para seguir impulsando la agenda.
3.5. La agenda politica en el contexto del Post-acuerdo.

“El hecho de que... a ver, para nosotras, y cuando digo nosotras, es incluida Sisma y la Red de
Defensoras, de exigibilidad , el compromiso del acuerdo de paz con un enfoque de género, en la
proteccion de defensores y defensoras, y a la seguridad de quienes hacen la politica, es una nueva
oportunidad para poder mover lo que queremos del Programa de Garantias para Defensoras; es decir,
lo que estamos haciendo es, ahora que estamos haciendo incidencia para que se cumplan los
compromisos con las mujeres y con el enfoque de género en el Acuerdo de Paz, estamos incluyendo ese
programa dentro del paquete con el que estamos haciendo esa exigibilidad. Porque si lo hacemos aparte,
no, en este momento el Gobierno ademads no tiene capacidad, pues, no tiene capacidad de otra cosa sino
de sacar adelante este ya deébil acuerdo de paz. Estamos en ello, y estamos también inclusive con la tarea
de poder argumentarle a las mujeres de las FARC, que también esa agenda la tomen como suya, como
propia, en materia de cumplimiento de ese compromiso, jno? En ello estamos”

Entrevista Asesora Corporacion Sisma Mujer.

Si bien es posible identificar avances en materia de proteccion a mujeres lideresas, en una
coyuntura politica como la implementacion de los Acuerdos de Paz y ante mas de 5 afios de
insistencia e impulso de esta agenda politica, es inevitable preguntarse frente a las posibilidades
y proyecciones del Programa de Garantias.

Podria decirse que a partir del Decreto 1314 de 2016, este Programa casi es una realidad,
sin embargo, la maleabilidad politica del pais, el cambio de gobierno en 2018, incluso los
obstaculos que ha tenido que enfrentar la agenda politica de la Paz; suponen retos para el

desarrollo de un programa de politica publica de estas caracteristicas.
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Este ultimo apartado, presenta una breve disertacion sobre la agenda de los riesgos de los
liderazgos sociales en escenarios de conflicto armado en el contexto del post-acuerdo. Las tesis
central es compartida con lo que afirma la Asesora de la Corporacion Sisma Mujer: la estrategia
de incidencia politica para la creacion del Programa de Garantias, necesariamente debe alinearse
con los objetivos de las lineas de politica publica que se van a implementar en el marco de los
Acuerdos, especialmente el punto 2. Participacion politica: Apertura democratica para construir
la paz.

Este punto del documento final de los Acuerdos aborda las acciones conducentes a la
ampliacion del espectro de participacion politica en Colombia, bajo la premisa de que el
pluralismo politico, los ejercicios de participacion ciudadana en zonas apartadas de conflicto y el
empoderamiento politico de las mujeres son mecanismos invaluables en el fortalecimiento de la
democracia (Delegados del Gobierno de la Republica de Colombia & Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia, 2016).

Las lideresas sociales han sido perseguidas como una forma de callar los ejercicios de
participacion de las mujeres y a la vez de romper el tejido social a través del temor que genera la
violencia. Asi pues, el discurso de las Organizaciones sociales de Mujeres debe seguir
enfatizando en el aporte de las lideresas y defensoras de DDHH a la consolidacion del sistema
democratico a través del acompafiamiento y orientacion a las comunidades que han vivido en
medio de los territorios historicos de conflicto armado.

Tal vez suena redundante, pero los avances aun son insuficientes. Las lideresas enfrentan
serias barreras sociales, culturales, politicas y econdmicas en el desarrollo de su labor. La

Comision Intersectorial debe agilizar su disefio recogiendo las recomendaciones que las mujeres
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hicieron en el documento presentado en mayo de 2016, y revisando lo dispuesto en los Acuerdos
de Paz, lo que en ultimas, evitaria un nuevo retraso en la formulacion de este programa.

Los Acuerdos, al igual que los avances en materia de proteccion como la Resolucion 805
de 2012, se basan en los principios constitucionales de igualdad y la aplicacion del enfoque
diferencial y de género. Un reto al que se enfrenta el disefio de este Programa y la estrategia de
incidencia politica de las mujeres, sigue siendo la construcciéon de medidas de proteccion que
aborden las particularidades de las dindmicas de las lideresas sociales y sus familias.

“Yo le digo a ese programa que la proteccion de una mujer no es un chaleco o que le pongan un
escolta, cuando va a salir o que va a llamar a la policia si va a salir y mientras esta en la casa
que? ademas también le tienen que dar un casco, ya donde le van a dar en la cabeza entonces yo
no estoy de acuerdo por qué a la mayoria de mujeres y de hombres les dan un chaleco anti balas
y eso es pesado y aqui las mujeres trabajamos en el campo usted sabe que es una persona
limpiando yuca con el peso de eso encima, no, y es que a uno le toca pescar y a nosotras el
proyecto que nos van a dar es de pesca, pescando con un chaleco usted sabe qué es lo que es
eso? Para mi me parece que esa no es la proteccion... para mi la proteccion es que las lideresas
puedan continuar con su liderazgo...” (Yojaira. Lideresa Organizacion social de Mujeres. Grupo
focal 2- Sucre).

La articulacion Nacion- Territorio, es otro de los retos en la implementacion del
Programa de Garantias. Si acompafiar y proteger a las lideresas sociales aporta a la construccion
de la paz y a la transformacion de la institucionalidad democratica en los territorios de conflicto,
las acciones no pueden depender Uinicamente de lo que se define en espacios como el CERREM
de Mujeres. Brindar garantias a lideresas y defensoras de DDHH en las regiones mas aisladas del
pais como una forma de acercarse a las comunidades y reconstruir la legitimidad del Estado y
para esto alcaldias y gobernaciones también deben comprometerse. Para ello, el documento del
Programa de Garantias, debe establecer una linea clara de articulacion y definicion de acciones a

nivel territorial.
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“...uno de los grandes desafios para el Programa de Garantias es la territorializacion de las
medidas de proteccion, porque el CERREM es un espacio nacional y quien debe atender las
emergencias en los territorios son los entes territoriales y en ese nivel ha sido muy dificil
articular las medidas para las mujeres en condicion de riesgo. Por ejemplo, una mujer en Rio
Sucio, Choco, para solicitar medidas de proteccion ante la UNP debe mandar una carta a
Bogota mencionando las situaciones de riesgo que esta sufriendo, la respuesta toma mucho
tiempo y en la mayoria de los casos, no hay un acompaiiamiento del ente territorial...”
(Entrevista Asesora Unidad para las Victimas).

Esto lleva a pensar, que asi como las entidades del gobierno deberdn articularse a nivel
nacional con el territorio, la Red Nacional de Mujeres también debe descentralizarse y buscar
que las lideresas en zonas apartadas, y las mismas mujeres desmovilizadas de las FARC-EP*, se
vinculen al impulso de esta agenda y presionen desde los territorios. La estrategia debe ir en dos
niveles: al fortalecimiento de la incidencia politica de las mujeres en territorio a través de mesas
de DDHH o mesas de garantias y las mismas mesas de participacion efectiva de victimas; y
desde la Mesa Nacional de Garantias, las mujeres que hacen parte de este espacio, les
corresponde buscar didlogos sobre el Programa con politicos y/o funcionarios de alto nivel,
empezando por el Ministro del Interior.

Al final, sin una linea clara de politica publica para la proteccidon y garantias y en una
coyuntura en la que se han incrementado las agresiones y homicidios de lideres y lideresas
sociales, es ineludible seguir fortaleciendo esfuerzos de articulacion interinstitucional,
estrategias de incidencia y visibilidad de lo que estd sucediendo; porqué como lo expreso la
Asesora de la Unidad para las Victimas: “de lo contrario, las mujeres seguiran afrontando en

)

silencio, las condiciones de amenaza’.

* Esta idea de referida por la Asesora de la Corporacién Sisma Mujer, es de gran complejidad, en tanto las
dinamicas de estas mujeres son distintas, su mirada de seguridad, de territorio o lo que supondria el impacto de un
encuentro entre victimas y ex-combatientes de este grupo armado.
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CONCLUSIONES

Como se evidencia a lo largo del documento, el problema de los riesgos de los liderazgos
sociales de las mujeres y la estrategia de incidencia politica del movimiento de mujeres en
Colombia no es algo nuevo o coyuntural. Las mujeres vienen enfrentando serias situaciones de
persecucion violenta en el ejercicio de sus liderazgos por lo que se estan exigiendo respuestas
efectivas por parte del Gobierno, mas ahora que los lideres sociales y defensores de DDHH en
Colombia estan sufriendo una especie de exterminio y silenciamiento de los ejercicios politicos
de acompafiamiento a las comunidades.

Para ello, desde diferentes marcos normativos como el documento de seguimiento a la
Sentencia T-025 de 2004: el Auto 098 de 2013, y, en el marco de procesos de concertacion
entre la Red Nacional de Mujeres y el Gobierno Colombiano liderado por el Ministerio del
Interior, se ha establecido la necesidad de desarrollar el Programa Nacional de Garantias para
Lideresas y Defensoras de DDHH, en el cual se adoptardn medidas de promocion, garantias y
proteccion del derecho de la Defensa de los Derechos Humanos por parte de las mujeres en
Colombia.

Teniendo en cuenta, que la discusion sobre los riesgos que enfrentan las lideresas sociales
en contextos de conflicto armado, ha sido un proceso de largo aliento, y que uno de los
principales hallazgos de este ejercicio investigativo es que las lideresas sociales han aportado
elementos de fortalecimiento de la gobernabilidad democratica en territorios de conflicto; la

formulacion del Programa de Garantias es fundamental en un escenario de post-conflicto, ya que

2% Seguimiento sobre prevencion y proteccion del derecho a la vida, integridad y seguridad personal de mujeres
lideres desplazadas y mujeres de organizaciones que trabajan a favor de poblacion desplazada segiin Sentencia
T-025/04 y autos A200/07 y A092/08” (Corte Constitucional, 2013, p.1).



128

uno de sus objetivos seria precisamente, la preservacion de iniciativas de incidencia y
participacion politica de las mujeres en zonas donde historicamente ha imperado el orden
politico de los grupos armados ilegales.

En general, para definir el papel politico que cumplen estas mujeres en sus territorios, en
las entrevistas y grupos focales realizados con las 18 mujeres en Sucre, Antioquia, Narifio,
Cundinamarca y Bogota D.C., se logr6 identificar que las causas sociales lideradas por estas
mujeres son diversas puesto que abarcan temas relacionados con los DDHH, los derechos de las
mujeres, pero especialmente, han trabajado por la exigibilidad y la garantia de los derechos de
quienes han sido victimas del conflicto armado. Como la violencia ha ido erosionando las
instituciones del sistema democratico y el tejido social, las lideresas sociales han desarrollado
acciones que apuntan a la reconstruccion de la confianza, la busqueda de mecanismos estatales
de reparacion a las victimas y la promocion de una cultura de paz.

Podria decirse que el factor distintivo de los liderazgos sociales de las mujeres frente a los
liderazgos masculinos, tiene que ver con el acompanamiento del dolor y el sufrimiento de las
victimas pero sobretodo, de la posibilidad de abrir nuevos escenarios de participacion politica
para las mujeres y buscar vias de incidencia y exigibilidad de sus derechos. Esto ha contribuido a
que estas lideresas sean figuras de confianza y orientacion a las comunidades en territorios de
conflicto.

Cabe decir entonces, que estas relaciones de confianza son relevantes a la hora de influir
y orientar decisiones como el voto popular, la posibilidad de llevar proyectos a sus territorios o
fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana. Si bien para estas mujeres resulta dificil

aspirar a cargos de representacion politica como concejos o alcaldias, a través de su reputacion y
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cercania con las comunidades, pueden ser determinantes para que sus colectivos voten o escojan
politicos en una coyuntura electoral. Por estas dindmicas, las lideresas logran consolidar redes de
contactos que van mas all4 del escenario comunitario, y son actores de interés para los politicos
locales y nacionales, quienes las buscan para que los ayuden en la captacion de votos o para que
ellas sean intermediarias en la ejecucion de acciones de politica publica en territorios de conflicto
armado.

Por ende, estas mujeres participan en varios escenarios de incidencia en los que han
venido denunciando la persecucion y los riesgos que vienen enfrentando a raiz de su papel
politico. Escenarios como las Mesas de Participacion Efectiva de Victimas — Ley 1448 de 2011-
o la Mesa Nacional de Garantias, son contextos en los que impulsan acciones de exigibilidad en
el marco de las causas sociales que ellas representan, y a la vez, se constituyen como contextos
de oportunidad politica para la incidencia en relacion al Programa de Garantias.

Como son mujeres que participan en la vida politica y a través del ejercicio de los
liderazgos sociales desafian los cdnones propios de una cultura patriarcal que prioriza la voz
masculina en lo publico, o lo politico; se convierten en blancos de persecucion violenta, pues en
muchos casos, sus denuncias y causas sociales van en contravia de los intereses vinculados al
conflicto armado colombiano o se convierten en obstaculos para la instauracion de los proyectos
politicos de los grupos armados ilegales.

Los intereses detrds de la amenaza y la persecucion violenta muchas veces albergan el
objetivo de que las lideresas sociales hagan parte de la ndmina y apoyen la consolidacion de la

hegemonia y la estrategia de control territorial de los actores armados. Un hallazgo de esta
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investigacion es que la reputacion y el poder de las lideresas en los territorios es directamente
proporcional a la fuerza de la amenaza y la persecucion violenta.

Cuando ellas se niegan a contribuir a dicha estrategia o instauran acciones de denuncia de
hechos de violencia, se inicia una trayectoria de persecucion violenta que tiene como fin callar
los ejercicios de participacion de las mujeres. La idea es que con estas acciones, se extienda el
mensaje de que las mujeres que no se sometan a la voluntad de los actores armados —estatales o
ilegales- sufriran el mismo destino.

Sin embargo, teniendo en cuenta que el conflicto armado es una expresion de los
imaginarios patriarcales, podria decirse que la actuacion politica de las mujeres lideresas afecta
mas a los actores agresores, quienes creen que ellas deben ser aniquiladas y perseguidas por
considerarlas una figura débil, que de alguna manera, que en el ejercicio del liderazgo, se atrevid
a retar los imaginarios y ordenes patriarcales, imperantes en los contextos de la guerra.

Este documento narra las historias de violencia, los riesgos y las amenazas desde la
perspectiva de las lideresas entrevistadas. Se parte de la idea de que estas mujeres se enfrentan a
riesgos de género y violencias que atentan contra su feminidad. Esto implica que la amenaza se
extiende a los hijos, que en la trayectoria de persecucion, estas mujeres corren el riesgo de sufrir
formas de violencia sexual, la cual es una estrategia sistemdtica y generalizada que ha afectado a
las mujeres, y el punto de culminacion de las trayectorias de persecucion violenta. Esto
explicaria por que hay un mayor numero de lideres hombres asesinados.

Si bien es cierto, las cifras de los Ultimos tres afios evidencian que los nimeros de
hombres en ejercicios de liderazgo social asesinados son mayores a los asesinatos de las mujeres

—en 2016, de 80 lideres, 9 fueron mujeres (Programa Somos Defensores, 2017)-, uno de los
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desafios del Programa de Garantias, tiene que ver con la necesidad de contar con un sistema de
informacion, que registre no solamente las acciones de violencia contra las mujeres, sino que
pueda identificar el nimero de mujeres en el ejercicio de los liderazgos sociales y la defensa de
los DDHH, zonas de trabajo, causas sociales e incluso arrojar datos para la caracterizacion y
analisis del contexto sociopolitico.

Lo que ha dicho el Movimiento Nacional de Mujeres y la misma Corte Constitucional®®,
es que la especificidad de los riesgos de género, los impactos psicosociales derivados de la
violencia, pero sobretodo, la ineficacia del Estado en la proteccion y la prevencion de las
acciones de persecucion, conducen a la necesidad de construir acciones de politica publica con
enfoque diferencial y de género, que atiendan a las particularidades de las afectaciones de estas
mujeres y que apunten a la transformacion de las condiciones de violencia vinculadas a una
cultura de género patriarcal que se expresa de manera exacerbada en contextos de conflicto
armado.

La historia de deliberacion en torno a la agenda politica de los riesgos que enfrentan las
lideresas sociales parte de la incidencia que realizaron las mujeres en el Auto 098 de 2008 donde
sus hitos y avances se han materializado en el marco del Proceso Nacional de Garantias y el
Comité de Evaluacion de Riesgos y Recomendacion de Medidas de Mujeres — CERREM. Sin
embargo, aunque la Red Nacional de Mujeres y el mismo Ministerio del Interior han avanzado

en la construccion de documentos de recomendaciones y la politica publica del Programa de

Garantias, y aunque en 2016 se decreta la creacion de la Comision Intersectorial, la agenda de los

2 Documentos de Seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004: Auto 092 de 2008, Auto 098 de 2013 y Auto 009 de
2015.
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riesgos aun permanece en deliberacion, pese a los momentos de agravamiento de las agresiones y
vulneraciones a lideres y lideresas sociales.

Desde esta perspectiva, la Red Nacional de Mujeres tendrd que seguir sosteniendo
acciones de incidencia politica vinculantes con la agenda de construccion de paz, y la Comision
Intersectorial que se cre6 en 2016, deberd asumir los retos alrededor de la formulacion del
Programa de Garantias: el tema presupuestal, la territorializacion de esta politica de corte
nacional, la mirada sobre la proteccion desde las voces de las mujeres, la prevencion de los
riesgos y el fortalecimiento de los ejercicios participativos de las lideresas sociales.

Entretanto, podria decirse, que los enfoques tedricos asumidos: el Enfoque de género y
derechos humanos de las mujeres, el enfoque situacional de estudio de los liderazgos sociales, el
Modelo Estratégico de Crozier & Friedberg (1980) y el Enfoque de Corrientes Multiples de John
Kingdon (1995), fueron ttiles a la hora de interpretar las tensiones y los juegos de poder que
surgen alrededor de la amenaza y la persecucion violenta que sufren las mujeres en contextos de
conflicto armado, y la identificacion de ventanas de oportunidad politica, argumentos, actores
intervinientes en el debate sobre esta agenda politica que aun no logra materializarse a través de
la formulacion del Programa de Garantias.

En futuros estudios, se propone profundizar en tematicas frente a la accion e intervencion
de organismos y actores internacionales no solamente en el debate y construccion de lineas de
politica publica, sino en el fortalecimiento y acompafiamiento de los ejercicios de participacion
ciudadana y las acciones politicas de las mujeres. De igual forma, se puede seguir explorando la
relacion entre practicas participativas y consolidacion de factores de gobernabilidad e incluso,

los factores intervinientes en la construccion de identidad democratica. A su vez, se requiere
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seguir analizando las précticas de participacion y accion colectiva que emergen en contextos de
violencia social y violencia sociopolitica. Y por ultimo, se recomienda profundizar en las
diferencias regionales del ejercicio de los liderazgos sociales de las mujeres, ya que en esta
investigacion ya al tratarse con mujeres que se encontraban bajo condicion de amenaza, los
factores culturales y territoriales no pudieron explorarse, valdria la pena preguntarse por las
diferencias y factores en torno al activismo politico de las mujeres en el Caribe Colombiano, las
mujeres antioquefias, el Pacifico y lo que supone el desplazamiento forzado de estas mujeres a
ciudades como Bogota D.C.

Lo cierto es que para el caso de los riesgos que enfrentan las lideresas sociales en
contextos de conflicto armado, y la configuraciéon del problema como un asunto de politica
publica, mas ahora en el contexto de implementacion de los Acuerdos de Paz con las FARC-EP,
los argumentos tendran que transformarse a la luz de las agendas politicas que trae este proceso,
los nuevos ordenes politicos en los territorios marcados por el conflicto armado y de manera
urgente, el abordaje de la situacion de agravamiento de las agresiones y homicidios de lideres y
lideresas, donde en el caso de las tltimas, se enfrentan a formas de violencias basadas en género
que pretenden seguir castigando los ejercicios de participacion politica de las mujeres.

Finalmente, lo que se pretende es que las mujeres puedan seguir acompanando a las
comunidades, incidiendo politicamente en los asuntos que afectan a sus territorios, y aportando a

la construccion de la paz territorial.
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ANEXOS

Anexo 1. Consentimiento Informado para entrevistas y grupos focales.

I. Informacion sobre el ejercicio de Investigacion:

Usted ha sido seleccionada para participar en la Investigacion denominada “Riesgos del
ejercicio de los Liderazgos sociales de mujeres en contextos de conflicto armado:
Configuracion de un problema politica publica” (Titulo en redefinicion). Tesis realizada por la
estudiante Sandra Milena Barreto Daza para optar por el titulo de Maestria en Estudios Politicos
e Internacionales de la Universidad del Rosario.

El objetivo de esta investigacion es analizar el contexto sociopolitico y los riesgos alrededor del
ejercicio de los liderazgos sociales de mujeres en contextos de conflicto armado, situacion que
se ha develado como un problema publico para el Estado Colombiano. En este proceso se
pretende abordar los retos, las barreras, las estrategias de participacion alrededor de estos
liderazgos. A su vez, revisar las lineas de politica publica trazadas por la Institucionalidad Estatal
para proteger y acompafiar los liderazgos de las mujeres.

El desarrollo de la investigacion se hara a través de entrevistas a profundidad y grupos focales a
alrededor de 10 lideres mujeres en alrededor de 4 departamentos del territorio colombiano. Las
sesiones de trabajo seran acordadas con cada una de las participantes, al igual que la duracion y
el lugar. Los escenarios tienen como proposito la reconstruccion del recorrido historico del
liderazgo de las mujeres y las dindmicas actuales de este ejercicio. Las entrevistas y los grupos
focales seran grabados (solamente en audio) para facilitar la recoleccion de la informacion. Cabe
mencionar, que para garantizar las condiciones de seguridad para las mujeres, ellas podran
realizar aportes y orientar sobre las acciones necesarias para garantizar la proteccion.

Su participacion es voluntaria y anénima, razon por la que en el documento de investigacion se
utilizard un seudonimo escogido por usted, de igual forma, se hard solamente mencioén de la
region de donde usted proviene y donde vive actualmente. Asi mismo, la informacion
recolectada en las entrevistas es confidencial y no se utilizard para ningtn otro propdsito fuera de
esta investigacion. Una vez se culmine la investigacion, las grabaciones seran destruidas.

La participacion de las lideres en este ejercicio permitird desarrollar un ejercicio de reflexion y
reconocimiento de los logros, los retos y las herramientas personales y politicas con las que
cuentan las mujeres para mantenerse en el ejercicio del liderazgo social. A su vez, esto servird
como un insumo de andlisis de las lineas de politica publica creadas para el acompafamiento a
los liderazgos sociales y politicos de las mujeres. Los resultados obtenidos seran analizados y
presentados a través del documento final de tesis de maestria, donde se abordara el fendmeno
desde enfoques y conceptos de la Ciencia Politica .
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Si lo desea, se podra entregar una copia del documento al finalizar la investigacion, posterior a la
aprobacion de la tesis en la Maestria en Estudios Politicos e Internacionales de la Universidad
del Rosario.

Si tiene alguna duda sobre este proyecto, puede realizar preguntas en cualquier momento del
proceso. Igualmente, puede retirarse en cualquier momento, sin explicacion alguna y sin que esto
la perjudique de alguna forma. Por otro lado, si no estd de acuerdo con alguna de las preguntas
durante las sesiones de entrevista o grupos focales, usted tiene el derecho de hacérselo saber a la
investigadora, o de no responderlas.

Finalmente, el documento serd utilizado con fines académicos y los avances investigativos
podran ser presentados en nombre de la Universidad del Rosario, en eventos académicos como
congresos o conversatorios, y para el desarrollo de articulos de investigacion para revistas
indexadas. Para ello se mantendran los criterios de confidencialidad de la informacion sobre las
participantes de la investigacion mencionados anteriormente.
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II. Acta de Consentimiento Informado:

con C.C. ..., , acepto participar voluntaria y andénimamente en la
investigacion “Riesgos del ejercicio de los Liderazgos sociales de mujeres en contextos de
conflicto armado: Configuracion de un problema politica publica” (Titulo en redefinicion),
tesis realizada por la estudiante Sandra Milena Barreto Daza para optar por el titulo de Maestria
en Estudios Politicos e Internacionales de la Universidad del Rosario.

Declaro haber sido informada de los objetivos y procedimientos del ejercicio investigativo y del
tipo de participacion. En relaciéon a ello, acepto responder y participar de las sesiones de
entrevista a profundidad y grupos focales y ser grabada solamente a través de audios. La
informacion pretende reconstruir la historia sobre mi liderazgo y las condiciones actuales del
ejercicio del mismo.

Declaro haber sido informada que mi participacion no involucra ningiin dafio o peligro para mi
salud fisica o mental y ademas que es voluntaria y que puedo negarme a participar o dejar de
participar en cualquier momento sin dar explicaciones o recibir sancion alguna.

Declaro saber que la informacion entregada serd confidencial y anénima. Entiendo que la
informacion serd analizada por la investigadora y que serd utilizada solamente con fines
académicos.

Declaro saber que la informacidon que se obtenga en las sesiones de entrevista serd guardada y
analizada por la investigadora para la construccion del documento de tesis, y que culminado el
proceso de andlisis y redaccion de dicho documento, esta serd destruida para garantizar la
confidencialidad de la informacion.

Este documento se firma en dos ejemplares, quedando uno en poder de cada una de las partes.

Participante:
Fecha

Investigadora:

Fecha.



Anexo 2. Listado de Mujeres y asesoras entrevistadas

Listado de lideresas sociales entrevistadas

Territorio Fecha y estrategia Seuddénimo Causa social
Antioquia 14 de mayo de 2016 | Maria Elena Lideresa comunal.
Entrevista
14 de mayo de 2016 | Fanny Lideresa Social de mujeres
Grupo Focal victimas del conflicto
armado.
Mayo Lideresa comunal y de
organizaciones sociales de
Mujeres.
Adelaida Lideresa comunal.
Eneida Lideresa comunal.
Sucre 20 de mayo de 2016 | Maria Lideresa Social de mujeres
Entrevista victimas del conflicto
armado
20 de mayo de 2016 | Helena Lideresa Social de mujeres
Grupo Focal 1 victimas del conflicto
(Aqui también armado
estuvo Maria)
20 de mayo de 2016 | Cristina Lideresa de  Mujeres
Grupo Focal 2 Victimas
Erika Lideresa Social
Organizacion de Victimas
del conflicto armado
Vanessa Lideresa Social de
juventudes
20 de mayo de 2016 | Yojaira Lideresa Organizacion
Grupo Focal 3 social de Mujeres
Tomasita Lideresa Social de mujeres
victimas del conflicto
armado
Margie Lideresa Social de mujeres
victimas del conflicto
armado
Ana Lideresa Social de mujeres

victimas del conflicto
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armado
Angie Lideresa Social de mujeres
victimas del conflicto
armado
Carmen Lideresa Social de mujeres
victimas del conflicto
armado
Cundinamarca | 22 de mayo de 2016 | Lizet Lideresa asociacion de
Entrevista mujeres campesinas
Narifo 23 de mayo de 2016 | Elegida Lideresa de victimas del
Entrevista conflicto armado
Bogota D.C. | 07 de enero de 2017 | Elena Lideresa de  mujeres
victimas del conflicto
armado.
Listado de asesoras Entidades Publicas y ONG
Entidad Fecha de la entrevista

Asesora Unidad para la Atenciéon y Reparacion

Integral a las Victimas.

26 de enero de 2017

Asesora Ministerio del Interior.

06 de febrero de 2017

Asesora Corporacion Sisma Mujer

17 de febrero de 2017
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Anexo 3. Preguntas Entrevistas Semi-estructuradas y/o Grupos Focales con Lideresas
Sociales

Primer Topico: El Papel Politico de las Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos en
contextos de conflicto armado.

1.

w

® N A

9.

(Como inicio el proceso de activismo y/o trabajo con las comunidades? (En tanto las
mujeres no se refieran como lideresas sociales, estos seran los términos con los que me
referiré a su trabajo)

(Cuales son las causas sociales que la convocan? (Los intereses)

(En qué escenarios interactia con el Estado para realizar incidencia sobre las causas
sociales sobre las que trabaja?

(Cuales son las estrategias mas relevantes para hacer incidencia con el Estado?

(Como ha sido la experiencia de organizarse en colectivos de mujeres?

(Con qué entidades del Estado trabaja?

(Cuadles cree que han sido los logros mas significativos de su trabajo?

(Cuales considera Ud. son las recursos sociales y politicos con los que cuentan las
Mujeres que ejercen procesos de liderazgo social o defensa de derechos humanos en
contextos de conflicto armado?

(Cuales considera Ud. Son las principales barreras sociopoliticas para el ejercicio de
participacion de las Mujeres Defensoras de Derechos Humanos?

10. En sintesis, ;Qué podria concluir Ud. Sobre cudl es el papel politico de las Lideresas y

Defensoras de DDHH en un sistema politico marcado por situaciones tan adversas como
lo es el conflicto armado colombiano?

11. ;Coémo es su relacion con el gobierno?

12. ;Cuales han sido sus principales logros como lideresa social?

13. ;Cuales son sus aspiraciones politicas?
Segundo Topico: Riesgos y amenazas que viven las Lideresas y Defensoras de Derechos
Humanos con ocasion del conflicto armado.

14. Ha sufrido amenazas o persecucion violenta por su trabajo? Tiene medidas de

proteccion?
(Porqué persiste en el liderazgo y en la defensa de los DDHH pese a la amenaza?

15. ;Cudles son esos factores asociados al conflicto armado que han afectado su trabajo

como lideresa social?

16. ;Como ha sido la presencia del Estado en los territorios marcados por el conflicto

armado?

17. ;Cuales cree Ud. Son las razones politicas detras de las amenazas que sufren las mujeres

que defienden los derechos humanos?

18. ;Como se afectan los liderazgos sociales y la vida de las mujeres a raiz de los amenazas y

la persecucion politica y violenta que sufren Defensoras de Derechos Humanos?

19. ;Como se sostiene economicamente?
20. ;Cuales son las diferencias entre los riesgos que sufren los lideres sociales hombres y ud.

Como lideresa social?

21. ;Coémo se protege ante las amenazas y los riesgos derivados del conflicto armado?
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Tercer Topico: Contexto de formulacion del Programa de Garantias a Lideresas y
Defensoras de Derechos Humanos del Ministerio del Interior.
22. ;Conoce el Programa de Garantias del Ministerio del Interior?
23. Si la respuesta es si (Conoce como fue el contexto de formulacion?
24. ;Haria algunas recomendaciones para ese programa?
25. ;Cudles cree fueron las mayores oportunidades para que el gobierno identificara la
necesidad de establecer un programa para Lideresas sociales?
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Anexo 4. Entrevistas semi-estructuradas a funcionarios de entidades y ONG

Primer Topico: El Papel Politico de las Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos en
contextos de conflicto armado.

1.

(Cuales considera Ud. son las recursos sociales y politicos con los que cuentan las
Mujeres que ejercen procesos de liderazgo social o defensa de derechos humanos en
contextos de conflicto armado?

(Cuales considera Ud. Son las principales barreras sociopoliticas para el ejercicio de
participacion de las Mujeres Defensoras de Derechos Humanos?

En el marco de Leyes como la 1257 de 2008 o la Ley 1448 de 2011, ;Como considera
Ud., que se han dinamizado y fortalecido los espacios de participacion para Lideresas y
Defensoras de Derechos Humanos en los territorios marcados por el conflicto armado?
En sintesis, ;Qué podria concluir Ud. Sobre cudl es el papel politico de las Lideresas y
Defensoras de DDHH en un sistema politico marcado por situaciones tan adversas como
lo es el conflicto armado colombiano?

Segundo Tépico: Riesgos y amenazas que viven las Lideresas y Defensoras de Derechos
Humanos con ocasion del conflicto armado.

S.

6.

7.

(Cuales son los riesgos con ocasion del conflicto que sufren las mujeres que defienden
los derechos humanos?

(Cuadles cree Ud. Son las razones politicas detras de las amenazas que sufren las mujeres
que defienden los derechos humanos?

(Como se afectan los liderazgos sociales y la vida de las mujeres a raiz de los amenazas y
la persecucion politica y violenta que sufren Defensoras de Derechos Humanos?

Tercer Topico: Contexto de formulacion del Programa de Garantias a Lideresas y
Defensoras de Derechos Humanos del Ministerio del Interior.

8.

10.

11.

12.

(Cuadles son los principales antecedentes de la formulacion del Programa de Garantias del
Ministerio del Interior? O ;Cuales considera Ud. Fueron las principales coyunturas que
dieron lugar a la formulacion del Programa de Garantias del Ministerio del Interior?
(Como fue el proceso de incidencia politica de las organizaciones sociales de Mujeres
para la formulacion de este programa?

(Como ha sido el intercambio entre las Organizaciones Sociales de Mujeres, los
Organismos Internacionales y el Gobierno para formular el programa?

(Cual fue el papel de Organismos Internacionales como ONU Mujeres en la formulacion
del Programa?

(Cuales fueron las principales razones por las que se debi6 enfocar un Programa de
Garantias especifico para Mujeres que defienden derechos humanos en Colombia?

Nota: estas entrevistas enfatizaran en el tercer topico puesto que ya se realiz6 un trabajo de

campo en 5 territorios del pais -Bogotd D.C, Cundinamarca, Narifio, Sucre y Antioquia- A través

de este trabajo se recogieron insumos para los dos primeros topicos.



