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CONTEXTO

El ¢jercicio de un censo piloto realizado por victimas
y colombianas retornadas surge como una apuesta
para llamar la atencién sobre las necesidades a las
que se enfrenta la comuna 6 en Cicuta, Norte de
Santander, y un esfuerzo de la comunidad orga-
nizada, en la bisqueda de aportar a la ampliacién
de la mirada del Estado y las organizaciones de
cooperacion internacional sobre un importante
nimero de personas que estdn por fuera de todo
registro, para quienes acceder a los servicios de
ayuda humanitaria y del Estado les resulta atin
mis dificil por su condicién.

En el recorrido de los lideres sociales que en-
cabezan esta iniciativa estd claro que la informacién
y las cifras son un argumento poderoso para evi-
denciar un problema y que, muchas veces, frente a
la ausencia de evidencias construidas por expertos
y corroboradas por un tercero, las problemdticas
contintan lejos de la mirada de quienes pueden
emprender acciones para aminorarlas.

Frente a las dificultades técnicas y logisticas que
representa un ejercicio de este tipo, Diana Vargas,
coordinadora de la mesa de participacién de victi-
mas de Cucuta y fundadora de Tejedores de Paz,
reunié a las mujeres de la fundacién Tejedores de
Paz con las que se propusieron hacer un censo piloto
con el soporte técnico de la Universidad del Ro-
sario (con el que ya han construido una relacién por
varios afos de trabajo colectivo).

Para iniciar el proceso debieron encontrar un
punto estratégico de convocatoria. La caracteriza-
cién buscd rastrear personas provenientes de Ve-
nezuela que no estuvieran inscritas en 2018 en el
primer Registro Administrativo de Migrantes Ve-
nezolanos (RAMV) y que tuvieran vocacién de resi-
dencia en el territorio colombiano. El censo debia
realizarse en la comuna 6 y el punto seleccionado

fue la zona de El Trigal del Norte.

La convocatoria usé la técnica mds comun y
efectiva entre las victimas: el voz a voz. Por redes
de WhatsApp y mensajes entre vecinos, se corrié
la voz para que quienes no estaban incluidos en
ningdn registro del Estado se acercaran a apoyar
la iniciativa. Comenzé con tres personas en un
pequeno espacio comunal, gracias a la colabora-
cién del Pastor Nelson Pdez, que luego, frente a
la afluencia de personas, fue aumentando hasta
completar 4 dias y 20 personas levantando datos
en tres fines de semana del mes de junio de 2018.
Incluso se tuvieron que repartir turnos, frente al
interés y la desesperacién de las personas para lo-
grar ser objeto de la mirada del Estado.

Son varios los sentidos de un censo piloto de
esas caracteristicas. En primer lugar, el recono-
cimiento de una problemdtica que afecta el con-
junto de la comunidad y sobre el cual se organizan
para ser solidarias, pero también pasa por el reco-
nocer que el componente de retornados victimas
y familias binacionales es mucho mayor al regis-
trado hasta hoy, que tienen impactos mucho més
significativos no solo en las trayectorias biogrdficas
de las personas, sino también en la vida cotidiana de
las comunidades de acogida.

Este censo piloto no generd falsas expectativas
en su modelo de trabajo entre pares. No eran pro-
fesionales fordneos ni técnicos externos quienes le-
vantaban la informacién, sino las mismas victimas y
lideres comunales de los barrios quienes estaban sen-
tados recolectando los datos de la comunidad. Este
vinculo, a su vez, ayudd a generar mayor confianza.

Atendiendo a los criterios de proteccién de la
informacién, los datos identificadores de las perso-
nas quedaron de forma exclusiva para las organiza-
doras del censo, mientras que en la Universidad del
Rosario se procesaron los datos de forma anénima.
Esto quiere decir que la informacién que aqui se



presenta no solo es corroborable, sino que a su vez
un segundo ejercicio a futuro podria estar direccio-
nado a reconocer las condiciones y espacios en los
que habitan estas personas.

Al finalizar las tres jornadas y tras organizar
la informacién, la base de datos conté con 7565
personas registradas. En la busqueda de obtener la
mayor cantidad de informacién posible de la po-
blacién, la metodologia empleada para desarrollar
la encuesta fue un cuestionario individual con pre-
guntas para los grupos habitacionales o familiares.
El registro de la informacién lo hacia una persona
por grupo, a quien se le da la connotacién de jefe
de grupo o jefe de nicleo, y quien brindaba sus
datos y los de las demds personas que convivian
con ¢él o ella. Los grupos habitacionales no nece-

sariamente eran familiares, muchos no solo inscri-
bian a sus hijos, padres, abuelos, hermanos, tios o
primos, sino también a sus nueras y yernos, a sus
amigos, vecinos, familiares de amigos, duenos de
la casa donde estaban viviendo, etc.

A continuacién, se presenta el reporte de datos
segtin las categorias que contiene el instrumento de
caracterizacién, desagregando cudntas personas fue-
ron registradas, qué documentos de identificacién
tienen, su edad, sexo, relacién de parentesco respec-
to al jefe del nucleo, lugar de procedencia, tiempo
que llevan viviendo en Colombia, condiciones de
discapacidad, embarazo y lactancia, e identificacién
de caracteristicas de la movilidad humana como el
retorno, la deportacién, el desplazamiento o la con-
dicién de victimas del conflicto.
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RESUMEN EJECUTIVO

El instrumento de caracterizacién consolidado
entre la Universidad del Rosario, el grupo de
victimas y Tejedores de Paz fue disenado con un
cuestionario individual de trece preguntas, aplica-
do en la zona de El Trigal del Norte, en la comuna
6 de Culcuta, Norte de Santander. La muestra se
conformé mediante el voz a voz entre la pobla-
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Los y las jefes de nucleo familiar o habita-
cional dieron informacién sobre las personas con
quienes vivian. Asi, en la caracterizacién se reco-
lect6 informacién de 7019 personas, a partir de
1595 encuestados, a lo largo de tres jornadas di-
vididas en tres fines de semana diferentes. La po-
blacién estd comprendida por un 55% de mujeres
y un 45% de hombres, mayoritariamente jévenes.
El 67,76% de la poblacién estd en edad de traba-
jar y el 27,09%, en edad reproductiva (mujeres
entre 15 y 44 anos).

La conformacién de los grupos habitacio-
nales en la poblacién es heterogénea, contempla

cién, reforzando el llamado a personas provenien-
tes de Venezuela, con vocacién de permanencia
en Colombia y que no se hubieran inscrito en
el ramv. El resultado fue una base de datos con
7565 registros, que tras ser analizada arrojé 546
datos repetidos; tras su depuracién conté con la
informacién de 7019 personas.
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grupos delal7 personas, que se unen por lazos
familiares, de amistad, vecindad e incluso trabajo.

La poblacién se caracteriza por ser mayorita-
riamente de origen venezolano, y en cuanto a do-
cumentacion, un 33% de las personas registradas
tenfan cédulas venezolanas y un 32%, cédulas co-
lombianas. El 23,12% lleva entre un mes y un afio
dentro de territorio colombiano, le sigue un 12,71%
que lleva entre un afio y cinco en Colombia.

Se presentaron 174 personas gestantes/lactan-
tes, ocho con alguna condicién de discapacidad,
108 dijeron ser retornados, 170 desplazados por la
violencia, 188 deportados y 3 victimas del conflicto.



CENSO PILOTO

ALTERNATIVO

BuscO AMPLIAR LA MIRADA DEL EsTADO Y DE LAS ORGANIZACIONES DE COOPERACION
INTERNACIONAL SOBRE LAS PERSONAS CON DIFICULTADES PARA ACCEDER A AYUDA HUMA-
NITARIA Y SERVICIOS DEL EsTADO.

i Cudndo? ;Donde? iPor quién? iR quién?

En el mes de junio de 2018 'l Comuna 6, el Trigal Mesa de Victimas, En principio se buscaba

durante tres 1{ del Norte, Cicuta, Tejedores de Pazy caracterizar a las
jornadas divididas b < Teraek Semillero de Migraciones personas que no

en tres fines de A .
semana -\\. Santander y Fronteras estuvieran en el RAMV
»

Personas registradas
Familias registradas
Tipos de documentos
Sexo

Edad

Parentesco

Lugar de origen
Permanencia en el pais
Gestando y/o lactando
Retornados
Deportados
Discapacitados
Desplazados

Victimas del conflicto

Caracteristicas de
la encuesta

YLLK CS K€ €<

Asistencia
Se denomina jefe de ntcleo a aquel
que asistio a Ia jornada de caracteri- 5

\ zacion a brindar informacion.

Informacion propia

La persona dio informacién propia,
de sus documentos y sus trayectos o

migratorios.

' Informacion de terceros 7
Jte del nicleo El jefe de nticleo brind informacién @ﬂ@
e 0

de’las personas con quien vive.
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NACIONALIDAD
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personas son originarias
de Norte de Santander,
Colombia.
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personas son originarias
de Tachira, Venezuela.
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CATEGORIAS EMERGENTES
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INTRODUCCION

La informacién de la encuesta fue recolectada por
personas de la mesa de victimas de Ciacuta y Te-
jedores de Paz, quienes con ayuda del programa
de Excel® en varios computadores, ingresaron las
respuestas a las preguntas planteadas con anterio-
ridad en la encuesta.

Metodologia

El instrumento de caracterizacién permitié co-
nocer, la cantidad de personas que aparecian
registradas en la base de datos: 7565. En la de-
puracién de los datos, encontramos 543 perso-
nas registradas dos veces y 3 personas, tres veces.
Asi, el total de personas registradas en la muestra

fue de 7019.

mujeres
gestantes
y/o lactantes

Para entender las razones por las cuales se
repetian los datos, hicimos una observacién dato
por dato y llegamos a varias conclusiones. En pri-
mer lugar, las fechas en que se inscribieron los da-
tos repetidos no coinciden, por lo cual el jefe de
grupo asistié a dos de las tres jornadas, e incluso,
algunos asistieron a las tres jornadas y dieron sus
datos tres veces.

Los registros repetidos muestran un afén de
las personas por dar la informacién y visibilizar
sus problemas. Aunque algunos proporcionaron la
misma informacién en las dos jornadas, también
encontramos que muchos otros trajeron consigo a
la segunda jornada la informacién que les quedé
faltando en la primera, principalmente documen-

tos de identificacién de sus familiares, apellidos y



fechas de nacimiento. Otra razén que explica los
registros repetidos es el deseo de entregar informa-
cién lo mds puntual y veraz posible.

Caracteristicas de la encuesta

La encuesta se consolidé con trece preguntas que
inclufan datos identificadores de las personas como
sus nombres y apellidos, que fueron excluidos por
confidencialidad y proteccién de datos, aunque
fueron comparados para fines analiticos. Esta co-
menzaba preguntando por los nombres del jefe del
nucleo, los nombres de sus beneficiarios, que son
entendidos como aquellas personas que tiene a su
cargo o con quienes vive, asi como datos de contacto:
teléfono y direccién, e informacién de identifica-
cién: tipo de documento y nimero. Se pregunté
por la fecha de nacimiento, el género, el parentesco
que tenia el jefe del nicleo con cada beneficiario, el
lugar de origen, la fecha de llegada a Colombia,
el tiempo de permanencia en en el pais y si era ges-
tante o lactante.

Aunque el cuestionario planteado contaba
con preguntas especificas, se presentaron respues-
tas que no coincidian con la pregunta que se estaba
realizando. Esta particularidad fue muy frecuen-
te en la base de datos, lo que nos condujo a crear
nuevas categorias de preguntas que correspondie-
ran con las respuestas. Por ejemplo, en principio, la
base de datos no incluia la pregunta de si la persona
era retornada, desplazada, deportada o victima del
conflicto. Sin embargo, tras encontrar en repetidas
ocasiones respuestas que apuntaban a que habia
personas que se identificaban en alguna de estas
condiciones, se procedié a analizar cada condicién
por separado. Estas respuestas aparecieron en va-
rios ftems de la encuesta, por lo que en la fase de
andlisis las separamos en una nueva columna.

LOS ENCUESTADOS

Como la metodologia de la encuesta estaba planea-
da para que solo una persona asistiera a brindar in-
formacién en nombre propio y de sus beneficiarios,
el total de personas que respondieron la encuesta fue
de 1595, que incluye 116 personas que respondie-
ron mds de una vez. Luego de la depuracién de los
datos, el total de personas que respondieron, sin
las repeticiones, fue de 1479. De estos, solo 1171
respondieron que eran jefes de nucleo.

Cada una de estas personas representa un gru-
po familiar o habitacional, conformados desde un
solo integrante hasta 17 integrantes. Quienes afir-
maron que convivian con diez o mds personas son
un 2.75% de la poblacién total: 502 personas, que
correspondes a 44 familias o grupos habitacionales.
El nimero de integrantes por grupo mds usual en
el instrumento de caracterizacion fue entre 3, 4y 5
personas (55,01% de la poblacién total).
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94.69%

DE LA POBLACION SON FAMILIAS
CONFORMADAS POR 3 A 5 PERSONAS

En la tabla 1 se puede observar claramente la
proporcién de los grupos familiares o habitaciona-
les, asi como su equivalente en porcentaje.

Tabla 1.

Personas por familia o grupo habitacional Frecuencia Porcentaje

Grupos con Lintegrante 137 8,57%
Grupos con 2 integrantes 180 11,26%
Grupos con 3integrantes 235 14,71%
Grupos con 4 integrantes 353 22,09%
Grupos con 5 integrantes 291 18,21%
Grupos con 6 integrantes 158 9,8%%
Grupos con 7integrantes 101 6,32%
Grupos con 8 integrantes 62 3,88%
Grupos con 9integrantes RE 2,07%
Grupos con 10integrantes 16 1,00%
Grupos con 11integrantes 15 0,94%
Grupos con 12 integrantes 5 0,31%
Grupos con 13 integrantes 2 0,13%
Grupos con 14 integrantes 2 0,13%
Grupos con 15integrantes 2 0,13%
Grupos con 16integrantes 1 0,06%
Grupos con 17 integrantes 1 0,06%

RASGOS BASICOS
DE LA POBLACION

Un hallazgo del instrumento de caracterizacién
fue el perfil etario de los jefes de grupo, sus fami-
liares y demds personas que fueron registradas. La
poblacién registrada abarcé todas las edades, des-
de bebés recién nacidos hasta personas con mds
de 60 anos; el grueso de la poblacién estd en el
rango entre 27 y 59 aflos como se puede observar
en la tabla 2. Segin la Organizacién para la Coope-
racién y el Desarrollo Econémicos —ocDE~ (2018),
las personas entre 15 y 64 anos son consideradas
como personas en edad de trabajar. En la carac-
terizacién se not6 que 4756 registrados estdn en
edad productiva, es decir, un 67,76% de la pobla-

cién encuestada.
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Tabla 2.

Rangos de edad Frecuencia Porcentaje

Primera infancia (0-5 afios) 539 7,68%
Infancia (6-11 afios) 749 10,67%
Adolescencia (12-17 afios) 716 10,20%
Juventud (18-26 afios) 1186 16,90%
Adultez (27-59 afos) 3000 42,74%
Tercera edad (60 o +afios) 782 11,14%
NS/NR 47 0,67%
Total 7019 100%

Por su parte, la Organizacién Mundial de la
Salud —oms— (2018) reconoce que las mujeres en
edad reproductiva son aquellas que estdn entre el
rango de los 15 a los 44 afos. Segtin los datos ob-
tenidos, 1902 mujeres estin en edad de quedar en
embarazo, es decir, el 49,41% del total de las mu-
jeres registradas. Las mujeres representan el 55%
de la muestra y los hombres el 45%.
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Las mujeres no solo son mds que los hombres

en la muestra, sino que representan el 70% de las
personas que asistieron a la caracterizacién. Esto
sugiere que es mds comun encontrar mujeres jefe
de grupo (que conocen ademds la informacién de
todos los miembros). La desproporcién también
puede representar los efectos de los roles de géne-
ro, donde es mds comuin que las mujeres trabajen
en el hogar, que en este caso estaba cerca del punto
de recoleccién de datos.

Puntualmente, tras analizar solo los 1171
datos de quienes afirmaron ser jefes de nicleo, se
obtuvo que 787 eran mujeres, 377 eran hombres;
de 7 se desconoce su género. De las 787 mujeres
que fueron a dar informacién de su nucleo habi-
tacional, 325 registraron vivir con su conyugue,
es decir, 462 mujeres (aproximadamente un 60%
de las mujeres jefas de nicleo) no viven con un
compafero o esposo.

Parentesco

Los grupos habitacionales resultaron ser muy di-
versos. Si bien se mantienen grupos tradicionales
de padres e hijos, la mayoria abarca otros tipos
de parentescos (con relacién al jefe de nicleo o
persona que dio la informacién), que ocupan
los 4 grados de consanguinidad (padres e hijos,
abuelos, hermanos y nietos, bisabuelos, tios, sobri-
nos, biznietos y primos) y los 4 grados de afinidad
(conyugue, suegros, yernos y nueras; abuelos,
hermanos y nietos de la pareja; bisabuelos, tios,
sobrinos y biznietos de la pareja, y primos de la
pareja). Inclusive, también suelen convivir con
amigos, compafieros, compadres y comadres, ma-
drastras y padrastros, vecinos, y duenos de casas
donde viven, entre otros.

ParenteSco mgs Comin
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Para dar una idea mds clara de las relaciones
en cuanto a parentesco con los jefes de grupo, cabe
hacer hincapié en que el parentesco de hijo/a fue el
mds comun, casi el 30% de la muestra / de la pobla-
cién total tiene hijos como parte del ntcleo familiar.
Ademds, aproximadamente el 9,5% de los registra-
dos fueron primos. Esta cifra, junto con la cantidad
en la categoria hijos, resalta nuevamente la juventud
de la poblacién registrada (tabla 3). El 16,68% que
cae bajo la categoria “jefe de nicleo” son las perso-
nas que dieron la informacién.

Tabla 3.
Abuelo/a 36 0,51%
Ahijado/a 1 0,01%
Amigo/a 99 1,41%
Arrendado/a 43 0,61%
Arrendatario/a 3 0,04%
Bisabuela 1 0,01%
Bisnieto/a 3 0,04%
Duefio/a de casa 53 0,76%
Compafiero/a 23 0,33%
Compadre/comadre 6 0,09%
Concufiado/a 3 0,04%
Consuegra 2 0,03%
Cufado/a 186 2,65%
Deportado/a 184 2,62%
Desplazado/a 156 2,22%
Esposo/a 687 9,79%
Esposo/a de familiar 5 0,07%
Familiar (no especifica parentesco) 7 0,10%
Hermano/a 314 4,47%
Hijo adoptivo 1 0,01%
Hijo/a 2042 29,09%
Hijo/a de familiar 5 0,07%
Jefe del nucleo 1171 16,68%
Madrastra 2 0,03%
Madre 209 2,98%
Madre adoptiva 1 0,01%
Nieto/a 298 4,25%
Nuera 55 0,78%
Padrastro 4 0,06%
Padre 71 1,01%
Primo/a 664 9,46%
Residente 8 0,11%
Retornado 12 0,17%
Sin informacién NS/NR 127 1,81%
Sobrino/a 288 4,10%
Suegro/a 73 1,04%
Tio/a 131 1,87%
Vecino/a 13 0,19%
Victima 1 0,01%
Yerno 31 0,44%
Total 7019 100%

ORIGEN Y
NACIONALIDAD

El instrumento de caracterizacién permite conocer
el lugar de origen de los encuestados y el tiempo
que llevan dentro de territorio colombiano, asi
como las diferentes trayectorias documentales que
presenta la poblacién.

Lugar de origen

La falta de informacién fue una constante en el
andlisis de la caracterizacién del censo piloto alter-
nativo; en la categoria lugar de origen el 37,07%
de la poblacién total no lo especificé. Sin embargo,
tenemos registros de 4417 personas que respon-
dieron ser de Colombia o Venezuela. Quienes afir-
maron que Venezuela era su lugar de origen fueron
el 52,12%, en contraparte, quienes respondieron
que Colombia era su lugar de origen fueron el
10,79% de la poblacién total.

Pais de Origen

del total de la muestra

10,8%

52,13%

y

—=3101%

QNS/ NR
o

La poblacién cuyo lugar de origen era Colombia
provenia de 12 departamentos diferentes: Arauca,



Bolivar, Cauca, Cesar, Cérdoba, Bogotd, Huila,
Narifio, Norte de Santander, Santander y Tolima.
De las 758 personas que reportaron estos departa-
mentos, 661 eran de Norte de Santander.

Ahora bien, quienes provenfan de Venezuela
eran de 22 estados diferentes: Anzodtegui, Apure,
Aragua, Barinas, Bolivar, Carabobo, Cojedes, Dis-
trito Capital, Estado Insular, Falcén, Guadrico, Lara,
Meérida, Miranda, Monagas, Portuguesa, Sucre, T4-
chira, Trujillo, Vargas, Yaracuy y Zulia. De los 3659
que afirmaron provenir de Venezuela, 967 dijeron
venir de T4chira.

Tanto Norte de Santander (Colombia), como
Téchira (Venezuela) fueron el departamento y el es-
tado, respectivamente, con mayor poblacién. Esto
no es sorpresivo, pues se trata de espacios territoria-
les contiguos en la regién donde se implementd el
instrumento.

El siguiente mapa ilustra la proporcién mds
comun de personas originarias de cada pais, es
decir, del total de personas registradas como ori-
ginarias de Colombia, el 87,2% fue de Norte de
Santander. Por su parte, del total de oriundos vene-
zolanos, el 26,43% provenia de Téchira.

Lugares de origen

lugares de donde proviene mayoritariamente las
personas tanto de territorio colombiano como venezolano

Documentos de identificacién

La recoleccién de datos lanzé respuestas incom-
pletas que a la hora de querer encasillarlas en ca-
tegorias no logran cumplir con los requerimientos
que estas pretenden. Este es el caso de algunos do-
cumentos de identificacién, especificamente 966
en los que no se logra entrever si son colombianos
o venezolanos.

Los documentos registrados van desde acta de
nacimiento colombiana, cédula de ciudadania co-
lombiana, cédula de extranjeria, contrasefia, NUIP',
registro civil de nacimiento colombiano y tarjeta de
identidad colombiana, hasta cédula venezolana, re-
gistro civil venezolano y el Carnet Nacional Electoral
(cNE) de Venezuela. El documento mds usual fue la
cédula de ciudadania venezolana, seguida de la cédula
colombiana como se puede observar en la tabla 4.

Como se anoté con anterioridad, 966 docu-
mentos no logran ser asignados a una nacionalidad
especifica: certificado de nacimiento, cédula, cer-
tificado de nacido vivo, partida de nacimiento,
pasaporte, registro civil y resolucién. Ademds, 396
personas no respondieron cudl era su documento
de identidad, incluidos 29 que solo dijeron ser
colombianos.

Del 10,80% de las personas que afirmaron
que Colombia era su pais de origen, 445 reporta-
ron tener cédula de ciudadania colombiana. En-
contramos, ademds, 48 con NuIP, 36 con registro

1 Namero Unico de Identificacién Personal: “estd vigente
desde marzo del 2000, fecha en la cual se empezé a utili-
zar en todo el pais (...) Su asignacién corresponde a cada
una de las oficinas que cumplen la funcién del registro
del estado civil al registrar el nacimiento de una persona
o al momento de solicitar el trdmite de la tarjeta de iden-
tidad o de la cédula de ciudadania, cuando la persona
al entrar en vigencia la resolucién ya estaba registrada
pero no contaba con la asignacién del Niamero Unico
de Identificacién Personal.” https://wsr.registraduria.
gov.co/rev_electro/2012/rev_elec_octubre/revista_octu-

bre2012.html#05
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civil colombiano, 15 con registro civil (se desco-
noce si colombiano, venezolano o de otro pais).
Tres personas fueron registradas con partida de
nacimiento y no es claro si se refieren a un docu-
mento diferente al registro civil. Otras seis perso-
nas fueron registradas con certificado de nacido
vivo. Finalmente, 7 personas, que identifican a
Colombia como su pais de origen, reportaron te-
ner cédula venezolana. Ademds, hubo 78 personas
de origen colombiano que no reportaron ningtin
tipo de documento.

Del 52,13% de personas originarias de Vene-
zuela, habia 2123 con cédula venezolana, 305 con
cédula colombiana, 198 con cédula de extranjerfa,
145 con registro civil venezolano, 144 con acta de
nacimiento colombiana, 85 con tarjeta de iden-
tidad colombiana, 33 con Nuip, 19 con registro
civil colombiano y una con contrasena’.

Entre tanto, se registraron documentos, cuyo
pais de emision es desconocido, como 183 partidas
de nacimiento, 97 registros civiles, 12 certificados
de nacimiento, un pasaporte y un documento que
denominaron resolucién.

Hubo 29 personas originarias de Venezuela
que no especificaron el tipo de documento, pero
dijeron que tenfan algiin documento colombiano
y 280 personas mds no reportaron ningiin docu-
mento. Tres personas registraron el Carnet Nacional
Electoral como documento de identificacién.

Estos resultados apuntan a un problema en la
recoleccién de datos durante las jornadas en que
se levantd la informacién. Sin embargo, también
sugieren un problema transversal a la poblacién
migrante y retornada que no siempre tiene los docu-
mentos necesarios para acceder a diferentes servicios

2 Es un documento en trdmite que entrega la Registra-
duria Nacional a los ciudadanos mientras se tramita la
cédula por primera vez (https://wsr.registraduria.gov.co/
La-contrasena-es-un-comprobante-de.html).

en Colombia o para ejercer sus derechos. En una
misma familia puede haber personas con diferentes
nacionalidades, apétridas (porque no han sido regis-
trada en ningin pais donde se le otorgue naciona-
lidad o porque no tienen los papeles para probar su
ciudadania), personas con estatus regular e irregular
y muchas otras variaciones. Es importante llamar la
atencion sobre el hecho de que nadie reporté el pep,
lo que en parte puede indicar que para la fecha del
registro y el contexto no era el principal documento
de referencia de identificacién entre los migrantes.

Tabla 4.
Acta de nacimiento colombiana 19 2,78%
Cedula colombiana 28 351%
(édulade extranjeria 04 2,90%
Contrasefia Colombiana 3 0,04%
NuIP 1 1,58%
Registro civil de nacimiento colombiano % 1.35%
Tarjeta de identidad colombiana 649 9,25%
Cédula Venezolana B 33,35%
(NE Electoral de Venezuela 3 0,04%
Registro civil de nacimiento venezolano 169 240%
Cédula (se desconoce el pais donde se emiti el
documentono se sabe nacionalidad| ) 0,03%
Certificado de nacimiento (se desconoce el pais
donde se emitic el documentono se sabe nacionalidad) 9 013%
Colombiano {no se sabe qué documentos) Ji} 041%
Certificado de Nacido Vivo (se desconoce el pais
donde se emitid el documento) il 0,16%
Partida de Nacimiento (se desconoce el pais donde
se emitid el documento) 191 21%
Pasaporte (se desconoce el pais donde se emitid el documento) | 000%
Registro Civil (se desconoce el pais donde se emitio el documento)| 326 4,64%
Resolucion (enla base de datos se registrd como documento
RESOLUCION, sin embargo se desconoce el tipo de documento
al que se querfa referir) 1 001%
NS/NR 3% 5,60%
Total 1019 100%




Derecho a cédula de ciudadania o
cédula de extranjeria

Para que una persona nacida en el exterior pue-
da tener la nacionalidad colombiana, a la fecha de
esta caracterizacion, era necesario que uno de sus
padres lo fuera y hubiese registrado a sus hijos en
un consulado colombiano. Encontramos 117 per-
sonas, que a pesar de tener el derecho, no contaban
con nacionalidad colombiana (eran hijos o nietos
de colombianos). Por otra parte, muchas personas
tienen pareja con nacionalidad colombiana, lo que
les da la posibilidad de sacar la cédula de extran-
jerfa (132 personas). Esta posibilidad, a la fecha,
estarfa fuera del alcance de la poblacién por los
costos de tramitar una visa de residencia y la cedu-
la de extranjeria. Para el momento en que se realizd
el censo piloto, los costos de estos trdmites estaban
en aproximadamente 834000 cop, que a la fecha
de esta publicacién ascendia a 955000 cor (Can-
cilleria de Colombia, 2020).

Fecha de llegada al pais

Para determinar el tiempo que llevaba la gente
dentro del pais, se establecié la categoria de fecha
de entrada al pais, que cuenta los dias, meses o
afos que ha estado la persona en Colombia hasta
la fecha del registro. Se observan casos que llevan
desde una semana hasta aquellos que llevan mds
de 31 anos en el territorio como se puede observar
en la tabla 5.

Teniendo en cuenta que la encuesta fue reali-
zada en junio de 2018, no es sorpresivo ver nime-
ros tan altos en el rango que incluye el 2015, ano
en que el cierre de la frontera por el gobierno de
Venezuela, junto con la deportacién masiva de co-
lombianos generé un flujo de mds de 20000 perso-
nas hacia Colombia (Centro Nacional de Memoria
Histérica, 2018).

Tabla 5.

Tiempo desde lallegada al pais hasta el dia del censo Frecuencia Porcentaje

1a8dias 9 0,13%
9a15dias 5 0,07%
163 29 dias 410 5,84%
1a3meses 4 0,06%
4abmeses 880 12,54%
7a1lmeses 739 10,53%
1ab5afios 892 12,71%
6a10afios 34 0,48%
11a15afios 5 0,07%
16a30afios 5 0,07%
+31afios 1 0,01%
Permanente 1 2,45%
NS/NR 3363 55,04%
Total 7019 100%

Permanencia en el pais

1 a 30 dias 424 personas
1a6 meses 884 personas
6al2meses /| 739 personas

892 personas
ns/nr

3.863 personas
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CATEGORIAS
EMERGENTES

El registro que hizo la poblacién en la comuna 6
incluyé categorias que no estaban contempladas
en la matriz original. Mientras que esto significa
que no hubo un reporte consistente, también deja
entrever caracteristicas importantes que ameritan
ser exploradas a futuro. Identificarse como “retor-
nados”, “desplazados”, “deportados” y “victimas
del conflicto armado” puede ser tanto una refe-
rencia a la experiencia de las personas, como una
a cémo esta experiencia ha sido mediada por una
relacién particular con el Estado colombiano. Asi,
no podemos saber si quienes dicen ser “retornados”
se refieren a qué eran colombianos que habian mi-
grado a Venezuela y regresaron a Colombia, o si
son personas que han sido beneficiadas de una for-
ma u otra por la Ley de Retorno. Tampoco pode-
mos saber si esta categoria se cruza con la de “de-
portados”, que por trabajo etnogrifico realizado
en la regién pensamos se refiere a los colombianos
deportados en el 2015 por el gobierno de Maduro.
Similarmente, asumimos que la categoria “despla-
zados” se refiere a personas desplazadas por la vio-
lencia en Colombia pero, junto con la categoria
“victima del conflico”, es dificil establecer si esto
es una referencia a su experiencia o a una relacién
especifica con la Ley de victimas colombiana u
otras politicas e instituciones del Estado colom-
biano. Ademds de esto, la discrepancia entre estas
categorias y el pais de origen (son categorias que
uno esperaria de gente que dice ser de Colombia)
puede sugerir que la concepcién de “origen” entre
personas que vienen de regiones con altos indices
de migracién a través de las fronteras nacionales es
diferente a lo que asumen los instrumentos. También
podria significar que la poblacién venezolana se
estd apropiando y usando estas categorias de formas
que necesitan entenderse mejor.

Retornados

Algunas personas se autodenominaron retornados
en otras categorias diferentes a las preestablecidas
con ese fin. Por ejemplo, en vez de responder al
parentesco o al lugar de origen, incluyeron la op-
cién de retornados en esta seccién. Asi las cosas,
108 personas registraron ser retornados.

Retornados

Colombianos que alguna se fueron
del pais y estan regresando

A 108




Desplazados

De toda la poblacién que se registré en el censo
piloto alternativo, 170 afirmaron haber sido des-
plazadas. Sin embargo, de estas, 160 no registra-
ron ningdn pais o ciudad de origen. Las tGnicas 10
personas que respondieron a la categoria de lugar
de origen, establecieron venir de Venezuela.

Deportados

Del total de las personas registradas,188 se califi-
caron como deportados, dos de ellas en estado de
embarazo al momento de brindar la informacién
en la jornada. Solo 2 dijeron que Colombia era
su pais de origen, mientras que 147 reportaron a
Venezuela como su lugar de origen.

dos de esas 188 personas,
reportaron estar en estado
de embarazo

Victimas del conflicto

Otra categoria incluida dentro de la base de datos
se establecid para conocer si las personas eran o no
victimas del conflicto armado colombiano. Dos
personas respondieron afirmativamente (mujeres

en edad adulta).
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SALUD DE LA
POBLACION
MIGRANTE

Gestante y/o lactante

En principio, la categoria de gestante y lactante
pretendia conocer la cantidad de mujeres que es-
taban en embarazo 0o amamantando, aunque a la
hora de llenar la informacién en la base de datos
hubo confusiones, puesto que se entendia a lac-
tante no solo a las madres, sino también a los ni-
flos que atin no habian dejado la leche materna.
Por tal motivo, se consolidan las dos categorias en
una sola, dando como resultado 174 personas ges-
tantes/lactantes, que incluye ninos lactando hasta
4 anos y mujeres amamantando hasta 44 afos.

174

entre mujeres
gestantes y lactantes

Personas en condiciéon de

discapacidad

Se conoce que 8 personas estaban en condicién de
discapacidad, pero no se conoce el tipo de disca-
pacidad. De estas, una era un bebé, otra una nifa,
otra una joven, otros dos adultos y tres personas de
la tercera edad.

@ Pergonas
Con 9lgung
digcaPatidad
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