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INTRODUCCION

El fendmeno de la migracion forzada como consegaetie la ocurrencia de desastres
naturales, es un tema que cada vez cobra mas amp@t ha ocupado la agenda de
discusiéon en cumbres internacionales y ha sidot@lje recomendaciones por parte de
Organismos Internacionales. Sefala el estudio @idela en 2012 por el Internal
Displacement Monitoring Centre (en adelante IDM@) YWorweigan Refugge Council (en
adelante NRC), que el riesgo de desplazamientcgusas de los desastres naturales asi
como el desplazamiento efectivo por esa razén gdasecuencias que ello conlleva, son
una gran preocupacién para los gobiernos de tamoaises, ricos y pobfepues la
frecuencia con la que éstos ocurren ha aumentai@r200 por afio y con ello, el nUmero
de afectadds de igual forma sefiala, que si bien de la infoidracecopilada no puede
establecerse una tendencia, puede preverse gesgd de ocurrencia de desastres tiende a
aumentat. Pero desafortunadamente, en la actualidad noesgaccon una relacién precisa
de datos sobre el nimero de personas que han migoaesta causa ni se tiene prevista la
manera de hacer un monitoreo para establecer cmerda el desplazamiento por esas
razones, mas aun cuando las causas del desplamamigrden coincidir y hacer alin mas
complejo el seguimiento (v. gr. el desplazamierdzdso por causa de los desastres
naturales y aquel derivado del conflicto armadtaenisma zona de afectacién)

Es precisamente esa una de las razones por lasscdakde el afio 2009, el IDMC vy el

NRC realizan un informe anual con estimacionesajisbsobre el nimero de desplazados
gue cada afno deja la ocurrencia de desastres leatyreon ello los nefastos efectos que se
derivan, gracias a la informacién que multiplesnfas ofrecen y que permite ser cruzada

para analizarla; de esta forma, se procura llewan&yor cantidad de informacion a los

! IDMC y NRC: Global Estimates 2012. People displaced by disaskéay 2013, p. 6.

‘GUTERRES, A.:Cambio climatico, desastres naturales y desplazaimidumano: la perspectiva del
ACNUR Octubre de 2008, p. 3. En el mismo sentido, IDNIRE-OCHA: Monitoring disaster displacement
in the context of climate change. Findings of algtby the United Nations Office for the Coordinatiof
Humanitarian Affairs and the Internal Displacemémdnitoring Centre Septiembre de 2009, p.4.

*IDMC y NRC: 20130p. Cit, p. 12.

“IDMC - NRC, Global estimates 2011. People displaced by natueakrd-induced disasterdyune 2012, p.
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gobiernos, las organizaciones internacionales gdaedad civil de cara a tomar las
decisiones legislativas y de politica publica quisrheneficios reporten para la poblacién
afectada Segun la Oficina del Alto Comisionado de las Naes Unidas para los
Refugiado8 (en adelante ACNUR), mas de 40 millones de pessémeron desplazadas
forzosamente en 2010 a causa de los efectos diefastres naturales e indicd que esta
cifra va en aumento, por lo cual inst6 a los Egaal@ctuar conjunta y prontamente para
evitar que esta siga siendo una de las causasreta®iites y altas de desplazamiéribe
igual forma, el informe del IDMC y el NRC corresglente al afio 2012, indica que entre
los afios 2008 y 2012 se reportaron 144 millongsedsonas desplazadas por cuenta de los
desastres naturafes\si mismo, revelan estos informes que la intextbigla frecuencia de
los eventos climaticos que generan serias consei@senvan en aumento y es una
tendencia que continla; en consecuencia, aumeagtatnente el nimero de los afectados

y desplazadds

Las cifras anteriormente expuestas, ponen de fgees@ie una de las consecuencias mas
graves, derivada de la ocurrencia de desastresatetues la movilizacion forzada de las
personas afectadas por éstos; sin embargo, n@mslalcondicibn en que estas personas
son concebidas en el escenario juridico internatidy méas aun, al interior de los Estados,
pues en muchas ocasiones son contempladas denttas destadisticas generales de
desplazamiento forzado, sin que se tenga en cu@rdausa del mismo y con ello, sus

especiales connotaciones. Segun el Relator Esphkcaciones Unidas sobre los derechos

°IDMC y NRC: 20130p. Cit, p. 9.

® La Oficina de Naciones Unidas fue creada en 1@50et fin de promover la proteccion internacionallas
refugiados y facilitar la repatriacién voluntaridacincorporacion de éstos a nuevas comunidadepit{@o |
del Estatuto de la Oficina de ACNUR).

" En: http://www.acnur.org/t3/noticias/noticia/gues-alerta-sobre-los-riesgos-del-desplazamientiddedi-
cambio-climatico/Consultada el 07/10/13.

8 IDMC — NRC: 2013,0p. Cit, p. 11. El mismo informe sefiala que en el afio 264 desplazaron
forzosamente cerca de 33 millones de personasygota de los desastres naturales; en el afio 204 Hena
16 millones de personas y por la misma causa setaepn mas de 42 millones de desplazados en 210,
namero estimado de 17 millones en 2009 y alreded@6 millones durante el afio 2008lem.

° IDMC — NRC: 20120p. Cit, p. 4.

1 ASAMBLEA GENERAL DE NACIONES UNIDAS, Comisién de édecho Internacionalnforme sobre

expulsién de extranjero4 de julio de 2006, Doc. A/CN.4/565, parr. 163.
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humanos de los migrantes, se calcula que en losnpoé 40 afios entre 25 y 1.000
millones de personas estarian expuestas al riedgmaohbio climatico y, en consecuencia,
podrian verse obligadas a desplazarse por estacigity pues el numero de desastres
naturales se ha duplicado en los dos Gltimos deséniSin embargo, sefiala el Relator
Especial que uno de los grandes problemas que étaesituacion a nivel mundial es la
falta de cifras precis&#s en ese mismo sentido, en informe del afio 2009Redhtor
Especial sobre los derechos humanos de los dedpabaternos, sefialé que “ademas de
los desplazados como consecuencia de conflictdsacsnes de violencia, se calcula que
unos 36 millones de personas fueron desplazada20@8 en todo el mundo como
consecuencia de desastres naturales, pero no penéisle cifras fiables debido a la
inexistencia de una metodologia comun y de un msstenundial para registrar los

desplazamientos no relacionados con confli¢fos”

Lo anterior permitidé plantear el siguiente probleraliededor del cual se estructura la
presente investigacion: ¢Cual debe ser la condjciddica, a la luz de las disposiciones
internacionales y en el marco de la legislaciommdliana, de las personas que por causa

de los desastres naturales deben migrar de sudegasidencia habitual y dejarlo todo?.

La importancia de ello radica en que, al establé@arondicion juridica, se definira el

marco regulatorio aplicable, dejando clara la fornala cual el Estado debera proceder
con estas personas y orientar su actuar de talrengne se vean protegidos sus derechos
humanos. Tener clara la condicion legal de lasopeis que deben migrar por causa de los
desastres naturales también le permitird al Estadmanizar, reestructurar y adaptar sus

YASAMBLEA GENERAL DE NACIONES UNIDAS, Informe del Relator Especial sobre los derechos
humanos de los migranteSy. Jorge Bustamante, 21 de marzo de 2011, DocdRB/M7/33, parr. 47. En el
mismo sentido, Naciones Unidas, por conducto dédmision de Derecho Internacional, ha manifestado:
“Actualmente los expertos advierten de que la sabd#l nivel de los mares, la desertificacion y la
disminucién de las reservas de agua potable pronoda aparicion de hasta 50 millones de refugiados
ambientales para finales de la década. Janos Bagatidector del Instituto de Seguridad Ambiental y
Humana de la Universidad de las Naciones UnidasBemn ha afirmado que el progresivo deterioro
ambiental provoca ya el desplazamiento de hastailldnes de personas al afio, y la situacién esténlida

a empeorar”.Ver: Informe sobre expulsion de extranjerg806, cita de texto No. 333, inc. 1°.

2 |nforme del Relator Especial sobre los derechasdmos de los migrante®011, parr. 47.

ASAMBLEA GENERAL DE NACIONES UNIDAS, Informe del Relator Especial sobre los derechos
humanos de los desplazados interrfis Walter Kalin, 3 de agosto de 2009, Doc. A284/, parr. 6.
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leyes y politicas publicas en ese sentido o cresmves esquemas, dado el caso de

encontrarnos ante una categoria nueva.

Para llegar a una respuesta al planteamiento pstguse trazaron como objetivos de
investigacién los siguientes: i) analizar los cqtos de desplazamiento forzado interno,
refugic™ y migracioén, en el marco de las disposicionesamates e internacionales, asf
como a partir de la interpretacion dada por logirdss Organos autorizados por los
tratados, organismos internacionales y agencidssddaciones Unidas para, a partir de sus
alcances, establecer si la condicion juridica deafectados por los desastres naturales en
Colombia se enmarca en alguna de esas nocionesediace necesaria una nueva categoria
que recoja elementos de una y otra, pero que sEmcgma y procure la garantia y
proteccion de los derechos humanos de los afectadasste tipo de situaciones; ii) a partir
de algunos casos reales seleccionados segun uiea deerelementos identificadores
establecidos al interior de la investigacion, ravilms clases de desastres naturales, sus
causas Yy posibles consecuencias, asi como el pageldiversas acciones, que bajo estos
supuestos han adoptado las Organizaciones Interrades’ y los Estados para atenderlos;
iii) revisar las estadisticas sobre la migraciéredesa de las personas en razén de la
ocurrencia de desastres naturales y los informeseguos ultimos afios se han presentado,
con el fin de identificar los componentes del feedm y analizarlos; y iv) revisar el
manejo institucional que el Estado colombiano rdodalas consecuencias de los desastres

naturales e igualmente conocer los planes y praggamentados a mitigar el impacto de

1“Si bien en América Latina dadas las coyuntura®hists se reconoce el Asilo Territorial y Diploncati
dicha figura con sus particularidades se ha idptaddo de manera paulatina a las realidades amasichlo
obstante, debido a que no existe a la fecha comsetesnacional con relacién a la aceptacion deglaa del
asilo, y teniendo presente que hay varias corgembetrinales que discuten la pertinencia de mantgicho
concepto de derecho consuetudinario en esta regireste trabajo no se estimé pertinente abordar la
diversas posturas conceptuales que sobre dicho sentean propuesto. De otra parte, en este traleajo s
manifiesta como consta a lo largo de la investiyaconsenso con la postura académica que defiende |
unificaciéon de los dos conceptos y acepta que fabie presenta mayores ventajas desde su flexailid
conceptual para poder dar proteccidon a un mayorendime personas victimas de las persecucionesaue n
sélo se limiten a motivos de opinidn politica. Esteesentido, por recomendacion del jurado se pene d
manifiesto de manera expresa la razon de la egclui| concepto de asilo en este trabajo.

15 v.gr. Organizacién de Naciones Unidas, Alto Coonisido de Naciones Unidas para los Refugiados,

Federacion Internacional de la Cruz Roja, entrasotr
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dichos desastres con ocasion de la Ola Invern&0d®, para, de esa manera, plantear
elementos que desde lo juridico permitan esbozar pmopuesta normativa ante la

problematica planteada.

A partir de lo anterior, la metodologia planteadgaapel desarrollo de este trabajo de
investigacién evidencia una orientacién con eleogndescriptivos y prescriptivos;
involucra elementos descriptivos, porque puedentaise hacia la interpretacion del
derecho positivo y asi mismo involucrar aspectoss@iptivos, pues se plantean las
razones por las cuales, quien aplica el derechdiymsdebe inclinarse en ese sentido
interpretativo. Este esquema supone la identificacie problemas de interpretacion en el
ordenamiento juridico y sefalar soluciones viahles se derivan de éste. Asi las cosas, la
investigacion procurara interpretar las normasntige en materia de desplazados forzados
internos, refugiados y migrantes, para determinéstas son aplicables a las personas que
a consecuencia de un desastre natural se ven adédigamovilizarse forzosamente de su
lugar de asentamiento, teniendo en cuenta la existele un problema de interpretacion y
de no saber si tal condicion encaja dentro de ksrpetros juridicos de los estatus
existentes o si se hace necesaria la busquedaadlution juridica a partir de las normas
del ordenamiento mismo, entendiendo por ello ladatidén en una categoria nueva o en

una que mezcle elementos de una y otra de lasisiztes.

Sefiala Christian Courtis que no existe una divisidisoluta en las actividades del
investigador que realiza una labor de sistematiracicomentarios y de otro lado formula
propuestas, lo cual quiere decir que puede haber un complementre una y otra labor

sin que ello implique salirse de la dogmatica,staedesarrollando labores contradictorias,
desconectadas entre si o incompletas. En eseseqi@én formule propuestas de cambios
o modificaciones normativadefe ferendg no esta negando el ordenamiento juridico
existente, por el contrario, esta reafirmando sstexcia, lo reconoce y por medio de sus

'® Es lo que el autor ha denominado investigacitegs lata y legeferend&/er: COURTIS, C.El juego de
los Juristas.En: Observar la ley: ensayos sobre metodologisadaviestigacion juridica. Editorial Trotta,
S.A., Espafia, p. 116, 2006.
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propuestas producto del resultado de investigapi@iende aportar de alguna manera en la
labor del legislador o de aquel que tenga podex pardificacion de normas.

La deteccion y solucion de los problemas anterj@egealiza a partir de la existencia de
una serie de categorias vigentes en el ordenamigmidico tanto nacional como
internacional y se pretende plantear algunos parém@ara interpretar esas normas y
posiblemente hacerlas aplicables a los afectadobpalesastres naturales, en lo referente
a su migracion forzosa, teniendo en cuenta quedailes soluciones que se derivan del
planteamiento de esos problemas, pueden ser mugbhs. tenerse en cuenta que por la
particularidad de esta situacion, es probable gsi@érsonas que se movilizan con ocasion
de la ocurrencia de los desastres naturales coampeatacteristicas de otras clasificaciones
ya existentes, esto es, que en algunos casos arnaaedgnontera y esto implique que puedan
asimilarse a los refugiados o a las personas niggao que solamente se movilicen al
interior del Estado y asi sean asimilables a Ispldeados internos.

También esta la posibilidad de elaborar un traleajo orientaciorlege ferendaes decir,
con enfoque critico-descriptivo, pues puede sucgdeda mejor solucion al caso objeto de
estudio no sea la interpretaciéon del derecho végesino la modificacion de éste; lo
anterior se reflejaria en la investigacion a dedlar; si se logra evidenciar, como producto
de la investigacion, la necesidad de crear unajoete nueva 0 un estatus que combine
elementos de las categorias ya existentes, paejaeran éste a las personas que deben
movilizarse forzosamente por el efecto voraz dedesastre natural. Esta propuesta,
derivada del analisis de los elementos semanttetenldgicos y l6gicos, puede plantear
una critica ante un problema del ordenamiento ¥&ezomo lo es el hecho de no contar
con una categoria que cobije a tales afectadosimpasibilidad de ubicarlos en una ya
existente, lo cual conduce a plantear una nueveplantear las existentes, hecho que se
torna en una sugerencia al legislador, de cara jaraneel alcance del contenido del

14



ordenamiento juridico, o a quien formula la pcéitisiblica en un Estatfo Asi mismo,
resulta pertinente sefialar que también permiteddologia propuesta, la posibilidad de
establecer aportes que eventualmente propiciereéion de estandares internacionales, a
partir de la lectura que se haga del derecho vegentn esa labor de mejoramiento del

ordenamiento juridico.

La informacion que servira de base para la invasiin y las propuestas que se pretenden,
sera recopilada a partir de la busqueda de docosestacionados con los objetivos
propuestos, esto es, documentos provenientes derganismos Internacionales que han
analizado esta problemética juridico social, Idsexgos de la doctrina por aproximarse al
tema y los pocos intentos legislativos que se bé&rido al punto. De la misma manera,
para conocer el manejo actual por parte del Estattombiano de los temas relacionados
con las consecuencias derivadas de la ocurrencdesigstres naturales en los aspectos
esbozados en los objetivos, se revisard el marcmaiwvo y los documentos que dan
cuenta de la forma en la cual el Estado asumiduacion derivada de la Ola Invernal, a
fin de evidenciar si existid alguna referencia #olana en la que debe darse tratamiento a
los migrantes por causa de los desastres natueae®rminos de su condicion juridica.
Analizada la informacion recopilada, se planteanda serie de propuestas tendientes a
esbozar alternativas de solucién a la problemé&stmdiada, en el orden nacional e

internacional.

En ese sentido, esta investigacion esta estruetigadres capitulos: ekimero de ellos,
procura revisar algunos elementos conceptualesaderian de movimientos migratorios en
el contexto internacional (desplazamiento forzadwerno, refugiados, migrantes),
buscando establecer lineamientos para analizas sidtegorias juridicas existentes resultan
suficientes para que los Estados disefien politjcasarcos normativos que protejan
adecuadamente los derechos humanos de esta pabtac& por el contrario, ante la

" Sefiala Courtis que para algunos autores, el héehtuestionar el ordenamiento vigente y proponer su
modificacion, es una labor que escapa a la dogagtiencaja en lo que se denomina la libre investiga
juridica. Ver:lbidem p. 115.
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insuficiencia de tales categorias, se haria ndeesaa nueva definicidfi resaltando, ante
todo, la importancia de la persona para el Derddbernacional. Para evidenciar los
alcances de la problematica,selgundo capitul@borda algunos conceptos en el tema de
los desastres naturales, acompafados de cifraseduan proferido en los ultimos afios y se
han escogido tres casos de referencia, con elemgmondiciones facticas diferentes, pero
gue permiten analizar el fenbmeno de la migracinzaida por causa de los desastres
naturales, desde diversas perspectivas y el tratdamique los Estados y la comunidad

internacional le han dado.

Por ultimo, eltercer capituloanaliza el caso colombiano representado en lar®@krnal
sucedida en 2010-2011, la cual sumié al pais eestado de emergencia y condujo a la
necesidad de analizar los esquemas de proteccilas derechos de las personas afectadas,
especialmente de aquellas que tuvieron que migreausa del desastre; para ello, se
propone una revision de las categorias de migramoégidas en la legislacién colombiana,
desarrollando los conceptos acogidos por el Derdohernacional, para, finalmente,
realizar una serie de propuestas que permitanlestabun camino juridicamente viable
para tratar de forma adecuada a la poblacion quganpor cuenta de las nefastas
consecuencias de los desastres naturales, lo eunalitipA tomar los resultados de esta
investigacién como un aporte a la construccionmeforma en la que debera aplicarse un
marco regulatorio a las personas afectadas pocuaencia de desastres naturales, con
enfoque de derechos humanos, tal como se ha dealtopalesplazados y los refugiados en

Colombia y en diversas partes del mundo.

18 “Se necesitan leyes y politicas que protejan logaters humanos en la respuesta a los desastres. Las

comisiones nacionales de derechos humanos puedstir @s los gobiernos en la redaccion de dichos
instrumentos y pueden comprobar la medida en queretegen los derechos de las victimas de las
catastrofes. Tras el tsunami del océano indicoCtanision Nacional de Derechos Humanos de Sri Lanka
asumié cientos, si no miles, de casos de persamapopsentaban problemas relacionados con los teec
humanos (...)Ver: COHEN, R.:El vacio institucional para los desplazados inteynpor desastres
naturales.en: Revista Migraciones Forzadas, No. 32, juni@@&9, p. 59.
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CAPITULO |

REVISION CONCEPTUAL: UN MARCO PARA DEFINIR LAS MIGR ACIONES
DESDE LA PERSPECTIVA DE LOS DERECHOS HUMANOS

La primera parte de este proyecto de investigagéesenta una estructura que tiene por
objeto, de un lado, evidenciar la perspectiva dedws humanos con la cual debe ser
abordada la tematica bajo estudio y, de otro leelisar las conceptos propuestos por el
Derecho Internacional para las categorias migegate las personas, propias de los flujos
gue se dan en el mundo actualmente por diversaasalio anterior, con miras a analizar

bajo qué condicion juridica se puede ubicar a éasqnas que deben migrar de su lugar de
residencia habitual, por causa de los desastrasates y lograr con ello el amparo, defensa
y garantia de sus derechos, en los términos eguedos Organismos Internacionales lo

han sefialado.

Para ello, se propone el siguiente esquema: erepftugar, se estudia la importancia de la
persona para el Derecho Internacional de los Dese¢tumanos (en adelante DIDH),
como eje para entender la necesidad de estabkeaambicion juridica de las personas
afectadas por los efectos de los desastres nawrdée perspectiva de derechos humanos
con que ésta debe concebirse; en segundo lugptasiea un analisis conceptual de las
categorias juridicas existentes e internacionaknegttonocidas, en cuanto a la condicion
juridica de las personas que deben movilizars@$arnente por diversas causas y en tercer
lugar, se proponen algunos de los problemas quevisencian en materia conceptual,

acompafnado de algunas reflexiones personales.

1. IMPORTANCIA DE LA PERSONA PARA EL DERECHO INTERNAGNAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

A lo largo de la historia, diferentes situacionean Hlevado al derecho a plantearse
escenarios y herramientas a partir de las cuakgpdasonas encuentren la manera de
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regular su vida en sociedad; Constituciones, agbalale derechos que reconocen ciertas
libertades y demas garantias, herramientas jusidargre otras figuras, han permitido que
dia a dia las personas gocen de sus derechos @icionas de igualdad sea cual sea su
condicion social, racial, religiosa, etc. Estasiagtones han producido, de la misma
manera, que el derecho replantee sus cimientosuyada interdisciplinariedad como
elemento esencial, a partir del cual se recibempastes de ciencias como la economia, la
ciencia politica, la medicina, entre muchas otregho antes impensable para la ciencia
juridica, planteandose asi grandes y nuevos rewms @l derecho del mundo

contemporaned.

La necesidad de que todas las personas fuesenalagts de la proteccion de los Estados
para la defensa y efectividad de sus derechos,onishba esfera de las competencias
juridicas internas de los Estados, razon por ld, dago el amparo del principio de la
universalidad de los derechos humanos, en el afid9d8 se proclama y adopta la

Declaracién Universal de Derechos Humahdsn adelante DUDH]J, por parte de la

19 Sj bien hoy en dia se habla de la existencia dmamto de aplicacién del derecho a la igualdad, kat
sido fruto de una serie de reivindicaciones ded&® no soélo a nivel interno de los Estados meslians
constituciones, sino también a nivel internaciorfakto se ha visto reforzado con los procesos de
generalizacion e internacionalizacion de los desechumanos, frente a los cuales se ha sefalado: “La
generalizacion es consecuencia de la dimensidritayisa con la que linguisticamente se formulanlan
ultima fase del modelo americano y sobre todo dbeldaracion francesa, al afirmar el articulo priongque
todos los hombres nacen y permanecen libres eeigeam derechos. (...) El proceso de internacionadimac
(...) parece deducirse también de las formulacioreedod derechos como generales y abstractos que se
adecuUa poco a reconocimientos vinculados al Ordiemio estatal, limitado por su validez espacial) (
deben alcanzar una validez juridica universal,gmmima de las fronteras y que abarque a toda lau@idiad
Internacional”. Ver: PECES-BARBA, GCurso de derechos fundamentales. Teoria Genéghailversidad
Carlos Ill, Madrid, pp. 154-155, 1999.

2 «En efecto, los grandes desafios de nuestros tiemfa proteccion del ser humano y del medio andjen
la superacion de las disparidades alarmantes lestigaises y dentro de ellos asi como la exclusi@mal y

del desarraigo generados por la llamada “globabréale la economia, la erradicacion de la pobmpaica

y el fomento del desarrollo humano, el desarmen-iheitado a la revitalizacion de los propios fumgetos y
principios del Derecho Internacional contemporanéendiendo a hacer abstraccién de soluciones
jurisdiccionales y espaciales (territoriales) dasiy desplazando el énfasis para la nocion ddasmlad”.
Ver: CANCADO TRINDADE, A.A.:Reflexiones sobre el Desarraigo como Problema deé® Humanos
frente a la Conciencia Juridica Univers&n: La nueva dimensidn de las necesidades de protedel ser
humano en el inicio del Siglo XXI. 22 Edicién, Slsé, Costa Rica, p. 66, 2003.

“Lver TRUYOL Y SERRA, A.:Los Derechos Humano$ecnos, Madrid, 1982 y CARRILLO SALCEDO,
J.A.:Dignidad frente a la barbarielrotta, Madrid, 1999.

22 pdoptado por la Asamblea General de las Nacioneslds, en su Resolucién 217 A (lll), el 10 de
diciembre de 1948, en Paris.
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Asamblea General de las Naciones Unidas y de esteena los ideales de igualdad y no
discriminacién y dignidad humana, se generafizgrpasan a ser principios universales y
constitutivos del orden internacioffal plasmados en los tratados internacionales de

proteccién a derechos humanos y en los cuerposittmiznales de los EstadGs

A partir de ese momento, el respeto por los deseblionanos y la garantia de proteccion
de éstos, ha sido bandera de accion no solo deggenf2acion de las Naciones Unidas (en
adelante ONU), sino de los diferentes organismiasnacionales y de los Estados mismos.
En ese sentido y para materializar tales princjgesadoptan en el afio de 1966 los Pactos
Internacionales de Derechos Civiles y Politltgsde Derechos Econémicos, Sociales y
Culturaled’, los cuales, con el propésito de desarrollardeslies de la DUDH y concretar
sus obligaciones y reforzar su valor juridftcson evidencia de la universalidad de los

derechos humanos y del desarrollo progresista dersenidd”.

%3 PECES-BARBA, 19990p. Cit, pp. 160-172.

4 Ver: Ibidem pp. 173-179. En el mismo sentido, CARRILLO SALDE, J.A.:Soberania de los Estados y
Derechos Humanos en Derecho Internacional ContearnEw,segunda edicién, Tecnos, Madrid, 2001.
*Vale la pena mencionar que la Carta de la Orgaidimade Naciones Unidas (en adelante ONU) no se
refiere textualmente al principio d® discriminaciény en su lugar, hace referencidaano distincion sin
embargo, al revisarse los instrumentos internatésngosteriores en los que se consagra dicho piince
puede concluir que la Carta de la ONU se refieleer® distincioncomo sindnimo déa no discriminacion.
En ese sentido, ver: PALACIOS SANABRIA, M.TLa vida digna en el contexto de la inmigracién: los
trabajadores migranted,esis Doctoral (inédita), Sevilla, 2012, Capitdlppp. 131-197.

% Adoptado por la Asamblea General en su Resoll22®® A (XXI), de 16 de diciembre de 1966, entrada
en vigor el 23 de marzo de 1976. PIDCP (ICCPR parsiglas en inglés), es un tratado multilatera qu
reconoce derechos civiles y politicos y estableeeamismos para su proteccion y garantia. Los desech
civiles y politicos, son una clase de derechos prstegen las libertades individuales y garantiza la
participacion de las personas en la vida civil {jitpa del Estado, a partir de los principios dealglad y no
represion.

2" Adoptado por la Asamblea General en su Resoluz2®® A (XXI), de 16 de diciembre de 1966, entrada
en vigor el 3 de enero de 1976. PIDESC (ICESCR,sps siglas en inglés), es un tratado multilatquel
reconoce Derechos Econémicos, Sociales y Cultuyaéstablece mecanismos para su proteccion y dgarant
En este Pacto se comprometen las partes a trgim@jia prestacion efectiva de los derechos labsrids
derechos a la salud, la educacién, al trabajo vavianda, a la alimentacion, entre otros, tendisra brindar
un nivel de vida adecuado.

%8 CANCADO TRINDADE, A.A.: Fundamentos Juridicos dos Direitos Humaried, Facultade de Direito
da UFMG, 1969, Belo Horizonte p. 30.

29 Ver SALADO OSUNA, A.:Textos bésicos de Naciones Unidas: relativos aatere humanos y estudio
preliminar, 22 edicién, Secretariado de Publicaciones Univadsite Sevilla, Sevilla, 2004, p. 25
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Con la evolucion del mundo moderno y el quehacarialide las naciones y de sus
habitantes, surgen cada dia nuevos derechos yss#uaciones que deben ser cubiertas
por el derecho; en ese sentido, la llamada “poftaculnerable” se convierte en centro de
atencion y especial proteccion, orientandose lagemos de Organismos Internacionales y
Estados a la elaboracion y aprobacién de instrurseteindientes a la protecciéon de estas
personas. También conocidos como “special grofjpeablamos de grupos de personas
que por su condicion de género, raza, religion @huos otros factores, exigen de la
jurisdiccion de los Estados una especial protecay@mnantia y defensa de sus derechos,
siendo ejemplo de ello los nifios, las mujeres,dissapacitados, los migrant&sentre
otros.

Cada dia esos grupos de especial proteccion sofueréss, la lucha por la reivindicacion
y defensa de sus derechos humanos es mas solidetiya pero mas alla de los esfuerzos
por parte de sus miembros, se evidencia la imptiganpreferencia en la proteccion de los
derechos por parte de los Estados mismos, losscgale conscientes de la necesidad de
brindar a esos grupos las condiciones basicas quagase protejan sus derechos en los

mismos términos en los cuales se protegen lossdgdimas seres humanos.

Lamentablemente, fenémenos tan diversos como laraju& pobrez&, las armas
nucleares y los desastres naturales, respects deifbes antes era impensable su conexion

con los derechos humarigshan obligado a los Estados a replantear sus esguee

*http://www.claiminghumanrights.org/special_groupsiConsultada el 07/10/13.

*lpara el tema que ocupa esta investigacion, ressiacialmente saber, en relacién con el grupo dieacim
“migrantes”, que “en la actualidad se estima que casi 200 millones las personas que viven fueraude
lugar de nacimiento, lo que representa en torr@alde la poblacion total (...)".Ver: GIL ARAUJO, S. y
AGRELA ROMERO, B.: “Un mundo en movimiento. Contagalizacion de las migraciones internacionales
en Europa y América Latina”, éRevista de Derecho Migratorio y Extranjerido. 19. Editorial Lex Nova,
S.A. 2008, p. 263, Espafia.

3(...)) la Agenda Habitat, al detenerse en la prdtecale los refugiados, desplazados y migrantes (en
relacién con la falta de abrigo adecuado), idertdtifin la pobreza y las violaciones de los derebbosanos
factores que conllevan a migraciones.” En: CANCARQQ3,0p. Cit, pp. 39-40.

%E| documento de la CIREFCA (Conferencia Internaaicspbre Refugiados Centroamericanos), titulado
“Principios y Criterios para la Proteccion y Asigt&x a los Refugiados, Repatriados y Desplazados
Centroamericanos en América Latina”, citado poPmdfesor Antdnio Cancado, sefialé: “(...) una relacion
estrecha y multiple entre la observancia de lamasrrelativas a los derechos humanos, los moviosetd
refugiados y los problemas de proteccion. (...) Asmm tiempo, los principios y practicas relativams
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proteccién de derechos y con ello a la suscripd®instrumentos internacionaléy a la
consecuente incorporacion de los mismos en suslde@ines, en aras de la garantia de
universalidad de los derechos humanos por la gopugnan la DUDH, asi como los

Pactos y Convenciones posteriores que la desarrolla

2. ANALISIS DE LOS CONCEPTOS EXISTENTES: APROXIMACIOM UNA
CRECIENTE REALIDAD

Como lo ha indicado la ONU en reiteradas oportudédahabra de realizarse un analisis de
la situacién de la poblacion afectada por los dessmsaturales, desde la perspectiva de los
derechos human®s pues la calidad de ser humano de las personatadds por la

ocurrencia de los desastres, exige la proteccigargntia de los diferentes derechos, sin

importar su categoria, toda vez que se trata dapliaacion practica de la teoria de la

derechos humanos proporcionan reglas a los Estgdaslas organizaciones internacionales para el
tratamiento de refugiados, repatriados y persoasgldzadas.” Efdbidem,p. 31.

% Como evidencia de esto, se puede hacer referanidis diversos instrumentos internacionales temsitic
que se han proferido, tanto en el escenario Uraljezemo en los contextos regionales. Ejemplo lie e$ la
Convencién Internacional sobre la Eliminacién déas las Formas de Discriminacion Ragiadoptada y
abierta a la firma y ratificacion por la Asamblean@ral en su Resolucion 2106 A (XX), de 21 de dibie

de 1965, entrada en vigor el 4 de enero de 1969pfevencion sobre la eliminacion de todas las fordes
discriminacion contra la mujeraprobada el 18 de diciembre de 1979 por la Asanf@eneral de las
Naciones Unidas y abierta a la firma y ratificaciéin1® de marzo de 1980, entrada en vigor el 3 de
septiembre de 1981; [aonvencion sobre los Derechos del Niadoptada y abierta a la firma y ratificacion
por la Asamblea General en su Resolucion 44/2520dde noviembre de 1989, entrada en vigor el 2 de
septiembre de 1990; I€onvencién internacional sobre la proteccion de ksrechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiaregloptada por la Asamblea General en su Resold&Ar58, de

18 de diciembre de 1990, entrada en vigor el Jjtliede 2003. En lo Regional, igualmente se hameeido
importantes tratados en el seno de la OEA, comoepemplo, laConvencidn Interamericana para la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminaci@mita las Personas con Discapacidaprobada por la
Asamblea General de la Organizacion de Estados idamars el 6 de julio de 1999, con entrada en vajor
14 de septiembre de 2001,Ganvencion Interamericana para Prevenir, Sanciopdtrradicar la Violencia
contra la Mujer "Convencién de Belem Do Paraprobada por la Asamblea General de la Orgadizate
Estados Americanos el 6 de septiembre de 1994 entrada en vigor el 3 de mayo de 1995, entre otros
instrumentos. Ver: Oficina del Alto Comisionado lde Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
principales tratados internacionales de derechosmanoos, Nueva York y Ginebra, 2006, en:
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/Coreffiessp.pdf (Consultada el 07/10/13) y “Algunos
tratados internacionales sobre derechos humanasiaehdos con los objetivos de la EP&h Informe de
Seguimiento de la Educacion para Todos en el Mundop. 328-330, 2010, en:
http://www.unesco.org/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/ED/GR/pdf/gmr2010/gmr2010-annex-02-human-
rights-es.pdfConsultada el 07/10/13.

% En ese sentido, veASAMBLEA GENERAL DE NACIONES UNIDAS,Informe del Relator Especial
sobre la proteccién de las personas en casos dasttesSr. Eduardo Valencia-Ospina, 7 de mayo de 2009,
Doc. A/ICN.4/615, parr. 16-19.
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interdependencia y la interrelacién de los deredhosano®; desde la realizacion de la
Conferencia Internacional de Derechos Humanos deréa en 1968, se precisd que “la
Declaracion Universal de Derechos Humanos enunwaconcepcion comun a todos los
pueblos de los derechos iguales e inalienablesdiestios miembros de la familia humana
y la declara obligatoria para la comunidad inteioraa™’". Por ello, a la hora de asumir el
Estado su rol de garante de los derechos de lasna, lo hace desde la generalidad, esto
es, desde la concepcién de universalidad de Ileckies humand®y de la connotacion
que a partir de la existencia de unos, se garalatieristencia de otros, denotando que debe
ser la legislacion y las politicas publicas en miatde derechos humanos, reflejo material
de este postuladd

En ese sentido, desde la perspectiva de derechasnios deberan analizarse los conceptos
juridicos que permitiran establecer una categarfadiga para las personas que deben
movilizarse forzosamente a causa de los desasitestes y establecer asi, su suficiencia
o insuficiencia; de esta manera, los Estados podrémtar sus esfuerzos, acciones y
legislaciones hacia una adecuada garantia y proteeclos derechos humanos de estas

personas. Para el caso colombiano, asunto quecnps airectamente, el hecho de que en

% “Todos los derechos humanos, sean éstos los @ereiviles y politicos, como el derecho a la vila,
igualdad ante la ley y la libertad de expresiors dierechos econémicos, sociales y culturales, ceimo
derecho al trabajo, la seguridad social y la eddoam los derechos colectivos, como los derecHos a
desarrollo y la libre determinacién, todos son deos indivisibles, interrelacionados e interdepentdis. El
avance de uno facilita el avance de los demas.aDmi$ma manera, la privacion de un derecho afecta
negativamente a los demas”. En: http://www.ohclyySiP/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx.
Consultada el 07/10/13.

3" ASAMBLEA GENERAL DE NACIONES UNIDAS,Acta Final de la Conferencia Internacional de
Derechos Humanos de Teheran de 1968c. A/ICONF.32/41.3 de 13 de mayo de 1968. Didgpgeren:
http://www.cc.gob.gt/documentoscc/ddhh/Teheran.@@énsultada el 07/10/13). En el mismo sentido,eler
articulo del Profesor RUIZ DE SANTIAGO, J.: “Diagstto de la Realidad de los Derechos Humanos en
Ameérica Latina, tendencias y desafios”, &a: nueva dimension de las necesidades de protecizbiser
humano en el inicio del siglo XX22 Edicion, San José, Costa Rica, 2003, pp. 90-91.

Bbidem pp. 93-94. Ver también el texto de la Declamagid®rograma de Accién de Viena de 1993, en:
http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(Symp®ICONF.157.23.SiConsultada el 07/10/13.

39 «(...)Dicha materializacién se realiza mediante Bopcién de politicas publicas con perspectiva de
derechos y con amplia participacion de la sociamhal de esta manera, los derechos humanos sdertewv

en el referente y fin dltimo para las politicas lp#s y éstas a su vez, en el instrumento o meidiogo para

su realizacién. De este modo, el enfoque de loscties puede ser una perspectiva para guiar lamaecio
intervencién de las autoridades publicas, a trad@slos diferentes planes y programas de desarrollo
econdmico y social.”. JIMENEZ BENITEZ, W.: “El erdae de los derechos humanos y las politicas
publicas”, enRevista CivilizarUniversidad Sergio Arboleda, No. 12, Bogota, Cd@amn?2007, p. 31.
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el escenario internacional se dé un planteamiamtaigo para el trato legal de estas
personas, permitiria el desarrollo de legislaciiterna en el mismo sentido y con ello, la
formulacidén de politicas publicas, planes y programde accion que permitan materializar

el mandato de garantia de derechos humanos quealetéstado.

2.1 EL DESPLAZAMIENTO INTERNO FORZADO

El tema del desplazamiento interno forzado es woblgmatica que afio tras afio ha ido
tomando mayor envergadura, especialmente por swktedsticas particulares que la
hacen ser claramente una situacién migratoriaadiferdel refugi. En el afio de 1984, el
Acuerdo de Contadora para la Paz y la Cooperaciédngerica Central, sefialaba que eran
personas desplazadas “(...) aquellas que se hanobsgadas a abandonar su residencia
habitual, sus bienes y medios de trabajo, como eooesicia de los conflictos
prevalecientes, y se han trasladado a otra lochlda su propio pais, en busca de
proteccion y seguridad personales, asi como deaapatla satisfacer sus necesidades
basicas*’. Por su parte, la Declaracién de San José de*3198dicé que “(...) la
problematica de los desplazados internos, no diestaser fundamentalmente
responsabilidad de los Estados de los que sonmaeg) constituye también objeto de
preocupacion de la comunidad internacional poatsatde un tema de derechos humanos

que puede estar relacionado con la prevencion sledasas que originan los flujos de

40«En 1977 el ACNUR pidi6 al Comité Ejecutivo queudficase la distincién entre refugiados y desplaza

y a pesar de que no se manifestara ninguna opfarémal al respecto, la consideracion de refugiguas
quienes hubieran cruzado una frontera internacignaé desplazados para quienes no lo hubieran hecho
recibié un apoyo considerable (documento de Nasidh@das A/AC.96/549)"; ver: Diccionario de Accidn
Humanitaria y Cooperacion al Desarrollo, disponileie: _http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/74
Consultada el 07/10/13. Asi las cosas, sefiala ACHUR“La diferencia con los refugiados radica ee qu
cuando un civil que huye cruza la frontera inteioraal de su pais, él o ella se convierte en ungiatlo y
como tal recibe proteccion internacional y ayuderopsi una persona en circunstancias similares es
desplazada dentro del pais, se convierte en desldamterno”. En:_http://www.acnur.org/t3/a-quien-
ayuda/desplazados-internoSbnsultada el 07/10/13. En el mismo sentitltiorme sobre expulsion de
extranjeros2006, parr. 146.

4l Acta de Contadora para la paz y la cooperacié@eaniroamérica. Ciudad de Panama, 6 de junio de, 1986
parr. 76.

42 Declaracion de San José sobre Refugiados y Persbesplazadas, adoptada por el "Coloquio
Internacional: 10 Afios de la Declaracion de Cartagsobre Refugiados ", celebrado en San José, Costa
Rica, del 5 al 7 de diciembre de 1994. San Josg&taRica, 7 de diciembre de 1994.
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refugiados” (clausula decimosexta), motivo sufitéepara que los Estados adoptaran las
medidas necesarias para garantizar los derechoanmsnde las personas que se encuentran
en esa situacidi Sin embargo, hasta ese momento no se habia dedalefinicion
internacional que fuese lo suficientemente incltgseamplia y flexible como para no dejar

de lado ninguna persona que se viera afectadd paragente fendbmeno.

La definicion de desplazamiento interno forzadoglesutener un punto de referencia
internacional en los Principios Rectores de lopldeamientos internos de la ONU, mas
conocidos como Principios Deng, en atencién a glasrformuld, el sefior Francis Deng,

Relator Especial sobre los Desplazados Intéfné&s el afio de 1998, presentd un informe

en el cual se encuentra contenida la siguientaidifn:

“(...) se entiende por desplazados internos las passo grupos de personas que se
han visto forzadas u obligadas a escapar o huisuddogar o de su lugar de
residencia habitual, en particular como resultadpam evitar los efectos de un
conflicto armado, de situaciones de violencia gaiexda, de violaciones de los
derechos humanos o de catastrofes naturales ogada® por el ser humano, y que
no han cruzado una frontera estatal internacionskemeconocidd®.

“3 En relacién con el enfoque de derechos humanoscoeense debe abordar la problemética sobre
desplazamiento, sefial6 el Ex Secretario Generaurdadj de la ONU para Asuntos Humanitarios y
Coordinador de Ayuda de Emergencia, JOHN HOLMES: fllhdamental que nuestro trabajo por asegurar la
proteccion de los desplazados internos esté basadas derechos humanos. Estos no son sélo lalbdae
accion humanitaria dirigida a proteger a este ¢o@csino que también son la medida que distirentee los
que disfrutan de unos derechos y los que tienes olpligaciones”. VerRevista Migraciones Forzadas. Diez
afios de los Principios Rectores del Desplazamibrteono, diciembre de 2008, p. 3.

“‘Ante el crecimiento inmedible del fenémeno del tegmiento forzado, se evidencié la necesidad rir te
un marco legal para tratar esta situacion, porlall@NU design6 un Relator Especial que se encardar
adelantar una investigacion sobre el tema, quelfgefior Francis Deng. En 1993, Deng presento porte
que se titulaba “Comprehensive Study on the HumightR Issues Related to Internally Displaced Pex'’son
(E/CN.4/1993/35) y luego, en 1998, vino la prepimag presentacion de los principios rectores pra
desplazamiento forzado. Ver: MARTIN, D. Et Akprced Migration Law and PolicyAmerican Casebook
Series, Thomson West, Minnesota, 2007, Cap.1Bl.ip. 49

** CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE NACIONES UNIDAS, Caion de Derechos Humanos,
Informe del Relator Especial sobre los derechosdnos de los desplazados intern8s. Francis M. Deng,
presentado con arreglo a la Resolucion 1997/3%ad€dmision de Derechos Humanos. Adicién. 11 de
febrero de 1998. Doc. E/CN.4/1998/53/Add.2, Anepdny. 2.
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Respecto de la propuesta de definicién presentadasePrincipios, sefiala el sefior Deng
que “(...) cita causas especificas de desplazamia@nt®sios aun cuando no da una lista
exhaustiva. (...). Esta es la formula mas ampliayilile de las que se utilizan tanto en el
plano internacional como en el regional. Al misneonipo, la definicion modificada es una
tentativa de conseguir un equilibrio entre unardefin demasiado estrecha que pueda
excluir algunas categorias de personas y una déiindemasiado amplia que no pueda
aplicarse en la practic®’ Es precisamente por esta razén que los Princigidsan tornado

en un referente internaciofialy son tomados como punto de partida por muchos
Organismos Internacionales y Estados para la incagmn en sus legislaciones de la
figura del desplazamierito

Al respecto, sefiala el Alto Comisionado de Naciobesdas para los Refugiados (en
adelante ACNUR), que “ante la ausencia de instraoseninculantes, los Principios
Rectores se han convertido en un instrumento deqmion extremadamente importante.

Los consideramos mucho mas que una simple recapilac reformulacion de normas

*® CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE NACIONES UNIDAS, Caion de Derechos Humanos,
Informe del Relator Especial sobre los derechosdnos de los desplazados intern8s. Francis M. Deng,
presentado con arreglo a la Resolucion 1997/38 @®isién de Derechos Humanos. 11 de febrero @@. 19
Doc. E/CN.4/1998/53, parr. 19.

“"La misma definicién es adoptada por la Organizatiternacional de las Migraciones (OIM}josario
sobre Migracion. Derecho Internacional sobre Migi@ag No. 7 (p. 20) y por el ACNUR en sus informes
presentados en 2010 (p. 27) y 2011 (p- 28) mismo, por el Internal Displacement Monitori@gntre (en
adelante IDMC) y el Norwegian Refugee Council (elelante NRC), tanto en el documemisplacement
due to natural hazard - induced disasters Globainestes for 2009 and 201@une 2011, como en la
informacion contenida en el documenBesplazamiento por desastres. Capacitacion en podde a
desplazados, disponible en: http://www.internal-
displacement.org/8025708F004BE3B1/(httpInfoFileSiZa 18CE00670FADC12571CB0054432D/$file/Defi
nition%20module%20handoutEs.pdf (Consultada el @71A).lgualmente, han adoptado la definicion de
desplazamiento propuesta por el sefior Denieectrices Operacionales del IASC sobre la proténade

las personas en situaciones de desastres natyralasliicado por Proyecto de Brookings — Bern sobre
desplazamiento Interno, mayo de 2011, disponible :en
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.phieft3/fileadmin/Documentos/BDL/2011/8207
(Consultada el07/10/13). Las Directrices fuerormioladas en 2006 y el manual correspondiente, ef;200
éstas fueron revisadas, ajustadas y aprobadaa @MU en 2010. Las nuevas Directrices no solo sarban
las observaciones hechas por los trabajadores liamas que se ocupan de situaciones de desastres
naturales, sino también en la informacién obtenidas experiencias adquiridas en una serie de sginm
organizados en diferentes partes del mundo. ASAMBIEENERAL DE NACIONES UNIDAS,Informe

del Relator Especial sobre los derechos humanoksl@esplazados internoSy. Chaloka Beyani, 20 de
diciembre de 2010. Doc. A/HRC/16/43, parr. 7y 8.

“ASAMBLEA GENERAL DE NACIONES UNIDAS, Proteccién y asistencia para los desplazados
internos,17 de marzo de 2010. Doc. A/RES/64/162, parr. 10.
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juridicas. Para nosotros, los Principios Rectoras tiesempefiado un papel esencial al
definir nuestras propias responsabilidades op@=atpara con los desplazados internos v,
mas concretamente, en todas las dimensiones detkcgion™. En el mismo sentido, la
Convencion de la Unién Africana para la proteccyofa asistencia de los desplazados
internos en Africa (conocida como la Convenciénkadenpalaj’, ademéas de acoger la
definicion de los Principios Deng (articulo 1, lgek), sefiala que los derechos de las
personas desplazadas internamente también estéeyidos por el DIDH y el Derecho
Internacional Humanitario (en adelante DIH), damdosenta de ello en los Principios
Deng, los cuales son reconocidos como un importamé&co internacional para la
proteccion de los desplazados internos e indicasquaopta la falta de un marco juridico
e institucional vinculante africano e internacigrepecificamente para la prevencion del

desplazamiento interno y la proteccion y asisteadas desplazados internos (preambulo).

Al elaborarse el informe que presenta los Prinsipiodicé el sefior Deng, que “los
Principios Rectores tienen por objeto tratar laseselades especificas de los desplazados
internos de todo el mundo, determinando los desech@arantias necesarios para su
proteccion. Los Principios reflejan y no contradi¢a normativa internacional de derechos
humanos y el derecho humanitario internacional.fiRRean las normas aplicables a los
desplazados internos, que se encuentran sumamesgersas en los instrumentos
existentes, esclarecen las ambigiiedades que pegddin y tratan de colmar las lagunas
identificadas en la compilacion y andlisis. Se apli a las diferentes fases de los
desplazamientos, ya que conceden proteccion cdasradesplazamientos arbitrarios,
proporcionan acceso a la proteccién y asistenciantel los desplazamientos y garantias

“‘COHEN, R. y DENG, F., “Origenes y desafios”, Ravista Migraciones Forzadas. Diez afios de los
Principios Rectores del Desplazamiento Interno, Op., p. 5. En igual sentido, en la misma Revista esta
contenido el pronunciamiento del Ex Secretario Gdnédjunto de la ONU para Asuntos Humanitarios y
Coordinador de Ayuda de Emergencia, JOHN HOLMESsedialar: “Los Principios Rectores se han
convertido en las normas internacionales acep&was ambito del desplazamiento interno; cada eazss

los estados que los incorporan a su legislaciéionak constituyen el parametro de referencia eagnepor

los actores humanitarios y activistas de los de®dtumanos que se ocupan del tema, tanto en leesfe
nacional como en la internacionabidem,p. 3.

*Convencién de la Unién Africana para la protecgida asistencia de los desplazados internos ermafri
adoptada el 23 de octubre de 2009, por la cumhraasinaria de la Unién Africana, efectuada en Kala,
Uganda, el 22 de octubre de 2009, con entrada gorvel 6 de diciembre de 2012. Ver:
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.phifbiblioteca/pdf/7698 Consultada el 07/10/13.
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durante el regreso o el asentamiento y la reintégrasustitutorios™. En ese sentido, los
Principios buscan brindar herramientas a los Estadwtoridades, organizaciones
internacionales, organizaciones no gubernamenyadéesgeneral a todas las personas, para
un adecuado tratamiento y respuesta ante los desplentos internos; asi mismo,
proporciona elementos para hacer una vigilancia mdisladosa al fendmeno del
desplazamiento forzado interno e invita a los Extadadoptarlos en sus legislaciones para
manejar la situacién con la perspectiva propuestiasi Naciones Unid3s En sintesis, el
sefior Deng considera los Principios como una “(ecjatacion de caracter persuasivo que
proporcione una orientacion practica y sea al misimmpo un instrumento de politica
educativa y concienciacion. Del mismo modo, puedksempefiar una funcion preventiva

en la respuesta tan necesaria a la crisis muneliascdesplazamientos internds”

Uno de los principales problemas que se ha denat@aados Principios Rectores, es que no
estan contenidos en un instrumento juridico int@aomal y por ende no son vinculantes
para los Estados, lo cual conlleva a no ser adoptpdr las legislaciones internas de los
Estados ni tampoco son objeto de politicas pUbleasmateria de desplazamietito

Adicionalmente, al no haber cruce de ninguna fmantpor parte de las personas
desplazadas, los Estados entienden el tema comsunto que se maneja bajo su propia

*L Informe del Relator Especial sobre los derechandmos de los desplazados internadicion, 1998, parr.

9.

°2 |bidem Parr. 10

*% |bidem.Parr. 11

* Tal como lo ha considerado la doctrina mayoritgren ese sentido ha sido adoptado por los Orgasism
Internacionales, como se evidencia en las citas pyeeeden esta, los Principios Deng, por su propia
naturaleza juridica internacional no son un tratadernacional propiamente dicho, aspecto que pglar
general dificulta que los Estados reconozcan swédu@ormativa y de este modo se hagan difusas las
obligaciones internaciones y la posterior respaiidad internacional que puede derivarse de sutufa®s
normativos. Bajo esa premisa, este trabajo de figeeson parte de reconocer el esfuerzo internatiqone
concluy6é en la redaccién y proclamacion de los dirias, resaltandose su importancia a lo largo del
documento; sin embargo, se pone de manifiesto ljwatarse de normas de derecho flexible o blasdét (
law), queda a la absoluta discrecionalidad soberanasiEstados dotar a nivel interno de un mayorrvalo
normativo a los Principios DENG, tal y como ocuereel caso Colombiano. Sobre este punto, en diubapi

3 de este trabajo, donde se hace referencia alcodsmbiano, se sefalaron los valiosos aportes d&otte
Constitucional, compartiendo de esta forma comreldo la importancia de los Principios en el ordeirato
juridico nacional. Ver: BROTONS, A.R., Et. AlDerecho Internacional, Curso Generdtd. Tirant Lo
Blanch, Valencia, 2010, pp. 191-199.
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jurisdicciéon y por ende la comunidad internaciomaltiene las herramientas juridicas para
intervenir, quedando entonces los desplazadososugetlas disposiciones legales y a la
voluntad de politica de sus gobiernos, para haaker wus derechos y libertadesomo

sefalaba la ONU, el grave problema de esto es lguadyoria de los Estados afectados
por el desplazamiento interno siguen sin disporerdeyes o politicas relativas a los
desplazados, muchos de ellos siguen sin conocdescsan sus derechos y persisten

numerosos obstaculos para su ejercicio en la pa&tti

A pesar de ello, los Principios Rectores son ecmarternacionalmente reconocido para el
tratamiento del fenémeno del desplazamiento intéormadd’, pues contempla nociones
aplicables durante el desplazamiento, despuéstdezdacluso, pueden ser empleados de
manera preventiva, lo que refleja una proteccidegiral de los derechos humanos de la
poblacién victima de esta problemética, conform®eaecho Internacional y el DIDE
como lo sefiala laGuia para la Aplicacion de los Principios Rectorele los
Desplazamientos Interno$Aunque los Principios Rectorespor si mismos no son un

documento legalmente vinculante comparable a utadmoa estan basados en, y son

*Ver: Diccionario de Accion Humanitaria y Cooperacié al Desarrollo, Op. Cit,
http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/Zénsultada el 07/10/13.

*HOLMES, 20080p. Cit, p. 3.

" “Los Principios unieron las previsiones relevantes del derecharniational humanitario y de derechos
humanos y la ley analoga aplicable sobre refugiaaolss necesidades de las personas internamente
desplazadas y establecieron los derechos de Igdadadas y las responsabilidades de los gobietoss,
actores no estatales y la comunidad internacioneibhestas poblaciones. (...) a pesar de quPiriogipios
Rectoreso son legalmente vinculantes, han ganado impertaimel y autoridad internacional y disfrutan de
amplia aceptacién debido a su consistencia coerelcio humanitario internacional y de derechos hosa

La Comision Interamericana de Derechos Humanodldo® una “guia autorizada” para el trabajo de los
gobiernos, organizaciones internacionales, orgaag®nales y grupos no gubernamentales con personas
internamente desplazadas. Resoluciones de la OMNibimemente adoptadas también se refieren a los
Principios Rectorescomo un “estdndar” e “importante herramienta’. V&eminario Regional sobre
Desplazamiento Interno en América, Ciudad de Méxidéxico, 18 al 20 de febrero de 2004, pp. 9 y 10.
Disponible en:_http://www.brookings.edu/fp/projéictp/conferences/MexReportSpanish.pdbnsultada el
07/10/13.

%8 “Los Principios identifican los derechos y garasttelacionados con la proteccién de los desplazado
internos en todas las fases del desplazamientopiogsgen contra el desplazamiento arbitrario,taretas
bases para su proteccién y asistencia durante splladmmiento y establecen garantias para su retorno
reasentamiento y reintegracién en condiciones dgurgtad. Aunque no constituyen un instrumento
vinculante, los Principios reflejan y son conset¢egrcon el derecho internacional”. En: Global Dasah
Guiding Principles in Internal Displacement. Prip@ds Rectores de los Desplazamientos Internos.
Introduccion a los Principios Rectorehttp://www.law.georgetown.edu/idp/spanish/gp.htbdnsultada el
07/10/13.
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consistentes con, el derecho internacional de lesectios humanos, el derecho
internacional humanitario y, por analogia, el decede los refugiados. Su reconocimiento
en resoluciones de la Comision de Derechos HumaerbSonsejo Econdmico y Social de
las Naciones Unidas (ECOSOC), subraya la autoritadal que los principios han
empezado a infundit’. A manera de ejemplo, la Unién Africana adopt&&mvencion de
Kampala en virtud del “(...) compromiso historico ks Estados de la Unién Africana
para la proteccion y asistencia a los refugiadodegplazados internos” (Preambulo),
convirtiéndose ésta en un instrumento internaciamahzado y garantista, que responde a

la realidad de los paises del cono afriéino

Pero la realidad pone de presente no solo la ramksie reconocer la importancia de los
Principios Deng y darles la aplicacion debida &rnior de los Estados, sino ademas verlos
como el instrumento idéneo para afrontar el aumet¢ésmedido del numero de
desplazados internos en el mundo efiterespecialmente, como consecuencia de los
efectos del cambio climatico y de los desplazarogmirolongados, “entendidos éstos
como el resultado de conflictos irresueltos y dialia de voluntad politica por parte de los
gobiernos nacionales, asi como del apoyo insufieiele los actores internacionaf&s”
Como sefalo el Relator Especial sobre los dereohosmnos de los desplazados internos,
“aunque se mencionaban ya en los Principios Rextigel 998 como una de las causas del

desplazamiento interno, durante mucho tiempo Igastees naturales y sus consecuencias

% Proyecto sobre Desplazamiento Interno del Insti@itookings, 1999, p.8. Original en inglésandbook
for Applying the Guiding Principles on Internal Placementnovember 1999.

0 Seflal6 HOLMES, Ex Secretario General Adjunto decidtees Unidas, refiriéndose a la innovadora
Convencion de la Unién Africana: “La convencioniada primera de este tipo: un tratado regionadlleg
vinculante que reconozca las multiples causas sl@ésplazamientos internos, reconociendo los desast
naturales y proyectos de desarrollo, asi como dodlictos, como los conductores de este fenomevyief:

“El  cambio climatico agravara los desplazamientosor p desastres naturales”, en:
http://www.colombiassh.org/site/spip.php?article4Bhsultada el 07/10/13.

®“Un indicador importante de la responsabilidadiomal es la adopcién de leyes y politicas paradatetas
necesidades de proteccién y asistencia de lasn@rsoternamente desplazadas. Algunos gobiernda en
region, en particular Colombia, han adoptado egialcion, mientras que otros estan en procesaderio.
Los participantes sefialaron la importancia de qgddyes y politicas sean consistentes corPtoxipios
Rectores”.Seminario Regional sobre Desplazamiento Intern@raérica,Op. Cit, p. 20.

%2 ogros, desafios y recomendaciones. Resumen dertatusiones de la Conferencia sobre los 10 afos d
los Principios Rectores celebrada en Oslo el 1&ydé octubre de 200&n Revista Migraciones Forzadas.
Diez afos de los Principios Rectores del DesplazatmilnternoQp. Cit, p. 6y 7.
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humanas no se examinaron bajo esa luz. La pergpaimbio a raiz de de(sic) desastres
en gran escala como el tsunami de 2004 y el hurdeftina en 2005, que indujeron al
Representante a recordar la pertinencia de loscipidis Rectores en ese tipo de
situaciones®. Esto conlleva a que los paises reflexionen resnsobre los vacios
existentes en materia legislativa, de politica jgably en acciones concretas de cara a
asumir su responsabilidad frente al problema dspldeamiento, pues es a todas luces
inevitable analizar la situacion sin tener en cadas nuevos tipos de migrantes forzados

derivados de las causas referidas.

Es importante anotar que algunos Estados u Orgagifmernacionales consideran que los
desplazados forzados internos por conflicto arnmsaddiferencian de los desplazados por
causas naturales porque los primeros ven vulnesagoderechos humanos con ocasion del
conflicto y sus consecuencias; pero los segundubiém, entendiendo con ello que debe
avanzarse en la forma de ver la situacion de gsiseemovilizan por temas ambientales
como un mero escenario de asistencia humanitarggnder que los efectos derivados de
un desastre natural terminan implicando una gréeetacion de los derechos humanos de
las personas afectadas por éstos y por ende reguas medidas de garantia y proteccion
que asumen los Estados respecto de tales defécBitsiaciones como la negacién de

acceso a la asistencia internacional, la discrioidmaen la distribucion de la asistencia

humanitaria y la reintegracion, ser conducidos &u@aza o confinados para entregar la
ayuda humanitaria, ser hacinados en campamentoxasidiciones de salubridad y

seguridad, los abusos y la explotacion sexual,eelutamiento de menores entre las
comunidades desplazadas, la alta vulnerabilidadndgeres ante violencia sexual, de

género o al trafico humano, la denegacion en esaca la educacion para los nifios, el no
acceso a los servicios sociales, la pérdida derdectos, no retornar a sus hogares en

condiciones de seguridad, presiones para que vuevaus lugares de residencia para

% ASAMBLEA GENERAL DE NACIONES UNIDAS,Informe del Relator Especial sobre los derechos
humanos de los desplazados interr@rs Walter Kalin, 5 de enero de 2010, Doc. A/HR@213parr. 42.
®4COHEN, R.:20090p. Cit.,p. 58.
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mostrar normalizacion de la situacion, pérdida mpigdades, entre otros, son los riesgos a
los que se ven expuestos los derechos de la pobldesplazada por desastres natutales
En ese mismo sentido, sefiala Naciones Unidas que ‘ddemas de la obligacion
individual y colectiva de los Estados de poner eactica estrategias adecuadas de
prevencion y mitigacion, como las medidas de ad#ajaal cambio climatico y de gestién
de los riesgos de desastre, sobre los Estados tandéén la obligacion de velar por los
derechos humanos de las personas afectadas diréotirectamente por los fenbmenos
conexos®, implicando con ello la adopcién de sistemas detegrion social para las

personas que lo han perdido todo y por ende, treadmnvertirse en desplazados internos.

El desplazamiento interno forzado por causa delarencia de desastres naturales es una
realidad; sin embargo, la falta de compromiso jpoliy legal de los Estados ha conducido
a una situacion de incertidumbre en relacion coffofana en que debe ser tratada la
poblacién que afronta este problema, aspecto sblogal gira la presente investigacion. A
pesar de lo anterior, sefiala el Relator Especibtesdos derechos humanos de los
desplazados internos en su informe de 2009, guertaunidad internacional ha tenido
muchos avances en estos temas y no se puede satando el tema de los desplazados
por desastres naturales como una incognita. Esesdiglo sefiala:

“Las personas que se ven obligadas a abandondwogases o su lugar habitual de
residencia debido a los efectos del cambio cliroatique permanecen en sus paises
son desplazados internos. El marco normativo pagateccion lo constituyen los
Principios Rectores de los Desplazamientos Inteugs recogen sus derechos
especificos inherentes y derivados del Derechornatéonal de los Derechos
Humanos y de DIH. Los Principios Rectores han stdonocidos por la comunidad

internacional como un importante marco internadiqgrega la proteccion de los

% IDMC y NRC, Desplazamiento por desastres. Capzibiteen proteccién a desplazadog, Cit, p. 3.
®Informe del Relator Especial sobre los derechosdnos de los desplazados intern@8 de diciembre de

2010, parr. 65.
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desplazados internos aplicable a cualquier tipo désplazamiento interno,
cualquiera que sea su causa.

(...) los Estados tienen la obligacion y la respoitisiaal primarias de proporcionar
proteccion y asistencia humanitaria en todas lassfalel desplazamiento interno
(tercer principio), es decir, prevenir el desplazano, proteger a los desplazados
por los efectos del cambio climatico y encontralucgones duraderas para los
desplazados, en particular de aquéllos a los gpaese permitir 0 que no se espera
gue regresen a sus hogares o cuyos lugares habitlalresidencia se consideran
demasiado peligrosos para vivir en ellos.

En consecuencia, no existe una laguna normativeo dainpara hacer frente al

desplazamiento interno relacionado con el impaab achmbio climatico. Los

Estados deberian atenerse a los Principios Rectostarzar su aplicacion a la hora
67

de hacer frente al desplazamiento interno en esteexto™’. (Subrayas fuera del

texto).

A pesar de la claridad con la que se manifestoe@dtBr en el texto citado anteriormente,
son pocas las legislaciones que han proferido momearnas en materia de desplazamiento
forzado y las que se han expedido, excluyen laataleslos desastres naturales como movil
de la migracion; solamente las legislaciones dé Renas recientemente la del Estado de
Chiapas, en México, dan cuenta de lo propuestoepseiior Deng en los Principios y
reafirman lo expuesto por el Relator, dando asaatar vinculante a la legislacion en
materia de desplazamiento, incluyendo causal diferal conflicto armado interno, lo cual
supondria superar el problema de coercitividaccdal carecen los Principios al no ser un
instrumento vinculante. Sobre este punto se hdeterecia mas adelante en el presente

capitulo.

Teniendo claro no solo el aumento de la ocurredeidesastres naturales, sino ademas la

gravedad de las consecuencias que acarrean, ésmtm para el tema de los flujos

®Informe del Relator Especial sobre los derechosdnos de los desplazados intern2609, parr. 17, 18 y
19.
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migratorios, la definicibn de desplazamiento wtitla en los Principios Deng se concibio
con un caracter ampfiy que permitiera considerar desplazado interno petaona que
forzadamente debe abandonar su lugar de residgrariarazon de las catastrofes
naturale®’. En ese sentido, en la Conferencia de los 10 dédss Principios Deng, se
sefiald, que “los Principios constituyen un mardb p#ra reducir los riesgos, mitigar el
desplazamiento y erradicarlo tras el desastre En)los paises con tendencia a sufrir este
tipo de acontecimientos naturales, deberian utd&alos Principios Rectores para
establecer una colaboracion mas estrecha entre gtdsernos, los profesionales

humanitarios y la sociedad civil dentro de un mate@revencion de desastré’s”

Muestra de una adecuada practica en ese sentidonsituye la Convencién de Kampala
referida en lineas superiores, pues acogiendo [ditach de los principios Deng, sefala
como parte del catdlogo de las causas del desplazaninterno los desastres naturales.
(Articulo 4, numeral 4, literal f). Este instrunteres evidencia del desarrollo progresivo
del DIDH en materia de desplazados internos; $& ti@ un avance regional que puede ser
replicado en el contexto universal e incluso ensgistemas regionales que padecen con
frecuencia este tipo de situaciones, como es eab ckd Sistema Interamericano de
Derechos Humand$ Adicionalmente, asi los tratados internacionades materia de
derechos humanos no contemplen especificamentiesgdazamientos forzados por causa

de desastres naturales, cuando éstos sucedera@mnatto de conflictos armad8spodran

®En ese sentido, velinforme sobre expulsién de extranjer@606, parr. 161.

®Informe del Relator Especial sobre los derechos dnom de los desplazados intern@slicién, 1998,
Principio 2, p.6.

0 Revista Migraciones Forzad#®p.Cit, p. 6.

"Respecto de la importancia de la Convencién de Kéamps pertinente sefialar lo que refiere ACNURLeN
informe correspondiente al afio 2012: “La Conveneibarca el desplazamiento por causas como el confli

la violencia generalizada, las violaciones de devedumanos, las catastrofes naturales y produpiiasl

ser humano, el cambio climatico y los proyectosodeas publicas y privadas. Afirma la responsahilida
primordial de los Estados sobre sus propios ciutizgldesplazados internamente y pide acciones raefon

y regionales para prevenir el desplazamiento ioteynasegurar que los desplazados internos reciben
proteccién y ayuda. Los paises que han ratificad@dnvencién deben trasladar sus disposiciones a la
legislacion nacional”. En: ACNURpesplazamiento. El nuevo reto del Siglo XXI. Ten@denGlobales 2012
2013, p. 22.

"2Tal como sucede en escenarios como el de Pakistés\cercanamente, en nuestro pais. La Oficinalpara
Coordinacion de Asuntos Humanitarios - OCHA de Naes Unidas, sefiala en el informe de situaciorbNo.

en seguimiento a la Ola Invernal que atravesé nugsiis, que las personas afectadas que habitan los
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aplicarse los requerimientos del DIDH, sin embaejo conlleva a un problema de otra
envergadura, pues nunca podra determinarse egtadishte el flujo de desplazados por
causa de los desastres naturales, toda vez quataern como desplazados por conflicto

armado y en ese sentido se orientara el tratamyelatayuda humanitaria.

En el Informe del Relator Especial sobre los dayedilumanos de los desplazados internos
presentado a finales de 2010, se sefiala que “@ué $iabiendo problemas, en particular la
forma de mejorar la respuesta a las situaciondssegue los desplazados internos no viven
en campamentos y la forma de abordar mejor loscdescshumanos de las desplazadas
internas y de las comunidades afectadas por el ioanliméatico y por los desastres
naturales™, evidenciando con ello que continia siendo unaasién pendiente por
resolver en la comunidad internacional y asi miproparte de los Estados. Asi mismo, de
la ausencia de unanimidad en la concepcién dendicion de desplazamiento respecto de
las victimas de desastres naturales, se desprameelativa incertidumbre sobre los
alcances de la responsabilidad de los diferentesegcinmersos en la situacion; sefala
ACNUR"* que “millones de personas que han sido obligaddsja su hogar a raiz de
desastres naturales también son desplazados isteEhOACNUR trabaja para ofrecer
asistencia a estas personas sélo en circunstagxi@pcionales, como el tsunami en el

Océano Indico en 2004, el terremoto en 2005 yrlasdaciones en 2010 en Pakistan y el
ciclén Nargis en Myanmar en 2008” (Subrayas fuera del texto). De igual manera,ase h

indicado que “el hecho de que ACNUR lidere ahorgidateccion a los desplazados

Departamentos de Magdalena, Chocé, Cesar, Sucéedpokia, padecen una doble afectacion: por losafect
de la emergencia invernal y por el conflicto armgde se vive en esa zona del territorio nacionébrine de
Situacion No. 05. Periodo 15/12/2011 - 29/12/2011.

Ver: http://www.colombiassh.org/site/IMG/pdf/Sit |ReD5 29.12.2011.pdf

"Informe del Relator Especial sobre los derechosdnos de los desplazados intern@8 de diciembre de
2010, parr. 6.

™(...) en gran namero de resoluciones la AsambleaeGeénde las Naciones Unidas ha autorizado al
ACNUR a utilizar sus buenos oficios en situaciodegefugiados que no entran estrictamente dentsusle
atribuciones. Al abordar las actividades del ACNUBsde 1977 la Asamblea General se refiere, errajene
a ‘refugiados y personas desplazadas’, términoldsiteo que alude a las victimas de desastres dasgzor

el hombre que se encuentran en una situacion simila de los refugiados fuera de sus paises derori
Eberhard Jahn, “Refugees”, eRudolf Bernhardt (dir.),Encyclopedia of Public International Law
Amsterdam, Elsevier Science Publishers, vol. 4,12@p. 72 a 76, en especial pag. 73, citadordorme
sobre expulsion de extranjerd06, parr. 162.

"SVer: http://www.acnur.org/t3/a-quien-ayuda/desptizsinternosOp. Cit, Consultada el 07/10/13.
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internos en situaciones de conflicto armado ha radsignificativamente el liderazgo de
la cooperacion en este aspecto. No obstante, castaamd el Coordinador de Ayuda de
Emergencia, los actores humanitarios corren egoiete perder su credibilidad si no se
tiene mas cuidado a la hora de garantizar la iguiatte atencion a las diversas poblaciones
de desplazados internos en caso de crisis prolasg&oh los desplazamientos provocados
por una catastrofe, el liderazgo de la proteccigues siendo inadecuado en el ambito
institucional: ACNUR, UNICEF y ACNUDH se repartera Iresponsabilidad de la
coordinacién internacional y todas ellas albergadad sobre la capacidad que tienen de

asumir esta responsabilidad adiciohal”

2.2. REFUGIADOS

La humanizacion de la guerra ocupé la mente deniesnbros de las Naciones Unidas,
cuando en el afio de 1951 profirieron la Convensiitire el Estatuto de los Refugiatios
para resolver el problema de los refugiados en fautoas la segunda Guerra Mundial,
brindando con ello a los refugiados, como grup@alglacion vulnerable, un mecanismo
idéneo para la protecciéon de sus derechos, enélwsirtos de la DUDH. Ha sido un
instrumento que a lo largo de los aflos ha permgig® los refugiados vean amparada su
situacion en el marco del derecho internacionabmeciendo su estatus legal y abogando
por la garantia de sus derechos de manera idémticeno se protegen los de los demas

individuod®.

Revista Migraciones Forzadas, 20@8. Cit, pp. 6 y 7. En el mismo sentidmforme del Relator Especial
sobre los derechos humanos de los desplazadosastér de enero de 2010, parr. 3y 7.

" Adoptada en Ginebra, Suiza, el 28 de julio de 1p&d la Conferencia de Plenipotenciarios sobre el
Estatuto de los Refugiados y de los Apatridas (D@3 Unidas), convocada por la Asamblea Generalien
Resolucion 429 (V), del 14 de diciembre de 1950rdefa en vigor: 22 de abril de 1954, de conformiciaial

el articulo 43.

"8 a proteccion de los derechos de los refugiadqmartr del Derecho de los Refugiados, es un modelo
integracion de principios rectores de las normaspdgeccion y garantia de los derechos humanos,
entendiendo que forma parte de un gran sistemanat®nal que procura la defensa de la dignidad y |
integridad de los seres humanos, desde una paxspkumanitaria. “(...) tanto la proteccion de losetdos
humanos en general, que resulta de los instrumeniesrsales o regionales vigentes en la mateviaocla
protecciéon de los derechos de las personas ampapadtael derecho internacional humanitario o por el
derecho de los refugiados, constituyen partespesctespecificos, de un sistema internacional gends
raiz esencialmente humanitaria, dirigido a protedeser humano en la forma mas amplia y comprernigiea
sea compatible con la existencia del orden juriflicy este sistema general, que toma al hombre cujedo
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Sefiala la Convencion sobre el Estatuto de los Refag, en su Articulo 1°, literal A, que:

“A los efectos de la presente Convencion, el téominefugiado” se aplicara a toda
persona: 1. Que haya sido considerada como refugiadirtud de los Arreglos del
12 de mayo de 1926 y del 30 de junio de 1928, tasl€Convenciones del 28 de
octubre de 1933 y del 10 de febrero de 1938, de#bPolo del 14 de septiembre de
1939 o de la Constitucidon de la Organizacion Irgeional de Refugiados. (...) 2)
Que, como resultado de acontecimientos ocurridtssatel 1° de enero de 1951 y
debido a fundados temores de ser perseguida poivasotle raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo Isaciapiniones politicas, se
encuentre fuera del pais de su nacionalidad y edgu, a causa de dichos temores,
no quiera acogerse a la proteccion de tal paisiep cpareciendo de nacionalidad y
hallandose, a consecuencia de tales acontecimjefues del pais donde antes
tuviera su residencia habitual, no pueda o, a cdesdichos temores, no quiera

regresar a él”.

En ese sentido, para que una persona sea consideefdgiada por el Derecho
Internacional, supone que el motivo por el cual gmaona cruzé una frontera, es por la
existencia de un temor claro a ser perseguidatan gi€ndo efectivamente perseguida, por
razones de raza, religion, nacionalidad, perteaeadeterminado grupo social o por tener
determinadas opiniones politicas, motivos que lgiden volver a su pais de origen. En el
afio de 1967, cuando se adopté y entré en vigehdaotocolo sobre el Estatuto de los
Refugiado¥’, se ampli6 la categoria de refugiados considergnéchabian surgido nuevas
situaciones de refugiados desde la adopcion deolaveéncion y por ende, muchos

refugiados no quedarian comprendidos en el amlattadConvencion; por ello, bajo la

de derechos internacionalmente garantizados, (ep@sa en principios fundamentales comunes queniafor

a las distintas ramas del derecho internacion@jidas a proteger y garantizar los derechos destagma
humana.”. Ver: GROS ESPIELL, H.: El Derecho Int@inaal de los Refugiados y el Articulo 22 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanod,ileer Amicorum. Coleccion de Estudios Juridicos en
Homenaje del Prof. Dr. D. José Pérez Montéfomo Il. Universidad de Oviedo, Oviedo, p. 660.

" Adoptado el 31 de enero de 1967, con entradagen el 4 de octubre de 1967.
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consideracion de ser “conveniente que gocen del igsituto todos los refugiados
comprendidos en la definicion de la Convenciongpahdientemente de la fecha limite de
1° de enero de 1951” (preambulo), sefiala esteumstito que el término refugiado se
predica respecto de “toda persona comprendida esefimicion del articulo 1 de la

Convencién, en la que se dardn por omitidas lasbpa "como resultado de

acontecimientos ocurridos antes del 1.° de enerd9#d y ..." y las palabras "... a
consecuencia de tales acontecimientos”, que figarael parrafo 2 de la seccién A del

articulo 1” (articulo1®, numeral 2).

El esquema de proteccidn de los derechos de logiaglos y la necesidad de concederles
un estatus que permita, de un lado, la univerghlttalos derechos humanos y de otro, la
consolidacion de la paz y el buen trato entre Esames, ha orientado a los diferentes
sistemas de protecciéon de derechos humanos y ®riganizaciones Internacionales a
incorporar el contenido y definiciones de la Comién en sus instrumentsy asi mismo

a los Estados, al incluirlos en sus legislacionesrna&. Sefiala el ACNUR en el Informe
sobre las cuestiones relacionadas con los refugidds repatriados y los desplazados y
cuestiones humanitarias, que “la Convencién sdbEstatuto de los Refugiados de 1951 y
su Protocolo de 1967 son la base del régimen itenal de proteccion de los refugiados,
reconoce la importancia de que los Estados paoesapliquen plena y eficazmente y
respeten los valores que encarnan, observa casfasatdn que ciento cuarenta y siete

Estados son partes en uno de esos instrumentosamlers, alienta a los Estados que no

%A manera de ejemplo, ver la Convencién Americamaes®erechos Humanos, Art. 22, suscrita en San José
de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, en lde@mntia Especializada Interamericana sobre Degecho
Humanos y la Convencién sobre los Derechos del,Nidioptada el 20 de noviembre de 1989, con engada
vigor el 2 de septiembre de 1990, Art. 22, No. &i ismo, la OIM en su Glosario sobre Migraciémztd

la definicibn dada por la Convencidn, ajustada ebProtocolo (p. 60) y el ACNUR, en sus informes
presentados en 2010 (p. 27) y en 2011 (p. 36) ¢l eocumentdN® 22 (XXXII) Proteccion de las personas
que buscan asilo en situaciones de afluencia en gscala Conclusion aprobada por el Comité Ejecutivo
del programa del Alto Comisionado por recomendaaiteh Subcomité Plenario sobre la Proteccion
Internacional de los Refugiados (32° periodo dmses del Comité Ejecutivo).

8Son referentes universales en materia de Refugiadoso la Convencién sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951, como su Protocolo de 1967.

37



son partes a considerar la posibilidad de adhedrssos instrumentd” En el mismo
sentido, prestando especial atencion a las actymespectivas del fendmeno de los
refugiados, el Alto Comisionado también ha mang@stque la comunidad internacional
debe elaborar y adoptar un conjunto de principiasa myudar a las personas que son
obligadas a salir de su pais debido a eventos atalés catastréficos y que, de otra forma,
no reunirian los requisitos necesarios para eln@gmiento de la condicion de refugiado,

en conformidad con el Derecho Internaciéhal

Tanto en Europa como en América Latina y Aftfcase han producido importantes
herramientas juridicas que ponen de presente lartemzia de la problematica de los
refugiados y la necesidad de asumir en sus ordendéwsi los principios y definiciones

establecidos por el Derecho Internacional y el DI manera de ejemplo, se presentan

algunos casos gue se encuentran contenidos eregbAD.1 de este documento).

Resulta pertinente resaltar la existencia de doardentos en la region de América Latina,
los cuales han sido estructurados de forma regiomapartir del modelo africano
(Convencion de la Organizacion de la Unidad Afregaen adelante OUA) y han
significado un importante aporte para el desarrolé tema de los refugiados y la
proteccion de sus derechos en esta zona del moma@dos como referentes para las
adaptaciones legislativas en diferentes regionkesottinente. Se trata de la Declaracion de
Cartagena sobre Refugia8dy el documento final de la Conferencia Internaalcsobre

Refugiados Centroamericanos (en adelante CIREECA)

8 ASAMBLEA GENERAL DE NACIONES UNIDAS,Informe sobre las cuestiones relacionadas con los
refugiados, los repatriados y los desplazados ystioiees humanitarias?2 de diciembre de 2009. Doc.
Al64/431, parr. 3.

8yVer: http://www.acnur.org/t3/noticias/noticia/gutes-alerta-sobre-los-riesgos-del-desplazamientiddeb
al-cambio-climatico/Consultada el 07/10/13.

#Convencién de la Organizacion de la Unidad Africamar la que se regulan los aspectos especificos de
problemas de los Refugiados en Africa, aprobaddgdsamblea de Jefes de Estado y de Gobierno en su
sexto periodo ordinario de sesiones, Addis Abebagd setiembre de 1969, con entrada en vigor ele20
junio de 1974. Ver especialmente Parr. 9y 10 y Bitnumerales 1y 2 y Art. 8°.

% Adoptada por el "Coloquio Sobre la Proteccién rnmieional de los Refugiados en América Central,
México y Panama: Problemas Juridicos y Humanitgraelebrado en Cartagena, Colombia, del 19 ale€2 d
noviembre de 1984.

% Realizada en Ciudad de Guatemala, del 29 al 3tay® de 1989.
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Por su parte, la clausula Tercera de la Declarag®Cartagefa sefiala que: “(...) en
vista de la experiencia recogida con motivo ddlleeacia masiva de refugiados en el area
centroamericana, se hace necesario encarar lasexiedel concepto de refugiado,
teniendo en cuenta, en lo pertinente, y dentradge#racteristicas de la situacion existente
en la region, el precedente de la Convencion @8JA (articulo 1, parrafo 2) y la doctrina
utilizada en los informes de la Comisién Interawema de Derechos Humanos”; en ese
sentido, sefiala que la definicion de refugiado menwdable para emplearse en la region es
aquella que contempla los elementos establecidts @anvencion sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951 y el Protocolo de 1967 pardlestr la condicion de refugiados, pero
ademas adiciona a aquellas personas que “han llédeus paises porque su vida,
seguridad o libertad han sido amenazadas por leerna@a generalizada, la agresion
extranjera, los conflictos internos, la violaciorasiva de los derechos humanos u otras

circunstancias que hayan perturbado gravementalehgublico”. (Parte lll, clausula IIl).

En consecuencia, con posterioridad la CIREFCA segak: “El fenomeno de masas de
poblaciones que se desplazan a través de lasrfnergr busca de proteccion (...) llevo a la
adopcion por parte de los Estados africanos en @888 “Convencion de la Organizacién
de la Unidad Africana (...). Esta convencion represeh primer esfuerzo de los Estados
para complementar los instrumentos universalesfiggindos con disposiciones sobre la
proteccion y asistencia a refugiados en una detewhai region, sirviendo, en este sentido,
como inspiradora de la Declaracion de Cartagenhcdm@venio amplia en particular la
definicion de refugiado en el contexto africancapiacluir también a personas que “a causa
de una agresién exterior, una ocupacién o una dmidin extranjera, o de acontecimientos
que perturben gravemente el orden publico en un& jpaen la totalidad de su pais de
origen, o del pais de su nacionalidad, esta okldigadbandonar su residencia habitual para
buscar refugio en otro lugar fuera de su pais e del pais de su nacionalidad”. (Parte

[, numeral 13).

8"Estos paises han acogido la Declaracién de Cadag@mo parte integrante de su ordenamiento juridico
Argentina, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombi&cuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México
Nicaragua, Paraguay, Peru, Uruguay.
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El documento final de la CIREFCA propone dos defones de refugiados: una universal
y una regional. La primera, es la contenida enrtétwdo 1, literal A, numeral 2, de la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiadosridef en lineas superiores y sefiala que
el Manual sobre Procedimientos y Criterios paraebweinar la Condicion de Refugiado,
editado por el ACNUR, ofrece elementos para larpmetacion de dicha definicion.
(Parrafo 24). La segunda, se refiere a la ampliad&l concepto de refugiado que hace la
Declaracion de Cartagena, la cual, ademas de adan@stablecida universalmente, la
extiende a otras personas desplazadas externastadas de proteccion y asistencia; esta
definicion contempla “la situacion objetiva exidieren el pais de origen y la situacion
particular del individuo o grupo de personas quechn proteccion y asistencia como
refugiados. En otras palabras, esta definicionieegugue las personas afectadas reunan
dos caracteristicas: por un lado, que exista urenapa a la vida, seguridad o libertad v,
por el otro, que dicha amenaza sea el resultadmdeale los cinco elementos enumerados
en el texto”. (Parrafo 26). Explica el documente asta definicion se elaboré de forma
amplia para asegurar que todas las personas quieigean proteccion internacional fueran
debidamente asistidas como refugiados. Por Ultanl@ra el documento que las palabras
“otras circunstancias que hayan perturbado gravemanorden publico”, incluidas en la
definicion regional se refieren a actos del hombne producto de desastres naturales, esto
es, “disturbios y tensiones internas, tales comadines, actos de violencia aislados y
esporadicos y otros actos de naturaleza similansie que perturben seriamente el orden
publico”. (Parrafo 33).

Esa aclaracion hecha por CIREFCA, pone de nuewtissmsion el tema que ocupa esta
investigacion, pues se deja claramente por fueranlavimientos migratorios causados con
ocasion de la ocurrencia de desastres naturalesopces las personas que deben migrar
interna 0 externamente de su pais de origen sergaffr al vacio existente en el orden
internacional y nacional sobre su categoria juaigicon ello, su estatuto de proteccion.

Sefiala ACNUR, que “la expresion “refugiados porctfedel clima” o “refugiados
climaticos” es un término equivocado. La palabedugiado’ es un concepto técnico en el
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Derecho Internacional, que se refiere a la pergoeahuye de su pais debido a persecucion
por motivos de raza, religion, nacionalidad, pesteia a un grupo social determinado o
por opiniones politicas; definicibn que se extieredda salida del pais por violencia
generalizada, agresion extranjera, conflictos mugy violacion masiva de los derechos
humanos u otras circunstancias que perturben gevemel orden public8® podria
pensarse en situaciones que se pueden configtededbr de las migraciones por desastres
naturales, v. gr. un conflicto interno que altezgamnente el medio ambiente, pero se trata
de casos excepcionales que dificilmente puederp@aguse “a circunstancias que hayan
perturbado gravemente el orden publico”, como paialas victimas de ello sean tenidas

como refugiados.

Reitera el ACNUR, que “las personas que salen de&ipor un desastre natural o dafios
severos en el ambiente, necesitan alguna formaadecpion internacional, pero seria un
error identificarlas como ‘refugiados’ o equipasarcondicién y sus necesidades con la de
éstos, sin haber estudiado su situaddrEn el mismo sentido, el Relator Especial sobre
los derechos humanos de los desplazados interediglos “los términos “refugiado
ambiental” y “refugiado climético” no tienen basgigflica en el Derecho Internacional
relativo a los refugiados y deben evitarse paraauavar el régimen juridico internacional
para la proteccién de los refugiados; estos térmtamnbién son inadecuados para los

desplazados dentro de su propio pAis”
2.3. MIGRANTES
Sefiala la Organizacion Internacional para las Migrees (en adelante OIM), que no existe

una definicién internacionalmente aceptada sobtéraitino Migranté’; sin embargo, se

propone un concepto en el cual se abarcan todasms en los que la decisidon de migrar

8 GARCIA CARRANZA, A.: “Reconocimiento internaciondk los/as ‘refugiados climaticos’: Obstaculos y
desafios”, enEntre Tierras. Boletin sobre Politicas MigratorigsDerechos Humanos. Cambio climatico y
migracionesEcuador, febrero de 2010, p. 7.

Olbidem.

“Informe del Relator Especial sobre los derechosdnos de los desplazados intern®809, parr. 22.

%! Glosario sobre Migracién. Derecho Internaciondrsdviigracion, No. 7Qp. Cit, p. 42.
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es tomada de forma voluntaria por la persona quel@dacerlo, por motivos de caracter
personal y sin intervencién de factores externaslgwbliguen a hacerlo. En ese sentido,
este término se aplicaria “a las personas y assugidres que van a otro pais o regioén con
miras a mejorar sus condiciones sociales y magsrigl sus perspectivas y las de sus

"2 es decir, un flujo migratorio a partir de la wuiad libre de quien decide

familias
adelantar la emprendida. En ese sentido, estangumad definida la migracion que no se da
por voluntariedad, sino por coaccion de tercerasgmas o0 elementos, v. gr. los

movimientos de refugiados y de desplazados interdes personas desplazadas por
desastres naturales o ambientales, desastres msctequimicos, hambruna o proyectos de

desarrollo, denominando a este tipo de movimieataMigracién Forzosa

Segun la OIM, existen diversos tipos de migracipeasre las cuales, para los fines que
atafien a esta investigacion, se pueden resaltaielasracter internacional, las internas y
las irregulares; las primeras, entendidas comoll@gumovimientos en los que las personas
dejan su pais de origen o en el que residen habinée, para establecerse de forma
temporal 0 permanente en otro pais, lo cual impdicaruce de una frontéfa por las
segundas, se entiende el movimiento de personasmaeegion a otra pero dentro del
territorio de un mismo pais, con el fin de estadlean ese lugar su nueva residencia; esta
migracién puede ser de caracter temporal o perneifiefPor Gltimo, respecto de la
migracion irregular, se sefiala que no hay una id&jim universalmente aceptada y clara,
pero se entiende como el movimiento de personasmajen de las normas de los Estados;
esto significa, que en el pais de destino, eslilejigreso, la estadia o el trabajo del
migrante y en el pais de origen, hay una irregidarideterminada en que la persona
atraveso6 una frontera internacional sin documeth¢ogaje o sin cumplir con los requisitos

exigidos para salir del pdfs

“bidem.
“Ibidem p. 40.
“Ibidem,p. 41.
Slbidem.
%lbidem.

42



Dado el considerable aumento en los movimientosratugos, los Organismos
Internacionales y los Estados han orientado sudaifdaacia ese grupo poblacional,
identificando las principales razones de su maiizn, sus caracteristicas y la necesidad
de atender sus requerimientos basicos, en araspiteteccion de los derechos humanos; es
por ello, que Naciones Unidas ha designado un &dispecial para los derechos humanos
de los migrantes, quien ha realizado importantéiexienes en torno al tema de los
trabajadores migrantes y sus familias y ha llamesjmecialmente la atencion frente a los
desplazamientos de las personas con ocasién déetastres naturafésfenémeno este

altimo que va en ascenso.

Respecto del primero de los grupos migratorios, tlabajadores migrantes y sus familias,
se denota un reconocimiento mundial de este tipmigeacion, la importante escala de
crecimiento de éste y con ello la imperiosa neeekide que los Estados acepten la
existencia de unos principios fundamentales pari@ timtamiento a la poblacion inmersa
en este grupo de migrantes, pues se ha evidengralsituacion de vulnerabilidad por la
falta de claridad para el manejo de este fenombenaual exige una revision de la
comunidad internacional para garantizar la protetcde sus derechos; en ese sentido, se
profirid la Convencion Internacional sobre la pogién de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (esleadle CTMFJ®. En el articulo 2°,
numeral 1° de la citada Convencion, se sugieredafiaicion universal sobre trabajador
migratorio, indicando que “Se entendera por "tad@ migratorio” toda persona que vaya
a realizar, realice o haya realizado una actividadunerada en un Estado del que no sea

99

nacional™. Asi mismo, dicho tratado hace un importante eéztueor destacar diferentes

categorias en las cuales podra estarse frentérahajador migratority°.

" Informe del Relator Especial sobre los derechasndmps de los migrante8011, parr. 47,48 y 51.

% ASAMBLEA GENERAL DE NACIONES UNIDAS, Convencién tarnacional sobre la proteccién de los
Derechos de todos los Trabajadores Migratorios suseFamiliares, adoptada por la Asamblea Genersilie
Resolucién 45/158, de 18 de diciembre de 1990adaten vigor el 1° de julio de 2003.

%En el mismo sentido, velnforme sobre Expulsién de extranjer@906, parr. 134.

190 ge refiere la CTMF, en su Articulo 2°, numeralirales a) al h), a los trabajadores fronteridos,
trabajadores de temporada, el marino, el trabajatdouna estructura marina, el trabajador itineraete
trabajador vinculado a un proyecto, el trabajador empleo concreto y el trabajador por cuenta prdps
importante anotar, que la Comisién de Derecho maigonal de Naciones Unidas, ha sefialado que las
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De otro lado, en relacién con el otro grupo poloiaal de especial interés para el Relator
Especial, esto es, los migrantes por causas aral@entsefala éste que "en la
documentacion reciente sobre los movimientos irtthscpor factores ambientales se pone
de relieve que la migracion puede tener tanto causeias positivas como negativas, lo
gue afecta a la manera en que se formulan lascaslit.as consecuencias mas positivas se
producen cuando la migracion es una estrategiantasia, de manera que las personas
tienen tiempo para sopesar las posibles alterrsayivilizar la migracion para reducir los
riesgos en el ambito doméstico. Por lo que respaclas consecuencias negativas, el
Relator Especial destaca que esas consecuenciager@o especialmente de los
desplazamientos masivos de emergencia que genatalmstan relacionadas con los
desastres naturales de gran intensidad y la congetpor los recurso&®, resaltando su
parecido mas no identidad con el fenomeno del refugu relevancia en términos de la
afectacion a los derechos de las personas, indicandecesidad de orientar la asistencia

humanitaria internacional hacia esta problematica.

Como se puede deducir de las definiciones expyestatemento de voluntariedad en el
movimiento migratorio determina frente a qué tip® migracion nos encontramos; sin
embargo, a manera de reflexion presento la siguidet: en principio, una persona puede
abandonar su hogar porque es un lugar propensomeulaencia de desastres naturales,
puesto que ya han ocurrido varios o por la exishede certeza cientifica de que van a
ocurrir; ¢hasta qué punto la decision de la perstmaejar su hogar es absolutamente

voluntaria?, ¢no lo estd haciendo acaso ante lmémte existencia de un riesgo para sus

categorias de trabajadores varian segun la duraeda estancia en el Estado a donde van a traldajar
ubicacion del empleo y el estatuto en el que seeattan, lo cual quiere decir que no necesarianaydeca

a todos los trabajadores extranjeros. Asi, divetsmtados definen el trabajador migrante a parirud
elemento comun: las personas han migrado de unagpaiso a fin de obtener empleo remunerado, sin
embargo pueden incluir ciertas variaciones queesereflejadas en la exclusién de algunas categddas
trabajadores; en ese sentido, por ejemplo, la CESlIFEl instrumento mas completo en la medida en que
incluye todas las categorias referidas anteriorepepero el Convenio No. 143 de la Organizacion
Internacional del Trabajo excluye las categoriadrdieajadores fronterizos, por cuenta propia ysotrda
Convencion Europea sobre la condicion juridicaadeTrabajadores Migrantes, excluye tanto los anesj
como los trabajadores de temporada. Vlddem,parr. 134-138.

%nforme Relator Especial sobre los derechos humaedss migrantes2011, parr. 54.
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derechos y los de su familia? y en ese sentido,@Epdarles a esas personas el trato de los
migrantes por motivos econdmicos cuya migraciér estarcada, en principio, por la

voluntad libre de hacerld%.

Adicionalmente, de lo sefalado por el Relator Egpese pueden colegir dos aspectos
importantes: el primero, el reconocimiento de gstaraos ante una problematica diferente
a la de los refugiados y la segunda, que el temasienigrantes por causas ambientales
parece seguir tratdndose como un tema de merarasshumanitaria, cuando en realidad
debe ser objeto de regulaciones internacionalessyradlos legislativos internos y politicas

publicas, como ha sucedido con los refugiados ¢ tipo de migrantes, tales como los

trabajadores migrantes, lo cual puede ir de la mamo una estrategia de asistencia

humanitaria.

3. PROBLEMAS DE LAS CATEGORIAS EXISTENTES FRENTE A LA
SITUACION ANALIZADA: ALGUNAS REFLEXIONES

La revision de las categorias juridicas existergemado al estudio de recomendaciones
internacionales y aportes de la doctrina intermeadiopermitird concluir si las categorias
existentes son suficientes para explicar el fen@ntenla migracion forzada por causa de
desastres naturales en términos juridicos, o gitaggertinente adoptar una nueva categoria
que sea auténoma pero especifica, eficiente y redémgnte, pues pareciera existir una
ausencia de regulacion juridica internacional apeetd®, derivada de la inexistencia de

una posicién unanime en relacién con la forma em dgbe tratarse juridicamente a las

193hidem parr. 59. Ademas, ver en el mismo sentido: “Lespnas forzadas a huir de sus casas por motivos
econdmicos no se contemplan en la definicion déddas Unidas como desplazados internos, puests&ue
estima que el elemento coercitivo de su desplazdami®o resulta tan evidente como en los casosiargsr

Sin embargo, muchos de los desplazamientos degidblatribuidos a las migraciones econémicas seedan
situaciones de extrema necesidad en las que lasrnaer se ven forzadas a abandonar sus hogaregraemi
porque tienen, en realidad, una escasa o nula idapade eleccion sobre su permanencia o0 no”. En:
Diccionario de Accién Humanitaria y Cooperacion al Desarrollo, Op. Cit,
http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/74 Qdtasla el 07/10/13.

% nforme del Relator Especial sobre los derechosdnos de los migrante8011, parr. 60.
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personas afectadas por los efectos de los desasmasley. Asi mismo, tener claro el
estatus juridico de la poblacién afectada y enamrencia, el marco regulatorio aplicable,
permitira a los Estados establecer la forma erleeh actuar y de esa manera proteger sus
derechos humanos; igualmente, le permitira reocrganieestructurar y adaptar las leyes y
politicas publicas en ese sentido o crear nuevgsgeesas, dado el caso de encontrarnos

ante una categoria nueva.

Sin embargo, cada dia se suscitan circunstanciasreplantean los alcances de las
herramientas actualmente existentes para la prdteagde derechos humanos, pues
pareciera, a pesar de los esfuerzos de univerdaliig muchas personas, cada vez miles
mas, estan quedando excluidas de la aplicacionsds principios sobre los cuales se
estructura la proteccién de sus deretfpsomo es el caso de quienes se movilizan
forzosamente por desastres naturales, lo cual harago que cada vez surjan mas
planteamientos en relacion con el papel de losdistdrente a estos fenbmenos y la

proteccion a los derechos humanos de la pobladentaala. En relacion con lo anterior,

1%Sefjala ANTONIO GUTERRES, Alto Comisionado de Nae®tnidas para los Refugiados, que: “Un
ndmero creciente de personas son desarraigadategastres naturales o pierden sus medios de vida po
desertificacion, se ha visto que el cambio clintds el factor principal en el aceleramiento deol#as
causas de desplazamiento forzado (...) Estas persongsalidad no son migrantes, en el sentido queeno
marchan voluntariamente. Como desplazados forzpg®so estan amparados por el régimen de proteacion
refugiados, se encuentran en un vacio legal. Asimjentras que la naturaleza del desplazamienzador
evoluciona, las respuestas que ofrece la comunidsefnacional no le han seguido el ritmoEn:
http://www.acnur.org/t3/noticias/noticia/acnur-imgma-su-conferencia-historica-con-un-llamamientmpa
desplazados-y-apatridgspnsultada el 07/10/13.

19%En ese sentido, sefial6 la Asamblea General de ieidnidas, por conducto de la Comisién de Derecho
Internacional:* No obstante, se ha sugerido que aun no hay congnsoanto a la acepcion precisa del
término “refugiado” en el derecho internacional.“haepcion basica” y algunas “zonas grises” en tuarda
definicion del término “refugiado” se han descriconforme a la practica de los Estados y de las
organizaciones internacionales (...) Los refugiaddsssmidos en el mandato del ACNUR y que, por lo
tanto, se pueden acoger a la proteccion y la asistele la comunidad internacional abarcan no lsgl@ue
pueden, en cada caso, tener un fundado temor deqoeidn por ciertas razones (los llamados “reflaga
del mandato”), sino también otros grupos de pessomaichas veces numerosos, que se puede deteominar
presumir que carecen o no pueden acogerse a kcpim del gobierno de su Estado de origen (actratkn
calificadas con frecuencia de ‘desplazados’ o pasa@omprendidas en su mandato (sic). En cada esiso,
esencial que las personas de que se trate hayzadoruna frontera internacional y que, en el caseste
ultimo grupo, las razones de su huida se puedantan@ conflictos o a alteraciones politicas, desi@
econdmicas de caracter radical en su propio pafsslRnto estan en juego derechos humanos fundalesnt

la clave sigue siendo la violencia o el riesgo cemaza de violencia, pero sélo en ciertos casogjajque
excluidos de esa definicion los que huyen por razompuramente econdmicas, de conveniencia
exclusivamente personal o con intencion delictiiaforme sobre Expulsion de Extranjer@)06, parr. 157.

46




HOLMES, Ex Secretario General Adjunto de la ONU gp#suntos Humanitarios y
Coordinador de Ayuda de Emergencias, sefialé emab@ especial de Jefes de Estado y
de Gobierno de la Union Africana sobre los refuggdos repatriados y los desplazados
internos en Africa, realizada en octubre de 2809ue resultaba realmente importante que
se diera un reconocimiento de una Convencion delésastres naturales como causa de
desplazamientos. Indic6 HOLMES: "En realidad, e$pl@zamiento provocado por los
desastres naturales y el cambio climatico, y laltaste escasez de agua y alimentos,
promete ser uno de los mayores - si no el mayooblema que muchos paises enfrentaran
en los préximos afios (...) Muchos de ustedes aqueptes ya conocen muy bien las
recientes experiencias dolorosas de como el carolipatico estd aumentando la
frecuencia y la intensidad de las eventos naturaléemos peligrosos, en particular,

inundaciones, tormentas y sequfis"

Precisamente, refiriéndose a las personas que gimdie la ocurrencia de un desastre
natural deben migrar forzosamente de su lugar Ualbde residencia, sefiala el Relator
Especial para los derechos de los migrantes, daeipe de situacion no es un fenomeno
nuevo, por el contrario, es cada vez mas frecueméeen aumento, sin embargo no ha sido
amplia ni debidamente abordado, por lo cual llamaatencion sobre la necesidad de
estudiarlo con prontitud e instar a los Estados adopcion de marcos normativos y
politicas publicas que permitan afrontar adecuadémel problema. Indica el Relator
Especial:
“(...) La razon de ello puede deberse en parte ahdete que ha habido poco
consenso a lo largo de los afios entre los invekiiga acerca de si la migracion
ambiental es una forma distinta de migraciéon quesogeun estudio especial. No
obstante, de acuerdo con las deliberaciones dasvadnferencias de alto nivel y

reuniones de expertos y los nuevos estudios pulolica&n los uUltimos afios, el

1% Fye en dicha reunién que la Unién Africana logré@tiopcion de una Convencién sobre la Proteccién y
Asistencia de los desplazados internos en Africa, gtre otros aspectos, define, a nivel regioiaal,
responsabilidades que los Estados y los gruposdasnaienen de proteger y ayudar a los ciudadanos
desplazados.

197 http://www.colombiassh.org/site/IMG/pdf/Cambio_clitito IDP_Desastres_naturales.pdf Consultada el
07/10/13.
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Relator Especial observd que esta cuestion se fadilbiazado. Los expertos han
informado cada vez mas sobre la relacion entreeglionambiente y la movilidad
humana y sobre la importancia de unificar estastmres en el dialogo y la
cooperacion en materia de politicas a todos loslesv local, regional, nacional y

mundial” 1°8

Adicional a la problematica que suscita la defiimcde la categoria juridica, la situacion se
torna mas compleja al no existir medios ciertos giterminar la cantidad de personas que
deben movilizarse forzosamente a consecuencia deul@iencia de desastres naturales v,
por ende, la accién de los Organismos Internacésnalde los Estados no puede orientarse
correctamente, quedando esta poblacion afectadéuea de todo marco de proteccion.
Sefiala Naciones Unidas, que “seria conveniente inBaamuevos sistemas de recogida de
datos y crear capacidad para utilizar mejor lagtegede datos existentes (...) La falta de
datos estadisticos pertinentes en los planos relcmmegional pone de manifiesto las
limitaciones en la elaboracioén de las politicas podrian crear resiliencia y promover la

adaptacion en las comunidades vulnerabfés”

A la hora de elaborarse las estadisticas, debalaysar especial atencion respecto de las
diversas situaciones que pueden confluir en elnfeam® de movilizacion por causa de los
desastres naturales, toda vez que, independientemieinescenario en el cual se desarrolle
dicha movilizacion, la existencia del problemaea iy debe manejarse de alguna manera,
es decir, las personas no dejan de ser afectadasopadesastres, por el matiz que
caracterice su migracion. Asi las cosas, las passpoeden verse obligadas a abandonar su
lugar de residencia o hacerlo voluntariamente, &uimyendo de consecuencias mas

gravosas o de la ocurrencia de otro desastre; puadgar de forma temporal o absoluta,

% hforme del Relator Especial sobre los derechosdnos de los migrante8011, parr. 48.

1% bidem péarr. 51 y 61. En el mismo sentido, ver: IDMC R®| June 2011Qp. Cit, p. 21, donde se sefiala
que la informacién debe ser recolectada bajo unetnogistandarizado para creacién de esas basedade da
basada en un intercambio de informacién entreifesathites Estados, lo cual permitird una vision glébal

del fenémeno.

48



dentro de su pafs o fuera del territorio de'8%tAsi pues, se reitera la necesidad de darles
una categoria claramente determinada, que permitglicaciéon de un marco legal que
contemple las diversas situaciones en las que asgepwer inmersa una persona afectada

por la ocurrencia de un desastre.

En el mismo sentido, sefiala la profesora BORRAS, liace algunos afios no se acudia al
uso de conceptos como el de desplazado ambientfligiado ambiental y hoy en dia son
términos cada vez mas citados y estudiados; simenprealiza una aclaracion a mi juicio
muy interesante y es que hay un uso indistinto mico de términos como refugiados
ecologicos, eco-migrants, resources refugees, amt@gg medioambientales, eco-
refugiados, environmental refugees, lo cual evidefecfalta de enfoque en la manera en

que deben denominarse y por ende tratarse a estsps.

Por su parte, la profesora COHEN sefiala, aludiendoimportancia de la definicién de la
categoria de las personas afectadas por los desastturales: “Es necesario que la
comunidad internacional reconozca a los desplazaolokbs desastres y establezca nuevas
medidas institucionales para proteger sus derebbosanos. (...) Pero aun resulta mas
importante que las agencias operativas de la ONérviengan de forma activa. En la
actualidad, ninguna de ellas tiene asignada leepeain de los desplazados internos por
desastres naturales. El Coordinador o ResidenteaHiamio en el terreno debe consultar a
UNICEF, la Oficina del Alto Comisionado para losrBehos Humanos y ACNUR para
determinar qué organismo adoptara la responsathitigaliderar la proteccién en caso de
desastre, natural o provocado por el hombre. {*2)”

"9hidem,péarr. 50. “En vista de las consecuencias ambientatmndémicas y sociales previstas, es probable
gue las poblaciones se desplacen o migren paraswior Por el momento se desconoce si esta migmaci
sera temporal o permanente y hacia donde se dasfalas poblaciones, aunque es probable que gréam p
de esos movimientos, al menos al principio, setamos".

111 BORRAS PENTINAT., S.:Aproximacién al concepto de refugiado ambientaligen y regulacion
juridica internacional. Disponible en:
http://www.uca.es/web/servicios/uca_solidaria/coitte/formacion/iii_seminario_agentes_cooperacionépo
ncias/1_abril_aprox_concepto_refugiado_ambienthQmhsultada el 07/10/13.

12 COHEN, 20090p. Cit, p. 59.
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En ese sentido, sefala la ONU por conducto de $atdReEspecial sobre los derechos

humanos de los migrantes:

“(...) Es poco probable que la definicion juridicarééugiado pueda aplicarse a los
migrantes ambientales, ya que la mayoria de edasdbnan sus lugares de origen
por la pérdida de sus medios de subsistencia odbitah y no por motivos de
persecucion politica. Esta situacion podria plant@auestion de la necesidad de
prever una nueva categoria de migrantes forzososfgmbores ambientales o

climéaticos a los que se debe ofrecer protecctoh”.

Afirman las organizaciones internacionales enatagade velar por el manejo de estos
temas, que el numero de personas que en los Ulafms ha abandonado sus hogares por
causas ambientales, superé6 a los que lo hacenopflictos bélicos** sefialé el Relator
Especial sobre los derechos humanos de los dedpkrgernos, en informe del afio 2010,
que “afo tras afio son mas las personas desplazaddssastres naturales y proyectos de
desarrollo que las que huyen de violentiay citd para ello un informe de 2009 del Centro
de Vigilancia de los Desplazados Internos/ Oficida Coordinaciéon de Asuntos
Humanitarios, en el que se indica que “en 200&l&sastres naturales repentinos causaron

el desplazamiento de 36 millones de personas cofmonam mientras que el nimero de

113 |nforme del Relator Especial sobre los derechas4mos de los migrante8011, parr. 58.

1A manera de ejemplo, sefialan funcionarios del ACN&Rrelacion con la tormenta tropical Washi, lama
violenta que ha azotado a Filipinas en su histernaatencion a la grave situacion de conflicto alongue se
ha vivido en dicho lugar:He trabajado con las comunidades desplazadas amemte por el conflicto en
Mindanao durante afos”, dijo el funcionario del AGRI Rasul Kulat. “Incluso mis parientes fueron
desplazados forzosamente en el pasado. Peromstaaciones han causado dafios méas graves en ldepue
que la mayoria de los enfrentamientos armados”: Y#&p://www.acnur.org/t3/noticias/noticia/filipisa
acnur-entrega-ayuda-a-las-victimas-de-las-inund@sitConsultada el 07/10/13. En el mismo sentidialae
Naciones Unidas en Informe de 2006, ua Cruz Roja afirma que los desastres ambientgles/ocan ya

el desplazamiento de mas personas que la guer@jis el Dr. Bogardi, “actualmente esas personas no
estan reconocidas como refugiados en virtud deatagerdos internacionales, por lo que no tienen aoc

la asistencia que reciben las victimas de la vioclemno de la persecucién politica®En: Informe sobre
Expulsion de Extranjero2006, cita de texto No. 333, inc. 3°.

"ynforme del Relator Especial sobre los derechosdnos de los desplazados internbsje enero de 2010,
parr. 40.
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desplazados internos como consecuencia de cosflictmlencia fue durante el mismo afo

de 4,6 millones de person&¥

Asi las cosas, estamos ante la necesidad de esialde se trata de desplazados
ambientales, refiriéndonos a aquellos que, a coese@ de los desastres naturales, tienen
gue trasladarse a otras zonas dentro de un misfep@ai estamos frente a un caso de
refugiados ambientalesgpara lo cual seria pertinente revisar la aplicdadi de la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiadoss pa@riamos frente al caso de aquellos
qgue cruzan fronteras por causas diferentes a tablesidas en dicha Convencion. Para la
OIM, “existe una fuerte resistencia a la idea dglanla definicion de refugiados politicos
para dar cabida a la de “refugiados” climaticosemiias tanto, en las estrategias nacionales
de adaptacion, no se tiene en cuenta la migracgmaraescala y se tiende a considerarla
como un “fracaso en la adaptacién”. Por el momdatopmunidad internacional no ofrece
a los migrantes climaticos un “hogar” ni en el &mpropio, ni en el figuradd*’. Asi las
cosas, se puede concluir que “(...) Aunque las pessotlesplazadas por motivos
ambientales representan un problema cada vez raas gara la comunidad internacional,
el Derecho Internacional ain no ha reconocido wlt@® de refugiados a las victimas de
las condiciones ambientalé&®

Se plantea entonces la problematica sobre cuélgpedr el marco regulatorio bajo el que
se ampararian las personas afectadas por el fenodeedesplazamiento, derivado de la
ocurrencia de desastres naturales: los Principgz$dres de los Desplazamientos Forzados
(Principios Deng) o la Convencién sobre el Estatigolos Refugiados de 1951, con la
especial particularidad de tratarse, los primeslesjna serie de principios incluidos en una
carta proferida por Naciones Unidas, mas no deratado internacional, lo cual, en una
estricta interpretacion juridica, no los hace viantes para los Estados y, de otro lado, la

segunda, se refiere a un Estatuto previsto pafelsona que ha cruzado una frontera

19hidem cita de texto No. 13, referida en el parrafo 41.

Entre Tierras. Boletin sobre Politicas MigratorigDerechos Humanos. Cambio climéatico y migraciones,
2010,0p. Cit, p. 1.

"8 nforme sobre Expulsién de Extranjer@906, parr. 163.
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internacional hacia un segundo pais en busca dgioefiebido a fundados temores de ser
perseguida por motivos de raza, religiéon, nacidaalj pertenencia a determinado grupo
social u opiniones politicas (Capitulo I, ArticdloLiteral A) y en contadas situaciones,
previa autorizacion de la Asamblea General dedw&s Unidas, se amplia el contenido de
la Convencion para personas que han sido despkZadeosamente, en condiciones
especificas y casos particulares y que no encajda @efinicion de refugiados dada por la

Convencion, planteamientos que pudiesen dificsliaaplicacioh.

Ha sefialado el ACNUR, que “en otros escenarios @ @& cambio climatico y los
desastres naturales puedan provocar movimientosfitoaterizos de poblacion, es posible
que algunas personas no puedan cumplir con losriostdel estatuto de refugiado que
establece la Convencion sobre el Estatuto de laggRelos en la que se define al refugiado
(...) La naturaleza forzosa de la movilizacion y eracter de tales desplazamientos
también requerirdn de un andlisis mas exhaust%oEn ese sentido, la necesidad de
definir el marco legal aplicable conllevara a wdfi los elementos del didlogo mundial
frente al fendmeno de las migraciones ambientaléds gsa manera establecer la forma en
la cual debera darse la “cooperaciéon en materipaligicas a todos los niveles: local,

regional, nacional y mundiaf".

En ese sentido, sefala el ACNUR que “con el patdiempo, el marco existente para
abordar el desplazamiento y la concesion del dstatle refugiado podria resultar
insuficiente para responder al crecimiento expoiatdel desplazamiento dentro y a través
de las fronteras internacionales (...) Se prevé gearlas afectados sean los pobres, los
jovenes, los adultos mayores, las minorias étnicasindigenas y otros grupos sociales
marginados, los segmentos de la poblaciéon que e®mmids vulnerables y los menos

resistentes. Debido a que los Principios Rectoee$osl Desplazamientos Internos y las

119 vIDAL LOPEZ, R.C: Derecho Global y Desplazamiento Interno. CreaciGeo y desaparicion del
desplazamiento forzado por la violencia en el Deeecontemporaneokditorial Pontificia Universidad
Javeriana, Bogota, 2007, pp. 51-54.

120 GUTERRES, A.: 2008Qp. Cit, p. 6.

2L |Informe del Relator Especial sobre los derechasdmos de los migrante2011, parr. 48.
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normas de derechos humanos deben informar lasestsgudel Estado al desplazamiento
interno, seguro se requerirdn mas instrumentosa®l acuerdos si los principios basicos
gue se encuentran actualmente en los instrumantraacionales de derechos humanos se
van a traducir en formas tangibles de protecci@pgyo para la poblacion afectadas (sic)
(...) Pero es valido preguntarse si seran necesam@vos instrumentos legales de
proteccion para los movimientos transfronterizasvpcados por razones relacionadas con
el clima. El ACNUR no busca una extension de suda#m sino que considera su deber de
alertar a la comunidad internacional sobre los oscfue estan surgiendo en la

proteccion™®2

Asi las cosas, para el Alto Comisionado es muyaclarsituacion, cuya complejidad es
cada vez mayor, pero resulta igualmente claro queesta dentro de su esfera de
competencia la atencién a la poblacién desplazadaual se presta solamente bajo la

condicién de asistencia humanitaria, tema que setti@ado en sus informes anudfés

Teniendo en cuenta un poco las dificultades quéase presentado en el seno de los
Organismos Internacionales, asi como al interiofodeEstados, frente a la necesidad de
establecer una categoria juridica que cobije aoldapion que se desplaza por factores
ambientales, la OIM ha presentado una reflexibedaldor de una propuesta sobre la
condicion de Migrantes Ambientales. Sefiala la Qegaon que son “(...) las personas o
grupos de personas que, por motivo de cambios tiepeno progresivos en el medio

ambiente, que afectan adversamente su vida o suécames de vida, se ven obligados a
abandonar sus lugares de residencia habitualescideth hacerlo, bien sea con caracter
temporal o permanente, y que se desplazan densosderopios paises o al extranjero (...)

comprende a las personas que son desplazadasygsardm desastres naturales y a las que

122 GUTERRES, A.: 20080p. Cit, pp. 10-11.

123 “xAdemés del desplazamiento forzado por conflic@ENUR se implicé en varias crisis humanitarias
provocadas por desastres naturales. Aunque eladespiento por desastres naturales va en aumento eia
volumen como en complejidad, estd mas alla dehakeae este informe”. En el mismo sentido, el im@r
sefiala como nota aclaratoria en sus estadistisadag cifras de desplazamiento expresadas erceh@mto
no incluyen el desplazamiento por causa de lossttesanaturales. Ver: ACNUR, Division de Administéa

y Apoyo a Programa§.endencias Globales 2009. Refugiados, solicitadéeasilo, retornados, desplazados
internos y personas apatridadunio de 2010, pp. 2y 3.
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optan por desplazarse debido al deterioro de lasliciones. (...) a corto o a largo
plazo™?* Este punto se revisara en el tercer capitulosti iavestigacion, pero valga la
pena sefialar que si bien esta denominacion podriteraplarse como una definicion
universalmente aceptada, pues conjuga los difeveieenentos revisados en las categorias
propuestas en el presente escrito, lamentablemsiite ha sido una propuesta para
discusiones y reflexiones de la OIM y hasta aharaanstituye parte integral de ninguin

instrumento internacionalmente aceptado.

Analizando los elementos de la definicion, clammese puede hacer una aplicacion de
estos criterios a la situacion del migrante poseaade la ocurrencia de desastres naturales:

- Personas o grupos de personas: expresando coquelltos flujos migratorios no
tienen que estar condicionados a un numero de mEssdeterminado para
considerar que se configura un problema de mignacié

- Por motivo de cambios repentinos o progresivogleanedio ambiente: se verian
asi cubiertas las diferentes clases de desasttesalea y sus consecuencias,
teniendo en cuenta que muchos de ellos puederesgieducion prolongada en el
tiempo o incluso, volver a ocurrir en cualquier neono.

- Afectacién de la vida o condiciones de vida: seatte situaciones que amenazan
los derechos humanos de las personas, causandacaiges en las diversas
categorias de derechos de las cuales goza el sanbu No se trata solo de
fendmenos que causen la muerte de las personasginlesionen sus derechos,
afectandose asf su calidad de ¥da

124 OIM, Nota para las deliberaciones: la migracién y el ieedmbiente MC/INF/288, 1° de noviembre de
2007, parr. 6y 7.

125 «punque no se puede hacer responsables a losdsspad el hecho de que ocurran desastres, el desech

la vida y otros importantes derechos humanos arbligaciones positivas para los Estados, que dehear

las medidas adecuadas para salvaguardar la vidaelridad fisica y los bienes de quienes se aricare

bajo su jurisdiccion frente a la amenaza de desas8i un desastre puede preverse y un Estado puede
prevenir las consiguientes amenazas para la vidgyopiedad de las personas, ese debe tomar dislase
adecuadas de conformidad con sus obligaciones tarimmde derechos humanos en virtud del dereclao a |
vida”. Informe del Relator Especial sobre los derechosdngos de los desplazados intern@809, parr. 25.
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- Abandono de sus lugares de residencia habitual&sma obligatoria o voluntaria:
esta caracteristica es muy importante, pues pewsaitear a aquellas personas que
migran, por ejemplo, evitando la ocurrencia de esadtre anunciado o porque les
da temor que uno que ya ha ocurrido, repita. 8&ean bien ambas situaciones, el
elemento de voluntariedad termina siendo irrelevapara el tratamiento del
problema, es decir, no puede depender de ellat@afen que se trate a quien migré
de su lugar de residencia por causa de los desastterales, so pena de que
termine dandoseles tratamiento de migrantes eca@odmy sus caracteristicas y
contexto son diferentes, por ende su tratamiembién ha de serté”.

- Migracion de caracter temporal o permanente: muekass las personas migran
por un periodo de tiempo y quizd algun dia regresesu lugar de residencia
habitual, probablemente porque el mismo Estadonpaatio de sus acciones legales
y de politica publica crea las condiciones pararemrno Optimo; en otras
ocasiones, la migraciéon puede ser absoluta, de@pmr temor a volver o porque
sencillamente perdieron todo lo que tenian y debeeficiar su vida en otro
lugar®’. Ambas situaciones configuran una problematicenidgacion que debe ser
contemplada a la hora de definir una categoridipaiy un marco legal aplicable,
pues dejar por fuera a unos u otros, puede terrmhm@rdando el problema.

- El desplazamiento es dentro de sus propios paisak extranjero: cuando el

migrante ambiental se desplaza dentro de su migi® en razon de los nefastos

126 «A todo esto hay que afiadir la dificultad que efiér el identificar o “etiquetar” a los migrantesdioe

ambientales, excepto en los casos en que pueliier®ese han visto obligados a desplazarse paravéab

a desastres naturales. Probablemente sea estéapar la que los migrantes medio ambientalesisfoutan

de un estatus distintivo dentro del marco del derdaternacional. Los migrantes medio ambientales g
llegan en corrientes migratorias a los paises d#katos son confundidos con migrantes econdémicos y
corren la misma suerte que estos Ultimos. En coeseta, las solicitudes de asilo y refugio son ageldas

de manera sisteméatica, especialmente porque parafegiado se necesita una nocién de persecucider.”
BONCOUR, P., “Migracién y adaptacién al cambio dino”, en: Entre Tierras. Boletin sobre Politicas
Migratorias y Derechos Humanos. Cambio climatiamigraciones2010,0p. Cit, p. 3.

127« as personas desplazadas o que se encuentranaesituacion de riesgo de desplazamiento por los
efectos del cambio climéatico gozan de libertad deulacion, incluido el derecho a optar libremeptar
regresar a sus hogares, establecerse en cualtroidugar del pais o integrarse localmente engdden el

que se encuentran desplazados. Como norma gelwerdtstados tienen la obligacidon de respetar dichas
decisiones. Se deberia proporcionar a las persofasacion verdadera y correcta que les permitaato
una decision libre y voluntarialnforme del Relator Especial sobre los derechosdnon de los desplazados
internos 2009, parr. 26.
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efectos de los desastres, lo hace por esa causgpq@dna estar atada su proteccion
legal y la asistencia humanitaria, a que se enmeénimerso en otra causal de
desplazamiento, como el conflicto arm&do Por esa razén, que su categorizacion
sea clara es fundamental. De igual forma, el deapleéento puede darse cruzando
una frontera y en ese momento, la definicion deestatus juridico, serd un
cuestionamiento interesante para el Derecho Intemnal, pues no estaremos ante

un refugiado por las razones ya expuestas en eie’™.

Con el estado actual de las cosas, el crecimieggmedido en la ocurrencia de desastres
naturales y las predicciones de lo que viene emnmatle migracion por causa de dichos
desastres, la existencia de una definicion amflexjble, que contemple las diversas
aristas de la probleméatica, permitird abordar taasion de raiz e igualmente, de esa
manera, debera ser considerada su inclusién emdosos legales, del orden internacional
y nacional. De no manejar adecuadamente la prokilanderivada de la migracion
ambiental, pueden configurarse otros escenaric@ngnte lamentables que terminan por
agravar la situacion, v.gr. discriminacion étniceacial, nifios migrantes no acompafnados,
conflictos armados, turismo sexual, violencia séxude género, trata de personas, etc.,
aumentandose asi el riesgo de vulneracion de lechiezss humanos de los grupos mas
vulnerables, con més veras, en paises menos desoss’. Sefiala la oficina del ACNUR

128 A manera de ejemplo, en los casos en los quedesompas acuden a la ayuda del Estado a causa del
desplazamiento por el conflicto armado, cuandoaeredlidad la causa principal del desplazamienttaes
ocurrencia de un desastre natural o la amenazaideio. Pueden confluir las dos causales, pero cuknd
realmente detonadora de la situacion sea el dessstiral, no podra dejarse de proteger a la parson

129 “Environmental migration is multifaceted: it carm bnternal, regional or international, temporary or
permanent, forced, voluntary or a mix of those abtaristics. The blurred distinction between foree
voluntary migration was mentioned repeatedly atwekshop. Participants at the workshop acknowlddge
that, given the complexity of the phenomenon, ini easy to establish clear definitions and stahda
terminology. There was a general understanding,efrew that the term “environmental / climate change
refugee” should be avoided due to the specific nmgarof “refugee” in international law.” Ver:
Intersessional Workshop on climate change, envimntal degradation and migration. Chair's Summary
Ginebra, Suiza, 29 y 30 de Marzo de 2011.

Disponible en:_http://www.iom.int/jahia/webdav/sbdfshared/mainsite/microsites/IDM/workshops/climate
change-2011/Chair's-Summary.feinsultada el 07/10/13.

¥nforme sobre las cuestiones relacionadas con leiigiados, los repatriados y los desplazados y
cuestiones humanitaria009, parr. 31.
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gue "se proyecta que los aspectos relacionadosladima se conviertan en los detonantes

mas comunes y mas directos de los confli¢tds”

Hay que recordar que los mismos aspectos de achplifiexibilidad inspiraron al sefior
Deng para la elaboracion de los Principios, pemsel#ablemente la practica real de la
comunidad internacional no se orienta hacia swcaqtn efectiva, siendo muestra de ello
las pocas legislaciones internas en materia deatesins®’. Por su parte, la Convencién
de Kampala también refleja este espiritu de antpiitialtara ver su impacto real ahora que
ha entrado en vigendi& en el mismo sentido, pero en el orden local,nés recientes
legislaciones en la materia en Peru y el EstadGhdapas en México, también dan cuenta
de elld®*

En conclusién, estamos ante una realidad que ndepescapar de la esfera de interés y
accion del derecho y por ende, de los ordenamigatimicos nacionales e internacionales;
el inminente aumento en la ocurrencia de desas@asales y con ello, sus nefastas
consecuencias, ha forzado a los Estados a adoptiidas para afrontarf&s y por ello el

derecho clasico ha visto la imperante necesidadjdstarse y contemplar conceptos,

figuras y actuaciones antes ajenas al escenaiitigoy pero que han sido esenciales a la

131 GUTERRES, A.: 20080p. Cit, p.7.

132 A manera de ejemplo, ver el Anexo No. 2 de estuaiento, el cual presenta la relacién de las normas
internas en América Latina en materia de desplazamiorzado.

133 la fecha, de los 54 paises de la Uni6n, 39 hamafilo la Convencién, 19 la han ratificado y 194a h
depositado; en virtud de lo dispuesto en el textdadmisma Convencién, ésta entraria en vigencidig®
después del depésito de los instrumentos de @atiio o adhesion de 15 de los Estados miembrosiopor
cual el pasado 6 de diciembre de 2012 entrd a. iégit http://au.int/en/treati€Sonsultada el 07/10/13.

3¢ En Peru, el Decreto Supremo N° 004-2005-MIMDESg(&eento de la Ley sobre desplazamientos
internos) y en México la “Ley para la prevenciératgncion del desplazamiento interno en el Estado de
Chiapas”, reflejan el concepto amplio y dinamicoddsplazamiento contemplado por el sefior Deng &n su
Principios, pues en ambas normatividades se hdemeneia a los desplazados por causa de los desastr
naturales. Ver igualmente el Anexo No. 2 de esteichento.

%5 Fendémenos naturales como Katrina, el ciclén tadpimiza mas fuerte que ha azotado a los Estados
Unidos, replanteé muchas cosas a nivel juridiogislativo y de politicas publicas tanto para ehdstde
Luisiana como para el Estado federal, desarrolidmdma importante evolucién en el escenario jujgaes

los diferentes asuntos debian atenderse con uspgotiva de derechos humanos; temas como la disitip

de alimentos, ayuda con los arriendos y los préstampotecarios, viviendas temporales, subvencipaes
reparaciones, préstamos para pequefios negocios,odrds, son aspectos que luego de Katrina seamvi
con otro énfasis cuando se estd ante los afectamlosn desastre natural. Para un ejemplo de edla, v
http://www.ailc.com/services/Katrina_flyer sp.gdénsultada el 07/10/13.
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hora de atender las consecuencias derivadas de festimenos. Esto pone de presente,
una vez mas, la importancia de abordar con tataideld la forma en que deben ser tratadas
las personas que deben migrar a causa de esostresatendo esta una de las

consecuencias mas graves y a la vez reiteradmggtoy ancho del mundo.

La prevencién por parte de los Estados o el degmi€le sus acciones con ocasion de un
desastre natural, son tanto inminentes como neassgrara atender las nefastas
consecuencias derivadas de dichos desastres, eomendsen el capitulo siguiente; de igual
forma, la cooperacidén internacional y la asistenhiamanitaria juegan una labor
importante, como lo ha sefialado Naciones Unidase ‘@ numero y la escala de los
desastres naturales, asi como por sus efectos vedanayores, que causan pérdidas
enormes de vidas y bienes en todo el mundo, ercylart en las sociedades vulnerables
gue carecen de capacidad suficiente para mitigafoena efectiva las consecuencias
negativas a largo plazo de los desastres natueslelos ambitos social, econémico y

ambiental®*®

, recalcando que “es responsabilidad de todos $tedBs tomar medidas de
preparacion, respuesta y recuperacion inicial alémeducir lo mas posible los efectos de
los desastres naturales, reconociendo al misma@didm importancia de la cooperacién
internacional en apoyo de los esfuerzos de losepad$ectados que puedan tener una
capacidad limitada a ese respecto (...) porquedasinidades rurales y urbanas pobres del
mundo en desarrollo son las mas afectadas porfémdos del aumento del riesgo de
desastres®”: asi mismo, destaca con especial atencién la idecesy asi mismo su
preocupacion por que se desarrolle un adecuadorgisie cooperacion internacional entre
Estados y entre éstos y los organismos interndeisnaefialando “la importancia de la
cooperacion internacional en apoyo de los esfuedeoks Estados afectados para hacer

frente a los desastres naturales en todas sussgtg@ecialmente en la preparacion, la

13 ASAMBLEA GENERAL DE NACIONES UNIDAS, Cooperacion internacional para la asistencia
humanitaria en los casos de desastre natural, detdecorro hasta el desarroll®oc. A/RES/64/251, 30 de
abril de 2010, pp. 2y 3y parr. 8.

137 bidem.
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respuesta y la etapa de recuperacion inicial,caabalel fortalecimiento de la capacidad de

respuesta de los paises afectados por desasftes”.

Sin embargo, la responsabilidad de la comunidagrnational y de los Estados no se
puede agotar en eso, pues la problematica dedgarétacion juridica de los migrantes que
dejan los desastres sigue latente, ha conllevadmpartantes reflexiones en el mundo y
evidenciara, muy pronto, la necesidad de mateaiafarmalmente la condicion juridica de
dichos migrantes, pues esta clase de fenOmenogrvaumento y, en consecuencia, la
problematica de la defensa, garantia y protecaddlogsiderechos humanos de este sector de

la poblacion se agrava, toda vez que no es cldoartea en que ha de tratarse.

4. LOS DERECHOS DE QUIENES MIGRAN POR CAUSA DE LOS DESTRES
NATURALES
Este apartado tiene por objeto, relacionar de naabheve los derechos aplicables a las
personas que migran de su lugar de residenciaulahbidmo consecuencia de los desastres
naturale$® los cuales tienen su soporte juridico en losrinséntos internacionales del
orden universal y regional donde se encuentrannomidos*® a fin de establecer la
importancia que los derechos cobran en los difegesistemas y comprender asi como con
el pasar de los afos, los diferentes instrumendosidio adoptando ciertas categorias de
derechos como condicién fundamental en sus comgnigermitiendo que la garantia,
proteccion y defensa de esos derechos se de equmradituacion en la cual estos puedan
llegar a verse vulnerados o amenazados, como asselde los derechos de las personas

gue deben migrar como consecuencia de los nefaefgc®s de los desastres naturales.

138 | bidem

139 En atencién al comentario formulado por el Junadeniendo en cuenta la importancia de los deredbos
las personas que migran como consecuencia dedastdes naturales, se realiza en este aparte fenanaa
a tales derechos, haciendo la aclaracion que trataede una explicacion ni analisis en detalleata uno de
estos, toda vez que no se plante6 como un objdawtro de la investigacion ni se previé como pdeda
estructura del proyecto de investigacion, lo ceavihria el plan de investigacion y desbordariahjstivos
planteados.

190 Complementando asi los instrumentos internacisrtel@aticos que fueron referidos en la cita 34ste e
mismo capitulo.
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Es importante afirmar que a las personas que migmncuenta de la ocurrencia de
desastres naturales, les es aplicable la protegoidbertura de los derechos contenidos en
la lista de instrumentos internacionales que haeete del nucleo duro del DIDH a nivel
universal, resaltando que en la mayoria de losum&ntos, si bien algunos de ellos son
tematicos, se reiteran los derechos invocados BtRH, como instrumento principaf.

En ese orden de ideas, se tiene:

Instrumento Estado del Instrumento Principales derehos invocados
Declaracion Universal | Adoptada por Ia Libertad e igualdad en dignidad |y
de los Derechos Asamblea General de laslerechos.

Humanos Naciones Unidas, en suNo distincion en reconocimiento y garantia
Resolucién 217 A (1), e| de derechos.
10 de diciembre de 1948Vida, libertad y seguridad personal.
en Paris Prohibicion esclavitud.
Prohibicion tortura, tratos crueles |e
inhumanos.

Personalidad juridica.
Igualdad ante la ley.
Acceso a una justicia imparcial en
condiciones de igualdad.
Detencion de libertad conforme habeas
corpus y debido proceso.
No injerencias arbitrarias en la vidla
privada.
Circulacion libre y eleccién de residencia.
Derecho a salir de cualquier pais.
Asilo.

Nacionalidad.

Contraer matrimonio y formar una familia.
Propiedad.
Libertad de pensamiento, conciencia| y
religion.

Libertad de opinién y expresion.
Libertad de reunién, asociacién |y
sindicatos.
Participacion politica (acceso a cargos
publicos y a elegir y ser elegido).
Seguridad social.

141 para efectos de la tabla que se presenta a cacifmy se tomaron solo los principales derechosade
instrumento, a manera de referencia. De igual foesapertinente sefalar que los derechos que s@ares
como contenido de la DUDH, se entienden extensivéms otros instrumentos, pues en gran parte de los
casos se incluyen en sus contenidos, con el enfieauético que aborda cada uno; en ese sentido,seolo
incluirdn en los otros instrumentos algunos dergghopios de cada instrumento.
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Trabajo escogido y aceptado libreme

condiciones de igualdad).

Descanso, recreacion y acceso a
cultural.

Nivel adecuado de vida que garantice
necesidades basicas.

Educacion.

Deberes y limitaciones dadas solo por le

(salario justo y posibilidades de ascensd

nte
en

ida

as

Pacto Internacional de
Derechos Civiles y
Politicos

Adoptado por la
Asamblea General en s
Resolucion 2200 A
(XX1), de 16 de diciembre
de 1966, entrada en vig
el 23 de marzo de 1976

Libre determinacion de los pueblos.
sugualdad en el goce de derechos civile
politicos.

> Las personas privadas de la libertad de
piser tratadas humanamente y con dignida

apologia al delito.
Medidas de proteccién para los menoreg
todas las esferas.
Proteccion a las minorias étnicas ¢
habitan en los Estados.

Sy

ben
Tof

Prohibicion de propaganda a la guerra y

5 en

jue

Pacto Internacional de
Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales

Adoptado por la
Asamblea General en §
Resolucion 2200 A
(XXI), de 16 de diciembre

Libre determinacién de los pueblos.
sugualdad en el goce DESC.

Adopcion de medidas por los Estados g
> un cumplimiento progresivo de los DESC

ara

N
b

de 1966, entrada en vigpProteccion a la familia, la maternidad, los
el 3 de enero de 1976 nifos y adolescentes.
Salud fisica y mental.
Vivienda, vestido y alimentacidon
adecuada.
Educacion en todos los niveles.
Convencion Adoptada y abierta a laVer Articulo 5°. Reitera derechos
Internacional sobre la | firma y ratificacion por Ig enlistados en la DUDH, el PIDCP vy el
Eliminacion de todas lasAsamblea General en $UPIDESC.
Formas de Resoluciéon 2106 A (XX)
Discriminacion Racial | de 21 de diciembre de
1965, entrada en vigor ¢l
4 de enero de 1969.
Convencion sobre la | Aprobada el 18 deDestaca de manera especial: i) |[La

eliminacion de todas la:
formas de

discriminacion contra I4
mujer

sdiciembre de 1979 por |
Asamblea General de |
i Naciones Unidas en

resolucion

septiembre de 1981

34/180, eliminar
entrada en vigor el 3 deinferioridad y suprimir toda forma de tr

aobligacion de los Estados de adop
snedidas de diferente indole para garant
el pleno goce de derechos a la mu
cualquier  condicién d

de mujeres. ii) No solo la participac

o

ion

tar
zar
er,
e

a
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politica de la mujer en las condicion
expuestas en la DUDH, sino también
representacion del Estado en el exterior
parte de una mujer. iii) La proteccic
especial a la mujer en zonas rurales.

Convencion contra la
Tortura y Otros Tratos
Penas Crueles,
Inhumanos o
Degradantes

O firma,

Adoptada y abierta a |
ratificacion y
adhesion por la Asamblg
General en su resolucid
39/46, de 10 de diciembit
de 1984, Entrada en vig
el 26 de junio de 1987

aDestaca la obligacion de los Estados

pifuncionarios publicos que manejen es

adoptar medidas de diversa indole p
dmpedir actos de tortura, para que ég
rsean incluidos como delitos en |
degislaciones y para que se imparta a
temas, importante formacion alrededor|d
la prohibicién de la Tortura y otros tratos
penas crueles, inhumanos o degradante

Y

Convencion sobre los
derechos del Nifio

Adoptada y abierta a |
firma y ratificacion por la
Asamblea General en 4
resolucion 44/25, de 20 ¢
noviembre de 1989
entrada en vigor el 2 d
septiembre de 1990

aAdemas de

sUProteccion del interés superior del nifio

la reiteracion de derech
destaca especialmente:
e
ecualquier esfera de la sociedad.
,Nombre, nacionalidad y familia.
eSupervivencia y desarrollo.
No separacion de la
justificacién.
Especial atencion ante la solicitud de
menor para entrada o salida de un pais
unificacion familiar.
Acceso a la informacion.
Proteccion especial a menores
pertenezcan a minorias étnicas.
Condiciones y limites para trabajar.
Aplicacion del DIH a menores en
conflicto armado.
Medidas de los Estados para proteger &
nifos: i) de cualquier abuso fisico o mer
(trata, explotacion, consumo (
estupefacientes); i) en adopcion;
refugiados (acompafiados o0 solos);
discapacitados.

familia sjn

u

¢

el

¥

Convencion

Internacional para la
proteccion de todas las|
personas contra las
desapariciones forzadq

Adoptada por I8
Asamblea General, el 2
de Diciembre de 2006 €
su resolucion 61/177
sentrada en vigor el 23 d
diciembre de 2010.

Destaca la obligacion de los Estados
Oadoptar medidas de diversa indole p
nmpedir actos de desaparicion y para
,éstos sean incluidos como delitos en
degislaciones.

Resalta especialmente los derechos de
victimas a denunciar, recibir proteccid
proteger los datos de las perso

al
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desaparecidas, a conocer la verdad
evolucion y los resultados de
investigacion, a ser indemnizados y a
restitucion de restos en caso
fallecimiento de la persona desaparecidz

Convencion
Internacional sobre I3
proteccion de los
Derechos de todos lg
Trabajadores
Migratorios y de sus
Familiares

Adoptada por
Asamblea General en
Resolucion 45/158, de 1
de diciembre de 199(
entrada en vigor el 1° d
julio de 2003.

I3
g

[72)

Se destacan especialmente la no priva

siarbitraria de sus bienes; la prohibicion

8nedidas de expulsibn colectiva;

),proteccion y asistencia de autoridac

econsulares o diplométicas en caso
requerirlo; el acceso a la educacion

parte de los hijos de los trabajado
migrantes en condiciones de iguald
respecto de los nacionales; el respeto p
identidad cultural; y el derecho de sacar
pais el producto de su trabajo.

Cion
de
la
les
de
DOr
res
ad
Or la
del

Convencion sobre los
derechos de las
personas con
discapacidad

adoptada el 13 d
diciembre de 2006, por |
Asamblea General en 4
resolucion 61/106
entrada en vigor el 3 d
mayo de 2008

eAdemas de
adestaca especialmente:

sUProteccion especial a mujeres y nifios
, con discapacidad.

la reiteracion de derech

eEstados deben promover medidas par
toma de conciencia alrededor de
discapacidad.

Accesibilidad.

Medidas de proteccién en situaciones
riesgo y emergencia.

Vivir independientemente y a la inclusion.

Movilidad personal.

Acceso a informacion idonea.

Respeto por privacidad del hogar y
familia.

Habilitacién y rehabilitacion.

Proteccion social.

0s,
as)

A la
a

de

a

Fuente: creacion propia del autor en desarrollia devestigacion.

De igual forma, existen importantes instrumentos mpconocen derechos en los sistemas

regionales y que por supuesto son aplicables pel@®nas que migran por la ocurrencia de

desastres naturales; a manera de ejemplo, ertezhsisnteramericano podemos referir los

siguientes instrumentd¥, anotando que en la mayoria de éstos, si biertesnaticos, se

reiteran los derechos invocados en la Convenciorriana sobre Derechos Humanos

1421 o propio ocurre en los sistemas europeo y afd@mproteccion de derechos humanos.
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como instrumento principal, que a su vez toma upoitante nimero de disposiciones de
la DUDH, el PIDCP y el PIDESE*

Instrumento

Estado del Instrumento

Principales derehos invocados

Convencién Americang
sobre Derechos
Humanos

Suscrita en San Jos
(Costa Rica), el 22 d
noviembre de 1969
entrada en vigor el 18 ¢
julio de 1978.

sdHace referencia, dentro de su cataloga
ederechos, a los civiles, politicos y DES
,siguiendo las propuestas de los Pa
dnternacionales, resaltando:

Vida

Libertad e integridad personal.

Libertad religiosa y de conciencia.
Libertad de expresion y pensamiento.
Igualdad ante la ley.

Prohibicion de esclavitud.

Honra y dignidad.

Rectificacion.

Derecho al nombre.

Proteccion a la familia.

Derechos del nifio.

Circulacién y residencia.

Personalidad Juridica.

Acceso a la justicia con las garantias
debidas y ante tribunales imparciales.
Nacionalidad.

Reunion.

Libertad de asociacion.

Propiedad privada.

normas del debido proceso.
Desarrollo progresivo.

No detencion arbitraria y juzgamiento bajo

de
C!

ctos

Convencion

Interamericana para
Prevenir y Sancionar la
Tortura

Suscrita en
(Colombia),
diciembre

el
de

febrero de 1987.

Cartager
9 de
1985
entrada en vigor el 28 ¢

&us contenidos tienen referencia
instrumento universal tematico sobre
,materia, seflalando la obligacién de
eEstados de adoptar medidas de dive
indole para impedir actos de tortura, p
gue éstos sean incluidos como delitos

al

la
0s
Brsa
ara

en

las legislaciones y para que se impart

a a

143 para efectos de la tabla que se presenta a cacitm, se tomaron solo los principales derechosade
instrumento, a manera de referencia. De igual foesapertinente sefialar que los derechos que sBares
como contenido de la Convencién Americana sobreders Humanos, se entienden extensivos a los otros
instrumentos, pues en gran parte de los casoschg/ém en sus contenidos, con el enfoque tematieo g
aborda cada uno; en ese sentido, solo se incleirdos otros instrumentos algunos derechos prajfgasada

instrumento.
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los funcionarios publicos que manej
estos temas, importante formaci
alrededor de la prohibicion de la tortura
las penas o tratos crueles, inhumano
degradantes, como lo hace el cita
instrumento.

Se refiere también a la indemnizacién g
que tienen derecho las victimas de té
actos.

Convencion
Interamericana para
Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia
Contra la Mujer,
"Convencion de Belém
do Para"

Suscrita en Belém do PardAdemas de

(Brasil), el 9 de junio d¢
1994, entrada en vigor
5 de marzo de 1995.

la reiteracion de derech
> destaca especialmente:
b[Reconocimiento y goce pleno de todos
derechos humanos vy libertades
discriminacién alguna.

Integridad fisica, psiquica y moral.
Prohibicion de la tortura.

Participacion politica.

Eliminacion patrones de inferioridad.

Convencion
Interamericana sobre
Desaparicion Forzada
de Personas

Suscrita en Belém do Par&us

(Brasil), el 9 de junio dg
1994, entrada en vigor
28 de marzo de 1996

contenidos tienen referencia
> instrumento universal tematico sobre
bimateria, sefialando la obligacion de
Estados de adoptar medidas de divg
indole para impedir actos de desaparicid
para que éstos sean incluidos como de
en las legislaciones.

Resalta especialmente los derechos dg
victimas a denunciar, recibir proteccid
proteger los datos de las perso
desaparecidas, a conocer la verdad
evolucion y los resultados de
investigacion, a ser indemnizados y a
restitucion de restos en caso
fallecimiento de la persona desaparecidg

en

on
LYy
S O
1do

1 la
les

0S,

los
Sin

al
la
0s
Brsa
ny
itos

las
n,
has

la

la

la
de
1.

Convencion
Interamericana para la
Eliminacion de todas la
Formas de
Discriminacién contra
las Personas con
Discapacidad

Suscrita en Guatemala,
7 de junio de 1999
sentrada en vigor el 14 d
septiembre de 2001

eAdemas de la reiteracion de derech
, destaca especialmente, sefiala el import
egpapel del Estado en la adopcion
medidas necesarias para prevenir
eliminar la discriminacion de personas ¢
discapacidad y propiciar su integracion g
sociedad, asi como para asegurar niv
de independencia y calidad de vida
sensibilizar a la poblacién respecto de
discapacidad.

0s,

ante

de
y

on

L |la

eles

y
la

Convencion

Suscrita en Guatemala

el

Ademas det&acion de derechos,
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Interamericana contra
toda Forma de
Discriminacién e
Intolerancia

5 de junio de 2013
pendiente entrada €
vigor segun lo establecid
en el instrumento

, destaca especialmente:

rProteccion contra toda forma e
adiscriminacion e intolerancia.
Reconocimiento, goce, ejercicio |y
proteccion de todos los derechos humanos
y libertades en condiciones de igualdad.

La obligacion del Estado de adoptar
medidas para incorporar la diversidad en la
legislacion y la vida politica y para
prevenir, eliminar, prohibir y sancionar
actos de discriminacién e intolerancia, que
se vean reflejados en la restriccion |de
cualquiera de los derechos consagrados en
instrumentos internacionales y regionales y
en la jurisprudencia de  cortes
internacionales o regionales, el derechp a
la propiedad, el uso de idioma y la préactica
de costumbres culturales, el acceso a la
educacién y en general a los DESC, el
acceso al agua, los recursos naturales, el
ecosistema, etc.,, el acceso a lugares
publicos.
Estado debera investigar manifestaciones
de discriminacion y recopilar los datps
sobre las personas victimas de tales actps.

Convencion
Interamericana contra €
Racismo, la
Discriminacion Racial V|
Formas Conexas de
Intolerancia

Suscrita en Guatemala,
25 de junio de 2013
pendiente entrada €
vigor segun lo establecid
en el instrumento.

eAdemas de la reiteracion de derechos,
, destaca especialmente:
rReconocimiento, goce, ejercicio |y
oproteccion de todos los derechos humanos
y libertades del derecho interno y |el
derecho internacional.
La obligacion del Estado de adoptar
medidas para incorporar la diversidad en la
legislacion y la vida politica y pafa
prevenir, eliminar, prohibir y sancionar
actos y manifestaciones de racismo,
discriminacion racial y formas conexas |de
intolerancia , que se vean reflejados en la
restriccion de cualquiera de los derechos
consagrados en instrumentos
internacionales y regionales y en |la
jurisprudencia de cortes internacionales o
regionales, el derecho a la propiedad| el
uso de idioma y la practica de costumbres
culturales, el acceso a la educacion y| en
general a los DESC, el acceso al agua, los
recursos naturales, el ecosistema, etc|, el

acceso a lugares publicos.
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Estado deberd investigar manifestaciones
de discriminacién y recopilar los datps
sobre las personas victimas de tales actps.

Fuente: creacion propia del autor en desarrollia devestigacion.

Adicionalmente, de conformidad con el tema objetdadpresente investigacion y tal como
se pondra de manifiesto en el tercer capitulo tke tegbajo, seria deseable tener clara la
condicion juridica de las personas que tienen gaedonar su lugar de residencia habitual
por cuenta de los desastres naturales, a fin @ tgmalmente claros los derechos que les
son aplicables en virtud de su condicion migrajors@mlemas de los enunciados
anteriormente, esto es, si procede la aplicaciémqieellos referidos en la Convencion
sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y sto&lo Adicional o si es dable hacer
extensivos los enunciados en los Principios Deslgzdmo lo han sefialado los Relatores
Especiales al referirse a los derechos concret@s sgwian aplicables a la situacion

particular de migracién por causa de desastresatesii”.

En cuanto a la Convencion sobre el Estatuto deRkfsigiados de 1951, es importante
resaltar, a manera de referencia, algunos de loschies alli incluidos, siendo estos
aquellos a los que tienen derecho los refugiadesogtentan esta categoria juridica en los
términos descritos en la misma convencién y sabreubl se hizo alusion en el numeral
anterior de este trabajo de investigacion. Se paé&s de la aplicacion de la Convencion a
todo refugiado sin discriminacion por razones dafeeligion o pais de origen (articulo 3),
la libertad de profesar religion (articulo 4), eteicho a recibir el mismo trato que el Estado
brinda a los extranjeros en general (articulo Mluyendo el tema de la adquisicion de
bienes muebles e inmuebles, arriendos, entre otnuisatos (articulo 13), la proteccion de

los derechos inherentes al matrimonio (articulad8)los derechos de propiedad intelectual

144 A manera de ejemplo, veinforme del Relator Especial sobre los derechosdnos de los migrantes
2011, parr. 58 y 60tnforme sobre Expulsidon de Extranjerd2006, parr. 157 y 161nforme del Relator
Especial sobre los derechos humanos de los desfilazaternos2009, parr. 17, 18, 19 y 2&forme del
Relator Especial sobre los derechos humanos dddeplazados interno§,de enero de 2010, parr. 42, entre
otros.
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e industrial en la misma forma en que se concesfgeoto de sus nacionales (articulo 14),
el derecho a reunion en asociaciones no politicagrativas y sindicatos (articulo 15), el

acceso libre a los tribunales y a asistencia jabi@rticulo 16), el derecho a un empleo
remunerado, incluyendo salario, beneficios, segdridocial, etc., asi como también el
trabajo por cuenta propia y el ejercicio de prafiess liberales con diplomas debidamente
reconocidos por el Estado (articulos 17, 18, 1%y &l derecho a la educacion (articulo
22), a la asistencia publica (articulo 23), la ayadministrativa (articulo 25), la libertad de
circulacion, con las posibilidades de escoger lulgaresidencia y viajar libremente por el
territorio del pais (articulo 26), la expedicion decumentos de identidad e incluso de
documentos de viaje (articulos 27 y 28), la tranesfeia de haberes (articulo 30), entre
otros. De igual forma, seflala que no habra sarcigemales a refugiados que estén
ilegalmente en el pais de refugio y prohibe la &stpn y la devolucion (articulos 31 y 33,

respectivamente).

De otro lado, en relacion con los derechos contsnih los Principios DENG para las
diversas fases del desplazamiento, resulta a fadas pertinente sefialar que si bien los
Principios se han constituido en una guia para HEstados y los Organismos
Internacionales, como se refirié en el numeral réotelos derechos alli incluidos no son
derechos nuevos, pues reiteran gran parte de lexhids ya reconocidos en tratados
internacionales, tanto a nivel universal como negioEn este punto, vale la pena traer a
colacion lo sefalado por el sefior Walter Kalin, aR®l Especial sobre los derechos

humanos de los desplazados internos:

“However, a closer look at the Guiding Principlegyimt reveal that this very soft
instrument might actually turn out to be much hari&an many well-known soft
law instruments. The reason for this is that thed@®g Principles are very well
grounded in international law. It is possible téeca multitude of existing legal
provisions for almost every principle, which prosl the drafters with strong
normative guidance. Even where language was ussdwhs not to be found in
existing treaty law, no new law in the strict sen$é¢he word was created in most
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cases. Instead, similar to a judge who has to detwidvhat extent a human rights

guarantee invoked by an IDP does provide protediiothat person, Dr. Deng’s

legal team tried to deduce specific norms from ng@eeral principles that are part

of existing international law*>.

Sobre esa base, se resaltan dentro del conteniderdehos incluido en los Principios, a

manera de referencia, los siguientes:

)

En general sobre el desplazamiento: el goce decliesey libertades en
condiciones de igualdad y no discriminacién bajogona causa (principio
1), la obligaciéon de proporcionar asistencia hutaaiai y proteccion a los
desplazados internos (principio 3), la protecciém distincion a todo
desplazado, con especial atencion a nifios, mugenegarazadas, madres con
hijos pequeiios, mujeres cabeza de familia, distapas y adultos mayores
(principio 4), la obligacion del Estado de protegeapdo ser humano contra
el desplazamiento forzado y plantea las situaci@metas que se entiende
gue se configura tal fendmeno (principio 6), lahpoaion de violar los
derechos a la vida, la dignidad, la libertad y égwsidad en el marco de
cualquier tipo de desplazamiento (principio 8),fadidas especiales contra
el desplazamiento de pueblos indigenas, minoriasnpesinos, etc.,
(principio 9);

Durante el desplazamiento: la proteccion a la vaalignidad e integridad
fisica, mental o moral, la libertad y seguridadspeal, la prohibicion de
practicas crueles, inhumanas o degradantes (pioscl® a 13) y el disfrute
sin distincion de la libertad de pensamiento, camcia, religion, opinion y
expresion, la busqueda de empleo, la asociaciae, lila participacion
politica y ciudadana, manejo de su propia lengidiomna (principio 22), la
educaciéon (principio 23), la libertad de circulacip de escoger lugar de

15 KALIN, W.: How Hard is Soft Law? The Guiding Principles orelmal Displacement and the Need for a
Normative FrameworkDecember 2001, p. 6.
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residencia, asi como de salir del pais, solicédo @ proteccién ante regreso
forzado o reasentamiento en lugar que impliqueypeliprincipios 14 y 15),
conocer el paradero de familiares desaparecidosesgleto por la vida
familiar, asi como el derecho a un nivel de vidacaddo (principios 16, 17
y 18), especial atencibn médica a desplazados dsriénfermos o
discapacitados, proteccion especial a la mujelgsa@&nfermos de SIDA y
otras enfermedades contagiosas (principio 19), eslonocimiento de
personalidad juridica y con ello la obtencion de documentos a que haya
lugar (principio 20), la no privacion de la propaedo las posesiones
(principio 21);

iii) Para el regreso, reasentamiento y reintegraciés: alatoridades tienen
obligacion de establecer condiciones adecuadasupar@greso voluntario y
digno a su lugar de residencia o para un reasestdmipara lo cual los
desplazados deben participar en la planeacion de reqreso o
reasentamiento (principio 28), aclarando que costepmridad a dicho
regreso o reubicacion, no puede haber ningun tipodidcriminacion
respecto de la poblacion desplazada y siempre petreitirse el acceso a
los desplazados por parte de los organismos huaniasity de autoridades
competentes (principios 29 y 30).

iv) Por ultimo, es importante referirse al derecho slstencia humanitaria del
cual se habla en los Principios, indicando quelllmeados a brindarla en
primer lugar son las autoridades nacionales y barlale los organismos
humanitarios es de apoyo; de igual forma sefialadgbe prestarse siempre
bajo los principios de humanidad e imparcialidaal dsscriminacién alguna

(principio 24).

Finalmente, para concluir este apartado es petérggnalar que si bien gran parte de los
derechos ya existentes deben aplicarse a las eitida los desastres naturales, toda vez
que la redaccién de las normas emplea pronombdeseiminativos como “toda persona”,

“todo ser humano”, “nadie” y la totalidad de loatados internacionales de cualquier orden
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apelan a los principios de dignidad humana y dalitad y no discriminacion, tal y como
se pone de manifiesto en los preambulos de los osignse expresa de manera explicita en
varias de las normas de su parte dispositiva, @s @dnocido por la practica y por la
comunidad internacional la importancia e imperatieaesidad de que se adopten tratados
tematicos o sectoriales en favor de la protecc®mpablaciones o colectivos vulnerables,
toda vez que esto refuerza el nivel de protecciériod derechos de dichas personas,
establece un marco mas claro de actuacion par&dtmlos, supone una guia para el
desarrollo de su legislacion interna y el desasrdié politicas publicas con enfoque en
DDHH, contribuyendo asi al verdadero desarroltmgpesivo del DIDH, siendo esta una de
sus caracteristicas y propoésitos esenciales sagUarta de San Francisco de 1945. Por lo
anterior, como se vera en el apartado del cap®ujae redne las propuestas derivadas de
esta investigacion, podria concluirse la imperaetesidad de reforzar la proteccion de las
personas que migran por causa de los desastresleatunediante una norma que no
permita a los Estados cuestionar la fuerza vintelda las obligaciones internacionales, es

decir, avanzar hacia un tratado internacional.
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CAPITULO I

UNA REVISION A LOS DESASTRES NATURALES: ELEMENTOS P ARA
ENTENDER EL ALCANCE DE LA PROBLEMATICA Y SU IMPACTO EN
LOS DERECHOS HUMANOS

El Centro de Vigilancia de los Desplazados Interfgsadelante IDME®) estima que el
namero de desastres naturales se ha duplicadcseiitimos veinte afios, respaldado por
las cifras de diversos organismos internacionalesh@gblan de un aumento de alrededor de
200 a més de 400 por dfi lo cual ha llamado especialmente la atenciérosaliferentes
miembros de la Comunidad Internacional, pues da tta una situacion que conjuga la
existencia de muchos riesgos que deben ser teaidogenta a la hora de plantear politicas
publicas y soluciones de cara a la poblacién aflect8efiala la misma organizacion en su
informe de 2011, que el desplazamiento por desasiaéurales lamentablemente suele
afectar en mayor proporcion a la poblacion en aodes preexistentes de alta
vulnerabilidad®®, tales como la pobreza y la marginacion, lo ceah#lia las posibilidades
de desplazamientos futuros, toda vez que “la grayonia de las personas desplazadas por
desastres permanecen en el pafs afect&do”

148 IDMC corresponde a las siglas en inglés del Cedéd/igilancia de los Desplazados Internos (Interna
Displacement Monitoring Centre).

147 OIM, Informe sobre las Migraciones en el mundo 2011. @uoar eficazmente sobre la migracjén
Capitulo 2. Migracién Internacional: recuento ar@10-2011, aparte Il. Aumento de los desastragalas

y de los desplazados, 2011 p. 57. Disponible en:
http://publications.iom.int/bookstore/free/WMR20Blpanish.pdf. Consultada el 07/10/13.

18“En México, los desastres naturales, en espasaséquias y las inundaciones, hicieron retrocsldéH

de los municipios afectados en alrededor de dos gfimumentaron la pobreza extrema en casi 4 puntos
porcentuales (...) Observemos el huracan Katrina tadés Unidos. Los distritos mas pobres de Nueva
Orleans, conformados principalmente por comunidadegras, sufrieron las peores consecuencias del
desastre de 2005: tres cuartas partes de la pébldeilos vecindarios inundados era negra. (...)eEamen,

los paises méas pobres son los que cargan con grizndel costo del cambio climatico y la perspectie que

la desigualdad mundial aumente es bastante fdttible PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano 2011.
Sostenibilidad y Equidad: un mejor futuro para ted@011, pp. 41 y 66. Ver también, en el mismo slenti
GUTERRES, A.: 2008Dp. Cit, p.10.

199 DMC — Norwegian Refugee Council (en adelante NRXD)L2,0p. Cit, p. 4. El aparte citado corresponde
a una traduccién propia.
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Para lograr un analisis integral de la teméticantpleda en esta investigacion, resulta
adecuado revisar elementos que rodean la situaesio,es, conocer las definiciones que
suelen abordarse en el estudio de este tema, dafee los conceptos de desastre, la
tipologia de desastres a la cual suele acudirsesencontexto y la forma en que esto se
evidencia en la practica. Para ello, este capisltd propuesto en tres partes, donde se
revisan dichas definiciones de una manera sucsmaentrar a profundizar en aspectos
técnicos de los conceptos, siguiendo la linea etudd se presentan en los documentos
internacionales que analizan la situacion abor@adasta investigacion; de igual forma, se
presentan algunos datos estadisticos y, a maneefatencia, se revisan ciertos casos de
desastres naturales que han ocurrido en el mundceldin de denotar la pertinencia de la
problematica planteada, la importancia de los eteoseque le rodean y la forma en que los
Estados y los Organismos Internacionales han pidecepara atender las situaciones
ocurridas. Esto aportard insumos para el andlisgsppsteriormente se realizara del caso
colombiano a partir de la Ola Invernal que azotéstno pais en el afio 2010, en la cual
cerca de 2.300.000 personas se vieron afectadaslopoefectos derivados de las
inundaciones, deslizamientos, ventarrones y deraAénfenos, muchas de las cuales

perdieron todo y tuvieron que abandonar su lughitil de residencta’.

1. UN MARCO PARA ENTENDER EL PROBLEMA DE LA MIGRACION
ALREDEDOR DE LOS DESASTRES NATURALES

El Relator Especial de Naciones Unidas para laepoodn y asistencia a los desplazados
internos, sefialé en su informe del afio 20bgue “las conclusiones mas recientes del
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Ga@lmatico indican que es probable

gue aumenten la frecuencia y magnitud de los desastlacionados con el clima, como las

*%0ficina para la Coordinacién de Asuntos Humanig(en adelante OCHA), Sede Colombia. Informe de
Situacion No. 12, Periodo 22/12/2010 - 28/12/2010. Ver:
http://www.colombiassh.org/site/IMG/pdf/inundacien€olombia_Sitrep 12 281210.pdfConsultada el
07/10/13.

*nforme del Relator Especial sobre los derechosdnos de los desplazados intern2809.
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inundaciones, los huracanes, la desertificaciénctuso el “hundimiento” de franjas del
terreno como consecuencia del calentamiento déetaaT (parrafo 10), lo cual conllevara
el desplazamiento de un importante nimero de passenindicO que de éstas, algunas
migraran de forma voluntaria, otras impulsadas lpgoerspectiva de encontrar una vida
mejor en zonas que no se han visto afectadas pmanabio climatico y muchas otras lo
haran de forma obligada, porque se veran abocadaisamdonar sus hogal¥s Esta
situacion llama de forma especial la atencion de Kstados y los Organismos
Internacionales por la forma en que debe abordest® tematica, pues ademas de las
graves consecuencias del desplazamiento, se gemeraimportante probleméatica en
materia de derechos humanos derivada de las condggue enfrenta la poblacion durante

y después del desplazamiento.

Sobre este Ultimo punto, sefialan las Directricesr@jonales sobre la proteccion de las
personas en situaciones de desastres naturalemdaeompor el Comité Permanente entre
Organismos (en adelante IAS®) que los tsunamis, los huracanes y los terremmptes
han azotado Asia y América, acentuaron el hechqueelas personas afectadas enfrenten
multiples desafios en materia de derechos humaessuds de un desastre natural y por
ende, la asistencia humanitaria debe basarse pratgo de derechos humanos, so pena de
gue su enfoque sea demasiado limitado y no se puetlegrar todas las necesidades

basicas de las victimas. Algunos de esos desalfios s

“Falta de seguridad y proteccion (por ejemplo,rdelencia rampante, impactos
secundarios de los desastres naturales, etc.);

- Violencia por motivos de género;

132 |hidem, parr. 11.

1*BROOKINGS — BERN, Mayo de 201Qp. Cit, Ver p. 8. Sefiala este documento, que el objelévestas
Directrices “es ayudar a las organizaciones humda#f internacionales, no gubernamentales y a los
miembros del Comité Permanente entre Organismesantizar que los esfuerzos de socorro y recuperaci

en casos de desastre se llevan a cabo dentro aengn que protege y promueve los derechos humamos d
las personas afectadas (...) Las Directrices Operales también pueden ser U(tiles para los agentes
gubernamentales, especialmente las institucionesrgadas de la gestion de desastres, que son las
principales responsables de proporcionar protecgiéasistencia humanitaria a las personas afectadas.
También pueden servir de base para la formulacdieykes y politicas nacionales. Estas Directriagshtén
pueden ser Utiles para la sociedad civil en paifsetados por desastres naturales”.
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- Acceso desigual a la asistencia, bienes, senvi@egos, y discriminacion en la
prestacion de asistencia;

- Abuso, rechazo y explotacion infantil;

- Separacion de la familia, especialmente para |d®sfas, personas con
discapacidad y otras personas que dependen deb apmysu familia para
sobrevivir;

- Pérdida/destruccion de documentacion y dificultagesa reemplazarla,
especialmente debido a la falta de mecanismos adesupara el registro de
nacimientos;

- Falta de mecanismos adecuados para la aplicacitmlelg y acceso restringido
a un sistema judicial imparcial y eficiente;

- Falta de mecanismos eficaces para la retroaliméntag presentacion de
reclamos;

- Acceso desigual al empleo y oportunidades de siosten

- Reubicacion forzosa,;

- Regreso o reasentamiento peligroso o involuntagipelsonas desplazadas por

el desastre; falta de restitucién de la propiedadcgso a la tierrd™

Por todo lo anterior, conocer algunos conceptoscti®s universalmente empleados
alrededor de esta situacidon de especial interéslodeEstados y los Organismos
Internacionales, se hace indispensable, pues akdd®gezar por unificar la concepcion de
los elementos que configuran el contexto estudipdoa acercarse al panorama de las

soluciones.

El Relator Especial para la proteccion de las pers@n casos de desastres naturales, en el
informe preliminar realizado en 2008 hizo referencia a la necesidad de definir el
“desastre” para efectos juridicos y de cooperagi@olidaridad internacional. En dicho

documento sefalo: “(...) los desastres pueden deadén dos categorias segun su causa:

154 ||t

Ibidem p. 1.
1°ASAMBLEA GENERAL DE NACIONES UNIDAS,Informe del Relator Especial sobre la proteccién de
las personas en casos de desas$re Eduardo Valencia-Ospina, 5 de mayo de 2008. BACN.4/598.
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desastres naturales (por ejemplo, terremotos, sgnaerupciones volcanicas) y desastres
causados por el hombre (por ejemplo, derrames ti®lg® accidentes nucleares y
conflictos armados). Ademas, atendiendo a su dumaguiele distinguirse entre desastres
repentinos (por ejemplo, huracanes) y desastrefatpms o de evolucion lenta (por

ejemplo, sequias, escasez de alimentos y pérdiglasoskechas). Por ultimo, segun el
contexto en que ocurren, cabe distinguir entre slessa acaecidos en el marco de una
emergencia simple o de una compleja. En generalep@rgencia compleja se entiende
una crisis humanitaria producida en un pais, regi@ociedad que implica una pérdida
total o considerable de autoridad resultante deomflicto interno o externo y que requiere

una respuesta internacional que va mas alld deldatano la capacidad de un solo

organismo o del programa en curso de las Nacioneat)’ (parrafo 48).

De igual forma, en su informe de 268l Relator planted la necesidad de definir lo que
es un “desastre” y de esa manera, estableceragic@ae las soluciones a la problematica
que cada vez cobra mas victimas en el mundo eptgree va en aumento. Para ello, el
Relator relaciona una serie de definiciones inc@ag@s en diferentes instrumentos

internacionales y procede a analizar sus elementos.

Sefiala que el Convenio de Tampere de T89Bicorpora una definicién a su juicio muy
adecuada de la palabra “catastrofe”, adoptada éampur la Federacion Internacional de la
Cruz Roja (en adelante FICR): “Por “catastrofe”’esgiende una grave perturbacion del
funcionamiento de la sociedad que suponga una aaawasiderable y generalizada para
la vida humana, la salud, las cosas o el medio etdyi con independencia de que la
catastrofe sea ocasionada por un accidente, laate#ta o las actividades humanas y de
gue sobrevenga subitamente o como resultado deogegw dilatado y complejo” (parrafo
33).

*9nforme del Relator Especial sobre la protecciériatepersonas en casos de desastf89.

157 Su nombre completo es Convencién de Tampere $atPeovision de Recursos de Telecomunicaciones
para Mitigacion de Desastres y Operaciones de dlix¢alizada en Tampere, Finlandia, adoptada por la
Asamblea General de Naciones Unidas, bajo Resolut#$236del 18 de junio de 1998, con entrada en
vigencia el 8 de enero 2005, segun lo establegida €Eonvencion misma.
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Sin embargo, llama el Relator la atencion sobrepamticularidad de la definicion aducida
y es el hecho de referirse solo a amenazas, de@fntmlo la materializacion de las mismas
al traducirse en un dafio, para lo cual acude, déadm a la definicion de “desastre”
incluida en el Glosario multilinglie de términos wenidos internacionalmente relativos a
la gestion de desasté® “Interrupcion seria de las funciones de una sizzle que causa
pérdidas humanas, materiales o ambientales extansasxceden la capacidad de la
sociedad afectada para resurgir usando solo spgpnecursos. Los desastres se clasifican
comunmente de acuerdo con las causas (naturalgsop@génicas)” (parrafo 34). De otro
lado, pero en el mismo sentido, refiere el Rel&atefinicion incluida en Acuerdo por el
gue se establece el Organismo para situacionesndegencia y casos de desastre en el
Caribe (CDERA): “Por “desastre” se entendera uresaaepentino imputable directa y
exclusivamente a fuerzas de la naturaleza o adavencion humana, o a ambas, y que se
caracteriza por una destruccion generalizada des\ocienes y por amplias perturbaciones
de los servicios publicos, quedando excluidos losesos ocasionados por guerras,

enfrentamientos militares o mala gestion” (parzsp.

Asi mismo, sefala el Relator que estas ultimasideines resultan incluyentes y amplias,
pero no considera que sea Util, para efectos dbleser una definicion sobre “desastre”,
indicar una separacion estricta al interior delcemto entre los desastres naturales y
aquellos provocados por el hombre; esto puedeati®se en otros contextos, pero no para

efectos de establecer una defini¢fén

Por lo anterior, continuando con las referenciasceptuales que presenta el Relator
Especial en su informe de 2009, hace alusion afiaidion establecida por las Directrices
Operacionales sobre Derechos Humanos y Desasttasaid® la cual, adicionalmente,

incluye los desastres que provocan pérdida de Mitid®s en los bienes o degradacion del

%8 Hecho en el afio de 1992 por el Departamento datdsuHumanitarios de Naciones Unidas.

139 |nforme del Relator Especial sobre la protecci@nlas personas en casos de desag®69, parr. 37.

1% BROOKINGS-BERN PROJECT ON INTERNAL DISPLACEMENTHuman Rights and Natural
Disasters: Operational Guidelines and Field Manwad Human Rights Protection in Situations of Natural
Disaster,2008.
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medio ambiente y sefiala que el hecho sea de tahitndgque la comunidad local sea
incapaz de responder adecuadamente: “Por “desasdtaral” se entienden las

consecuencias de hechos desencadenados por peligtasales como terremotos,

erupciones volcanicas, desprendimientos de tietsasamis, inundaciones y sequias que
desbordan la capacidad local de respuesta. Esaastoes trastocan gravemente el
funcionamiento de una comunidad o una sociedad opeodo pérdidas humanas,

materiales, econdmicas o0 ambientales generalizaglses, superan la capacidad de la
comunidad o la sociedad afectadas de hacerlesefrgilizando sus propios recursos”

(parrafo 42). En 2011, el informe de las Direcsid@peracionales del IASC sobre la
proteccion de las personas en situaciones de desamtturales, propusieron la siguiente
definicion de “desastre”: “Una seria interrupcianed funcionamiento de una comunidad o
sociedad, que ocasiona una gran cantidad de muarigsial que pérdidas e impactos
materiales, econémicos y ambientales que excederagacidad de la comunidad o la
sociedad afectada, para hacer frente a la situaciédiante el uso de sus propios

recursos*®!,

Luego de revisar varias definiciones incluidas ldnferme del afio 2009, sefala el Relator,
a manera de conclusion, que el concepto que peeteionvencion de Tampere resulta
idoneo, pues involucra diferentes elementos abosipdr otras definiciones. En razon de
ello, sugiere una propuesta de articulo con lantédin de “desastre” para ser tenido en
cuenta por Naciones Unidas: “Por “desastre” senelet@ una perturbacion grave del
funcionamiento de la sociedad, con excepciéon dsitaaciones de conflicto armado, que
provoque pérdidas humanas, materiales o ambienialpsrtantes y generalizadas”

(parrafo 45). De tal forma, esta definicibn hacesin a la existencia de una grave
perturbacion, se refiere a la pérdida efectiva, anda mera amenaza, no entra en

diferenciaciones sobre los hechos naturales yHogopados por el hombre, lo cual hace

161 BROOKINGS-BERN PROJECT ON INTERNAL DISPLACEMENT, ayo de 20110p. Cit., p. 57.
Sefala este documento, que “los impactos secusddddos desastres naturales pueden incluir impacto
naturales o fisicos, como deslizamientos causadogugrtes lluvias o actividad sismica. Tambiéndmmne
abarcar los impactos del desastre inicial a laalesones industriales e infraestructura, por pjenrdarios a
embalses o tuberias y fabricas de productos quémige puedan causar derrame o fuga de materiales
peligrosos que pueden representar una amenazéaEaiad y la vida humana”. Ver p. 61.
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gue no se centre en indagaciones sobre las cqusss gl desastre puede ser producto de

un conjunto de factores y no necesariamente deaunsa Unica.

El IDMC sefala que Naciones Unidas define el “degasomo “una alteracion grave del
funcionamiento de una sociedad, que causa pérdidamnas, materiales o del medio
ambiente que exceden la habilidad de la sociedaraafa para enfrentarla con sus propios
recursos*®?, entendiendo asi que no cualquier incendio, temblandacién, epidemia o
accidente industrial constituyen un desastre, sblo aquellos en los que las pérdidas
exceden la capacidad de la sociedad de enfrentarkesrequiere ayuda exterior. En los
Informes de 2010 y 2011, el IDMC sefala, ademaadiefinicion ya referida, que un
“desastre” es “el resultado de la combinacion merazas, condiciones de vulnerabilidad
y la insuficiente capacidad o medidas para redasiposibles consecuencias negativas de
la situacion de riesgd®. (Traduccion propia). En ese orden de ideas, esdstre natural”
hace referencia al impacto humano de situacionessgos relacionados con el clima y
fendmenos geofisicos, en combinacion con otros wandes de riesgo y vulnerabilidad,
muchos de los cuales son el resultado de la aduidmana o de la naturaleza. En los
mismos Informes, el IDMC refiere algunos elementpe The International Disaster
Database (en adelante EM-DAT), considera necespams que se tenga un evento como
desastr®*

- Diez o0 mas personas reportadas como muertas;
- Cien 0 mas personas reportadas como afectadas;
- Ladeclaracion de un estado de excepcion;

- Que se acuda a la asistencia internacional pog dattGobierno afectado.

Ahora bien, teniendo en cuenta los elementos gberdeonsiderarse en una definicion de
“desastre”, (alteracion o perturbacion grave, mkasliefectivas, no diferenciaciones en las

82| DMC — NRC.Desplazamiento por desastres. Capacitacion en peide a desplazados, Op. Cip. 1.
183 |DMC - NRC, 20120p. Cit, p. 8. El documento sefiala que es una definicattacpor la Oficina de las
1I\flsff\ciones Unidas para la Reduccion del Riesgo dedbes, UNISDR (por sus siglas en inglés).

Ibidem.
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causas que originan la situacién y la ausenciaagaaidad de la sociedad para afrontarlo
sin ayuda externa), cualquiera que sea la que alecidptarse, es importante también dar
una revision a la tipologia de desastres que ssuparido en los diferentes estudios e

informes sobre el tema.

El IDMC, en su informe anual correspondiente a 2GEhala que hay desastres
relacionados con el estado del tiempo (weatheteatldisasters) y otros relacionados con
causas geoffsicas y biolégicas (Geophysical ando@iial disastersj®. Dentro de la

primera categoria, se encuentran los siguientesties:

- Hidrologicos: eventos provocados por lluvias fuerte desbordamientos de
cuerpos de agua por vientos fuertes y movimientes tidrra humeda
(inundaciones, deslizamientos de tierra, avalan¢haslimientos, etc.).

- Meteoroldgicos: eventos causados por procesos froas que pueden durar
desde minutos, hasta dias. (Tormentas tropicalesnentas invernales,
tormentas de nieve y de arena, tornados, etc.).

- Climatoldgicos: eventos relacionados con extreneaspéeraturas estacionales
(inviernos muy fuertes y olas de calor) e incendarsstales. Suelen derivarse
de un grupo mas amplio de desastres naturalesiomd@os con el clima

llamados eventos hidrometeoroldgicos.

La segunda categoria, los desastres relacionadosamsas geofisicos y bioldgicas, se
definen como aquellos eventos originados en tiexdida, tales como erupciones
volcanicas, terremotos, (siendo este ultimo unofaciue conlleva a la ocurrencia de
tsunamis) y movimientosde masas secas (despremdosi€e rocas, nieve y escombros,

avalanchas, deslizamientos de tierra, etc.).

1% E| informe sefiala que pueden haber causas biagiales como epidemias, infestaciones de insgctos
estampidas de animales), pero NO son contempladelsestudio.
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En el documentoDesplazamiento por desastres. Capacitacion en pecagie a
desplazadosgel IDMC y el Norwegian Refugee Council (en adetaNRC), se propone

una clasificacion basada en dos tipos principateda$astres: los naturales y los causados
por el hombr&®

De un lado, los desastres naturales pueden subbdevieh tres categorias:

- De impacto repentino: incluyen inundaciones, temggdpmaremotos, tormentas
tropicales, erupciones volcénicas y fractura dease Las inundaciones son el
desastre natural mas asociado con migraciones tnepende grandes
proporciones y escasez de alimentos, mientras apienbvimientos teluricos
causan el mayor numero de muertes y dafios mategedees.

- De comienzo lento: incluyen las sequias, hambrudegradacion ambiental,
deforestacion, pestes, desertificacion. Son redultle condiciones climaticas
adversas y uso indebido del suelo.

- Enfermedades epidémicas: como el colera, saramipi@tciones respiratorias,
malaria y algunos incluyen el VIH. Generalmentemplican desplazamientos
masivos, pero amenazan a las poblaciones desptazmpeecialmente cuando se

encuentran en indebidas condiciones de salubridagblde un desastre.

Por otro lado, los desastres causados por el homtdugren dos subcategorias:

- Desastres industriales/tecnoldgicos: resultan dealdividades industriales y
tecnoldgicas de una sociedad que conllevan poluadunsion de materiales
peligrosos, explosiones e incendios. (Algunos desssepentinos y situaciones
como los conflictos armados o los ataques terewigtueden causar, como
desastres secundarios, incendios, explosionestiiales y contaminacion).

- Emergencias complejas: normalmente tienen causasras con multiples

factores (que pueden incluir guerra, conflicto rintey desastres naturales) y

16| DMC — NRC,Op. Cit, pp. 1y 2.
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conllevan desplazamientos en masa, inseguridademtara, violaciones de

derechos humanos y altas pérdidas humanas.
2. ANALISIS Y ALCANCE DE LA PROBLEMATICA EN CIFRAS

De acuerdo con la informacion revisada en el nah@arterior, es importante sefialar que,
para efectos de estructurar y adelantar el an@diproblema de estudio que ocupa esta
investigacion, se tomaran como referencia los desakidrologicos, los meteoroldgicos y

los geofisicos, también llamados desastres natud@mpacto repentino. En ese sentido,
vale la pena traer a colacion las siguientes citasilustran la problematica que se deriva

de la ocurrencia de este tipo de desastres.

En el informe del IDMC correspondiente al afio 2088, seiiala que 36 millones de
personas fueron desplazadas por causa de desastwesles: 31,3 millones ubicadas en
Asia, 3,8 millones en América y 697.000 en Afriafectandose seriamente un total de 20
paises. De estos casos, el 56% corresponden asaisgurrencia repentina relacionadas
con el climd®’. La misma organizacion, sefialé en su informe fiel2009 que se reportd
un nimero de 16.700.000 desplazados por conseaudmciesastres naturales ocurridos de
forma subita; de estos, el 91% (15.200.000), fugrmncausas relacionadas con el clima
(Climate-related hazards), principalmente inundeaesoy tormentd&® y el 9% restante
(1.500.000), por causas geofisicas (Not climatatedl hazards). De igual forma, sefiala que
Asia es el continente mas afectado, pues alli g=&awli4.500.000 desplazados (87%); lo
siguen Africa (7%) y América (6%) con 2.200.000plasados en sum&.

De la misma manera, el IDMC sefiala que en el affd Z& reportaron 42.300.000
personas desplazadas por consecuencia de desedtnedes ocurridos de forma subita; el
90% de estos casos, esto es, 38.300.000, se piauyer causas relacionadas con el

157 DMC-NRC-OCHA: 2009 0p. Cit, pp. 8-11.

1% Sefala el IDMC que 44% fueron causas hidrolégycab47% causas meteorolégicas, segn la tipologia
revisada en parrafos superiores. Ver: IDMC — NRIL120p. Cit.,p. 8.

189 |bidem
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clima (Climate-related hazards), principalmentenitaciones y tormentdd y el 10%
restante, es decir, 4.000.000, fueron por causafisgms (Not climate-related hazards).
Nuevamente Asia fue la zona del mundo mas afecpanldas inundaciones masivas que se
presentaron en China y Pakist4ry la erupcién de un volcan en Indonesia, repodand
total de 32.400.000 desplazados (77% del totahidel2010), cifra que representa mas del
doble que en el afio 2009. Seguido se encuentraidangwn un 19%, con ocasion de las
inundaciones de México y la Ola Invernal ocurrida@olombia; por dltimo esta Africa,

con un 4%,

En el afio 2011, el IDMC reporto las siguientesdistecas: cerca de 14.947.000 personas
fueron desplazadas como consecuencia de desaatuesl®@s ocurridos de forma subita; el
92% (13.803.591 personas), atribuible a causasioekdas con el estado del tierhjo
(weather-related disastéf§ y el 7.7% (1.143.625 personas), por causas Geasis
(Geophysical disastergy. Al igual que en los afios anteriores, Asia fuecltinente mas
afectado con un reporte de 13.300.000 desplaz&iti%)( toda vez que se padecieron
graves consecuencias por el terremoto y postesioraini de Japon, sumado a la crisis
nuclear generada en Fukushima con ocasién de hdgnknos mencionados; asi mismo,
China, Filipinas y Sri Lanka afrontaron graves @muencias por desastres naturales. En
seguida se encuentra América, con 1.011.000 de ladesios (7%), generados

170 Sefiala el IDMC que 85% fueron causas hidrolégica$ 5% causas meteorolégicas y climatoldgicas,
segun la tipologia revisada en parrafos superides.bidem,p. 11.

1 En las inundaciones de agosto de 2010 ocurrida®aistan, mas de 1.500.000 personas fueron
desplazadas por esta causa. Ver: En: http://wwwramng/t3/noticias/noticia/las-victimas-de-las-
inundaciones-en-pakistan-desplazadas-por-sequrrda@ansultada el 07/10/13. En el mismo sentitio:
search of shelter: Mapping the Effects of Climateage on Human Migration and Displacemean:
http://issuu.com/careandclimatechange/docs/careearch_of shelter Consultada el 07/10/13.

21 DMC-NRC: 2011,0p. Cit, p. 11.

173 Sefiala el IDMC que fueron 71.1% causas hidrol&gi@9.6% causas meteorolégicas y 0.6% causas
climatoldgicas. Ver: IDMC-NCR: 2018)p.Cit.,p. 10.

1" para el Informe de 2011, el IDMC cambia la denamion de las causas pero solo en cuanto a su npmbre
pues el contenido sigue siendo el mismo que setepa los informes de 2009 y 2010; para estomaki
afios, la categoria se llamaba Climate-related Hazapara 2011, se llama Weather-related disasters.

75 En el mismo sentido del comentario anterior, einferme de 2011 el IDMC cambia la denominacién de
las causas pero solo en cuanto a su nombre, pussiteinido sigue siendo el mismo que se reportiben
informes de 2009 y 2010; para estos Ultimos a@osategoria se llamaba Not Climate-related hazapsa
2011, se llama Geophysical disasters.

83



principalmente por las inundaciones y tormentaitadpde México y las inundaciones en
Brasil, entre otros no menos importantes sucegus vltimo, Africa (4%,

Por dltimo, en el informe de 2012 sefala el IDMCe gse registraron 32.400.000

desplazados en el mundo por causa de desastramlestusiendo esta una cifra que
representa el doble de poblacion desplazada resdettafio inmediatamente anterior; el

98% de estos desplazamientos (31.700.000 pers@w®s)iginaron en causas asociadas
con el clima (weather-related disasters) y el 2@0(00 personas aprox.), por causas
geofisicas (Geophysical disasters). El continersidtico contindia siendo el continente que
reporta el indice mas alto de desplazamientos comegistro de 22.200.000 personas,
principalmente por las inundaciones que se presengn India y China, seguido de Africa

con 8.200.000 personas y luego América con 1.800@@sonas .

(Para una referencia de los datos y las cifradageablas y graficas incluidas en el Anexo

No. 3 de este documento).

A manera de conclusion de los datos presentad@8{2012), se puede establecer que las
inundaciones, las tormentas y los terremotos, @@ndesastres mas frecuentes y el
continente mas afectado es Asia, seguido, con ammargen de diferencia, por América y
Africa. Es importante anotar que para los afiosaeos, se presentaron eventos en Europa
y Oceania, pero en condiciones muy bajas respeetolod sucesos expresados
anteriormente y no se hacen muy visibles en laascdue el IDMC utiliza para evidenciar
la problematica; las cantidades son expresadasliemes y por ello no se refiere de forma
tan puntual a los referidos continentes, toda wezlgs afectados alli no llegan a este nivel.
El IDMC hace una precision en su informe de 20&fiaando que la cifra de 14.9 millones
de desplazados reportados para ese afio, no ablde@dmeno de desplazamiento por
causas relacionadas con la pérdida del habitatl alideento, (los llamados procesos de

17| DMC-NCR: 2012,0p.Cit.,pp. 14-19.
IDMC-NCR: 2013,0p.Cit., pp.27-30.
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evolucién lenta o procesos de degradacion ambjetaials como sequids} lo cual es
reiterado en el informe correspondiente al afio 281Pe igual forma, en el informe de
2012, presenta interesantes comparaciones defrias de desplazamiento por causa de los
desastres naturales en el periodo 2008-2012, relelgue en esos 5 afios se han
desplazado 143.900.000, en 125 paises; de estignalthimero, el 83% se ha desplazado
por causas relacionadas con el clima (119.800.66bpas) y el 17% por causas geofisicas
(24.100.000 persondg§

De igual forma, se puede sefialar que el informead@ afio es mas detallado y completo,
de donde se colige que la problematica se ha aadmtyque ello ha conllevado a mejorar
la forma de presentar y recoger la informacioncata a la busqueda de alternativas viables
para el manejo adecuado, pertinente y oportuncadedblematica. Sin embargo, dicho
recaudo de informacién y la incertidumbre en ladeinacion de las cifras, siguen siendo
puntos problematicos resaltados por los diferemtganismos que refieren este tema en sus
informes, lo cual se complica en la medida en glejo estar definido el tratamiento
juridico que internacionalmente se dara a los desgs por desastres naturales y asi
mismo, a nivel de las legislaciones de cada Estddimilmente habra un organismo

internacional que centre su mandato de actuaci@sterfragmento de la poblacion.

En ese sentido, sefiala la oficina del Alto Comiathn de Naciones Unidas para los
Refugiados (en adelante ACNUR), que ademas delakespiento forzado por conflictos
armados, han sido atendidas en el mundo enterasverisis humanitarias provocadas por
desastres naturales, en las cuales se ha gendréeltdmeno del desplazamiento de la
poblacion por dichos desastres. Sin embargo, aglazaa pesar del aumento de esta crisis,
de sus afectados y de lo complejo del fendmenosguaeriva, escapa de las estadisticas

sobre desplazamiento forzado presentado en elniefade ACNUR del afio 2088,

178 DMC-NRC: 2012,0p.Cit.,p. 4.

9 DMC-NRC: 2013,0p. Cit, p. 11.

180 |hidem

181 ACNUR, Tendencias Globales 2009. Refugiados, solicitad¢easilo, retornados, desplazados internos y
personas apatridg2010,0p. Cit.,p. 3.
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entendiendo por ello que se trata de una situaziga medicién y determinacion se basa,
actualmente, en aproximaciones o estimaciones. Enseno sentido, vale la pena anotar
que si bien el ACNUR emplea, para efectos de laglissicas, la definicion de Desplazado
Interno dada por el sefior Deng, precisa que enirdaames solo se “incluye a los

desplazados internos por conflictos a los que |l&n&@ extiende su proteccion y/o

asistencia™?, reiterando asi su clara exclusién de los desptazaor causa de desastres
naturales. Situacidn semejante parece persistioemformes de la misma Organizacion
para los afios 2011 y 2012, en los que se habla démero total desplazados forzados en
el mundo por causa de persecucion, conflictos ngiegeneralizada y violaciones a los
derechos humants, estableciendo dentro de esta categorizaciérugiegfos, desplazados

internos y solicitantes de asilo, pero sin exista referencia expresa al tema de los

desplazados por causa de los desastres natfitales

En ese sentido, el IDMC plantea dos importantelexieines: en sus informes de 2010,
2011 y 2012, seiiala que las cifras sobre la sinade los desplazados por causa de los
desastres naturales evidencia la problematica gaual atraviesa el mundo entero y la
gravedad de la misma, pero sefiala que se requieespecial analisis de la informacion
para la formulacion de politicas y de solucionestipularmente, a nivel nacional, pues
deben tenerse en cuenta las caracteristicas de pzdgaasi como las condiciones y
necesidades de su poblacion. En ese sentido, tos dae se obtienen como resultado de
los estudios, las investigaciones que se hagars yprhapuestas que se disefien, deben
conllevar un andlisis que tenga en cuenta lascpéatidades de cada Estado, (en tamafio,
densidad, poblacion, condiciones de vulnerabilidetd,); esto permitira a los actores

nacionales e internacionales una mayor comprergdla situacion, la frecuencia y los

182 ACNUR: 2013,0p. Cit, p. 37.

183 En estos informes, ACNUR sefiala que en el mundesertaron 42.500.000 desplazados forzosos en el
afio 2011 y 45.200.000 en el 2012.ACNURendencias Globales 2011. Un afio de crig€812, p. 5y
ACNUR: 2013,0p. Cit, p. 3

8 De hecho, ACNUR refiere en estos informes, aden®sdas categorias mencionadas en el texto,
(refugiados, desplazados internos, asilados y idpéjr “Otros grupos o personas de interés”, engloes
encuadrarian aquellas personas que, por sus sil@acino encajan en las categorias anterioresaperasi,

no se hace alusion dentro de este punto a los mégrdorzados por causa de los desastres natwalesen

el Informe del afio 2011, p.30 y en el corresportdiahafio 2012, p.30.
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efectos de los eventos, especialmente, para ateadbguada y oportunamente a la
poblacion méas vulnerable, en situaciones actualds gara a otras futuras. Igualmente
sefiala, como se mencion6 en el primer capitulostie ievestigacion, que no se debe
perder de vista que las causas del desplazamientoosnplejas y estan interrelacionadas;
por ejemplo, suelen coincidir el desplazamientodqesastres naturales con las condiciones
previas relacionadas con conflicto en la misma gmbh, lo cual la hace doblemente

vulnerablé®.

El IDMC sefald, como aspecto preliminar para stisdéss, o cual ademas justifica una
vez mas los fines de esta investigacion, que dosnies se refieren a personas que han
sido desplazadas de su lugar de residencia habites consecuencia han tenido que
abandonar todo con ocasion de la ocurrencia deesastte natural. Sin embargo, aclara
gue no se diferencia entre aquellos que han sigplaiEados y han permanecido dentro de
su pais y aquellos que, en razon del desastre efeats, han cruzado una frontera e
indican que la evidencia los lleva a concluir gagytan mayoria de personas desplazadas
por desastres naturales repentinos, son consideEiplazados internos porque siguen
permaneciendo en su pais, de conformidad con lala#d por los Principios Deng
estudiados en el acapite anteffarEn ese mismo sentido, en informe de 2009, elt&ela
Especial sobre los derechos humanos de los dedpmz#ernos sefiald, en relacion con la
ocurrencia del desplazamiento por causa de lostlesaaturales, “que es probable que la
mayoria de las personas afectadas permanezcaneritetio de su pais de origen y que,
en consecuencia, sean consideradas desplazados#itgarrafo 12). De lo anterior surge
la reflexion en torno a si este andlisis puedelatdasse al caso Colombiano, pues al
parecer, de una primera lectura de la normativedastente, no se evidencia ello, dado que
si se hubiera considerado de tal forma, la leyaspldzamiento tendria contempladas otras
causas diferentes al conflicto armado como mévi piesplazarse forzosamente. De todas
formas, este andlisis sera abordado en el terpéutade este trabajo.

18 |bidem,p. 9. En el mismo sentido, IDMC-NCR: 201p.Cit, p.19 e IDMC-NCR: 2013)p. Cit, p. 9.
18 DMC — NCR: 20110p. Cit.
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Para concluir este aparte, cabe mencionar quepoesto anteriormente pone de presente,
una vez mas, la necesidad de categorizar a losadfec por los desastres naturales, que
cada vez son mas y con ello determinar la formguendeberan ampararse tales personas
en el marco del Derecho Internacional de los De&r®ddumanos vy por ende, en las
legislaciones internas de los Estdfifshaciendo responsables a los Gobiernos de la
proteccion y asistencia de aquellos, de conformitad los lineamientos internacionales,
como ha ocurrido con los refugiados o los desplaggbr conflicto armad8® y con otras
situaciones que han ido surgiendo y que han exitadoevision de los Organismos

Internacionales para definir un esquema de prairocide garantia de derechos.

3. UNA REALIDAD DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL Y DE LOS
ESTADOS: ALGUNOS CASOS DE REFERENCIA

Visto esta que la exposicion y el riesgo a los stesa naturales es una realidad latente, que
puede afectar a cualquier Estado, en cualquier mmme&os hechos ocurridos han puesto

de presente la importancia, no solo de las pdiitinternas de los Estados afectados para
atender las situaciones derivadas de la ocurrelectlesastres naturales, sino el papel de los
Organismos Internacionales en la asistencia huaranigue se brinda, en el respaldo a las
acciones de los Estados afectados y en la fornia gme se da tratamiento a las personas
afectadas. De todas formas, vale la pena anotaréste punto, no es claro, en ninguno de

los casos estudiados a partir de la informaciémudada, el tratamiento juridico que

1874(...) El Relator Especial observa que la Corterjntet6 el articulo 36 teniendo en cuenta dos gi@sun
lado, los derechos y obligaciones de los Estadt® e y, por otro, los derechos y obligacioneslate
Estados en relacion con la persona detenida. Esguenes el que sigue el Relator Especial con ctsgela
proteccién de las personas en casos de desdsif@ne del Relator Especial sobre la proteccionlds
personas en casos de desas2@09, parr. 23.

18 Tal como lo sefiala la profesora BORRAS en suudaiBefugiados ambientales: el nuevo desafio del
Derecho Internacional del medio ambierit&l presente articulo postula la necesidad de neeiseoncepto
juridico de refugiado para poder ampliarlo a nuereaidades sociales, como son las que resultan del
deterioro del medio ambiente, ya sea por causasabes, ya sea por las actividades humanas. Lda@gn

del llamado refugiado ambiental por el ordenamigjniddico internacional resulta imprescindible para
colmar una laguna juridica y proporcionar una patin juridica suficiente a los cada vez mas nus@o
desplazados por razones ambientales”. En: httpu/sweielo.cl/scielo.php?pid=S0718-
09502006000200004&script=sci_artt&onsultada el 07/10/13.
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reciben las personas que, como consecuencia deekastres naturales han tenido que
desplazarse forzosamente de su lugar de residdrabéual, bien sea porque ésta
desaparecio fisicamente luego del desastre, patepi® ser evacuado preventivamente y
quiza de forma permanente por la ubicacion de dieBalencia, 0 porque ésta amenaza

ruina con posterioridad a la ocurrencia del desastr

Los casos que han sido escogidos para desarrailar aparte de la investigacion, se
seleccionaron por las siguientes caracteristigagorn el contexto geografico, pues los 3
casos corresponden al continente americano; ii)gymrque en los 3 casos el
desplazamiento fue una de las principales consem@genii) porque en todos los casos
hubo un particular actuar del Estado y de los Qsgams Internacionales; y iv) por las
condiciones sociales, politicas y econémicas dé&ktados afectados en cada caso. Asi las
cosas, los casos son: el terremoto de Haiti (Eae2010), el terremoto y posterior tsunami
de Chile (Febrero de 2010) y el Huracan KatrinalBE2005).

Para desarrollar este aparte, se revisaran y araizas condiciones particulares de cada
caso en cuanto al desastre mismo, las consecueteipsmdas de éste y las acciones
adoptadas por los Estados y los Organismos Intemeles para atender la crisis que cada
evento conllevd; esto permitira conocer y enteriddorma en que cada caso fue tratado
para, posteriormente, establecer las diferencibgasgntes entre estos. Adicionalmente,
teniendo en cuenta la importancia que ha venidoigdgdo el asunto de los desastres, lo
cual se deja en evidencia, a manera de referecamapos casos expuestos, en la parte final
del capitulo se incluye una breve mencién al mesoamitematico no convencional que para
estos efectos ha dispuesto Naciones Unidas: EtdRi Especial para la proteccion de las
personas en casos de desastre, destacando bresestementos de los informes que ha
venido presentando desde el afio 2008 y proponialgimas reflexiones alrededor de las

posiciones que ha planteado en los documentoscadbk hasta la fecha.
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3.1. EL TERREMOTO DE HAITI

Sefiala la oficina del ACNUR, que “Haiti ocupa latpabccidental de la isla de Hispaniola
por un tercio de su extension, mientras el restaatdtorio hace parte de la Republica
Dominicana. El pais es el mas pobre del hemister@dental. Segin datos recientes, tres
cuartos de la poblacién sobrevive con menos dd&efal dia*®®. Es un pais que, por su
condicion geografica, historicamente ha tenidoamalia vulnerabilidad a la ocurrencia de
desastres naturales, pues es tropical, montafidsoade en una region sismica, que
experimenta lluvias frecuentes en diferentes pedodel afio, asi como tormentas
tropicales, huracanes, inundaciones y deslizanmsedi® igual forma, las comunidades que
habitan en las zonas costeras son susceptiblesnéosifuertes, tsunamis, tormentas y
aumentos en el nivel del mar, mucho de ello, coasaltado del cambio climétit8.Todo
esto convierte a Haiti en un pais objeto de un altmero de amenazas y desastres
naturales que conducen a otros serios problemasquejan al pais como la sequia, que
afecta el sector agricola y el suministro de agotaljje y conlleva a un sinnimero de

problematicas tales como la inseguridad alimentéiaalubridad pabli¢d’, la pobreza, la

189 ver: http://www.acnur.org/t3/noticias/noticia/acrafrece-asistencia-en-respuesta-al-terremoto-&ii-ha
Consultada el 07/10/13.

1% En el mismo sentido, el reporte PDNA (Post-Disasieeds Assessment), preparado por un equipo
conformado por representantes del Gobierno de Maitiembros de la Comunidad Internacional, bajo la
direccion del Gobierno de la Repulblica de Haitfjad® respecto de la condicion de Haiti frente & lo
desastres naturales, que este pais tiene el ntagndite de vulnerabilidad a los ciclones entreosotbs
pequefios Estados insulares en desarrollo, por®stado en el centro de la Cuenca del Caribeydb lsace

que el 96% de su poblacién viva en peligro constamite los fuertes vientos, las inundaciones, los
deslizamientos de tierra y lodo, entre otros fentoeenaturales que conllevan dafios y perjuicios.
Adicionalmente, ha sido reconocido como uno deplises mas vulnerables al cambio climético y adeteas
las amenazas hidrometeorolégicas, se encuentragepoma sismicamente activa. El informe planteaegte

se puede confirmar por la alarmante tendencia endesastres sucesivos: 56 desastres reconocidos
internacionalmente, entre ellos 20 grandes desasineel siglo 20 y 4 grandes desastres en la ultima
década.Ver: PDNAHaiti Earthquake PDNA: Assessment of damage, losgmseral and sectoralneeds
Marzo de 2010, pp. 24-25.

%1 Sin embargo, la FICR indica que la situaciéon dadsplblica en Haiti era compleja previamente sinsi.
Sefiala que “los indicadores de salud de Haiti atebterremoto ya estaban entre los peores dertaidas,

con las tasas de mortalidad materno infantil mies ale la regién, las peores tasas de desnutydas mas
altas tasas de VIH y SIDA. La esperanza de vid#eds9 afios para los hombres y 63 afios para laseslj

En: FEDERACION INTERNACIONAL DE SOCIEDADES DE LA OBZ ROJA Y LA MEDIA LUNA
ROJA, Terremoto de Haiti 2010. Informe de avance anug), 11. Disponible en:
http://www.ifrc.org/Global/Publications/disaster@8100-First-anniversary-Haiti-EQ-operation-
report_Spanish.pdfonsultada el 07/10/13.
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erosion de sus suelos, los cuales se tornaron @mgaiite inestables luego de la ocurrencia
del terremot&’? entre otras.

Estos eventos, que ocurren reiteradamente y cota g@eriodicidad, producen un efecto
bastante nocivo sobre la poblacién, toda vez quehdee incapaz de recuperarse
completamente entre una y otra crisis. A maner&jemplo, en 2012 el impacto de la
sequia y de las sucesivas tormentas e inundacitungsyon un efecto devastador y se
estima que, a diciembre de 2012, cerca de 2,1reslalie personas vivian en una grave
situacion especialmente por la inseguridad aliment@ues de estas personas, 500.000
estan clasificadas como extremadamente vulnergmeda Organizacién de Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (erelohte FAO por sus siglas en inglés),
sumado a problemas relacionados con la calidadsleiviendas, la falta de planificacion
urbana y el acceso a los servicios basicos, el etmlmuy limitado incluso antes del
terremoto de 2018> En ese mismo sentido, la Relatora Especial sabee vivienda
adecuada como elemento integrante del derechoravehde vida adecuado y sobre el
derecho de no discriminacién a este respecto, Gefiabu informe anual de 20¥1que
“en Haiti el terremoto exacerbd y reveld el proldeoculto hasta entonces de las terribles
condiciones que caracterizaban a los asentamiarftosnales en que vivia la mayor parte
de la poblacién de Puerto Principe. Esos asentémsieasl igual que muchos en otros sitios,
se habian formado espontaneamente y nunca had@nesionocidos oficialmente por las
autoridades. Tenian poco o ningun acceso a losceew la infraestructura basicos”

(parrafo 17).

Los sucesivos desastres naturales que han maraakigtbria de Haiti, han conducido
también a una importante problematica social, eajpeente caracterizada por el

desplazamiento interno. EI IDMC ha sefalado que festbmeno ha sido una constante en

192 DMC — NRC,HAITI.A humanitarian crisis in need of a developmsmiution 20 de diciembre de 2012,
p. 4.

193 hidem.

1% ASAMBLEA GENERAL DE NACIONES UNIDAS Informe de la Relatora Especial sobre una vivienda
adecuada como elemento integrante del derecho aivel de vida adecuado y sobre el derecho de no
discriminacion a este respect8ra. Raquel Rolnik, 5 de agosto de 2011. Doc6/RR).
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la historia de Haiti, desde su fundacion en 18e4ivddo de una combinacion de diversos
factores de origen natural y el impacto de gramuegectos de desarrollo, lo cual ha
conllevado a una serie de violaciones a los derebhmanos, hechos que se agravan ante
una inestable condicion politico-administrativa lde instituciones estatales y el aparato
gubernamental®. Sin embargo, el término “personas desplazadasnamente” no se
habia manejado en Haiti hasta la ocurrencia delneto y sus consecuencias, de donde se
colige la falta de atencion interna, desde la atdga legislativa y de politica publica, ante

este imperante fenémeno que siempre ha existidt lsta*®.

Sumado a toda esta situacion preliminar, el 12ngecede 2010, antes de las 5:00 pm., un
sismo de magnitud 7,3 en la escala de Ritcher azblgit!®’. Este terremoto afecté la zona
mas densamente poblada del pais, asi como su emeinémico y administrativo, lo cual
perjudicé seriamente tanto el proceso de estabifinaque venia experimentando el pais en
términos de la situacion socio-politica, la segadlidel crecimiento econémico y la mejora
en las condiciones de vida de la poblacién, conmajmcidad humana e institucional, tanto
del sector publico como del privado, de las orgaianes internacionales y las
Organizaciones No Gubernamentales (en adelante § N@ara dar respuesta a la

situacion®

El sismo también conllevé serias consecuencias haspacerca de tres millones de
personas, esto es, el 30% de la poblacion tothlaite se vieron afectadas, principalmente,
en la zona occidental y en los departamentos dkdste. El gobierno estima que mas de
220.000 personas murieron, mas de 300.000 fuenatalsey alrededor de 1,3 millones de

195 1DMC-NRC: diciembre de 2010p. Cit.,pp. 1y 4.

1% ver en ese sentido, WOODING, EEl impacto del terremoto en Haiti sobre la inmigdat haitiana en
Republica DominicanaAmeérica Latina Hoy, Vol. 56, Universidad de Salac®r{Espafia), diciembre de
2010, p. 112.

7 E] terremoto tuvo una duracién de 35 segundogséguido al menos por 52 réplicas de mas dend® e
escala, durante los siguientes 12 dias, siendoeésiemo mas fuerte que ha sufrido Haiti en 20fsakl
hipocentro del terremoto fue cerca de la superdieiéa tierra (10 km por debajo) y su epicentrsit@ cerca
de la ciudad de Léogane, a unos 17 km de Puentgipei la capital, en el departamento Ouest; afledde

la mitad de los hogares evaluados en el area nuditcopa se catalogaron como dafiados o destruidas y
80% de la ciudad de Léogane estaba en escom®msCit, PDNA, 2010, p. 24 y en el mismo sentido:
IDMC — NRC, diciembre de 2018p. Cit.,p. 5.

198 |hidem.
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personas estaban viviendo en refugios temporalea eaona metropolitana de Puerto
Principe; asi mismo, mas de 500.000 personas abaraiola zona del desastre para buscar
refugio en otras partes del pafsToda esta situacién complicé seriamente la probiiea
alimentaria, de servicios basicos, de salud y denila que ya venia padeciendo el pais y

produjo una de las crisis mas graves de desplantoriigerno.

SegUn datos de la Organizacion Internacional parligraciones (en adelante Offf) la
Organizacién de las Naciones Unidas (en adelanta))®¥Ny el Plan de Accion
Humanitaria, referidos por el IDMC en un informebso Haiti presentado en 2012, las
personas afectadas por el terremoto se desplagardas dafios causados a sus hogares, el
miedo a las réplicas y las dificiles condicionessdbrevivencia en las que quedaron sus
residencias luego del sismo, sumado a las fragdrategias institucionales para afrontar la
situacion, estimandose un numero de personas dadpkque oscilaba en el rango de 1,5
a 2,3millone$™. Muchas de estas personas desplazadas fuerodaslaga campamentos
temporales, en los cuales algunas personas audmdminGan viviend®®, lo cual hace
pensar que es casi inevitable que algunos de loparaentos pasen a ser asentamientos

permanente8®. Al respecto sefialé la Relatora Especial sobrevivienda adecuada como

199 bidem.

20 £l 19 de octubre de 1953 se adopté la Constitudiéria Organizacion, que entré en vigor el 30 de
noviembre de 1954. Ver: _ http://www.iom.int/cms/@e&iom/home/about-iom-1/constitution.html
Consultada el 07/10/13.

21 | as Naciones Unidas empezaron a existir oficiabmen 24 de octubre de 1945, luego de la firmaade |
Carta de Naciones Unidas por los representantg8 gaises, realizada el 26 de junio de 1945.

292 \/er: CONSEJO ECONOMICO Y SOCIALInforme del Grupo Asesor Especial sobre Halbioc.
E/2010/102, 14 de julio de 2010, parr. 7.

3«Casi dos afios después del terremoto que asositaen enero de 2010, mas de medio millén de passo
contindia viviendo en campamentos por carecer deviwenda, sefialé hoy la Organizacién Internacional
para las Migraciones”. VeHaiti: Mas de medio millén de personas sin casaafuss después del terrempto
disponible en; http://www.un.org/spanish/News/stasp?NewsID=2211Consultada el 07/10/13.

2% Sefiala el IDMC, que la magnitud del impacto humaeiaerremoto en materia de desplazamiento fue tal
que en diciembre de 2012, 357.000 desplazadosng®epermanecen en campamentos y la falta de
informacion ha hecho imposible precisar el nimeeo désplazados internos que viven fuera de estos
campamentos, en dificiles condiciones. Estos datayen a los desplazados internos que se alajan c
familias de acogida, a los que previamente vivianlos campamentos y aquellos cuya dificil situacion
contindia y los pone en alto riesgo de desplazami¢édMC — NRC, diciembre de 201@p. Cit.,p. 1.

En el mismo sentido, el Consejo Econdémico y SaiéaNaciones Unidas, en el Informe del Grupo Asesor
Especial sobre Haiti presentado en 2011, sefialdajrexledor de 50.000 personas por mes abandosan lo
campamentos para desplazados internos a fin de efivirefugios permanentes o semi permanentes. En
consecuencia, de los 1,3 millones de personas igism\en los campamentos durante la visita del Grup
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elemento integrante del derecho a un nivel de adiecuado y sobre el derecho de no
discriminacién a este respecto en el informe cpoediente al afio 203%¥, que “debido al
terremoto, muchos de sus residentes se trasladar@ampamentos, ya sea por la
destruccion o el dafo sufrido por sus hogares rosao para recibir alimentos o asistencia
médica, participar en programas de trabajo a cardbialinero en efectivo, ahorrar el
alquiler (en el caso de los arrendatarios) o coesfgeranza de recibir una casa. Dieciséis
meses después del terremoto, todavia vivian 634@88onas en mas de 1.000
campamentos. Los observadores sefialaron que lagomblde los campamentos estaba
disminuyendo a un ritmo menor que en 2010, lo quécaba que las personas no tenian
adonde ir o habian decidido que por mas precar@ fpera la situacion de los

campamentos, era mejor que la de origen.” (Parfafos18).

La Comision Interamericana de Derechos Humanosaftante CIDH), en su informe
anual correspondiente al afio 2010 sefial6 que fandice de 2010 aln habia en Haiti mas
de mil campamentos de desplazados internos, langagoria ubicados en Puerto Principe,
que albergan a aproximadamente 1.4 millones depas&®®. En dicho informe, la CIDH
citd al Relator sobre los derechos humanos de ésplazados internos, Walter Kalin,
indicando que “luego de una visita realizada eriesspre de 2010 constatd que, luego de
nueve meses del terremoto, Haiti aun sufria untumda crisis humanitaria que afectaba
los derechos humanos de la poblacion desplazatiaefier Kalin resaltdé el derecho de
estas personas a regresar a sus hogares, seginldleedo en los Principios Rectores de
los Desplazamientos Internos. Indico sin embang® @n los casos en que ello no fuera
posible, puede considerarse la relocalizacion vahim o la integracion local, siempre y

cuando se aseguren medios de subsistencia y elcaacgervicios basicos. En su visita, el

2010, 680.000 siguen viviendo en ellos, y se pagwe este nimero serd de 400.000 para fines de 2011"
como consecuencia directa del devastador terred®tenero de 2010, “que fue rapidamente seguida de |
temporada de huracanes, el brote de colera y wegocelectoral dificil y, por momentos, caractetizaor
disturbios civiles en las calles de Puerto Prindf®@NSEJO ECONOMICO Y SOCIALnforme del Grupo
Asesor Especial sobre Haifboc. E/2011/133, 14 de julio de 2011, pérr. 6y 10.

2% Informe Relatora Especial sobre una vivienda adéeucomo elemento integrante del derecho a un nivel
de vida adecuado y sobre el derecho de no discaionm a este respectaQ11.

2% ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS|nforme Anual de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos 2010Doc. OEA/Ser.L/V/l, 7 de marzo 2011, parr. 22. [eible en:
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2010sp/indice2Btifi Consultada el 07/10/13.
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Representante observé asimismo que la situacidasdpersonas que viven fuera de los
campamentos era menos visible pero no menos gPaveh ese mismo sentido, la Oficina
de Naciones Unidas para la Coordinacion de Asudtmsanitarios (en adelante OCHA por
sus siglas en inglés), sefial6 que “en Haiti laasitin sigue siendo precaria y que, a dos
afos del devastador terremoto de 2010, mas de E2@&rsonas continlan viviendo en
campamentos para desplazados. Si bien esa cifdedwendido en mas de un millén de
personas, OCHA considera que la disminucién noifsignnecesariamente que hayan
encontrado un abrigo sostenible, sino mas bierewridro de las condiciones de vida en

los campamento$®

Agravandose aun mas la situacion de desplazamiatemno que se desatd luego del
terremoto, empezaron a producirse multiples proatenen los campamentos de
alojamiento de los desplazados, tales como unavalteerabilidad a las inundaciones,
problemas de salubriddd, una compleja situacién de las mujeres y las nil@snente

expuestas a la violencia sexual por el hacinamihtdesalojos forzad8%, entre otras

27 |bidem.

28 pisponible en; http://www.un.org/spanish/News/gtasp?NewsID=22446onsultada el 07/10/13.

209 Al respecto, sefialé la OIM en diciembre de 201 ten los Ultimos cinco meses medio millén de
desplazados haitianos han abandonado los campamimnttesplazados que ocupaban desde el terrentoto de
pasado 12 de enero. La OIM destacé que debidangelasidad de las lluvias, se volvio muy dificilivien
carpas que a menudo tenian goteras. Otra razércaneencid a la gente de marcharse fue el temor de
contraer colera debido a las malas condicionedgiens y sanidad de los campamentos. Aun asi, mamd
milléon de haitianos permanecen en esos asentarsfeer: http://www.acnur.org/t3/noticias/noticiafki-
oim-reporta-que-500000-desplazados-abandonan-caemgasfConsultada el 07/10/13.

210 Al respecto, sefial6 la CIDH que “las condiciongsesnas de precariedad y falta de seguridad en los
campamentos esta generando una situacion de \‘vilicae extrema para las mujeres y nifias que alli
habitan. En este sentido, el nimero de violacis®siales perpetradas en los campamentos estaria en
aumento y se han reportado violaciones de nifidmasia cinco afios de edad. Organizaciones quedraba;

el terreno han observado que la mayor parte dédéeciones sexuales tienen lugar en horas dedhengor

dos 0 mas agresores, en general armados. Segliatos aportados a la CIDH, las victimas de estas
agresiones no cuentan con servicios médicos adesudacton recursos judiciales accesibles y efigaoes
cual crea una situacion de impunidad que permitgelpetuacion de la violencia contra las mujerdasy
nifias”. Ver: ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS, @usion Interamericana de Derechos
Humanos, “CIDH expresa preocupacion por situacion en campatos de desplazados en Haiti”,
Comunicado de Prensa No. 115, Washington, D.C., d&8 noviembre de 2010, disponible en:
http://www.acnur.org/index.php?id_pag=936ansultada el 07/10/13.

2L« Asimismo, la CIDH recibi6 informacion sobre desjak forzados. Esta situacion se habria presemado
cinco campamentos creados por familias que instaliendas en campos abiertos, de propiedad publica
privada, tras la destruccion de sus hogares pterimoto. La informacién recibida indica que eguabs
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situacione$? lo cual ha desencadenado una secuencia de wvioéacia los derechos
humanos que torna mas compleja la situacién dd Eaitl contexto post-sismo y en su
condicion como Estado ante la comunidad internati@efala la CIDH que “reconoce los
esfuerzos del Gobierno de Haiti para dar respwekia necesidades de la poblacion, y en
especial, a las 1,4 millones de personas en simade desplazamiento interno por el
terremoto que sacudid el pais a principios de @8te No obstante, la CIDH destaca la
importancia de respetar las obligaciones intermadés de derechos humanos en todas las
circunstancias, en particular los derechos no @dileg y los derechos de las personas mas

vulnerables®'®,

En el mismo sentido, el IDMC sefald que el 14% de hogares que estan en los
campamentos, han indicado que la violencia sexielgénero y la relacionada con las
pandillas ha afectado a los diferentes miembrosudefamilias y el 9% informé que una
mujer de la familia habia sido violada, ante lolcelalDMC pone de presente que el
problema se deriva de la ausencia de paredesapuederraduras de los campamentos, lo
que impide tener a los desplazados seguros. D¢ fguaa, sefiala que existen varios
hogares encabezados por mujeres cabeza de fasoitidjjos que deben mantener, que han
perdido su cényuge como consecuencia del sismayghadado con muy pocos medios
para sobrevivir; estos casos equivalen, aproximad&ma una cuarta parte de los hogares

gue viven en campamentos. Por ultimo, el referid@amismo sefala que se han adelantado

casos estos desalojos fueron realizados por teieates, y en otros casos por miembros de las daerz
publicas, con el fin de establecer campamentosatast Ibidem.

“12\/er: Informe del Grupo Asesor Especial sobre H&lfi10, parr. 8.

13 precisamente, a raiz de este complejo informeeptado por la CIDH, este organismo envi6 una Garta
Gobierno de Haiti solicitando que se adelanten siigaciones por los hechos relacionados con las
violaciones sexuales en los campamentos, parar eyite se repitan y “recomendd al Estado de Haiti
garantizar la presencia de fuerzas de seguridededor y en el interior de los campamentos, encpéat
fuerzas de seguridad femeninas y especialmenta cerdos bafios; mejorar la iluminacién dentro de lo
campamentos; implementar medidas para facilitprésentacion de demandas y para mejorar la eficecia
las investigaciones judiciales, incluyendo, enipaldr, el entrenamiento de los comisarios de laf@osobre
sus deberes en relacion a los casos de violennisaclas mujeres; y proveer asistencia gratuitenddicos
especializados con experiencia en tratar victimavidlencia sexual"CIDH expresa preocupacion por
situacion en campamentos de desplazados en HaiE! Cit.
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esfuerzos para mejorar la seguridad de las mugmesesgo de violencia sexual y de
géner™, pero aun asi, se siguen reportando ¢asos

De esta forma, los diferentes Organismos y Orgaitras Internacionales, han puesto de
presente las problematicas que se han originadartr mglel desplazamiento forzado
ocurrido por el terremoto de 2010, lo cual ha caidiua Haiti a una imperante situacion
de vulneracion de derechos humanos y estar, por efl la mira de la comunidad
internacional por sus deberes, sus obligacionas nesgponsabilidad como Estado frente a
sus asociados, principalmente, porque entre laapihl desplazada se encuentran grupos
de personas de especial proteccion, tales como regeseparados de sus familias 0 no
acompafados, mujeres embarazadas y lactantes, snadbeza de familia, madres
adolescentes, adultos mayores y personas con digdad. Por tal razon, cualquier accidon
que el Estado haitiano disefie e implemente, tiemeocdesafio impedir a toda costa la
discriminacion en el acceso a los servicios, lalevica fisica y sexual, la falta de
integracién social y la manipulacion por parte depgs armad@s®. Es importante sefialar
en este punto, que el Estado de Haiti debera &aneuenta, a la hora de disefiar normas y
politicas publicas, el enfoque de derechos humamogjue deberan inspirarse éstas,
remitiéndose, ademas, a los estandares interndesopara la protecciéon de los derechos
humanos y especialmente, al contenido de los PioxiDeng, dada la cantidad y dificil
condicion de los desplazados internos que allithabEl IDMC ha sefialado que Haiti no
tiene una estrategia de soluciones duraderas iticasl que aborden las necesidades y los
derechos de los desplazados internos; particuldenkas preocupaciones se refieren a la
politica para orientarlas acciones referentes\avianda y al desarrollo urbano, pues son

214 v Gr. adoptando medidas como mejorar la iluminacéh los campamentos, la creacién de casas de
seguridad, etc.

215 DMC-NRC: diciembre de 201Dp. Cit.,p. 10.

1% |bidem,p. 12. En este mismo informe, el IDMC sefiala qu@@l12 se empez6 a fortalecer el marco legal
para la proteccién de los derechos de los grupteerables; ejemplo de ello es la expedicion deela |
nacional sobre la integracién de las personas swaghcidad, la presentacion de un proyecto dedbye la
violencia contra las mujeres cuyo tramite ha firedio y el Gobierno ratificé el Pacto Internaciodal
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, qugpoemde el derecho a un nivel de vida digno y dielad)

asi como a la vivienda adecuada, incluidos los eanemtos de desplazados.
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fundamentales para hacer frente al desplazamitntoyal debe ser integral, incluyente,
con alto contenido social y accesible

En ese orden de ideas, en Haiti las soluciones sknaderas en la medida en que sean
parte de una estrategia dirigida por el gobierondeé éste asuma su responsabilidad como
Estado, con el apoyo de la comunidad internacignal compromiso a largo plazo de los
donantes internacionales y otros socios. Pararelojta fundamental garantizar el derecho
de los desplazados internos a participar en lad@oon de soluciones que respondan
realmente a sus necesidades y preste especiaiéateandos grupos vulnerables y sus
necesidades especifiéds Esta formulacién de politicas publicas, de norsnds acciones
con socios internacionales estratégicos, no soleessaria para prevenir futuros sucesos
semejantés®, pues dada la condicién geogréafica y climaticaHati, la exposicién al
riesgo por parte de su poblacién es constante, tsimbién y en mayor medida, para
proteger a las personas que se vieron desplazadas aonsecuencia del terremoto, toda
vez que habitan en carpas cuya infraestructuraopor& las inclemencias del clima. A
manera de ejemplo, cerca de 70.000 personas fdesplazadas por nuevos desastres en el
afno 2012, pues la temporada de lluvias de marzplads aproximadamente a
20.000personas, (la mayoria de los cuales eranlagesios internos que vivian en
campamentos y se vieron afectados por las inundesiodeslizamientos de tierra y la
pérdida de cultivos y ganado); el huracan Isaact@fe mas de 50.000 desplazados internos
(que estaban en campamentos tras el terremotaw @y la evacuacion de otras 15.000
personas; la tormenta tropical Sandy, a finale®oatabre, generd el desplazamiento de
unas 31.370 personas, alrededor de 20.000 fueranuaslas y se registraron graves

27 |bidem p. 14.

28 |bidem.

219 Sefiala OCHA que en Haiti “las organizaciones hiimaas estan colaborando estrechamente con el
Gobierno para transferir las responsabilidadesejesar los esfuerzos de recuperacion. (...) Paporaler a
estos desafios no basta con formular una respbestanitaria eficaz: hay que prepararse también para
nuevas crisis, aumentar la capacidad de resistgrataborar con los agentes del desarrollo papadai las
causas profundas de los desastres. No hay otra@ropdebemos establecer un sistema de respuesta
humanitaria verdaderamente inclusivo”. NACIONES DWKB, Oficina de Naciones Unidas para la
Coordinacion de Asuntos Humanitari@®CHA en 2012 y 2013. Plan y Presupuesto. La coani@m salva
vidas, p. 2 y 3. Disponible en: _ http://ochanet.unochamidcuments/OCHA%20in%202012-
13%20Plan%20and%20Budget%20Spanish%20webJuifsultada el 07/10/13.
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destrucciones a viviendas, lo cual llevé al golmem declarar el estado nacional de
emergencia. Esta tormenta también agravo la sinade los desplazados internos post-
terremoto, destruyendo 5.800 refugios, de los sua& ya habian sido golpeados por el

huracan Isaac tres meses &i4s

De otro lado, como ya habia sido referido en ehericapitulo de esta investigacion, el
desplazamiento por causas alimentarias se ha ¢moven una constante y Haiti es prueba
de ello; las personas se han visto obligadas daiespe a las zonas urbanas para tratar de
acceder a los alimentos importados y a diversandsrde subsistenéfa La FAO, con
ocasion del terremoto, solicitd una importante sufeadinero a la ayuda humanitaria
internacional para la recuperacion del sector agrien Haiti y apoyar la produccion
alimentaria en los campos y huertos de las zomakes;) dicho organismo considera que los
desplazamientos masivos de poblacion afectan direnite la infraestructura agricola y es
indispensable apoyar la produccién local de alioenigualmente, dicho Organismo
estima que la mitad de la poblacion haitiana sdésnutricion e indicé que durante los

Gltimos 20 afios ha dependido en gran parte dedartiacion de aliment6%.

Asi las cosas, los afectados por los desastres,cqda vez son mas y con mas

consecuencias, reiteran la imperante necesidadfderda forma en que debera ampararse
a tales personas en el marco del Derecho Intemalcyade las legislaciones internas de los
Estados, poniendo de presente que debe tratarse ekgjuema de proteccion integral y de
garantia de derechos, que abarque los diversom@aras que acarrea la ocurrencia de los
desastres; tal es el caso, por ejemplo, de lodakesjps por alimentos, entendiendo por
ellos el grupo de personas que deben migrar deigar lde residencia habitual por un

estado de necesidad al que han llegado con ocagbulesastre y que los conduce,

220 |pidem p. 6.
221 1bidem
222\/er: http://www.acnur.org/paginas/?id_pag=9Z&shsultada el 07/10/13.
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inefablemente, a una situacion de pobreza y harmbafactado sus condiciones de vida y
su dignidad®.

En el andlisis de la informacion recaudada es etédgue las condiciones sociales,
politicas y econdmicas de Haiti eran inadecuadamseaficientes para atender las
consecuencias derivadas del sismo; por ello, l@runie esfuerzos internacionales ha
permitido que se den avances en el proceso dei@ieshe los distintos fendmenos de crisis
creados a partir del desastre nafiifay en el transcurso de los afios en los intentos de
reconstruccion que se han venido dando, pero gharsgisto seriamente afectados por los
multiples desastres naturales que han azotaddsaépdos afios subsiguientes al terremoto.
Sefiald al respecto el Consejo Economico y SociaNdeiones Unidas (en adelante
ECOSOC), en informe especial sobre Haiti realizado2010, que “la magnitud y la
concentracion de la devastaciéon del terremoto hagpesm Haiti sirva para estudiar
monograficamente la capacidad de los agentes atiemmales para efectuar una transicion
sin trabas desde la asistencia humanitaria al apoie recuperacion mientras se abre
camino la etapa de la reconstruccion (...) para & cacomienda que se haga pleno uso de
la capacidad de las Naciones Unidas de moviliZaleesos y ayuda a nivel internacional y
qgue el papel rector de la Organizacion a este c&sge reconozca y se promueva sobre el

terreno®?.

El mismo Organismo, en su informe de 2011 sefal® lgay 15 organismos de las

Naciones Unidas con presencia en el Estado, caaboren diferentes frenfé®y “se

22 SALADO OSUNA, A.: “Derecho a un nivel de vida adado”, en: Los Derechos Humanos aqui y ahora,
60 afios después de la Declaracion Universal de €ere HumanoMadrid. Ministerio de Asuntos
Exteriores, Secretaria General, 2008, p. 75. Endmtumento la autora hace referencia a los “reflog del
hambre”, concepto que se asemeja a la situaciGemiada en el escrito, pero haciendo alusion pels®nas
que migran de un Estado a otro en virtud de urdesti® necesidad al que han llegado con ocasida de |
pobrezay el hambre y huyen de las nefastas comseias que esto les puede acarrear para su vidaigad
humana.

224 En el mismo sentido, ver: http://www.un.org/gafident/64/statements/plenaryonHaiti130110.shtmly
http://www.un.org/ga/president/64/statements/haiti?d.shtmiConsultada el 07/10/13.

225 Informe del Grupo Asesor Especial sobre H&€i10, parr. 6 y 10.

226 OCHA sefiala que “la familia humanitaria incluye swlo a los gobiernos y organismos especializados
sino también al sector privado y a los particulaces inclusién de expertos en informacion (...) kégidos
avances de la capacidad de recoger, compilar yzand informacion ofrecen una notable oportunidad
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reconoce ahora ampliamente que el equipo en el gidisso buenos resultados en la

prestacion de asistencia humanitaria a la poblak#@tiana al tiempo que participaba en

actividades en pro del desarrollo a largo plaza @canismos de asistencia humanitaria,
en particular las agrupaciones de organizaciongrniacionales y organizaciones no

gubernamentales que trabajan sobre temas espsecti@o logrado coordinar la prestacion

ordenada de asistencia humanitaffa.”

OXFAM, un organismo internaciorfal, sefiala que “tres afios después del devastador
terremoto, mas de un millén de haitianos aun depentk la ayuda humanitaria, segun
Naciones Unidas. Esto incluye las 358.000 persqunasaun viven en campamentos, medio
millon mas con acceso limitado a alimentos basycasos 73.500 nifios menores de 5 afios
que sufren malnutricion. Haiti también se enfrentay toda probabilidad, al segundo afio
consecutivo de malas cosechas a causa de la shmpiancipios de temporada y al paso
del huracan Sandy, en noviembre de 2012, que agedtdnillén y medio de personas.
Desde el inicio de la epidemia de colera en octder€2010, se han detectado cerca de

632.000 casos y mas de 7.600 personas han muentw cmnsecuencia de la enfermedad”.

orientar selectivamente la respuesta humanitarianaieera mas eficaz que en ningln otro momento de la
historia. OCHA hara cada vez mas hincapié en asigrama durante los dos proximos afios perfeccianand
la gestion de la informacion en todos los nivelss,particular mejorando la compilacion, elaboracyon
analisis de datosOCHA en 2012 y 2013. Plan y Presupuesto. La coan#im salva vidas, Op. Cip.3.
“Informe del Grupo Asesor Especial sobre Hai011, parr. 15. En el mismo informe, sefiala dicho
Organismo que fue creada la Comisidn Provisiona fmRecuperacién de Haiti para coordinar y sugarv
las actividades de recuperacién y reconstrucci@ngual ha aprobado 89 proyectos prioritarios, con u
presupuesto total de 3.200 millones de délares.(Bd); asi mismo, sefiala que diversos Organisradsidl
estan coordinando labores con el Gobierno haitama la rehabilitacion de diversas zonas del peig.(11)

y que el BID, el Banco Mundial y NU estan adeladtamliversas acciones por medio del Fondo para la
Reconstruccion de Haiti, para la realizacion deygrtos de reconstruccién (péarr.26). De igual forma,
manifiesta que en la Conferencia Internacional @madbtes “Hacia un nuevo futuro para Haiti”, (Nueva
York, marzo de 2010), 55 donantes del sector pdb(igobiernos e instituciones multilaterales), se
comprometieron a proporcionar un total de 5.600omés de dolares para la recuperacion y el desadel
Haiti, 4.600 millones de dolares para programasagigtencia y 1.000 millones de ddlares para abieda
deuda, destacando que los sectores que han reaibid@myor apoyo son la reconstruccion social, es,del
agua y el saneamiento, la educacion y la salu@, ne¢onstruccion territorial, en particular el esis de
transporte (parr. 32). Ver en el mismo sentidop:Httww.un.org/spanish/News/story.asp?NewsID=2244,
Op.Cit, consultada el 07/10/13.

22 OXFAM INTERNATIONAL es una confederacion internaoal de 17 organizaciones que trabajan
conjuntamente en 92 paises como parte de un mavimngdobal por el cambio con el objetivo de coristru
un futuro libre de la injusticia de la pobreza. Véittp://www.oxfam.org/es/emergencies/haiti-teroém. En

el mismo sentido, ver http://100forhaiti.org/who-ese/about-usConsultadas el 07/10/13.
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Adicionalmente, el sistema de salud también sesgitamente afectado, desde el recurso
humano mismo, pasando por la calidad del mismosyctandiciones de prestacion del

servicio; al respecto, sefala la FICR que “el tao® puso una enorme presion sobre el
sistema de salud, y tragicamente varios médicosctiins, profesores, estudiantes de
medicina y de enfermeria murieron en el terremagggndo un déficit de recursos humanos
en el sector de la salud. Desde enero de 2010den246.000 pacientes han sido tratados
por los centros sanitarios de la Cruz Roja y la islddina Roja. Para muchos de los

afectados de Haiti, la respuesta al terremoto gsifaera vez que han tenido acceso al

cuidado de la salud gratis y form&

Es evidente que, a pesar del conocimiento histédieloriesgo de la poblacion por la
ubicacién geografica del pais, la prevencion delesastres y la figura de preparacion para
la atencién de los mismos, antes, durante y despoé&se dio por parte de las instituciones
del Gobierno. De igual forma, la inestabilidad picdi e institucional y la consecuente
ausencia de normas y politicas publicas que atemdiealmente las necesidades de la
poblacion, permitieron que las consecuencias dahsino fueran atendidas pronta,
adecuada y eficazmente. Elizabeth Byrs, quien fymstavoz de la OCHA para el
momento del desastre, considerd que nunca hab¢ao lfrente a circunstancias similares y
sefialé: “Nos encontramos con un pais decapitado, estructuras politicas o
gubernamentales en las que apoyarnos para llevalb@las labores de ayuda y rescate”;
Byrs manifesté “que ni siquiera en el "tsunami” @ueso la isla indonesia de Sumatra y
otros paises del sudeste asiatico en diciembre00d-2y que causé mas de 300.000
muertos- las circunstancias eran tan negativasluo en Banda Aceh (la region de
Indonesia sacudida por el tsunami) habia ciert@aatgras gubernamentales u oficiales en
las que apoyarno$®. En el mismo sentido, el IDMC indicé que la estdail politica y
social de Haiti se ve amenazada por los altos esvde exclusion y desigualdad y los

indices de criminalidad incluso con participacidnredes internacionales, lo cual genera

229 http://www.ifrc.org/Global/Publications/disaster88100-First-anniversary-Haiti-EQ-operation-

report_Spanish.pdDp. Cit.,consultada el 07/10/13.
230ver: http://www.rpp.com.pe/detalle.php?nid=235¢Réticia del 16/01/10). Consultada el 07/10/13.
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que el aparato gubernamental, la asistencia huananita preparacion y la recuperacion
ante un préximo desastre, dificiimente se fortaisten un contexto como el de Haiti

Vale la pena mencionar que la OIM sefalé en sunméode 2011 que, a raiz del sismo, se
esperaban grandes oleadas de emigracion, perpresasiones no se hicieron realid

se esperaba un muy alto nimero de refugiados edbRegp Dominicana teniendo en
cuenta, de un lado, que dicho pais ha sido deden@fugio temporal e informal para los
Haitianos en momentos de inestabilidad politiceesadtres naturales y, de otro lado, que
contrario a los hechos historicos, con ocasion tdelemoto Republica Dominicana
implement6 una politica de “fronteras abiertas” oamspuesta humanitaria. Sin embargo,
el grueso de la poblacion afectada por el terrerasté en condicion de desplazamiento al
interior de Haiti, en los campamentos habilitadopoy diversas razones no hay cifras
ciertas y fiables de las personas que han cruzafioitera hacia Republica Dominicana
luego del sismd>.

Los desafios del Estado haitiano y de los Orgarssimirnacionales comprometidos con
Haiti hoy, 3 afios después del sismo, son mdltiplee variada condiciéi, pues las
problematicas persisten. Sefala la CIDH que unola$e principales desafios es
proporcionar una solucion duradera al problemaadeVienda de las personas afectadas

231 DMC-NRC: diciembre de 201®p. Cit.,pp. 4-5.

232 0IM, Informe 20110p. Cit.,p. 57.

Disponible en:_http://publications.iom.int/booksifree/WMR2011 Spanish.p@onsultada el 07/10/13.
233WOODING, 20100p. Cit.,pp. 112-117.

234 Refiriéndose a los retos que enfrenta Haiti luggbsismo, sefiala la CIDH que “el actual proceso de
reconstruccion constituye una valiosa oportunida pas autoridades haitianas y la comunidad iatéonal
para fortalecer la institucionalidad del Estaddiao y lograr asi un desarrollo sostenible parpag. En
este sentido, es necesario que la sociedad haféaga un rol activo en este proceso y que noedegada a
mera receptora de ayuda internacional. Esto sggnifjue la comunidad internacional debe garantizar |
participacion y consulta de los destinatarios dedaperacién, asi como la participacion del Estade la
sociedad haitiana en todos los aspectos de last&aonion. Asimismo, la asistencia financiera inggional
debe canalizarse de manera de reforzar las iristites estatales”. Ver: ORGANIZACION DE ESTADOS
AMERICANOQOS, Comision Interamericana de Derechos Hnos," A dos afios del terremoto en Haiti, CIDH
urge a comunidad internacional a redoblar esfuetzdaSomunicado de Prensa No. 4, Enero 13 de 2012,
Washington D.C. Disponible en: http://www.o0as.oségalh/prensa/comunicados/2012/004.a€pnsultada

el 07/10/13.
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por el desastre natural, pero en el entretant® dafrentarse el reto mas inminente, que es
mejorar las condiciones de vida en los campameteatesplazados interrfos

3.2. EL TERREMOTO Y POSTERIOR TSUNAMI DE CHILE

A tan solo mes y medio del devastador terremotbiaié, con el cual el mundo entero se
habia estremecido por la magnitud de los dafios graves consecuencias respecto de la
poblacion haitiana, el sabado 27 de febrero de 28185 3:34 de la mafiana, un terremoto
de magnitud 8,8 grados en la escala de Richtendgaa Chilé*®. Después del terremoto,
un fuerte tsunami impact6 las costas chiléHaarrasando varias localidades ya devastadas
por el sismo, principalmente el archipiélago denJkarnandez; la alerta de tsunami se
extendio a varios paises ubicados en el Pacificgr(Yeru, Ecuador, Colombia, Panama,
Costa Rica, Nicaragua, la Antartida, Nueva Zelama#&olinesia Francesa y las costas de

Hawai)?®

235 Informe Anual de la Comisién Interamericana de é&#os Humanos 2012011, parr. 71.
236 «5 epicentro se ubicé en el mar, a 47,4 kilbmetgubfundidad de la corteza terrestre, frente a las
localidades de Curanipe y Cobquecura, aproximadenae 50 kildmetros al noroeste de Concepcion.akn |
capital del pais, el sismo tuvo una duracion cexcaos 2,5 minutos y las regiones mas afectada®riu
Valparaiso, Metropolitana, O’Higgins, Maule, Biohid.a Araucania, las cuales, para la fecha de déobds,
concentraban mas de 13 millones de habitantesequizalian al 80% de la poblacion total del pai&r:
CILLERO, M.: Terremoto y maremoto en Chile: una vision desdeéwechos de los nifios afectadGgntro
de Derechos Humanos Universidad Diego Portales, leChi 2010. Disponible en:
http://www.udp.cl/investigacion/repo_listado.aspfipa=6Consultada el 07/10/13.
%3 Respecto de la ocurrencia del tsunami que sugesiteriormente al sismo, se han dado serias aritica
Gobierno en turno para la época de los hechosukss han dado lugar, incluso, a investigaciongdisiples,
pues se indaga por la cancelacién por parte deleBabde una alerta de tsunami poco antes de dae és
llegara a las costas del pais, toda vez que ele@abimismo hizo un llamamiento a la calma unassora
después del terremoto y descartd que fuera a preduan tsunami, lo cual finalmente ocurrié. Ver:
http://www.europapress.es/latam/chile/noticia-clpileera-critica-veladamente-bachelet-gestion-teotem
tsunami-sacudieron-pais-2010-20130209052138.kimigual sentido, http://noticias.univision.com/aiva-
latina/chile/article/2010-02-28/criticas-al-gobierde-bachelet#axzz2S3bOFjSTonsultadas el 07/10/13.Asi
mismo, el entonces Ministro de Defensa de Chilan€isco Vidal, admitié que “la Marina cometié umoer
de prediccion al descartar la posibilidad de umasui tras el terremoto. Varias localidades costdemsa
region del Maule, asi como el archipiélago de Jeimandez fueron afectados por olas gigantes yjaca®
que causaron varios muertos, un nimero indetermidadiesaparecidos y una gran destruccion mateaial.
localidades de Constitucion, Pelluhue e lloca foesirasadas por una ola que se abatié sobre la 20st
minutos después del terremoto”. Disponible en:
glatgp://historico.elpais.com.co/paisonline/notas/MZOlO/intem.htmIConsuItada el 07/10/13.

Ibidem.
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La OCHA sefiala en sus informes de la situacion kiteQuego del terremoto, que las

cifras oficiales entregadas por el Gobierno indicpe el sismo y posterior tsunami

produjeron 521 victimas fatales y 56 desaparetigamn relacién con los dafios materiales,
se hablaba de cerca de 500.000 viviendas con dawesos y se estimaba un total de 2
millones de damnificados. Si bien estas cifras moly altas, especialmente tratandose de
los dafios humanos, no son tan impactantes combcesa@de Haiti, como se expuso en el
numeral anterior, maxime si se tiene en cuentand@dp, que Chile es uno de los paises
con el mas alto indice de sismicidad y, de otrm |agle éste fenomeno de 2010 ha sido
catalogado como la peor tragedia natural en Cleiselel 1968, afio en el cual aconteci6 el

segundo terremoto mas fuerte en el pais y uno gleitwo mas fuertes registrados en el
mundo, desde que existen registros sismoléffitoslas adelante, se volvera sobre este

punto de la “relacion” de este caso con el casti.Hai

Por la gravedad de la situacion, la entonces Ryetsidde Chile, Michelle Bachelet, decreto
el Estado de Excepcion Constitucional por 30 d&aa plos de las regiones mas afectadas
del pais (Maule y BioBio), lo cual permitié al Gefio y sus instituciones definir las
necesidades basicas de la poblacion para orientaesfuerzos, mas aun, teniendo en

cuenta el cambio de mandato que se avecinaba peminacion del periodo presidencial

2% OCHA, Chile Earthquake. Informe de Situacién #1I0-16 de Mayo, 2010. Disponible en:
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/reswes/DFAB4017597DDB148525772D00795FDA4-
Informe_completo.pdf Consultada el 07/10/13.

240«Chile esta en una de las zonas de mayor actis@adica del planeta, con la convergencia de darsdgs
placas tectonicas que provoca sismos de magnitadd® diez afios aproximadamente. (...) En el pais
sudamericano tuvo lugar el 22 de mayo de 1960 glomgrremoto jamas registrado, el de Valdivia, de
magnitud 9,5 y en el que murieron 2.000 persortas:’Thile oficializa peticién de ayuda humanitaria ante
la ONU, 02/03/10. Disponible en; http://spanish.peoplededm.cn/31617/6906154.html Consultada el
07/10/13.

241 \er: Terremoto y maremoto en Chile: una vision desdeléechos de los nifios afectados, Op.Eit.el
mismo sentido, Carlos Valdés Gonzalez, quien pampbca del terremoto en Chile se desempefiaba como
Jefe del Servicio Sismolégico Nacional de Méxiafjad “que Chile es uno de los paises con una@aui
impresionante (...) En Chile, en 1960, se registrgismo mas fuerte del mundo de 9,5 grados Richter es
"muchas veces mayor que el 8,8 grados del sabad@ferirse a las condiciones del sismo ocurrid@7ede
febrero de 2010. Disponible en: http://spanish.petaily.com.cn/31617/6906143.html Consultada el
07/10/13.
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de Michelle Bacheléf? De tal forma, el 22 de marzo el Gobierno chilananci¢ el fin de

la fase de emergencia y el inicio del periodo ammstruccion, teniendo un panorama de
cerca de 1.8 millones de personas afectadas eedasmes mas devastadas por el sismo y/o
tsunami, principalmente en la region del BioBis paioridades indicadas por el nuevo
gobierno coincidian con las ya definidas por eligot saliente: albergue temporal,
educacion y agua, saneamiento e hidi€he lo cual se sumé una estrategia de apoyo
desde las Fuerzas Armadas del pais orientada a pr@sencia en las diferentes regiones
para colaborar con las labores de reconstrucci@a EBbor se tornd muy pertinente
teniendo en cuenta que, como lo indicé la FICRpdhlacion que habitaba en las areas
rurales o en pequefios asentamientos fuera de has zwbanas, estaba mas necesitada de

atencion y ayuda humanitaita

De tal forma, un informe del Gobierno chileno dehie 21 de mayo de 2018 luego de
casi 3 meses de ocurrido el sismo-tsunami, seaalgrincipales medidas adoptadas por
éste para hacer frente a la emergencia derivaddiai®s fendmenos, lo cual podria
evidenciar una sélida organizacion institucionalegonémica para la atencion de la
poblacion afectada y sus necesidades. En dichomefose refieren de forma precisa, en
primer lugar, los temas de vivienda y saneamieagicb e higiene (servicios sanitarios y
agua potable), pues el desplazamiento a causa pérdidda o afectaciéon grave de los
hogares fue una de las principales consecuendidésndeneno natural; en segundo lugar, el
apoyo psicosocial y en tercer lugar, la creaciénméono econdmico de apoyo financiero

a las familias afectadas; siempre se resalta camoipal eje de atencién un enfoque de

242 En el afio 2009, los comicios presidenciales eheGaidieron el triunfo a Sebastian Pifiera, qu@End
posesion del cargo el 11 de marzo de 2010, en nded® situacion que vivia el pais luego del sissumami
de dias anteriores.

243 OCHA, Chile Earthquake. SituationReport #926 de marzo de 2010. Disponible en:
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/reas@wes/88E02F9CAB3825C2C12576F6002D4D65-
Informe_completo.pdf Consultada el 07/10/13.

244 OCHA, Chile Earthquake. Informe de Situacion #16 de Abril de 2010. Disponible en:
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/reswes/D55524CF0597A922852577120070BB4C-
Informe_completo.pd€onsultada el 07/10/13.

45 Documento disponible en la pagina web oficial @ebierno de Chile. Ver el numeral 1, denominado
Emergencia ocasionada por el terremoto y el tsundehR7 de febrero de 2019 el numeral 2Bono Marzo.
Ver: http://www.gobiernodechile.cl/cuenta-publicai®/ministerio-de-planificacion/principales-mediflas
Consultada el 07/10/13.
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derechos en favor de la poblacién vulnerable, estmifios, adultos mayores, enfermos,
discapacitados e indigenas, lo cual deja ver, dal igrma, una organizacion basada en la
garantia de los derechos humanos, con énfasis lmcigrupos de especial proteccion,
dejando una marcada diferencia respecto a lacgituan Haiti, donde esta premisa no fue

un referente de accion para el disefio de la palitic

En ese sentido, sefala el Gobierno en el refenidome, que “a fines de abril se habian
entregado mas de 23 mil viviendas de emergencis damilias mas afectadas por la
catastrofe, priorizando a aquellas con nifios, aosigy enfermos. Se llegara a cumplir la
meta de 40 mil viviendas de emergencia instaladd$ de junio”, para lo cual el Programa
de Habitabilidad Chile Solidario destinaria una amante suma de dinero de su programa
regular para mejorar las condiciones de vivienddadpoblacion. De igual forma, hace
alusion a la “construccion de 200 centros de sEwisanitarios para asentamientos, para
dotar a la poblacién desplazada de bafios, duchegug potable en los asentamientos
nuevos que se han creado a partir de la relocalizate las familias afectadas por el
terremoto y maremoto” y a la prestacion de sersidi® apoyo psicosocial para las personas
gue habiten en las regiones mas afectadas, gamaddizle esa forma “la recuperacion y
normalizacion de las condiciones minimas de caliladida (...) recuperar el entramado
social y que la comunidad sea participante activdaereconstruccion de sus vidas”. Por
altimo, sefala el informe que en un esfuerzo wmstinal conjunto (Ministerio de
Planificacién, Ministerio del Trabajo y Previsiérocal y Ministerio de Hacienda), se
expidié en marzo de 2010 la Ley N° 20.428, quegatam bono que beneficiara a un total
de 4.200.000 personas, esto es, 2.400.000 famidiasyial tuvo un costo fiscal de 325

millones de délares y empez6 a pagarse de formediaa*®

Es importante resaltar una herramienta implemenadal Gobierno chileno, referida en
diversos documentos oficiales, que permiti6 anallaa condiciones de la situacién y
disefiar unos planes de accion reales, basadosrdoriaacion recaudada; de esta manera,

se podia planear la forma en la cual se atendiE$amecesidades de la poblacion afectada

29pidem.
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de forma focalizada y se adelantarian las accideegeconstruccion y recuperacion que
fuesen prioritarias y adecuadas, toda vez que faniacion recogida seria enviada y
cruzada con los diferentes ministerios e instituesodel Estado. Se trata de un catastro de
la emergencia, que permite la verificacion y digieeion de los registros municipales de
las familias y personas afectadas por la catast@f@artir de una Ficha Unica de
Emergencid’. En el mismo sentido, el Ministerio de Desarrofocial disefié una
Encuesta Post-terremoto, la cual se efectu6 erds® y junio del mismo afio del sismo y
tenia por objeto “generar informacion que permitalgar los cambios en el nivel de vida
de la poblacion afectada por el terremoto y/o tsunacurrido el 27 de febrero del afio
2010. Para efectos de esta encuesta, se consm®@ zonas afectadas a las regiones de

Valparaiso, Metropolitana, Libertador B. O’Higgifdaule, Biobio y Araucanié*®

Lo anterior pone de presente una reflexién que peroncluir que el Gobierno de Chile,
estaba en capacidad, como Estado, de prestar@ientas graves consecuencias derivadas
de la ocurrencia del sismo-tsunami, demostrandosohida estructura institucional y una
organizacion politico-econémica importante; esto permitié identificar necesidades
basadas en las condiciones reales, planear acdmatzadas para atender las necesidades
de manera organizada administrativa y econdmicamgndar un enfoque de derechos
humanos a las acciones implementadas, de canagobli&cion mas vulnerable.

Este planteamiento explica las razones por lasesul solicitud formal de ayuda

humanitaria solamente fue presentada por el Gabignileno a la ONU, dos dias después
de la tragedia, pues estaban evaluando la desirugaileterminando, en consecuencia, la
magnitud en numero de damnificados y las necessdddeesta poblacion, para lo cual
requerian la ayuda internacioffal Para algunos, muy acertada esta decision, tadgue

se trataria de una peticion de ayuda basada encoores reales, como lo sefal6 el

entonces Canciller de la Republica Mariano FernAndé indicar que la cooperacién

247\ ¢
Ibidem.

248 Disponible en: _http://www.ministeriodesarrollosalaijob.cl/encuesta-post-terremot@onsultada el

07/10/13.

249 http://spanish.peopledaily.com.cn/31617/6906154.fm Cit.,Consultada el 07/10/13.
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internacional “ha correspondido plenamente corptamidades que establecimos y con la
lista de peticiones que hemos hecho (...) hay queachesla impresionante colaboracion
latinoamericana, el compromiso incluso de paises tggnen un desarrollo menor que
Chile, como Bolivia, que nos ha proporcionado &ngsnes con agua potable (...) cada pais
envia las cosas con sus medios, porque nosotrgzodidamos hacernos cargo de esa
logistica”. Sin embargo, para muchos otros, estzqulimiento del Gobierno no fue

adecuado, al considerar que la llegada de asiateént@rnacional se dilatd mas de lo

necesario’’.

Es en este punto, relacionado con la forma en & @ solicitd y se impartié la ayuda
internacional, en el cual vale la pena referirda &elacion” del caso Chile con el caso
Haiti y lo resefio entre comillas porque se tratdaefendmenos naturales distintos en sus
condiciones factic&s", lo cual impide hacer una comparacién estrictap permite poner
de presente una realidad basada en otros critéziagsalisis.

En cuanto a las condiciones geoldgicas de ocuaeateios fenOmenos en ambos paises, se
puede colegir que si bien tuvieron caracteristaiferenciadas, el “respeto de las normas
antisismicas y preparacion de la poblacion sonnalgule las diferencias con que ambos
paises enfrentaron los sendos sisftdsevidenciando que Chile se encuentra, como pais,

%0 Terremoto en Chile: La ayuda llega por tonelad@sportaje de Valeria Perasso, enviada especial de |
Cadena BBC Mundo a Chile. Disponible en:
http://www.bbc.co.uk/mundo/america_latina/2010/08/308_0452_terremoto_chile solidaridad mz.shtml
Consultada el 07/10/13.

#1E| terremoto de Chile tuvo una magnitud de 8,8aegscala de Richter, siendo uno de los terrenots
potentes del siglo y tuvo una fuerza superior al agotd a Haiti en enero de 2010, que tuvo una ituagh 3

en la misma escala. El Jefe del Servicio Sismottiacional (SSN) de México para la época de ocui@en
de estos sucesos, Carlos Valdés Gonzalez, sefialél gerremoto de Chile “tuvo entre 800 y 900 veuds

de energia liberada (...) si hablamos de magnitudeygia liberada cada que subimos un grado de moagnit
elevamos 30 veces el nivel, en este caso, cuandpazamos el de Haiti, que fue de 7,3 con el deeGfeal
8,8 varia porque es una escala logaritmica serti@ @00 y 900 mayor". Sin embargo, lo que hace
técnicamente diferentes estos fendmenos, es gtfaitina profundidad del temblor fue a unos 10 kenlal
corteza terrestre, lo cual aumento6 la fuerza de/itarmciones y los dafios en la superficie, mientras en
Chile, el sismo ocurrié a 35 km bajo el océanogual amortigud el impacto, pero generé un tsunami q
puso en alerta a muchos paises porque amenazérconyg grande. VeiSismo en Chile fue entre 800 y 900
veces mayor que en Haitd2/03/10. Disponible en: http://spanish.peoplgdaiim.cn/31617/6906143.html
Consultada el 07/10/13.

52 http://spanish.peopledaily.com.cn/31617/6906154.Mm Cit, consultada el 07/10/13.
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institucional y administrativamente mejor preparafie la Haiti frente a un fendmeno
telarico. El hecho de que Chile se encuentre ubicadbre las fallas geoldgicas referidas
anteriormente, lo cual lo hace ser un pais senaildes movimientos teluricos, no puede
constituirse en una justificacion para explicar goé en Haiti las cosas acontecieron de la
forma en la que el mundo entero lo registrd, puesle@umeral anterior se evidencio que
Haiti también es vulnerable a diferentes tipos et@ifenos naturales, desde hace largo
tiempo en la historia; entonces, lo que los haderehtes es la preparacion para lo
ocurrencia de los fenémenos naturatesen la medida de lo posible, pues es dificil resta
ciento por ciento preparado para este tipo de gdoas-, acompafiado de una solidez
institucional y una estabilidad gubernamental gerenita el disefio y la implementacion de
estrategias de accion, como sefalaron los Orgagsismrnacionales que prestaron ayuda
humanitaria en Chile, refiriéendose a las diferemeia las tareas de recuperacion entre Chile
y Haiti, al indicar que el gobierno chileno mismee fquien condujo las operaciones de

atencion a las necesidades y las acciones de reciqé™.

En razén de ello, la forma en que Chile acudio aylada internacional fue muy puntual y
le permitié canalizar los requerimientos para ateridcalizadamente las necesidades de la
poblacion, haciendo coincidentes la realidad cem&residades y con la solicitud de ayuda
humanitaria a la comunidad internacional. Aliciard&ha, Secretaria Ejecutiva para ese
entonces de la Comisién Econdmica para Américanaatiel Caribe (en adelante CEPAL),
agencia encargada de coordinar la asistencia@bllapara Chile, sefialo “que el gobierno
chileno esta muy bien organizado y tiene una gapacidad institucional. Por lo tanto, esta
solicitando ayuda muy puntué?® lo cual resulta bastante importante, al recoriar el
80% de la poblacién total de Chile vivia en la zafectada por el terremoto; en ese
sentido, la funcionaria puso de presente la aywdwreta que esta disponible y que

diversos paises manifestaron estar dispuestostapr® que facilito el disefio y ejecucién

253 http://spanish.peopledaily.com.cn/31617/6906143.@m Cit, consultada el 07/10/13.
254 1«
Ibidem.
Chile:  ONU  inicia  asistencia a  gobierno tras terretn. Disponible  en:
http://www.un.org/spanish/News/story.asp?NewsID=8/Zonsultada el 07/10/13.
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de los planes de accién gubernamentales y lagaggtra de recuperacion que el Estado

puso en marcha.

En el mismo sentido, cuando la FICR hizo el llamerto econdOmico de emergencia para
apoyar las operaciones humanitarias de la Cruz Blajana, manifestd que “con esos
fondos se proveeran insumos basicos, tiendas dpafeny lonas impermeables, asi como
equipos de agua y saneamiento a 15.000 familiastagies por el terremoto®
demostrando entonces un plan de accion “compagidmordinado con el gobierno

chileno®®’,

De igual forma, un equipo interagencial compuesto prganismos de la ONU, el
Programa Mundial de Alimentos (PMA&Y, la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESG8Y la Unién Europea, al referirse a la ayuda
gue se enviaria a Chile, manifesté que “identifia® necesidades mas urgentes de la
poblacion afectada por el terremoto de Chile. @&atde tiendas de campafa, agua y
saneamiento, educacion y control epidemiolégicaaeso a servicios de sald® lo cual
puso de presente, una vez mas, la coincidencialaomecesidades expuestas por el
Gobierno chileno a la comunidad internacional despake formulé la solicitud de ayuda,
sefialando que el apoyo de los organismos intermalei® estaba “basado en los informes y

reuniones con las autoridades local&s’hecho que permitié que el Secretario General de

#%Chile: Cruz Roja pide ayuda financiera para opemms humanitarigs 02/03/10. Disponible en:

http://www.un.org/spanish/News/story.asp?news|DFT&triterial=Chile&criteria2=terremoto Consultada

el 07/10/13.

7 |bidem

8 Sus siglas en inglés son WFP y corresponde al romé la organizaciéon: World Food Programme.

http://es.wfp.org/ Consultada el 07/10/13.

239 En 1945, se celebré en Londres una Conferenclasiblaciones Unidas para el establecimiento de una

Organizacion Educativa y Cultural (ECO/CONF); ésténe a los representantes de unos 40 Estados y sus

delegados deciden crear una organizacion para forma verdadera cultura de paz. Al final de la

conferencia, el 16 de noviembre de 1945, 37 de Estalos firman la Constitucién que marca el namitoi

de la Organizacion de las Naciones Unidas paradiac&cion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). Esta

Constitucién entr6 en vigor a partir del 4 de noviee de 1946 y fue ratificada por 20 Estados. Ver:

http://www.unesco.org/new/es/unesco/about-us/whereéhistory/Consultada el 07/10/13.

260 Chile: Identifican las necesidades mas urgentes. Disponible en:

?Gt}p://www.un.orq/spanish/News/storv.asp?newslD:"Il'&i:riteria1=&criteria2 Consultada el 07/10/13.
Ibidem.
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la ONU autorizara el uso de US $10.000.000 del Bombtatorio Central para

Emergencias (CERF, por sus siglas en inglés). Elcende las acciones internacionales
permitid que de ese valor autorizado por la ONUQIM tomara US $3.000.000 para la
construccion de casas temporales que beneficiariamas 1.500 familias afectadas por el
sismd@®® lo cual, sumado a la accién del gobierno que aesflerzos con ONG's

locale$®® permitié atender de manera prioritaria las neleefs de vivienda expresadas
desde un comienzo por el gobierno chiféAocon el fin de evitar que el desplazamiento
permanente llegara a ser una consecuencia sociahd®z del sismo, como en el caso

haitiano.

Todo lo anterior evidencia que si bien en Chilayjada humanitaria fue indispensable para
atender las necesidades y consecuencias derivadsisrdo-tsunami, demostrando una vez

mas la importancia de los Organismos Internaciengalde la Comunidad Internacional en

%2 Chile: OIM asiste a miles de familias damnificadas Disponible  en:
http://www.un.org/spanish/News/story.asp?news|D08 riterial=Chile Consultada el 07/10/13.

253 En ese sentido, OCHA sefiala en su informe decsiman Chile, de fecha 10-16 de mayo de 2010, esto
es, a casi 3 meses de la ocurrencia del sismecglg@ebierno chileno informé que se han construidcs e
38,000 viviendas de emergencia, de las cuales bieGw ha construido 23,000 y la ONG Un Techo para
Chile, 15,000Informe de Situacién #17.

264 Sj bien esto no es objeto de reflexion en la priesvestigacion, hablando del tema de la vivievala la
pena mencionar que la Relatora Especial sobre iviengla adecuada como elemento integrante del kierec
a un nivel de vida adecuado y sobre el derechooddistriminacién a este respecto, en su informaadel
sefiala que existe una preocupacion por un fenéthemado “el negocio de la reconstruccion”, explidan
que “la planificacion, financiacidn y ejecucion ereconstruccion se externaliza a empresas prvdta
algunos casos se ha vinculado la externalizacida deconstruccion sin las salvaguardias necesaniasos
efectos negativos en la idoneidad y los gastosriages de la reconstruccién”. Puntualmente senefal
caso chileno, indicando que “tras el terremoto ysehami posterior de febrero de 2010, el sectwago
aparentemente desempefidé un papel central en Iastaeccion de los centros urbanos y las zonas reaste
De conformidad con los principios del Plan de Restiecion, las familias pueden optar por reconssus
hogares en el mismo solar de los edificios colapsadadquirir una casa existente o recién constriid
obstante, habida cuenta de que la reconstrucciéfagleiviendas estaba respaldada principalmente por
subvenciones vinculadas con la propiedad individles constructores privados preferian reconstasr
viviendas en zonas nuevas de las afueras de ldadgs y no en las zonas centrales, de las quenjaove
muchas personas desplazadas, y en las que loopmeila tierra y la vivienda eran mucho mas altos.
También se informé de que empresas inmobiliariascign presion sobre las familias para que vendiera
tierra y la vivienda a precios muy bajos en un muimale extrema vulnerabilidad, para allanar el cami
para la reurbanizacion privaddriforme Relatora Especial sobre una vivienda addauaomo elemento
integrante del derecho a un nivel de vida adecuadobre el derecho de no discriminacion a esteaesp
2011, parr. 42.
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este tipo de situacion®s la forma en que se presté la ayuda fue muy diferal caso
Haitiano, pues la coordinacién y manejo por padieGbbierno chileno, con organizacion
politica, administrativa y economica y estabilidadtitucional, condujo a una solicitud
precisa y organizada que hizo eficiente la respuaste los sucesos naturales, contrario al
caso haitiano, donde, ademéas de ser el pais mas plebla regién, lo que tenia en
condiciones de vulnerabilidad a su poblacion irelastes del sismo, no habia estabilidad
politica ni institucional y la accion de los Orgamobs Internacionales practicamente
reemplazé la accion del Estado mismo y el auxition@mico solicitado terminé cubriendo
no solo las necesidades de la poblacién produdtsisiao, sino el caimulo de necesidades
gue ésta tenia y que se sumaron como consecuentia defastas secuelas del terremoto,
poniendo al descubierto graves y sistematicas vadienes a los derechos humanos, lo que
condujo a que la mirada del mundo se dirigiera iéi,H@mmo nunca antes habia sucedido y
los organismos de Derechos Humanos de la regiGtapesm especial observacion a dicho
Estado.

3.3. EL HURACAN KATRINA (NEW ORLEANS, LOUISIANA, ESTADCS
UNIDOS)

Lo sucedido con Katrina es una muestra, real y tgjmpde caracter positivo y a la vez

negativo, de un parametro referido anteriormerdeprevencion y preparacion ante la
ocurrencia de desastres naturales. A lo largo déadgqueda de informacién relacionada con
lo ocurrido en New Orleans, se evidenci6 la exigteren Estados Unidos de un sdlido
sistema de atencién y prevencion de desastrescestado como politica publica desde el
nivel local hasta lo federal, incluyendo una impoté cantidad de informacion de acceso

publico, relacionada con el tipo de desastres apyeele estar expuesta la Nacion y sus

%5 En ese sentido, sefiala un estudio hecho en @bitepcasion del sismo, “que un terremoto y maremot
generan un dafio importante y dan lugar a una drigisanitaria o situacion humanitaria, que obligasa
Estados y al sistema internacional a elaborar espuesta humanitaria, destinada a mitigar los dafpgsdir
nuevas vulneraciones de derechos, recuperar &estfuctura pablica y privada de los serviciosintegrar a
las personas afectadas a una vida normal en ladsati(...) La nocidn sefialada permite diferencianéra
ayuda frente a un desastre del deber del Estagoogieer esa ayuda y el derecho correlativo deitasnas a
recibirla”. Terremoto y maremoto en Chile: una vision desdelerechos de los nifios afectados, Op. Cit
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Estados, las acciones que deben emprenderse pierdeala ciudadania antes, durante y
después de ocurrido un desastre, las formas derase existentes, entre otros importantes
aspectos que evidencian un interés por brindarsaciledadanos herramientas claras y
eficaces para hacer frente a un des&8trEsto hace parte del lado positivo del parametro
referido; lo negativo se muestra en que lamentadaien nunca se puede estar lo
suficientemente preparado ante la ocurrencia de desastre natural, pues

independientemente del tipo de desastre y de ldijidad de predecirlo o no, tienden a

existir condiciones derivadas del desastre quepascde o previsto. De esta forma se
puede empezar este aparte para referirse al Katnmienémeno devastador en un Estado
ampliamente preparado para la ocurrencia de desastaturales, que generd graves
consecuencias, pero que gracias a la prevencidbagcaso a la informacion, no pasaron a
peores niveles, sin dejar de reconocer, en ning@mento, que fue una crisis de

importantes dimension&3,

El paso de Katrina por New Orleans fue devastaglogervicio Nacional Meteoroldgico

sefala que “sera probablemente recordado comoeitas geores desastres naturales en la

% para ejemplificar esto, ver: National Weather BenClimate Prediction Center Hazards Assessment
Briefing. Disponible en; http://www.cpc.ncep.noaaufproducts/predictions/threatsZonsultada el 07/10/13.

De igual forma, la pagina oficial READY_(www.readgy), que es un servicio publico nacional disefiado
para educar y capacitar a los Americanos para @Eeggay responder a emergencias derivadas de los
desastres naturales y otros provocados por el lgrobmo el terrorismo, disponible en inglés y graésl; y

la pagina oficial de Federal Emergency Managemegein8y (en adelante FEMA), organismo que se encarga
de preparar la Nacion contra todo peligro y mafejaspuesta federal y la labor de recuperaciépubssde

un incidente nacional. FEMA también inicia actiida de mitigacién, entrena el personal de respuesta
trabaja con los gerentes de emergencias localstatales y gestiona el Programa Nacional de Sempntra
Inundaciones y la Administracion de Incendios delBEE FEMA moviliza equipos y recursos necesarios
para proteger la salud y la seguridad publica, aynllas evacuaciones, en el establecimiento deosette
acogida, brinda apoyo para atender las necesidaddias de emergencia y las necesidades humanas, da
proteccion a la propiedad, ademas de otras medel@soteccion de emergencia.www.fema.gov, dispenibl
en inglés y en espariol, consultada el 07/10/13.

%57 E| fenémeno natural llamadgatrina, se formé en Long Island, Bahamas, se convirtibigacan antes de
tocar tierra al norte de Miami, (FL.) en la tards 85 de agosto de 2005; el domingo 28 de agolsanzo la
categoria 5 en el centro del Golfo de México y theda a lo largo de la Costa del Golfo en la magdda del
lunes 29 de agosto, con categoria 4, vientos sdetede 145km/h, continuando hacia el norte y afedd la
zona de New Orleans (LO.) y otras cercanas deldBsti# Alabama. Se convirti6 en tormenta tropical el
lunes 29 de agosto, al noroeste de Mississippiegdudio su paso por Tennessee el martes 30 deoagost
finalmente perdié sus caracteristicas tropicale8lelde agosto. Ver: Weather Service Weather Farecas
Office, http://www.srh.noaa.gov/bmx/?n=event_katfli05Consultada el 07/10/13.
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historia de Estados Unidd&® y desafortunadamente ni las advertencias del €entr
Nacional de Huracanes, que preveian sus caraittasistatastroficas, pudieron evitar la
dificil situacion. La mayoria de los habitantesdigha ciudad fueron evacuados 48 horas
antes de la llegada de Katrina, siguiendo las awilimes y la informacion dada por las
autoridades y mas de 60.000 personas afrontaropasd del huracan desde sus
viviendag®®. Los diques que contenian las aguas del lago Famtain soportaron la
tormenta, pero en la madrugada del martes 30 deags nivel de las aguas empezaba a
subir en las calles de la ciudad, ya en la mafibA&alde estimé que el 80% de la ciudad
estaba inundada y dos dias después, igualabaetideiMago. Esta inundacion condujo a la
mayor migracién forzada de Estados Unidos, desdgukara civil de 1860°% segin
informacion del Comité Internacional de la Cruz &dgn adelante CICR), a 10 de
septiembre de 2005 el nimero de desplazados aacenidb.613 ubicados, en su mayoria,
en los estados de Texas, Luisiana y Mistéipidesatandose una crisis social que se vio

agravada por los saqueos ante la ausencia de adinaentos.

De esta crisis derivada del huracan, los mas afestéueron los afroamericarfésy las

personas de escasos recursos, categorias que Bosmasos se entrelazan. Al respecto,

28 |hidem.

29 V/er: http://www.paralibros.com/tm210/p21-cat/pg8m6i.htm Consultada el 07/10/13.

210 «E| paso destructor de Katrina”, éevista del Movimiento Internacional de la CruzaRypjde la Media
Luna Roja Disponible en: _http://www.redcross.int/es/mag/amne2005_3/10-13.html Consultada el
07/10/13.

2"l Centro Interdisciplinario de Estudios sobre Deslr— CIDER, Huracan Katrina. Adaptacion al cambio
climatico, Universidad de Los Andes, disponible en: httpgd/apc.edu/cooperacio/fitxers/FichaKatrina.docx
Consultada el 07/10/13.

2’2 No solo los afrodescendientes eran un grupo decispproteccién que vio seriamente afectados sus
derechos con ocasion del paso del Katrina; al otgpsefiala la CIDH: “(...) La Comision escuchéd
testimonios relacionados a los derechos humandssettesastres naturales en el Hemisferio, incluydos
efectos de acciones estatales posteriores al tesastural de los huracanes Katrina y Mitch solare |
poblacion de trabajadores migratorios latinos, cpprende aproximadamente de 20 a 30 mil pers&mas.

la audiencia se informé que frecuentemente en ésasires naturales, los trabajadores migratoriosog
minoritarios en particular estdn en desventajasoy gictimas de violaciones de derechos humanos,
incluyendo la carencia de las necesidades y sesvicésicos, amenazas de deportacién, y denegaeion d
garantias laborales”. ORGANIZACION DE ESTADOS AMERINOS, Comision Interamericana de
Derechos Humanodnforme del 124° periodo ordinario de sesionesad€IDH, Numeral Ill, incluido en el
Comunicado de Prensa N° 07/06, titulado “Evaluadénlos derechos humanos en las Américas durante
sesiones ordinarias de la CIDH". Disponible en:
http://www.cidh.oas.org/Comunicados/Spanish/200665p.htm Consultada el 07/10/13. En igual sentido, ver
otro documento de la misma Comisiéhnnual Report 2005International Instruments and other reference
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sefiala la Relatora Especial sobre una viviendauadeccomo elemento integrante del
derecho a un nivel de vida adecuado y sobre elcderele no discriminacion a este
respecto, en el informe del afio 2011 referido @rt@ente, que estos sectores de la
poblacion “fueron los que méas padecieron la deeasigporque, en su mayoria, vivian en
las secciones de la ciudad mas bajas y propenisasimundaciones. Ademas, numerosos
habitantes de la zona metropolitana (que en geeeaal pobres) carecian de los medios

para escapar de la inundacion” (parrafo 14).

Las condiciones que se vivieron, como consecuetatiuracan, hicieron dificil e incierta

la estimacion del numero de pérdidas humanas;msbaio, algunas fuentes sefialan que
este nimero puede estar cerca de 1.300, peroimdias y las muertes por estrés como
consecuencia del desplazamiento forzado y las gesdies un nimero que aumenta

considerablemente dichas estimaciéfies

Vista y evaluada la situacion en New Orleans, ebi@oo local procedié a solicitar la
ayuda Federal, siguiendo los pasos previstos plaraea ese sentido, el Gobernador del
Estado, a través de la oficina regional de Fedenmaérgency Management Agency (en
adelante FEMA™, hace el requerimiento y los funcionarios eststyl federales adelantan
una evaluacion preliminar de los dafios para estianaragnitud del desastre y su impacto
en las personas y las instalaciones publicas, Iciom @e demostrar que el desastre es de tal
magnitud, que implica acciones que superan la adguhdel Estado y requiere la asistencia
Federad’. A juicio de algunos, esto fue problemético e hjpe se tardara la ayuda y que
se causaran mayores dafigsen ese sentido, el Representante Permanentes disiados

documents, Appendix Il, Annex B. Disponible en:phftvwww.cidh.oas.org/annualrep/2005eng/Chap.5d.htm
Consultada el 07/10/13.

273 http://www.paralibros.com/tm210/p21-cat/pg2105rmiahOp. Cit, consultada el 07/10/13. En el mismo
sentido: CIDERQp. Cit., Huracan Katrina. Adaptacion al cambiongético.

" para detalles sobre esta entidad, ver la CitaesttoTNO. 266.

2’> The Governor's Office of Homeland Security and Egeacy Preparedness (GOHSEP), LO. Disponible
en: http://gohsep.la.gov/flood.aspx y http://gahkegov/disasrecov.asgonsultadas el 07/10/13.

2’® A nivel mundial circularon noticias en las cuatescriticaba al Presidente George Bush por la iacc
ante la tragedia y ni siquiera acudir prontameni@ zona del desastre; la cuestionada y tardidmaaz la
FEMA, hizo que quien se desempefiaba como direetda chisma renunciara y las agrupaciones de vistima
culpaban al Gobierno de haber organizado la evamuaor razas, dejando a los afroamericanos du&sial
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Unidos de América ante la Oficina de las Nacione&lék en Ginebra, le indicé al Relator
Especial sobre los derechos humanos de los dedpkaaternos que "la magnitud de la
destruccion provocada por el “Katrina” habia sobsaplo la capacidad local, estatal y
federal, pero puntualizé que el Gobierno federalidn@adoptado medidas concertadas para
remediar los errores. En concreto, sefialé que,l giaeo de tres semanas, el Gobierno
federal habia aprobado una suma de 61.000 milldeeklares de los EE.UU. destinada a
labores de socorro y de emergencia y que, en temfea que le escribia, el Organismo
Federal para la Gestion en Casos de Emergencida ttiatribuido mas de 4.200 millones

de dolares de ayuda federal directamente a lasnastel huracafi®’.

Teniendo en cuenta que la mayor problematica ddaivdel paso de Katrina fue el
desplazamiento, la actividad de FERiAse centr6 en la coordinacion del traslado de miles
de personas y familias para ser ubicadas en refiggiguros, para lo cual se implementaron
diversas opciones como parques estatales, basémesil casas particulares, cruceros con
alojamiento para unas 8.000 personas, entre’Gtr&EMA indicd, en informe del 4 de
septiembre de 2005, que las personas evacuadaslegatas por las autoridades estatales

y locales, dando prioridad a los adultos mayorestnas personas con necesidades

siempre fue negado por el Gobierno. El mismo Aleallt New Orleans para la época de los hechos,
cuestiond la actitud e inaccion del Gobierno, iadido que los funcionarios federales sefialaban estar
abrumados por la tragedia. Ver:
http://internacional.elpais.com/internacional/2@8J29/actualidad/1283032806_850215.html,
http://www.panamaamerica.com.pa/notas/513726-beishaza-criticas-ante-repuesta-por- y
http://www.caracol.com.co/noticias/actualidad/catialcalde-de-nueva-orleans-respuesta-de-bush--por-
katrina/20050902/nota/199223.aspx Consultadas/&003.

2" ASAMBLEA GENERAL DE NACIONES UNIDAS,Informe del Relator Especial sobre los derechos
humanos de los desplazados interrfers Walter Kalin, 21 de agosto de 2006. Doc. AZ86, parr. 41.

"8 La actuacién de FEMA fue autorizada por el Goliedel Presidente Bush. Ver: Emergency Aid
Authorized For Hurricane Katrina Emergency Respdndepuisiana, Release date: August 27, 2005, Relea
Number: HQ-05-169. Disponible en:__http://www.fenaunews-release/2005/08/27/emergency-aid-
authorized-hurricane-katrina-emergency-responsisiEmaConsultada el 07/10/13

2’9 Otras opciones de vivienda que se propusierorFEMA para superar la crisis de desalojos forzades f
remolques, contratacion de hoteles y moteles, lalgde propiedades vacantes, asistencia de logmalsi y

las empresas estatales y locales e hizo un llamatio generosidad de amigos, seres queridos y otros
ciudadanos particulares que abren sus casas &dosaglos. Ver: Temporary Housing for Hurricane Katr
Evacuees Includes Cruise Ships, FEMA Reports, Reldate: September 4, 2005, Release Number: HQ-05-
204. Disponible en:_ http://www.fema.gov/news-re&#d805/09/04/temporary-housing-hurricane-katrina-
evacuees-includes-cruise-ships-fe@ensultada el 07/10/13.
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especiales, evidenciandose con ello un enfoquesdeldlos humanos en la materializaciéon

de la ayuda humanitaff&.

El papel de la Cruz Roja Americana en el manejeste desastre fue esencial; segun lo
indic6 el Movimiento Internacional de la Cruz Rogjade la Media Luna Roja, dicho
Organismo puso en marcha lo que seria “la mayoraof® en casos de desastre de la
historia de la organizaciéff’; se abrié un nimero importante de refugios pasieates y
turistas y cerca de 150 expertos internacionaledesastres del Movimiento Internacional
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja fueron ades a Estados Unidos para respaldar
la operacion de la Cruz Roja Americana, poniendopdesente la importancia de la
cooperacion internacional, guardadas proporciorespecto de los casos revisados
anteriormente. Asi las cosas, dicho Organismo lestidbun programa de viviendas
temporales ante la grave situacion de desplazamggrivada del huracén; “en lugar de
desarraigar nuevamente a todas estas personamgasl@n un refugio, los asociados del
gobierno y de la Cruz Roja han decidido costeargkstos de alojamiento en hoteles y
financiarlos hasta que estas personas dispongatraleivienda. Este programa permite a
las personas ya traumatizadas por la pérdida Hegar y de su comunidad quedarse en un
lugar donde se sienten seguras y protegffasAsi mismo, instalé computadores en los
refugios para ayudar en la labor de registrar &ieslde las personas instaladas alli, lo cual
permitié cruzar la informacion internamente y céra® organizaciones de ayuda y se cre0
un sitio web (Family Links), administrado por elGR, que permitio a las personas

afectadas reencontrarse con sus familiares y tetmias de familiares y amigds

En asocio con otros organismos americanos, la ®nja ided un sistema integral para

obtener asistencia financiera para las victimashdedcan; esta “asistencia es recibida a
través de una tarjeta magnética, similar a unattage débito, que se distribuyd a cada
victima en los refugios y a través de las filiadesla Cruz Roja en las ciudades donde se

280 1hidem.
281 hitp://www.redcross.int/es/mag/magazine2005_3/10#i8 Consultada el 07/10/13.
22 |hidem.
283 |hidem
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habia instalado a las victimas. La asistencia fiema de emergencia de la Cruz Roja
Americana tiene por objeto ayudar a los damnifisadasta que se pueda disponer de la
asistencia federal y estatal’. En criterio de atigjnesto no fue del todo acertado y
evidenciaba la falta de un verdadero plan de acEiéderal, adecuado para enfrentar
desastres, a pesar de los esfuerzos que se habia tirempo atras; esto se vio reflejado,

por ejemplo, en “la ineficacia del FEMA de repaldis tarjetas débito cargadas con 2,000
dolares a la poblacidon afectada; solo las recihiéas familias asiladas en el Astrodomo de
Houston, mientras que las demas tuvieron que aspeedas tarjetas fueran entregadas por
correo, aun cuando no tuvieran asignadas en el mtoma domicilio. AlUn mas, no se

estaba preparado para brindar un techo a los asjlgmbr lo que un mes después del

huracéan, 200,000 familias permanecian sin viviefida”

Las acciones del Gobierno de EEUU se centraroa problematica de la vivienda que fue

la consecuencia mas grave y lesiva del paso dénatr pesar de los multiples esfuerzos
de los Organismos Internacionales con presencidaerona, como la Cruz Roja, las

organizaciones nacionales que se prestaron aaeabtectas y recaudos financieros y los
esfuerzos del Gobierno, el problema fue de unagmbiones enormes. Sefiala al respecto
la Relatora Especial sobre una vivienda adecuan @emento integrante del derecho a
un nivel de vida adecuado y sobre el derecho déistniminacion a este respecto, que “las
respuestas de los gobiernos federal y estatal dsspel huracan Katrina en los Estados
Unidos en general fueron deficientes en cuantgpay@ a los arrendatarios de menores
ingresos, mayormente afroamericanos, y al tratamige los distintos obstaculos que les
impedian acceder a viviendas con gastos soportablpesar de que existia un programa
federal de vales de vivienda, en la préactica fdieitipara las familias que tenian vales de
alquiler encontrar unidades para arrendar. Lasasaa®e ello incluian la escasez de
viviendas publicas y de alquiler (debido a los da@idginados por la tormenta y también a
las decisiones adoptadas posteriormente de redtésticamente las viviendas publicas),

los aumentos de los alquileres, la discriminaciéria$ propietarios, el ritmo lento de la

construccion de viviendas de alquiler y la decisiénios Estados del Golfo de destinar la

284 hitp://cus.upc.edu/cooperacioffitxers/FichaKatidiogx Consultada el 07/10/13.
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mayoria de los fondos federales a la reparacidasieiviendas de propietarios y no las de
alquiler. Debido a las opciones limitadas de akyuike negé de hecho el regreso a su
ciudad y hogares anteriores a un gran numero diéidamo cual provoco un incremento

del nimero de personas sin hogar”, poniendo deepi@da magnitud de un problema de

corte social®®.

En el mismo sentido, el Relator Especial para l®chos humanos de los desplazados
internos en su informe de 2006, refiriéndose arlablpmatica de desalojos forzados
ocasionada por el Katrina “pide al Gobierno queevebr que, en los planes de
reconstrucciéon de las regiones afectadas, todogrigms, y en particular los pobres y los
afroamericanos, tengan acceso, en igualdad deaones y sin discriminacion alguna, a la
vivienda y los servicios de educacién y saffii"recordando, ademaés, que los Principios
Rectores aplicables a los desplazamientos integrens aplicables a los desplazamientos
ocasionados por desastres naturales, lo cual popeedente, una vez mas, la pertinencia
de esta investigacion y la necesidad, reiteraddapONU, de que los Gobiernos asuman la
importancia de estos Principios haciéndolos paetesus normatividades internas y no

tomandolos como un mero referente tedrico.

En ese punto vale la pena traer a colacion laxiéfiepropuesta por la profesora COHEN,
al sefalar, frente al vacio existente para la démaion juridica del “estatus” de los
desplazados internos por desastres naturales, lgsiduhcionarios en EE.UU. aceptaron
todas las descripciones posibles de los desar@sgaar el huracan Katrina excepto la de
desplazados internos. Los denominaron “refugiades’acuados” y, por ultimo, “victimas
del desastre” porque, en su opinion, los desplazauternos son personas desplazadas
debido a conflictos armados en otros lug&Esen el mismo sentido, sefiala la autora que
“algunos gobiernos también han eludido utilizamed¢nominaciéon para los desplazados
por catastrofes naturales. En Aceh (Indonesia)obiegno optd por calificar como “sin

“nforme de la Relatora Especial sobre una vivieadacuada como elemento integrante del derecho a un
nivel de vida adecuado y sobre el derecho de midigiacion a este respectd0l11, parr. 14.

8¢ Informe del Relator Especial sobre los derechasdmos de los desplazados interr2806, parr. 41.

87 COHEN, R.: 20090p. Cit, p. 58.
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techo” a los desplazados por el tsunami, probabieangara distinguirlos de los
“desplazados por el conflicto interno”, que estasmolitizados y a los que el gobierno ha
prohibido acceder a la asistenéf&” De igual forma, COHEN manifiesta que el IDMC
“tampoco incluye en sus estadisticas a los quesevisto forzados a abandonar su hogar
por los desastres naturales, aunque reconoce d® fimequivoca que son desplazados
internos” y “ACNUR dejo6 claro en 2005 que, aun a@actuaria como agencia lider en la
proteccion de los “desplazados internos debidosac@mflictos” en el nuevo enfoque de
clusters de la ONU, su funcion no se extenderi@salésplazados por los desastres, salvo
“en circunstancias excepcionale€® De lo anterior se podria colegir que estamos ame
realidad, acompafiada de una innegable categodasgdazamiento interno que no ha sido
formalmente reconocida por la comunidad internadionlos Estados, lo que conlleva a un
vacio normativo, derivado en una desproteccion selatia de garantia de los derechos
humanos de estas personas, a pesar de lo quenab IRilator Especial desde afios atras ha
manifestado al respecto, invocando siempre lo adiglor el sefior Deng en 1998.

De acuerdo con lo expuesto y conforme a la estraiqiopuesta al inicio del presente

capitulo, podria sefalarse, retomando las razomekap cuales se escogieron los 3 casos
esbozadas al comienzo de este aparte, que a Eesatad en el continente Americano, las
condiciones de cada caso son muy distintas, pahognte, por las condiciones

econdmicas e institucionales de los Estados afestdfiomo se indicé en los argumentos
expuestos, Estados Unidos y Chile tenian econosdiatas, una mas que la otra, que les
permitieron hacer frente a las problematicas ddesade la ocurrencia de los desastres
naturales acaecidos en sus territorios, principalenen lo referente a las soluciones de

vivienda por el desplazamiento forzado al cualiseonm avocadas las personas afectadas.

De igual forma, su solidez institucional, la estowa gubernamental y la existencia de leyes
y politicas publicas orientadas a atender las cueseias de los desastres y a preparar a la

poblacion para ello, permitieron un actuar del #&stdasta donde su capacidad lo

288 |hidem
289 |hidem.
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permitiera; con criticas por el proceder de los daéws de turno en ambos casos, la
actuacion de los Estados se desplegd, sin perdeistie que las consecuencias de un
desastre natural son inmedibles en su totalidadnevitables muchas de ellas.

Adicionalmente, en ambos casos, las estrategiasdydas de accion adoptadas para hacer
frente a las consecuencias de los desastres procutaner un enfoque de derechos
humanos en el tratamiento dado a los grupos deciabgeoteccion que estaban entre la

poblacion afectada.

Por el contrario Haiti, a pesar de estar geogmdicde en una zona propensa a la
ocurrencia de multiples tipos de desastres nagjrate tiene un sistema de prevencion ni
atencion de desastres, frente a lo cual presento apinion personal y es que,
independientemente de su condicidon econOmicastaria ha evidenciado su problematica
ubicacion y si tuviese una estabilidad en el apagatbernamental y unas instituciones
sélidas, quiza se hubiese implementado algun tigo edtrategia preventiva que
contrarrestara 0 mitigara, asi fuera a minima asdabk nefastas consecuencias de los
desastres naturales, pues de manera logica etiriavijue su poblacién padeciera, ademas
de las violaciones de derechos humanos que padscéderivadas como consecuencia de
las problematicas que acompafian a un post-des@etreupuesto, las acciones disefiadas e
implementadas en Estados como Chile y Estados €mdoson comparables con las del
Estado haitiano, pues las condiciones economicastdelltimo no permiten la destinacion
de parte de los dineros estatales para ello, |d esisseriamente cuestionado desde la
perspectiva de la corrupcién institucional y adstisitiva que bordea a la Isla, conocida
mundialmente y destapada a los ojos del mundo casi@n del sismo de 2010. De una
manera desafortunada, porque tuvo que sucedesned gara que ello ocurriera, la mirada
institucional de los Organismos Internacionaleh\@evolcado sobre Haiti y ha puesto de
presente la precaria situacion de derechos hundmtss poblacion islefia, lo cual quiza no
conduzca a una solucién definitiva, pero por lo aseha conllevado a la necesidad de
establecer un gobierno, con instituciones que asuemaonduccion del Estado y atiendan

sus necesidades reales y dicten leyes y politicagicas con enfoque de derechos
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humanos, que tengan en cuenta a la poblacion méasrahble, que es la que siempre
termina mayormente afectada en caso de de$4stre

La responsabilidad de los Estados frente a lasecoesicias de los desastres naturales,
reitera sus obligaciones y deberes de cara a losnadrados y frente a la comunidad
internacional, por lo cual sus acciones deben semdéras, idéneas y con enfoque de
derechos humanos, que se materialicen en leyeditacam publicas y no se reduzcan a
elementos de atencidén temporal con ocasion dedaestia de un desastre. Al respecto,
sefialé la Relatora Especial sobre una viviendauadizc como elemento integrante del
derecho a un nivel de vida adecuado y sobre elcderéle no discriminacion a este
respecto, que “centrarse en los beneficiarios iddales y en los suministros, como
alimentos, alojamiento y kits sanitarios, como negtai misma podria constituir un desvio
de la responsabilidad fundamental de respetaregeoty satisfacer los derechos (a la
vivienda, el agua y la salud, por ejemplo), y @gjuisito de pensar a largo plazo. En Haiti
se informo6 de que en la respuesta de la comunittadhacional habian predominado las
necesidades inmediatas y, en consecuencia, lasepasmconcretas de apoyo a las
necesidades de vivienda permanente habian sidosnmaportantes. El grupo temético del
alojamiento en Haiti del Comité Permanente entga@ismos reconocio el riesgo de que
las medidas de emergencia institucionalizaran damspamentos y consumieran los escasos
recursos disponibles a expensas de soluciones mna@slellas o permanentes. (...) la
construccion masiva de albergues temporales paodriser necesaria ni adecuada, y en
algunos casos tal vez obstaculizara las soluciduesderas, como en los entornos urbanos

de alta densidad en que podria impedirse a lasmassconstruir cada vez mas viviendas

2%Como sefialé la Relatora Especial sobre una vivied@auada como elemento integrante del derecho a un
nivel de vida adecuado y sobre el derecho de rwidimacion a este respecto, en su informe anuziodé

“Es mas probable que las personas mas vulneralole® las que viven en la pobreza o carecen deidagur

de la tenencia, vivan en zonas propensas a lostdesatambién corren mayor riesgo de desplazamiede
pérdida de los medios de vida en casos de desgsles, costara mas recuperarse (...) Las iniciatdas
recuperacion, al no tener en cuenta a algunos grupdalirectamente discriminar contra ellos, pueden
perpetuar y aun reforzar pautas preexistentes ldenabilidad y desventaja (...)” Parr. 11y 19.
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permanentes debido a la falta de espacio (...) dEhkEmente es comun que algunas
personas sigan viviendo en albergues temporalehosiafios después de un desastre.”

De la lectura de los documentos internacionaless yapreciaciones que alrededor del tema
se han dado, algo de lo cual se ha referido encagitulo, se evidencia la gravedad de las
consecuencias de los desastres naturales, su bi@egsenento en frecuencia y magnitud y

la condicion de Estados, Organismos Internaciongledemas organizaciones de la

sociedad, como agentes dentro de estos sucesds. drarergadura tiene el asunto, que
Naciones Unidas ha dispuesto un mecanismo tem@aticapnvencional para estos efectos

(Relatoria Especial para la proteccién de las pasen casos de desasttelel cual desde

el aflo 2008 ha venido presentando informes anuale®ntinuacion se esbozan, grosso

modo, ciertas ideas de dichos informes a fin de@c®nlos avances que se han dado por
parte de la Relatoria y para establecer algundexi@fies de cara a los objetivos de la

presente investigacion.

En el afilo 2008, el Relator presenté un informeirpieér cuyo objetivo era “abordar de
manera general el ambito de aplicacion del tenfia, de delimitarlo adecuadamente. (....)
Se intentaran acotar las premisas basicas en dieldsarse la labor de codificacion y
desarrollo progresivo del tema. (...) Su finalidacks8ozar a grandes rasgos las cuestiones
gue han de ser examinadas en primer lugar pordastan en relacion con la proteccion de
las personas en casos de desastre y los problemideqgs que suscitan. El informe
pretende fomentar el debate en la Comision a finoflecer al Relator Especial las

orientaciones necesarias sobre el enfoque que segaérse” (parrafo §)°

2"pidem,parr. 58-59.

29%En 2007, la Asamblea General de Naciones Unidagi@da inclusion en su agenda del tema de la
proteccion de personas en casos de desastresl @staba inicialmente limitado a los desastresralgs y
para ello, designé un Relator Especial. \'eforme del Relator Especial sobre la proteccionaepersonas
en casos de desast@)08, parr. 4-6.

2SA manera de resumen, en este informe el Relattizaeana revision de la evolucion del marco normati

y de la estructura institucional en materia de skess, la ocurrencia reiterada de éstos a lo ldega historia

y el papel que han jugado las organizaciones iatéonales, evidenciando el amplio nimero de tratado
instrumentos no vinculantes sobre ayuda humanitariaspuesta internacional en caso de desastre que
existen, lo cual denota la importancia de aborag@rdteccion de las personas para una asisterstaadh en
dichos casos. De igual forma, sefiala que las faedgeproteccion y asistencia internacional sonlkl, Bl
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Para el afio 2009, el informe del Relatbrontemplé elementos importantes: de un lado,
precisd que se habia alcanzado un acuerdo proaision respecto al resultado final de la
labor de la Relatoria, sefialando que “aunque aky@stados se mostraron partidarios de
unas directrices no obligatorias, ninguno se oukDpropuesta de que la labor revistiera
la forma de proyectos de articulo, cuya fuerzagaldiria definitiva podria decidirse en una
etapa posterior” (parrafo 5); igualmente, se cardida importancia de no repetir lo que ya
se ha escrito sobre el tema en otros ambitos. Cdin e delimitar el mandato de la

Relatoria en razon de la materia objeto de estuddas las delegaciones respaldaron la
idea de que los conflictos armados quedaran exyduid “a diversas delegaciones les
parecio innecesario trazar una linea divisoriaaatentre los desastres provocados por el
hombre y los desastres naturales, particularmentassdos causas producian efectos
similares. No obstante, algunas de esas delegaciprapusieron que, por cuestiones
metodoldgicas, se podria comenzar la labor exardmdos desastres naturales y pasar

después a otros tipos de desastres” (parrafo 6).

Asi mismo, en relacion con la limitacién en razbtiempo, se propuso la idea de que el
trabajo se realizara sobre la fase del desastre tainy la etapa posterior, sin perjuicio de
gue mas adelante pueda abordarse la etapa praléaatre (parrafo 7) y frente al enfoque
con el cual debe adelantarse el estudio, “varidésgdeiones respaldaron un enfoque del
tema basado en los derechos, mientras otras manifiessus dudas de que ese fuera el
camino correcto que se habia de seguir en el dgeotafo 8), respecto de lo cual el
Relator sefiala que “ puede ser Gtil que los diwetigms de reglamentacion internacional
gue constituyen una aportacion importante en l&naase interpreten partiendo de dos ejes

diferenciados: los derechos y obligaciones de letadbs entre si; y los derechos y

DIDH y el Derecho Internacional de los RefugiaddssyDesplazados Internos y manifiesta la importade
tratar el tema con un enfoque basado en derechestapdo especial atencién a los derechos a la kida
alimentacion, la salud, el agua, la vivienda, elesaniento basico y la no discriminacién. Este mior
también revisa el concepto de desastre, su clasifin, las fases de los desastres, el conceptootkcpidn
de personas y el rol de los diferentes actoresgnales, internacionales, publicos y privados)elemarco de
los desastres.

*nforme del Relator Especial sobre la protecciériagepersonas en casos de desag689
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obligaciones de los Estados en relacion con lasopas que necesitan proteccion” (parrafo
19).

Por su parte, el informe del afio 26%2resenta importantes aportes en varios aspeotos: |
gue significan los avances de consolidar las cermhes de la Relatoria en un articulado,
determinando preliminarmente la forma en la cualrsgerializaran; el alcance de la
proteccion a las personas afectadas por los desastle la asistencia humanitaria; y la
ampliacion del objeto de estudio en razon del tinigm ese sentido, sefala el informe que
la labor de la Relatoria “en materia de codificacjodesarrollo progresivo contribuiria
significativamente al desarrollo del derecho retata la respuesta en casos de desastre y
encomiaron sus esfuerzos por esclarecer el maraicjy especifico sobre el acceso en
situaciones de desastre, la inclusion de los gioeifundamentales que rigen el socorro en
casos de desastre y el reconocimiento de diversiggacones a cargo de los Estados
afectados” (parrafo 12), indicando que los “progectle articulo debian centrarse en
cuestiones operacionales. Ademas, se destacé qaerses practico elaborar directrices no
vinculantes o un marco de principios para los Estaddemas partes que participen en las
labores de socorro en casos de desastre, lo queétartendria mas probabilidades de
recabar un amplio apoyo” (parrafo 15). De la misnamera, se valoraron los esfuerzos de
cara a lograr “un equilibrio adecuado entre la siglzel de proteger a las personas afectadas
por los desastres y el respeto de los principida deberania del Estado y la no injerencia.
Algunas delegaciones subrayaron que la respuekia desastres, y por consiguiente el
proyecto de articulos preparado por la Comisiébeda basarse en todo momento en el
pleno respeto de la soberania del Estado afectaundeberia permitir que la asistencia
humanitaria se politizara o utilizara como excuaepnterferir en los asuntos internos del
Estado afectado. También se destacé la importalecia solidaridad internacional en los
casos de desastre” (parrafo 14). Por ultimo, ssiderd que “el alcance que se proponia
dar al proyecto de articulos era demasiado limitaolo respecto a las situaciones que

debian abordarse, por lo que deberia ampliarsenaayor numero de actividades de la fase

2“ASAMBLEA GENERAL DE NACIONES UNIDAS,Informe del Relator Especial sobre la proteccién de
las personas en casos de desas$re Eduardo Valencia-Ospina. Doc. A/CN.4/652, @il de 2012.
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previa a los desastres relacionadas con la reducd® riesgos, la prevencion, la
preparacion y la mitigacion” (parrafo 15).

En atencion a lo anterior, es importante anotarajpartir del informe de 2009 y en los
informes posteriores, la Relatoria ha analizadereiftes temas relacionados con los
desastres y ha procurado llevar sus conclusionas @royecto de articulado, el cual

contempla sucintamente, hasta hoy, lo siguiente:

Articulo 1°. Definicidén de la proteccién de las g@mas en casos de desastre.

Articulo 2°. Enfoque basado en derechos y necesglddel socorro en casos de desastre.
Articulo 3°. Definicién de desastre (no difereneratre desastres naturales y los causados
por el hombre).

Articulo 4°. Exclusion de los conflictos armadoistarbios internos, motines, etc.

Articulo 5°. Deber de cooperar, como principio @arecho Internacional referido en
instrumentos internacionales humanitaiis

Articulo 6°. Principios que inspiran la proteccide las personas en caso de desastre:
neutralidad, imparcialidad y humanidad.

Articulo 7°. Proteccion a la dignidad humana.

Articulo 8°. Derechos humanos involucrados en cdsagesastfé’.

Articulo 9°. Responsabilidad del Estado afectadstp ees, el deber de asegurar la
proteccion de las personas y la prestacion desasist humanitaria en casos de desastre en
Su propio territorio.

Articulo 10°. Deber del Estado afectado de bussistencia.

2% E| Relator precisa que “el deber de cooperar estmnes de socorro no incluye actualmente la abidn
juridica de que los Estados presten asistenciadouse la solicite un Estado afectado (...) No obst#mt
anterior, también debe observarse que mediantedasieutuos los Estados pueden aceptar que se gapon
una obligacion de ese tipo entre las partes quesdssriban”. Adicionalmente se propone adicionar un
articulo, derivado del andlisis del deber de ccampeue se realiza, en el marco del cual se revesan
naturaleza de la cooperacién y el respeto porbarsmia de los Estados, el deber en si mismo tjplos de
cooperacién; este articulo hara referencia al detadel deber de cooperdbidem parr. 68, 69 y 116.

2En el informe del afio 2012 se sugiere, respectestis articulo, que debe seguirse “profundizandel en
significado de la expresion derechos humanos, hdcieeferencia a la proteccién de los derechotivesaal
suministro de alimentos, la salud, el alojamientia yducacién, la vivienda, las tierras y la prdpit los
medios de vida y la educacién secundaria y supesiofa documentacién, los desplazamientos, el
restablecimiento de los lazos familiares, las esipres y opiniones, y las elecciondgidem parr. 22.
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Articulo 11°. Consentimiento del Estado afectad@ fie asistencia externa.

Articulo 12°. Derecho a ofrecer asistencia.

Articulo 13°. Condiciones para la prestacion dadistencia, (ajustarse a hormas nacionales
e internacionales, la existencia de necesidadesatables y la calidad de la asistencia).
Articulo 14°. Terminacion de la asistencia (acusrgara determinar la duracién de la
prestacion de asistencia).

De la revision de los informes de este mecanismatieo no convencional establecido por
la ONU, vale la pena plantear algunas reflexioeesehdo en cuenta la dimension de la
problematica, la cantidad de pérdidas humanas griab#s que ha producido y el rol que el
DIDH, el Derecho Internacional y las legislaciomexionales deben cumplir al respecto.
En primer lugar, es muy valioso y loable hacer pimgpuesta normativa sobre la proteccion
de las personas en casos de desastre, lo cualtgedefinir el ambito de aplicaciéon
internacional, delimitar las acciones en razont@ghpo, la persona y la materia como
estandares internacionales de referencia para dasmciones de los diversos agentes
involucrados en este tema, establecer marcos ciatep para unificar los criterios de
revision del asunto, entre muchos otros importaafestes. Sin embargo, con especial
inquietud se evidencia que no hay remision alguisdardaje juridico de las personas que
deben migrar por causa de dichos desastres, sebdisel vacio que en este asunto ha sido
puesto de presente en tantas y reiteradas opaatlesdSe trata de un articulado de asuntos
y conceptos propios del Derecho Internacional, gju#en es muy importante determinar,
pareciese un tanto abstracto y alejado de la exhtidle ponen de presente los desastres, en
todas sus formas de manifestacion; de todas forsngenemos que la forma en la cual se
esta adelantando la revision del tema por parté&kdkdtor y las reflexiones que alrededor
de éste se suscitan, son parte del camino quelalaiaese y adelantarse antes de la revision
del aspecto que motiva esta investigacion y ersesgdo, imaginamos que sera un tema

gue se incluira en la agenda de trabajo del Reletoel marco de su mandato.

Se denota claramente un desarrollo progresivo ¢erimale proteccion de la persona y sus

derechos, siendo este el fin Ultimo del Derecherh#cional, avanzando en el tratamiento
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juridico y practico de asuntos de tanta relevanuiadial como el tema de los desastres;
desafortunadamente, se evidencia cierta timidezpaore de la Relatoria por avanzar
decisivamente en la consolidacion de un cuerpo ativoncon fuerza vinculante y preferir
orientar los esfuerzos hacia la constitucién desutieectrice$™ que, valga precisar, en
realidad se estan construyendo como lineamientos fgaaccion de los Estados, los
Organismos Internacionales y demas agentes inmerst@s problematica de los desastres,
de donde se concluye que la ausencia de obligdsatieerminara por relegar la imperiosa
necesidad de que dichos agentes actlen ajustads®s parametros y que los Estados
acojan estos elementos como principios basicovatkrs de su responsabilidad. Elevar
esas conclusiones, provenientes del trabajo extiausasado en la realidad mundial del
mecanismo técnico no convencional que la ONU cuygtipara atender las necesidades de
dicha realidad, a un instrumento internacional ft@mza vinculante, equivale a revalidar la
voluntad politica de los Estados y su compromigeritacional por asumir, de la manera
mas idonea, la tarea de proteger los derechos lnsmnlas personas, especialmente, en

2% A manera de referencia, se puede revisar en ghmisentido el documenttPrincipios basicos y
Directrices sobre los desalojos y el desplazamigreioerados por el desarrollg’elaborado por la Relatoria
Especial sobre una vivienda adecuada, como parigedecho a un nivel de vida adecuado; éste, a plesa
ser elaborado como desarrollo de las Directricea Parechos Humanos en relacion con los desplanéosie
basados en el desarrollo (Doc. E/CN.4/Sub.2/1997%8), lo cual evidencia la preocupacion internaaio
por la situacion de desplazamiento derivada d@iogectos de desarrollo y en consecuencia, la irapoa

y gravedad de la problemética, se limita a presesita conclusiones en un documento de lineamierdos
vinculantes para los Estados. Sefiala el referidomdento: “Aun reconociendo el gran nimero de cdagex
en que se producen los desalojos forzosos, lagniessdirectrices se centran en ofrecer orientazitos
Estados sobre medidas y procedimientos que hadajgaase para garantizar que los desalojos gerepamto
el desarrollo no se efectlien en contravencionsiadamas internacionales de derechos humanosreeiste,
por tanto, no constituyan "desalojos forzosos"aggtirectrices tienen por objeto ofrecer un insento
préactico para ayudar a los Estados y organismesaribllar politicas, legislacion, procedimientangdidas
preventivas para garantizar que no se produzcaiajes forzosos y para ofrecer recursos eficacpuallos
cuyos derechos humanos han sido violados, en @aspa hayan fallado las medidas preventivas” (firra
10). Se trata de un documento, al igual que los lpugresentado la Relatoria para la protecciorade |
personas en casos de desastres, valioso y exlmastisu investigacion y presentacion de las coiuclas,
gue incluso refiere de forma tangencial la situadi@ los desalojos y desplazamientos causadosopor |
desastres naturales, pero que tampoco abordaideisih de la condicion juridica, para ese casauienes
son desalojados o desplazados a causa de los ey desarrollo. (Se entiende por dichos progecto
aquellos que “con frecuencia se planifican y sealhea cabo so pretexto de servir al "bien comioa por
ejemplo, los desalojos vinculados a los proyectesddsarrollo e infraestructuras (en particularndes
presas, proyectos industriales y energéticos a @geaala, industrias mineras u otras industriasetwas);”
(péarrafo 8).) En: ASAMBLEA GENERAL DE NACIONES UNIBS, Informe del Relator Especial sobre
una vivienda adecuada, como parte del derecho anivel de vida adecuaddsr. Miloon Kothari, 5 de
febrero de 2007, Doc. A/HRC/4/18, Anexo 1.
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casos de desastres, con mas razon cuando, se, egtermecanismo aborde el estudio de
la categorizacion juridica de las personas migsapte causa de tales desastres.

Las criticas a la obligatoriedad, derivadas derdésqupacion por temas como la soberania
de los Estados y el principio de no injerencia, éatudiados y revisados en el marco del
Derecho Internacional, terminarian por poner emeditho la practica comun y de vieja
data de la cooperacion y la solidaridad internadictlambién principios de dicha rama del
derecho. Si se parte de nociones basicas que stoitalecido con el paso de los afos,
como la neutralidad, que como principio ha orieatatl quehacer de los Estados en lo
referente a la cooperaciéon y la solidaridad inteloral, la libertad de los Estados para
adoptar las medidas que estime pertinentes paoatalfrlas situaciones de desastre y
proteger asi a los ciudadanos y sus derechosidaauia de los Estados para solicitar la
asistencia internacional y el consentimiento qudodea libre otorgan los Estados para
recibir dicha asistencia, se evidencia la existede todo un contexto que da soporte a la
asistencia internacional que no choca con la sofeerde los Estados y si denota un
sustento juridico y politico suficiente para avanaala obligatoriedad de instrumentos
como el que esta en construccién por parte de latdR& para la proteccién de las
personas en casos de desastre, con especial imparsh partimos del hecho de que, en
algin momento, ésta abordara la temética de laagidgr forzada por los desastres. Esto
representaria una alta voluntad de los Estadosgraactores y gestores de una solucion a
esta problematica, pues estarian siendo partidpés construccion de la herramienta que

orientaria sus propias acciones en ese aspecto.
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CAPITULO Il

ANALISIS DE LA REALIDAD NACIONAL A PARTIR DE ELEMEN TOS
INTERNACIONALES. PROPUESTAS PARA UNA SOLUCION EN EL MARCO
DE LOS DERECHOS HUMANOS

Luego de revisar los conceptos juridicos y técngpos rodean la teméatica que aborda este
trabajo de investigacion y analizar los alcancespicaciones de los desastres naturales a
partir de los casos de referencia empleados plasftaes, este capitulo se estructura de la
siguiente manera: en primer lugar, se planteaviaiém del caso colombiano, representado
en la Ola Invernal por la cual atraveso nuestrs pdinales del afio 2010 y comienzos de
2011 por la ocurrencia del llamado fenomeno deNif&”, el cual dejo cerca de 4.000.000
de personas afectadas, mas de 16.000 viviendasuidast y cerca de 1900 vias
deterioradaS®, con ocasién de las inundaciones, desbordamieméosios y diques,
derrumbes, etc., producidas por las fuertes llugias azotaron principalmente la region
andina y caribe de la geografia colombiana, cadéaldgse como la temporada invernal mas
fuerte de los Ultimos 60 aff3% En segundo lugar, al igual que se realizé ercés®s de
referencia, se revisara la forma en la cual eldestaolombiano abordd la situacion y las
actuaciones que se realizaron para hacer frems laidtéricos hechos, los cuales se vieron
reflejados en una problematica social y econdmigandaluables dimensiones; en este
punto se revisara igualmente el marco normativorablano en lo referente a situaciones
de esta envergadura en un pais altamente propelasocarrencia de diferentes tipos de

desastres naturales por sus condiciones geogréficas

Una vez analizados los hechos, las normas y lasrescderivadas de la Ola Invernal, se
evidenciard la aparente persistencia, también @lacaso colombiano, del vacio juridico
frente a la condicién juridica de las personas cue ocasion de los desastres naturales

29 \VARELA ROJAS, C.:.La Emergencia Invernal. Gestién de RiesgpRevista Fasecolda, No. 143, p.45,
2011, Bogota, Colombia.

30 Oficina de Naciones Unidas para la CoordinaciénAgentos Humanitarios (en adelante OCHA),
Colombia, Informe de Situacién No. 10, 14 de dideende 2010, p.2.
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deben migrar de su lugar de residencia, revisamada @lo las nhormas que en materia de
migracion existen en el ordenamiento juridico cdd@mo y los estandares referidos en ese
sentido por la jurisprudencia del alto Tribunal €tmcional. Por ultimo, se estudiaran las
propuestas que se han dado en el marco internagoama atender la problematica
estudiada en esta investigacion y se plantearapdsibilidades que pueden darse en el
caso colombiano para analizar y tratar adecuadaantacio juridico que se presume

existe en ese sentido, cumpliendo asi con el opjefouesto en esta investigacion

1. LA OLA INVERNAL COLOMBIANA: HECHOS OCURRIDOS Y ACCONES
DEL GOBIERNO PARA CONJURAR LA CRISIS

Segun el Instituto de Hidrologia, Meteorologia stugios Ambientales de Colombia (en
adelante IDEAM), el fendmeno de “La Nifia” se maasifa, entre otros factores, “por un
enfriamiento de las aguas del Océano Pacifico Tabpentral y oriental frente a las costas
del Perd, Ecuador y sur de Colombia. Este fenénuanusa efectos contrarios a los que
presenta “El Nifio”, mientras que “El Nifio” redu@ss Iprecipitaciones, “La Nifia” favorece
el incremento de las mismas en gran parte delgraggrticular sobre las regiones Caribe y
Andina™°%. En informe de 2010, el IDEAM sostuvo que est&@fieano inicia su formacion
desde mediados del afio, alcanza su mayor expresidntensidad hacia finales de afio,
cuando se cruzan diferentes variables del fenonadinwatico y tiende a disiparse a
mediados del afio siguiefte igualmente, ha indicado que cada fenémeno esedtie y
depende de los factores con los cuales se inteioakaen cada temporadd por lo cual es

objeto de constante monitoreo por parte de lagidattes competentes.

En el mismo afio, el IDEAM anuncid en su informesdguimiento del mes de Octubre,
gue segun los modelos y analisis adelantados miradentidad, se esperaba que el

fendmeno de “La Nifia” para ese fin de afo alcanlm@tegoria de moderada a fuerte,

301 DEAM, Boletin Informativo sobre el monitoreo dehémeno de "La Nifia", No. 21, octubre 8 de 2010, p
1.

%92 bidem.

393 Ibidem.
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pues ya en el mes de julio se informaron excesdisidas, por encima del nivel normal en
la region Caribe, Andina y Pacifica, lo cual, comyu con los meses de julio de afios
anteriores, indicaba que era el mes mas lluviosdoslailtimos 10 afids" estos altos
niveles de lluvias persistieron en el mes de agp&n septiembre se registraron “excesos
mayores al 70% por encima del promedio en ampkotoses de los departamentos de La
Guajira, Cérdoba, sur de Bolivar, norte de CeshncG, sur de Narifio, sur de Antioquia,
sectores de Cundinamarca y sectores de los Sargafiffe Asi las cosas, en el mes de
noviembre de 2010 el fendmeno se agudiz6 de fompitante, alcanzando categoria
fuerte segun el IDEAM, que ademas indic0, en sormé del mes de diciembre de 2010,
que “las anomalias de lluvia excesivas se presentn la region Caribe y Andina (...) en
este mes para las ciudades de Santa Marta, Mededlfaira, Armenia, Bogota, Cali, Pasto
y Puerto Carrefio, se presentaron las precipitasiongs altas de los ultimos treinta afos;
en sectores de la Orinoquia y la parte norte ydauda Amazonia se incrementaron
sustancialmente las precipitaciones respecto al passado. Se destacan en promedio
excesos mayores al 150% por encima del promedioamplios sectores de los
departamentos de La Guajira, Magdalena, centr@€éshr, norte de Sucre, Atlantico, norte
de Bolivar, Valle del Cauca, montafias de Narifiotoses del Eje Cafetero, sectores del
Huila, montafias de Antioquia, centro de Cundinamalgs Santanderes y oriente del
Vichada®®, lo cual deja ver una dificil situacién para taaerritorio nacionaf”.

394 bidem p. 2.

395 Ipidem,p.1

%% |DEAM, Boletin Informativo sobre el monitoreo dehémeno de "La Nifia", No. 23, diciembre 9 de 2010,
p. 2.

397 E| Decreto 4580 de 2010, al cual se hara refemeposteriormente, sefiala en su parte motiva qua “es
agudizacion inusitada e imprevisible del mes deiemlire de 2010, se sumé al hecho de que durante el
segundo semestre del afio la lluvia ya habia supdosdniveles historicos registrados. Que seguUorimé
presentado por el IDEAM de fecha 6 de diciembre2d&0, el Fendmeno de La Nifia 2010-2011 alter6 el
clima nacional desde el comienzo de su formacidal enes de junio de este afio, ocasionando en Issesne
de julio y noviembre las lluvias mas intensas yrafamtes nunca antes registradas en el pais, esgiasies
Caribe, Andina y Pacifica; ademas hizo que no seentara la temporada seca de mitad de afio entelyno
centro de la Regién Andina. Los meses de agosaptjesnbre se comportaron también con lluvias muy po
encima de lo normal en la region Caribe y en etende la region Andina. Como consecuencia de kito,
partes baja y media de los rios Cauca y Magdassia,omo algunos de sus afluentes, han presenitaglesn
nunca antes registrados en la historia de la Hidfal colombiana’. Ver. PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA, Decreto 4580 del 7 de diciera de 2010, “Por medio del cual se declara el
estado de emergencia econdmica, social y ecolfgicaazén de grave calamidad publica”, Diario Giflici
No. 47.916, p. 1.
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Ante este panorama, a comienzos del mes de dicten®r2010 el Gobierno declaré la
situacidon de desastre nacional en el territoriorotliano, por medio del Decreto 4579 de 7
de diciembre de 20#% el cual aduce que “el Comité Nacional para lav@meion y
Atencidn de Desastres segun consta en acta de Tedbaliciembre de 2010, sefialo que la
situacion presentada a nivel nacional como consetaele la ola invernal era constitutiva
de desastre, por lo tanto emiti6 concepto favorgidea la declaratoria de desastre
nacional” y el mismo dia, el Presidente de la Répdipcon la firma de todos sus
Ministros, decretd el estado de emergencia ecor&nsiacial y ecologica por razon de
grave calamidad publica, por medio del Decreto 4880 7 de diciembre de 2010,
sefialando que “el fendbmeno de La Nifla desatadodm dl pais, constituye un desastre
natural de dimensiones extraordinarias e impresjbel cual se agudiz6 en forma
inusitada e irresistible en el mes de noviembr@E0. Que igualmente, de acuerdo al
indice Multivariado ENSO- MEI (por sus siglas eqlés) el cual estima la intensidad del
fendmeno de La Nifia, el nivel de este evento dara@i0, indica que ha sido el mas fuerte
jamas registrado. Este fenbmeno de variabilidachatica ha ocasionado ademas, una
mayor saturacion de humedad de los suelos, gereramdntos extraordinarios de
deslizamientos y crecientes rapidas en cuencas,yrijuebradas de alta pendiente en la
region Andina, Caribe y Pacifica. Este fendmenoacigerdo a lo previsto por el IDEAM,
se podra extender hasta mediados de mayo o jun2®Hk trayendo como consecuencia
precipitaciones por encima del promedio para lan@ra temporada de lluvias de ese

aﬁOnSOQ.

Asi las cosas, el Gobierno Nacional declar6 eldeside excepcidn toda vez que esta
situacion de calamidad publica podia llegar a tefertos adicionales a los ya causados, en
magnitudes cada vez mayores, por lo cual era néces@doptar medidas para mitigar la
situacion, impedir la prolongacion de ésta y pretegyla poblacion de las amenazas de todo
orden que se estaban suscitando. Sin embargodeom&l Gobierno que tanto los recursos

presupuestados, como los instrumentos juridicos eyapleados y las facultades

308 pRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, Decreto5Z9 del 7 de diciembre de 2010, “Por
medio del cual se declara la situacion de desaati®nal en el territorio colombiano”, Diario Ofti47.916,
p. 2.
99 Decreto 45800p. Cit, p.2.
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gubernamentales ordinarias eran insuficientes,|@aual se hicieron necesarias medidas

legislativas para superar la crisis y sus devastadefectos®.

En desarrollo de las facultades derivadas del Dec#680/10, el Gobierno Nacional
expidié un paquete de Decretos que estableciaditassas medidas que se consideraron
idoneas para afrontar la situacion y mitigar losceds derivados de la Ola Invernal, los
cuales afectaron o pusieron en riesgo seriamew® derechos fundamentales de las
personas, en especial, los derechos a la vidasalud, a la educacion, a la vivienda digna,
al trabajo, a la locomocién y al minimo vital debsistencia®'’. En ese sentido, se
expidieron mas de 40 decretos con medidas de ear@atnico, tributario, ambiental,
social, ecologico, de transporte, de infraestriactuil, de predios, servicios publicos,

312

etc (Para un mayor detalle de los Decretos expedidasel Anexo No. 4 de este

documento).

$1%bidem,p. 2-5. Entre las muchas medidas adoptadas, esrtampe resaltar la creacién de la Gerencia del
Fondo Nacional de Calamidades y Colombia Humaasitatdbmo una subcuenta de dicho Fondo, quienes
asumieron la coordinacion de las labores de asistéiumanitaria y ordenacién del gasto. El Fondoidvel

de Calamidades, por su parte, ya existia, “fuedcremr el articulo 1° del Decreto 1547 de 1984, ifiuadio

por el articulo 70 del Decreto 919 de 1989, con aurenta especial de la Nacidn sin personeriagaridon
independencia patrimonial, administrativa, contaplestadistica, con fines de interés publico ytasca
social y dedicado a la atencion de las necesidagese originen en situaciones de desastre, oamidad o

de naturaleza similar”. Ver: http://www.sigpad.gm/sigpad/paginas_detalle.aspx?idp=@0nsultada el
07/10/13. En cuanto a Colombia Humanitaria, cabacmoear que, con ocasion de las dimensiones de los
efectos del fendbmeno de “La Nifia”, se hizo neces#&acer un llamado a la solidaridad nacional e
internacional, para lo cual la Direccion de Coop#ra Internacional de la Agencia Presidencial para
Accién Social y la Cooperacién, ACCION SOCIAL, evoedinacién con el Despacho de la Primera Dama de
la Republica, la entonces Direccién de Gestion Rielsgo y la Cancilleria colombiana, organizaron la
estructura de Colombia Humanitaria, para adeladiizito llamado. EIl objetivo primordial era “crean u
esquema de alianza que aunara sus recursos ecosOWisu asistencia técnica para la atenciéon de la
emergencia y la implementacion de las acciones decuperacion temprana”. Ver:
http://www.colombiahumanitaria.gov.co/Paginas/Q@s#smbiaHumanitaria.aspRonsultada el 07/10/13.

%11 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, Decreto4l del 21 de enero de 2011, “Por el
cual se modifican los articulos 24, 26, 27, 28,28, 33, 37,41,44,45,65 y 66 de la Ley 99 de 1998
adoptan otras determinaciones”, Diario Oficial M®.959, p. 2.

%12 Es importante resaltar el Decreto 4819 de 2010mealio del cual se creé el Fondo de Adaptacioa,agu

el “mecanismo institucional para identificar y pizar necesidades en la etapa de recuperaciorirgocidén

y reconstruccion del Fenémeno de la Nifia 2010-2@bh, el propdsito de mitigar y prevenir riesgos, y
proteger a la poblacion de las amenazas econOmicsssiales y ambientales”. Ver:
http://fondoadaptacion.gov.co/el-fondo-adaptacidiG@nsultada el 07/10/13. A manera de ejemplo, réspec
de las importantes acciones que adelanta el Feedsefiala en el articulo “Fondo de Adaptacion ygirlaao

mas de $9 billones”, publicado en el periddico lepblica, el 31 de mayo de 2013 que, desde el Feado
han girado dineros para proyectos de: vivienda¢pera entregar 60.000 viviendas), infraestruatiala(84
proyectos para reparar 756 puntos afectados), galésl de 323.000 millones), educacion (666.000mmel),
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A pesar de lo anterior, vencido el término legalteeprevisto para la vigencia de la
declaratoria del Estado de Emergencia EcondmicaialSg Ecoldgica que habia sido
decretada, el Gobierno consider6 que se habiaemiee hechos nuevos relacionados con
el fenomeno de La Nifia, los cuales fueron postesiarla expedicion del Decreto inicial y
gue conllevaba a la necesidad de adoptar medideisraales encaminadas a contrarrestar
esta crisis y sus efectos; de esta forma, el Gubiexpidié el Decreto 020 de 7 de enero de
2011, declarando “el estado de emergencia econgra@aal y ecologica en todo el
territorio nacional hasta el 28 de enero de 20af, e fin de conjurar la grave calamidad
publica e impedir la extensién de sus efectds”Sin embargo, la Corte Constitucional, en
ejercicio del control de constitucionalidad respedel Decreto 020 de 2011, lo declar6
inexequible por medio de la sentencia C-216 de #81kefialando que si bien la norma
cumple con los requisitos de forma exigidos porClanstitucion y la Ley para la
declaratoria de un estado de excepcién, no cunguldas requisitos materiales, al indicar
gue el Gobierno no demostré de forma especificadasnes por las cuales los hechos
derivados de la Ola Invernal no podian ser atesdetnese momento haciendo uso de las
facultades que detentaba con ocasion del Decre®6, 4por medio del cual se declard
inicialmente el estado de excepcién en el mes cerdbre de 2010) o las razones por las
cuales dichas facultades eran insuficientes pararaula situacion de calamidad que vivia
el pais™.

saneamiento basico y agua (532.000 millones) y pregactos en las zonas del Canal del Dique, La Mgja
Jarillén de Cali y el reasentamiento de Gramalote.

%1® PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, Decreto20 de 7 de enero de 2011, “Por el cual
se declara el Estado de Emergencia Econdmica, ISo&eoldgica por razén de grave calamidad publica”
p.6. En este Decreto sefiala el Gobierno que “lanihadyde la tragedia desborda las facultades oridmalel
Estado para atender la situacion de desastre m@dcjpor lo que se requiere de medidas adicionalles a
adoptadas a raiz de la expedicion del Decreto 488P010, debido a que las inundaciones han daf@ado |
estructuras de contencion que hace que el pro@secdperacion normal sea mucho mas lento y seepued
presentar nuevos eventos de remocién en masa delide los suelos se encuentran saturados. Que esto
hechos sobrevinientes obligan al Gobierno Naciaradioptar nuevas medidas destinadas a conjurésia ¢
y a impedir la extension de sus efectos”, Diari@i@f No. 47.945, p. 4.

%1% CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA, Sentencia C-216e fecha 29 de marzo de 2011, MP.
Juan Carlos Henao.

315 |bidem ver numerales 4.2.1.12 y 4.2.4.11, en el acdpite“Revision del cumplimiento de los requisitos
materiales de la declaratoria de Estado de EmemydetDecreto 020/11”".
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De igual forma, el maximo Tribunal Constitucionahsiderd que no se superé el requisito
de sobreviniencia, el cual se establece como usupuesto material para que haya
declaratoria de Estado de Excepcidn, al sefialatagukechos invocados por el Gobierno
en la parte motiva del Decreto 020 no constituyen g mismos hechos novedosos,
impensables e inusitados que dieran lugar a lasidame de una nueva declaratoria de
estado de excepcion o que evidenciaran la impakabiide ser conjurados por medio de las
medidas creadas en desarrollo del Decreto 458@aimdio que se trataba de hechos que el
Gobierno vy las autoridades competentes ya conggpam eso no tenian las caracteristicas
de extraordinarios ni sobrevinientes y que por eddbieron ser manejados a la luz de las
medidas derivadas del Decreto inittaly manifestd, ademés, que en “Sentencia C-004 de
1992 se establecio que los estados de emergenciareica, social y ecolégica o por razon
de grave calamidad publica, deben representar ainmi sacrificio posible de los
principios del orden constitucional y deben gawamtel rapido retorno a la normalidad con
el consecuente principio de eficacia y economidogepoderes excepcionalés” Por
altimo, indico la Corte que el control de constitualidad que se adelanta respecto de los
decretos de los estados de excepcidn es riguresa;t@ e integral y se da respecto del
Decreto que declara el estado de excepciéon, ash también respecto de los decretos que
los desarrollait® en ese sentido, se declara la inexequibilidacdDéereto 020 de 2011 y

de aquellos que en virtud de éste se hayan proferid

Segun indica la Representacién en Colombia de leif@fde Naciones Unidas para la

Coordinacién de Asuntos Humanitarios (en adelar@®)>'°

2011 la Ola Invernal habia dejado cerca de 2.5000€sonas afectaddy efectos

, para finales de enero de

devastadores en el 63% del territorio nacifiaton mayor afectacién en areas rurales,
especialmente en zonas con presencia de grup@eiradi y afrocolombianos, asi como en

%1% |bidem ver numerales 4.2.1.8, 4.2.1.11, 4.2.1.13, eacépite 4.2. “Revisién del cumplimiento de los
requisitos materiales de la declaratoria de Estiedémergencia del Decreto 020/11".

%7 |bidem ver numeral 3.1.15.

8 |bidem ver numerales 3.1.14.

319 Esta sigla corresponde al nombre en inglés deferida Organizacién: Office for the Coordinatioh o
Humanitarian Affairs- OCHA.

%20 OCHA-Colombia, Informe de Situacion No. 15, 26etero de 2011.

%21 En el Informe de Situaciéon No. 14 de OCHA-Colomlgla fecha 19 de enero de 2011, se habla de 717
municipios afectados de los 1102 que tiene eltéeioi colombiano.
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barrios marginales de los cascos urbanos dondegsdraban asentamientos de poblacion
desplazad&? una destinacién de recursos del Gobierno Naktjmra afrontar la crisis por
mas de 75 billones de pesos, donaciones por med@otbmbia Humanitaria por mas de
50 billones de pesos y cerca de 20 billones despesovenientes de la ayuda de la
comunidad internacion&f. (Para revisar algunos datos sobre los efecttes @ Invernal

en Colombia, ver el Anexo No. 5 de este documento).

Otra de las respuestas dadas por el Gobierno Ndcatemas de las diferentes medidas
adoptadas en el marco de la declaratoria del estadxcepcion, fue poner de presente la
necesidad de actualizar la legislacién referenie a@encién de desastfés Hasta el afio
2011, el manejo de los desastres en Colombia sa dapartir de la actuacion de las
autoridades que conformaban el Sistema Nacion&reeencion y Atencién de Desastres
(en adelante SNPAD), consolidado desde 1989 pposiicion la Ley 46 de 1988y en

322 OCHA-Colombia, Informe de Situacién No. 6, 12 deamnbre de 2010, p. 2.

323 En los Informes de Situacién realizados por OCH#AeBbia en el periodo de mayor gravedad de la Ola
Invernal (diciembre 2010 — enero 2011), se registitamado a la solidaridad de la comunidad irgeional,

del cual se recibié ayuda de las agencias delrSéstie Naciones Unidas, la Fundacién Chevrolet, ARNU
FICR, United States Agency for International Depatent (USAID), Agencia Suiza de Cooperacion, Céntra
Emergency Response Fund (CERF), entre otras ysl&dbiernos de Ecuador, Espafia, Chile Venezuela,
Guatemala, Israel, Alemania, México, Rusia, Peréanada, ltalia, Japdn, Suecia, Dinamarca, Comision
Europea, Corea, entre otros.

24 | uego de los nefastos efectos de la Ola Inveseatramitaron una serie de proyectos de ley reladios

con la materia que concluyeron en la expedicidtagkeyes 1488“Por medio de la cual se crea el empleo de
emergencia para los damnificados y afectados emaszdeclaradas en emergencia econdmica, social y
ecologica o en situacion de desastre o calamidblicaly de fecha 21 de diciembre de 2011, (Diarfi@l

No. 48.290); laLey 1506 “Por medio de la cual se dictan disposicionesrateria de servicios publicos
domiciliarios de energia eléctrica, gas combustjide redes, acueducto, alcantarillado y aseo pacarh
frente a cualquier desastre o calamidad que afeletgpoblacién nacional y su forma de vida”, deéetO de
enero de 2012, (Diario Oficial No. 48.308); ylay 1523 sobre la cual se referira el texto en seguida. La
primera, aporta la definicion del empleo de emeriggnentendiendo por éste la figura que permite a
entidades publicas y empleadores privados la daecttan excepcional y de caracter temporal de mano d
obra damnificada o afectada para realizar y eje@dtividades de rehabilitacion, reconstrucciénjonzede
areas publicas, construccion de vivienda y demésidedes conexas o complementarias que se requiera
para la recuperacion social, econémica o ecoldigcas zonas declaradas en emergencia econémitca, \50
ecologica, 0 en situacion de desastre o calamidaiic@lo 1°). La segunda, es una ley que aplicas |
prestadores, suscriptores y/o usuarios de los csesviplblicos domiciliarios de energia eléctricas g
combustible por redes, acueducto, alcantarilladegp, localizados en los municipios y/o distrigsortados

por las autoridades competentes como afectadosupdguier situacion de desastre declarada por kicGw
Nacional; asi mismo, crea un subsidio excepcia@mho mecanismo para conjurar eventuales crisissque
generen en la prestacion de los referidos servimidicos, con ocasion de cualquier fendmeno nagua
incida o altere desastrosamente a la poblaciémonaly su forma de vida (Articulos 1° y 2°).

325 CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, Ley 46 de 88, “Por la cual se crea y organiza el
Sistema Nacional para la Prevencién y Atencion desaBtres, se otorga facultades extraordinarias al
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desarrollo de ésta, por el Decreto-Ley 919 de ¥88&n dicha Ley, se introdujo un
concepto sobre desastre, el cual se manejé desdmusices y hasta la nueva legislacion
que adoptd nuestro pais con ocasion de la Olaralesefialaba el articulo 2° de la
referida norma, que se entendia por desastre é@b“deave o la alteracion grave de las
condiciones normales de vida en un area geogrdéterminada, causadas por fenémenos
naturales y por efectos catastréficos de la acdénhombre en forma accidental, que
requiera por ello de la especial atencion de |Igamismos del Estado y de otras entidades
de caracter humanitario o de servicio social (?7)”Posteriormente, con el fin de
establecer y regular las acciones del Sistema, antdiel Decreto 93 de 1988 en
desarrollo de las facultades otorgadas por el Detrey 919, se adopta el Plan Nacional

para la Prevencion y Atencion de Desastres.

Sin embargo, luego de la Ola Invernal de 2010, sugfectos se revisaron en lineas
superiores, se tramité en el Congreso en el #8¢ke sancioné por el Presidente en el afio
2012 la Ley 152%° |a cual adopta la politica nacional de gestidrridsgo de desastres y

establece el Sistema Nacional de Gestion del Rieggdesastres, proponiéndose un

cambio en el enfoque conceptual del manejo deoigs de los desastrdy esta Ley

Presidente de la Republica y se dictan otras digpass”, 2 de noviembre de 1988, Diario Oficial .No
38.559.

3% PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, Decretody 919 de 1989"Por el cual se
organiza el Sistema Nacional para la Prevenciortgn@on de Desastres y se dictan otras disposglpne
Mayo 1° de 1988Diario Oficial No. 38.799

%27 por su parte, el Decreto-Ley 919, en su Artic@priéproduce los elementos de la definicién de siesa

ya abordada en la Ley 46 y sefala que “es todotecioriento de origen natural o antrépico en el gae
medie una situacion de conflicto armado, que dadiéeoe de manera grave las condiciones normalegide

y que requiera de la especial asistencia del Estaldolos organismos de asistencia humanitaria”.

%28 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, Decreto39de 1998, Por el cual se adopta el
Plan Nacional para la Prevencion y Atencién de Biesd, 19 de enero de 1998, Diario Oficial No. 43.217.

29 ge tramitd el proyecto de ley bajo la radicacib8/11 Senado — 50/11 Camara.

30 CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, Ley 1523 @812, “Por la cual se adopta la politica
nacional de gestion del riesgo de desastres ytablese el Sistema Nacional de Gestion del Riekgo
Desastres y se dictan otras disposiciones”, 24dede 2012, Diario Oficial No. 48.411.

%1 En ese sentido, sefiala CARLOS VARELA, Directolal€amara Técnica de Incendio y Terremoto de la
Federacion de Aseguradores Colombianos (en adétastxolda), parafraseando a Hernando José Gémez en
su intervencion en la XX Convencién Internacional@kguros organizada por Fasecolda en 2011, que “se
hace necesario realizar una gestion integral degjd de desastre que tiene basicamente tres contesinsu
conocimiento, mediante la identificacién de logdaes que lo generan y el andlisis y estimaciémudsino.

Una vez conocido el riesgo se entra en el compengatsu reduccion (...) y se disefian los esquemas de
proteccion financiera (...) El dltimo componente ésnanejo del desastre. En esta etapa se atiends a |
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deroga expresamente todas las disposiciones @aatecontrarias, especialmente, la “Ley
46 de 1988 y el Decreto-ley 919 de 1989, con exéapde lo dispuesto en el inciso
primero del articulo 70 del Decreto-ley, asi commhién los articulos 1° inciso primero,
2°y 3° del Decreto 1547 de 1984, modificado pddetreto-ley 919 de 1989 (articulo 96)
y sefala que conservan “su vigencia los Decret@® 454580 de 2010 y los Decretos
Legislativos expedidos en virtud del Decreto 4580 2D10” (articulo 96). (Para ver
referencias sobre la Legislacion nacional en matbgidesastres y riesgo, ver el Anexo No.

6 de este documento).

En ese sentido, la Ley 1523 de 2012 crea la polfticblica para la prevencién y atencién
de desastres proponiendo una nueva estructurafigdaion y financiacion, asi como un
régimen especial al cual acudir cuando sea deeamad situacion de desastre o calamidad
publica, estableciendo las responsabilidades y etenpias de las entidades publicas,
privadas y de la comunidad, con miras a atendendassidades sociales de la poblacion;
de igual forma, introduce un nuevo concepto de desasefialando que “es el resultado
que se desencadena de la manifestacion de un@os eaentos naturales o antropogénicos
no intencionales que al encontrar condiciones prapide vulnerabilidad en las personas,
los bienes, la infraestructura, los medios de stdrstia, la prestacion de servicios o los
recursos ambientales, causa dafios o pérdidas hsmamateriales, econdmicas o0
ambientales, generando una alteracion intensa,egyaextendida en las condiciones
normales de funcionamiento de la sociedad, queceéy Estado y del sistema nacional
ejecutar acciones de respuesta a la emergencabilitgttion y reconstrucciéon” (articulo
4°).

La citada Ley propone una estructura organizaciqnalrefleje la aplicacién de la politica
en los niveles nacional, departamental y municjpaktablece la posibilidad y forma de

acudir a la cooperacion internacional, cuando s requerido por el Gobierno Nacional,

personas e infraestructura basica afectada, cpropbsito de dar una respuesta adecuada a los fitzados
y entrar a rehabilitar y/o reconstruir los bienesiiebles que resultaron dafddoRevista Fasecold®p.
Cit., p. 50.
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para hacer frente a las necesidades derivadasateifgencia de un desastre (articulo 43).
De esta forma, se establecen las siguientes eafidad

- Se crea el Consejo Nacional de Gestion del Riepgotiene por objeto i) orientar y
aprobar las politicas publicas, el plan nacionafestion del riesgo y la estrategia
nacional de respuesta a la emergencia, ii) hagrriraeento, evaluacion y control
del sistema nacional y iii) emitir concepto paradieclaratoria de situacion de
desastre natural.

- Se crean 3 Comités Nacionales (conocimiento dshoiereducciéon del riesgo y
manejo de desastres naturales), los cuales tienpenolgeto brindar asesoria,
planeacion y seguimiento en los procesos de cometia reduccién y manejo del
riesgo.

- Se crean los Consejos Departamentales, Municipa@sstritales, que tienen por
objeto garantizar la efectividad y articulacion lds procesos de conocimiento,
reduccién y manejo de desastres naturales enféasmties entidades territoriafd$

- Seincluye y articula a la Unidad Nacional par&kstion del Riesgo de Desastres
Naturales, la cual fue creada en noviembre de3H¢ ke le encarga la misién de
elaborar la estrategia nacional para respondereagemcias, con los insumos que
proporcionen los Comités Nacionales y los ConsBgsartamentales, Municipales
y Distritales; asi mismo, elabora el plan nacionll presenta para aprobacion del
Consejo Nacional de Gestion del Riesgo.

- Se modifica el Fondo Nacional de Calamidades p&oeado Nacional de Gestion
de Riesgo de Desastres. Sus objetivos son la rag@aj obtencion, recaudo, admi-
nistracion, inversion, gestion de instrumentos detgecion financiera y

distribucion de los recursos financieros necesapags la implementacion y

%32 FEDERACION INTERNACIONAL DE SOCIEDADES DE LA CRUROJA Y DE LA MEDIA LUNA
ROJA (en adelante FICREstudio sobre preparativos legales para la ayudterimacional en caso de
desastre. Hacia la Aplicacion de las DirectricesRDen ColombiaGinebra, 2012, pp. 7 y 8.
333 Estos Comités estan en cabeza de Alcaldes y Gatenes y reemplazan a los Comités Locales de
Atencion de Emergencias del Sistema anterior.
334 Esta entidad fue creada por el Decreto-Ley 414Bdke noviembre de 2011; se trata de una unidad co
personeria juridica, autonomia administrativa wafitiera, patrimonio propio, adscrita a Presidedeida
Republica.

141



continuidad de la politica de gestion del riesgalésastres, incluyendo los procesos
de conocimiento y reduccion del riesgo de desagtneanejo de desastrés

Del informe realizado por la Federacion Internaalaie la Cruz Roja (en adelante FICR)
para Colombia en 203%, podria establecerse que la existencia de normeisnales e
internacionale®’ en materia de riesgo y desastres naturales, demotmpromiso del
Estado colombiano por disefiar y adoptar un esquksmaanejo del riesgo y prevencion y
atencion de desastres, en especial, por las condiigeograficas del territorio nacional.
En ese sentido, el mismo informe refiere un documeresentado en el aflo 2010 por el
antiguo SNPAD, en el cual se precisan las 9 amenaZas que pueden verse expuestos
diferentes municipios del territorio colombiano linsindo diferentes criterios de
clasificaciéon; esto con el fin de permitir a lagaidlades colombianas y a la comunidad
internacional, identificar las principales amenagagesgos y de esa manera adelantar las
acciones pertinentes en las zonas resaltadasdecw@hento, denotando asi el alto grado de

posibilidades de ocurrencia de desastres natueal€olombid®,

Ahora bien, las condiciones propias de la geogmadigional, sumado a los devastadores
efectos de la Ola Invernal, dejan ver que el Gobiedacional asi como las diferentes
autoridades competentes en los niveles nacionpgrtéanental, municipal y distrital, han
tenido siempre pleno conocimiento de las posiblégade ocurrencia de desastres naturales
y en esa medida, se han adoptado algunas medatasa y legislativas que permiten la

materializacion de los esfuerzos para mitigar la@ncia de tales sucesos y evitar aquellos

335 ey 1523, Articulo 47. El Fondo contintia funciodancomo una cuenta especial de la Nacién, con
independencia patrimonial, administrativa, contabéestadistica.

%6 FICR, Op. Cit.,2012; este documento tiene como propdsito formm@eomendaciones frente al Sistema
Nacional de Prevencion y Atencién a Desastres, fuesresentado antes de la sancion de la Ley que
modificaba el Sistema y apoyar al Gobierno de Cblaren la tarea de fortalecer los instrumentoslicos

en materia de asistencia humanitaria internaci@malcaso de desastres a la luz de los instrumentos
internacionales y nacionales existentes, partimdate de las Directrices IDRL, p. 21. (La Fede&mci
Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y la@idMéuna Roja, inici6 su Programa Internacional de
Leyes, Normas y Principios para la Respuesta adresallamado IDRL, con el objetivo de investigahmo

los marcos legales pueden contribuir a mejorar Hrega de socorro en caso de desastres). Ver:
http://www.ifrc.org/PageFiles/41203/1205600-IDRL%Afdelines-SP-LR.pdConsultada el 07/10/13.

%7 Para revisar referencias en cuanto al marco nawonamternacional, ver el Anexo No. 7 de este
documento.

38 EICR, 20120p. Cit, p. 40.
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gue sean susceptibles de prevenir, manifestandtaenés por tener un sistema normativo y
operativo dispuesto para ello. Sin embargo, a lgolade las normas, informes y
documentos revisados, en especial luego de losasicpie acomparfaron la Ola Invernal
de 2010-2011, se denota una ausencia de regulrerde al fendmeno de la migracion de
aquellos que forzosamente o por prevenciéon debemdamar su lugar habitual de
residencid®, reiterandose asi el vacio que a nivel internatidgambién existente en

relacion con la condicion juridica de este seceoladpoblacion.

Las medidas adoptadas como consecuencia de lan@mal, a partir de la expedicion del
Decreto 4580 de 2010 y las normas subsiguientélsjare una actuacion coyuntural del
Gobierno que no brinda herramientas para afrontar problematica social, politica y
econdémica como la derivada de la migracion por axads los desastres naturales,
resaltando que ni siquiera hay una referenciacaegllel desarrollo normativo producido y
analizado en este documento, a pesar de que emadzis oportunidades el Gobierno
sustenta sus decisiones y medidas en la protegaéfensa de los derechos fundamentales
de las personas afectadas por los hechos acaemidese entonces, derechos que por

supuesto, se ven altamente vulnerados en los dasogyracion por los desastres naturales.

El manejo del lenguaje para referirse a este sdetéa poblacion: afectados, damnificados,
victimas, deja entre ver una dificultad en su magmto, pues no esta claro ni en las normas
ni en las politicas publicas, la condicion juridd® estas personas y en consecuencia, las
acciones posteriores al desastre se reducen, siospreciarlas por supuesto, a la ayuda
humanitaria que se prevea por parte del Estadia wsistencia exterior que se brinde para
conjurar la crisis... ¢qué sucede luego de ello osmiigrantes si no esta reconocida su

situacion y su categoria en la legislacion?. Aiooicion se analizara este aspecto.

%39 Tal como se habia planteado en el primer capiexdiste una amplia discusién sobre hasta qué pasto
migraciones por causa de los desastres natural@sde se esta frente al caso en el que las perstgesn
ante una inminente ocurrencia de un desastre hatgrdecir, de forma preventiva, pueden catal@geosno
migraciones voluntarias, pues en estricto senti@nemigrando forzados por la inminencia de un stesy
sus efectos devastadores, mas no en busquedardejanfuturo o una mejor vida, como suele versesa |
migrantes voluntarios, cuya categorizacion tiendasaciarse con caracteristicas econdémicas. Ver:AEGE
JIMENEZ, C., Et. Al.:Los desplazados ambientales méas alla del cambioatico. Un debate abiertaen
Cuadernos Geogréficos, 49 (2011-2), 1-2.
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2. LOS MIGRANTES EN LA LEGISLACION COLOMBIANA
En el siguiente aparte, se revisaran las normaseetés en el ordenamiento colombiano en
materia de migracion para evidenciar como, respeetquienes han tenido que migrar a
casusa de los desastres naturales, persiste e yaddlico, pues no es susceptible

encajarlos en ninguna de las categorias juridicateates.

2.1. REFUGIADOS

En materia de refugiados, Colombia es signataria @onvencion sobre el Estatuto de los
Refugiados de 198%° asi como de su Protocolo Adicional de 1987a Convencién fue
aprobada e incorporada a la legislacién colombjamanedio de la Ley 35 de 1981y el
Protocolo, en la Ley 65 de 1978 En estas leyes, se reproduce de manera idéatica |
definicion de refugiados propuesta en dichos insénios internacionales, lo cual quiere
decir que esa es la definicion que en Colombiacapfiara el reconocimiento de la
condicion de refugiado. En ese mismo sentido yesadollo de las referidas normas, el
Decreto 1598 de 1995, (articulo ¥4) derogado por el Decreto 2450 de 2002 (Articulo
2°)**° a su vez derogado por el Decreto 4503 de Zf0sstablece la nocién de refugiado

gue debera emplear la autoridad competente paeaa@iocimiento de dicha categoria, asi:

310 Adoptada en Ginebra, Suiza, el 28 de julio de 1p6d la Conferencia de Plenipotenciarios sobre el
Estatuto de los Refugiados y de los Apatridas (fes Unidas), convocada por la Asamblea Generalien
Resolucién 429 (V), del 14 de diciembre de 195Qrdgia en vigor: 22 de abril de 1954, de conformiciawl

el articulo 43.

%1 ndoptado el 31 de enero de 1967, con entradagem el 4 de octubre de 1967.

%2 CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, Ley 35 de @B, “Por la cual se aprueba la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiadostelpilio de 1961.

%3 CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, Ley 65 de 19, “Por medio de la cual se aprueba el
“Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiadosinéido el 31 de enero de 1967 y se autoriza al Gubie
Nacional para adherir al mismo”, 21 de diciembre @@9.

%** PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, Decreto588, “Por el cual se establece el
estatuto para la determinacion de la condicionefiegiado, se deroga el Decreto 2817 de 1984 ycardi
normas sobre la Comision Asesora y otras dispamsiy 22 de septiembre de 1995, Diario Oficial No.
42.014.

%> PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, Decreto450, “Por el cual se establece el
procedimiento para la determinacién de la condiadénrefugiado, se dictan normas sobre la Comision
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“Articulo 1°. A efectos del presente decreto, einti@o refugiado se aplicara a toda
persona que reuna las siguientes condiciones:

a) Que debido a fundados temores de ser perseguidanptivos de raza,
religion, nacionalidad, pertenencia a determinadgg@ social u opiniones
politicas, se encuentre fuera del pais de su naaiaa y no pueda o, a
causa de dichos temores, no quiera acogerse atecpidn de tal pais; o
gue, careciendo de nacionalidad y hallandose, @ecmencia de tales
acontecimientos, fuera del pais donde antes tusierasidencia habitual, no
pueda o, a causa de dichos temores, no quiersee@el,

b) Que se hubiera visto obligada a salir de su paigugosu vida, seguridad o
libertad han sido amenazadas por violencia gemadd, agresion
extranjera, conflictos internos, violacion masialds derechos humanos u
otras circunstancias que hayan perturbado gravena¢otden publico, o

c) Que haya razones fundadas para creer que estgriigmo de ser sometida
a tortura u otros tratos o penas crueles, inhumardegradantes en caso de
gue se procediera a la expulsion, devolucion oadidion al pais de su
nacionalidad o, en el caso que carezca de nadiawcialal pais de residencia
habitual”.

En este ultimo Decreto, en la parte de las corsiitenes se sefialan dos elementos
importantes: i) que “Colombia, como integranteal€bmunidad Internacional, debe aunar
esfuerzos para mantener la paz y prevenir losafentleseados de los conflictos armados
y la intolerancia en el mundo, mediante la adeduagiridica completa de las leyes

internas a los instrumentos internacionales quelaedos derechos y obligaciones de los

Asesora para determinacion de la condicion de Radogy se adoptan otras disposiciones”, 30 de oetdé
2002, Diario Oficial No. 44.982.

%% PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, Decreto583, “Por el cual se modifica el
procedimiento para el reconocimiento de la condidai@ refugiado, se dictan normas sobre la Comisiéon
Asesora para la determinacion de la condicién degiedo y se adoptan otras disposiciones”, 19 de
noviembre de 2009, Diario Oficial No. 47.538.
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refugiados, estableciendo normas basicas paraagmmiento®*’; y ii) la importancia de

adoptar esta normatividad no solo en desarrolldad€onvencion y el Protocolo arriba
citados, sino también en virtud de lo contemplaadaeDeclaracion de Cartagena de 22 de
noviembre de 1984, de la cual Colombia tambiénaés frmante. En su clausula Tercera,

indica la referida Declaracion:

“Reiterar que, en vista de la experiencia recogamamotivo de la afluencia masiva
de refugiados en el area centroamericana, se le@esario encarar la extension del
concepto de refugiado, teniendo en cuenta, en ftnpete, y dentro de las

caracteristicas de la situacion existente en l@megl precedente de la Convencién
de la OUA (articulo 1, parrafo 2) y la doctrinalinida en los informes de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos. De resido, la definicion o

concepto de refugiado recomendable para su uiiimaen la regidén es aquella que
ademas de contener los elementos de la Convenei@5l y el Protocolo de 1967,
considere también como refugiados a las personashgo huido de sus paises
porque su vida, seguridad o libertad han sido amsates por la violencia

generalizada, la agresion extranjera, los confligtbernos, la violacién masiva de
los derechos humanos u otras circunstancias quenhagrturbado gravemente el

orden publico™*®

Dentro de los multiples argumentos que contiendadiDeclaracion, quiza el transcrito
previamente es uno de los mas importantes, puesocagsion de la dimension del
fendmeno migratorio en la regién, se propone lo sgidha denominado una “definicion
ampliada” de refugiado, lo cual ha permitido evidan avances para la consecucion de

soluciones duraderas ante esta situdéipprocurando un respeto a los derechos humanos,

*bidem p. 1.

348 Sobre este aspecto, es pertinente tener en coaiole que uno de los presupuestos bésicos parargue
materia de refugio, segun la Convencién de 1951desaplicacién al principio daon refoulementno
devolucion”, es que se encuentre en peligro la eitlalibertad de las personas. (Articulo 33. Caoién del
Estatuto sobre los Refugiados).

%9Ver: Declaracién de San José sobre RefugiadosspRas Desplazadas, Clausula Primera, p. 2.

146



un aporte para la construccién de la paz y el dglfmeconémico y social’. Por su parte,

la Conferencia Internacional sobre Refugiados ©antericanos de 1989, sefialé que
“cuatro de los cinco elementos incluidos en lardeifdbn regional de refugiados de la
Declaracion de Cartagena, a saber: la violencieergépada, la agresion externa, los
conflictos internos y otras circunstancias que ysben seriamente el orden publico,
reflejan el hecho que los conflictos que enfrentanos de los Estados centroamericanos
originan muchos de los desplazamientos externgsedsonas en la region. Estos cuatro
elementos deben comprenderse a la luz del DeratBimacional Humanitario” y aclaré, lo
cual resulta pertinente para el objeto de estuttjoe “otras circunstancias que hayan
perturbado gravemente el orden publico”, debenesaritado de actos del hombre y no de

desastres naturaléa?

Ahora bien, de la disposicion conceptual de refigidancluida en la legislacion
colombiana, podria inferirse que no es dable lecagbn de dicha condicién para quienes

tienen que migrar por causa de un desastre naturéd, medida en que:

1. No han tenido que abandonar su pais por fundadusrés de ser perseguidos por
motivos de raza, religion, nacionalidad, perterercideterminado grupo social u
opiniones politicas.

2. No han abandonado el pais porque no puedan o eoaquia causa de los temores
referidos en el numeral anterior, acogerse a leepectn de tal pais.

3. Si bien su vida, seguridad o libertad han sido @natias, no ha sido asi a causa de
violencia generalizada, agresion extranjera, cctofi internos, violacion masiva de
los derechos humanos u otras circunstancias quenhagrturbado gravemente al

orden publico y los haya conducido a salir del .pais

%0 ESPONDA FERNANDEZ, JLa tradicién latinoamericana de asilo y la protegaiinternacional de los
refugiados en El Asilo y la Proteccion Internacional de Refugiados en América Latina. Analisis critico
del dualismo “asilo-refugio” a la luz del Derechidrnacional de los Derechos Humanos, p. 118. Brdnc
(Ed.), ACNUR, Siglo XXI Editores, Argentina, 2003.

%1 Documento Juridico de la CIREFCA (Conferenciarimaeional sobre Refugiados Centroamericanos de
1989), “Principios y criterios para la protecciénagistencia a los refugiados, repatriados y deagts
centroamericanos en Ameérica Latina”, Ciudad de Guata, 1989, parr. 28 y 33.
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4. No median razones fundadas para creer que estarigpligro de ser sometidos a
tortura u otros tratos o penas crueles, inhumandsgoadantes en caso de que se
procediera a la expulsion, devolucion o extradi@bpais de su nacionalidad o, en

el caso que carezca de nacionalidad, al pais okenesa habitual.

Se colige entonces que el cruce de una fronterdapaazones y los motivos enunciados,
son las condiciones basicas que debe reunir quetarle ser reconocido como refugiado
bajo la ley colombiana, en concordancia con lagnasrinternacionales sobre la materia, lo
cual dejaria por fuera a aquellos que deben mideantro del territorio nacional, a causa de
los desastres naturales, pues se trata de otratar@acion, cuyas condiciones no se
enmarcan en esta categoria juridica. Asi mismdpome lo establecido en la Convencion
sobre el Estatuto de los Refugiados, adoptadoudd fgrma en la legislacion colombiana,
no seria dable tampoco dar la condicion de refugedjuien haya cruzado frontera por
cuenta de los desastres naturales, pues dichd caussta referida dentro de los requisitos
establecidos en el orden nacional e internaciongh fectos del reconocimiento de la
condicion de refugiado. En acapite posterior, sizaran las diversas propuestas que se
han dado en la doctrina internacional para elrregato de estas personas y por supuesto
se analiza desde la perspectiva de los refugiados.

2.2. DESPLAZADQOS

A diferencia del fenomeno del refugio, el desplazmto interno no ha sido objeto de
regulacion por medio de un instrumento internadiemaculante; como se estudio en el
Capitulo | de esta investigacion, los Principiosx@®&on la guia internacional que existe
para efectos de determinar los lineamientos entarmtesplazamientt’, con miras a que

2 actualmente, no existe un instrumento juridicaneevinculante que regule la situacion de los desgleg
internos. Una fuente solvente (aunque no vincujatgenormas para la proteccién de los desplazateos
son los Principios rectores de los desplazamidntesnos. Los Principios rectores contemplan lg¢qucién
de los desplazados, entre otros motivos, como tegkulde catastrofes naturales o provocadas poerel s
humano. En particular, los Principios rectorestdet@n expresamente que las autoridades nacidietes
la responsabilidad primaria de proporcionar pratety asistencia y que los desplazados internogmie|
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las legislaciones de los paises, en un acto dentamlpolitica, los asuman como directriz
para el manejo de este fendbmeno cada vez masraeecid comienzo, antes de redactarse
los Principios Deng, se analizé por parte de Nasodnidas cual seria el instrumento
juridico mas idoneo para regular internacionalmesgta situacion y al pensar en un
tratado, se debatieron varios puntos, entre ditodificil de un consenso suficiente entre
los Estados y al interior de Naciones Unidas, queen se podia llegar a un acuerdo, el
proceso de ratificacion iba a ser muy largo, puesl@ experiencia que mostraban los
tratados en materia de derechos humanos y que/emgatificados, era necesario que se
surtieran procesos legislativos al interior de Estados para que los ordenamientos
hicieran realmente efectivo el mandato del tratéml@ual podia no suceder nufi€aPor
estas, entre otras razones, el equipo de expertasgado por Naciones Unidas para tales
efectos decidié crear unos estandares basados daretho internacional, que creara
disposiciones y recogiera otras ya existentes yafuaina guia para los Estados, las
Organizaciones No Gubernamentales (en adelante §NGas Organizaciones

Internacionales y las comunidades de desplaZ¥dos

En este sentido, el mayor problema de los Pringsifdeng es que carecen de fuerza
vinculante, en sentido estricto; sin embargo, efgsor VIDAL plantea que hay diversas
posiciones frente a la obligatoriedad de los Ppinsi®> i) Algunos consideran que los
Principios son de caracter blando, lo cual conlievme su aplicacion quede en potestad de

los Estados y si estos los desconocen, ello noigeplingun tipo de responsabilidad

derecho a solicitar y recibir proteccién y asisigrie ellas”.Informe preliminar sobre la proteccién de las
personas en casos de desash@08, parr. 29.

%3 Sefiala el profesor BROTONS, en relacion con lasemtos juridicamente no obligatorios, a los que
también suelen llamar acuerdos politicos, inforsalg@actos entre caballeros, que “no ha de ext@i@su
nimero se haya multiplicado dentro de la tendemaciasquivar las ataduras legales e institucionales,
internacionales e internas, que caracteriza la&ciozles internacionales de los dltimos afios”. BRSO
A.R., Et. Al.: 20100p. Cit, p. 192.

$4VIDAL LOPEZ, R.: 2007 Op. Cit, pp. 74y 75.

#9bidem p. 78. Como lo advierte el profesor Vidal, enlégtrina internacional pueden evidenciarse diversas
vertientes alrededor de los acuerdos que no rageasebligaciones juridicas en estricto sentidopces el
caso de los Principios Deng; algunos Estados tiémerlara tendencia a darles fuerza vinculantergsot
Estados son reticentes a dar tal alcance a aggadono se encuentre incluido en un tratado debidme
suscrito. Por ello quiza la reiterada aclamacidia aoluntad politica de los Estados, que manifiestes
Relatores Especiales en sus informes.
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juridica, lo que significa que dificiimente se immoraran al derecho interfé ii) Otros,
sefialan la abierta oposicion de los Estados analdoimiento de los Principios o incluso
a que se brinde ayuda en el marco de la cooperastémacional formal, pues ello
representaria una intervencion en asuntos de snt@@onal; y iii) Otros consideran que es
acertado apostarle a la categorizacion de los iprirsc en un nivel vinculante y en

consecuencia, incorporarlos a las legislacionesrias y a las politicas publi¢as

Al respecto, se sefald en el Seminario Regionaksbbsplazamiento Interno en América,
realizado en México en 2004:
“Los Principios Rectores estan probando ser unaaiméenta efectiva en
muchas maneras:
- Como una herramienta de monitoreo (...)
- Como una guia para los gobiernos en el desarraloleges y politicas

nacionales sobre desplazamiento interno. De he@hnms gobiernos alrededor

%% En relacién con el derecho blando, sefiala el poofBROTONS que hoy en dia es comdn encontrar
manifestaciones de eso “que Prosper Weil ha llanshtinft law matériel”, es decir, reglas dotadassdcasa
sustancia vinculante, por servirse de conceptossvagnuy generales, amplio margen de discrecidas/de
escape en su aplicacion, falta de medios paraicariél incumplimiento o sancionarlo... Ebft law el
Derechoblando (o verde, flexible, dulce, assourdi, en agrano es urntertius genusentre Derecho y No
Derecho, sino una expresion abierta del primeropgieele manifestarse en los tratados, como puedeldac
través de otros medios de formacién de obligacigneermas juridicas internacionales. Obviamentelana
impide que un acuerdo no juridico se componga tamlde obligaciones soft, blandas, pero seria un
despropésito presentar los acuerdos no juridicomaoft law o Derecho blando”. BROTONS, A.R., EL: A
2010,0p. Cit, p. 193.

%7 En el Estado de Chiapas, en México, se expidi®@® la Ley para la Prevencién y Atencién del
Desplazamiento Interno, la cual “contempla los altss estdndares de proteccién a los derechos losnoizn

la poblacién desplazada y tiene como propoésitdkstar las bases para prevenir el desplazamietgmiy
crear un marco juridico que resguarde los deregdas personas que por causas diversas se vgaddsia
dejar su lugar de residencia habitual, ademas dmggar su atencion durante el desplazamientailitéa la
accion Estatal para la busqueda de soluciones elasdpara su situacion. Esta Ley tiene un espiritu
incluyente al proteger sin ningun tipo de discriation a toda persona en situacion de desplazamiento
interno, independientemente de su raza, etnigjidali opinién politica o pertenencia a un determingrupo
social. La iniciativa se considera innovadora emdeaes la primera ley en México que define lo gae s
considera una persona desplazada interna estaitlecim amplio marco para la proteccion de sus Hesgc
sobre la base de los Principios Rectores de lopl@zsdos Internos de Naciones Unidas, siendo adlemas
primera ley de este tipo en el mundo promulgadavel subnacional. (...) contd con la participaciénude
grupo de trabajo constituido por representantegrdpos de desplazados internos del estado de Ghiapa
miembros de la sociedad civil organizada e instues académicas”. Disponible en:
http://www.acnur.org/t3/noticias/noticia/agenciasid-onu-se-congratulan-por-aprobacion-de-ley-aktat
sobre-desplazamiento-interno-en-chiap@shsultada el 07/10/13.
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del mundo utilizan los Principios como un marcoapk politica y los han
incorporado directamente en sus legislaciones. (...)

Como una herramienta para la defensa y el didlago les autoridades
nacionales. (...)

Como una efectiva herramienta para el empoderami&itconocimiento de
los Principios Rectores permite a las personas lalesgas conocer sus
derechos y, por lo tanto, atender mejor su projieldsituacion.

Como una guia autorizada para interpretar la leyetation con las personas
internamente desplazadas. Los 6rganos de la ONU sgueencargan de
monitorear el cumplimiento del gobierno respecto l@s acuerdos
internacionales de derechos humanos, han comergad@ar los Principios
Rectores como una fuente importante de derecha tama de decisiones sobre
casos particulares. A nivel regional, la Comisiatelamericana de Derechos
Humanos consideré a los Principios Rectores com guia sobre como
deberia interpretarse la leign Colombia, la corte constitucional ha basado dos
decisiones relativas al desplazamiento forzadoegrtincipios Rectores.

(...)

En suma, los Principios Rectores podrian ser atlhs “en muchas formas
creativas y valiosas para mejorar la forma en @sepersonas internamente

desplazadas son percibidas y tratadas.”

Precisamente respecto de este ultimo punto rgseiitaente analizar el caso colombiano, a

partir del manejo e incorporacion de los Principgosla jurisprudencia del alto Tribunal

Constitucional. En reiteradas oportunidades, lateCQonstitucional ha hecho alusion al

valor juridico de los Principios en el ordenamiepiddico colombiano, lo cual representa

un importante referente en el contexto internadjgnees es la primera vez que un Tribunal

Constitucional se pronuncia sobre el particifarEn Sentencia SU-1188, la Corte

http://www.brookings.edu/fp/projects/idp/conferesiddexReportSpanish.pdOp. Cit, pp. 10 y 11.

Consultada el 07/10/13.
9VIDAL LOPEZ, R.: 2007 Op. Cit.,p. 80
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empled diferentes recursos argumentativos parapocar los Principios al ordenamiento
juridico nacional y en ese sentido concluir que sparte del bloque de
constitucionalida#f’, segun lo establecido en el articulo 93 de la Gor®n Politicd®? si
bien la Corte reconoce que los Principios no cangn un instrumento vinculante, sefiala
qgue sirven como guia para la creacion normativana pa interpretacion en materia de
regulacion del desplazamiento interno, reiterande muchos preceptos referidos en el
documento que recoge los Principios, son normasyquiean sido incluidos en tratados
internacionales sobre Derechos Humanos y Deredbmbrcional Humanitario, aprobados

por Colombia, lo cual sustenta su incorporacidni@jue de constitucionalid&t.

Asi mismo, la Sentencia T-327 de 2001 sefala quefiaicion de desplazamiento se da,
en Colombia, a partir de lo dispuesto en la Ley @87.997 -sobre la que se hara referencia
en seguida-, en las sentencias que ya se hanigoofeor la H. Corte y en los Principios
Deng, “los cuales son parte del cuerpo normatiywasmacional que integra el bloque de
constitucionalidad®* en este fallo los Principios se usaron como umsénto de
interpretacion y guia para una aplicacion mas f#era la proteccion de los derechos
fundamentales de los desplazados, de manera genéiit hacer referencia a algin
Principio en particuldf>. Como lo anota el profesor VIDAL, los Principiosirh sido
incorporados por la Corte Constitucional, en cotlguoomo una herramienta interpretativa

y en algunos casos, incorporados directamente leloaie de constitucionalid&d.

30 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA, Sentencia SU-10,5e fecha 30 de agosto de 2000, MP.
Eduardo Cifuentes Mufioz.

%1 DUENAS RUIZ, O.J.:.Desplazamiento Interno Forzado: un estado de cdsesnstitucional que se
agudiza. Efectos de la Sentencia T-025 de 2004 @site ConstitucionalEditorial Universidad del Rosario,
Bogota, 2009, pp. 59y 78.

%2 Sefiala el Articulo 93 de la Carta Politica: “Loatados y convenios internacionales ratificados gdor
Congreso, que reconocen los derechos humanos prghéen su limitacion en los estados de excepcion,
prevalecen en el orden interno. Los derechos yrdebeonsagrados en esta Carta, se interpretaran de
conformidad con los tratados internacionales sdbrechos humanos ratificados por Colombia.”

33VvIDAL LOPEZ, R.: 2007 Op. Cit.,p. 87

%% CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA, Sentencia T-32@¢ fecha 26 de marzo de 2001, MP.
Marco Gerardo Monroy Cabra. Ver: Acapite I, litelog

35vIDAL LOPEZ, R.:2007 Op. Cit, p. 88.

*9bidem,p. 90.
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Lo anterior pareciera dejar claro el tema de larpretacion y aplicacién de los Principios
Deng para el fendmeno del desplazamiento inteime] enarco del ordenamiento juridico
colombiano, pero la Ley 387 de 1997 que regula especificamente el tema del
desplazamiento interno en nuestro Piiparece no estar acorde con la guia internacional,
pues desde su titulo y posteriormente en la déimicde desplazado que propone,
circunscribe el fenémeno del desplazamiento quease abordar en la ley, a aquel que se
deriva de una causa unica: la violencia, dejando fpera todas las causales de
desplazamiento que los Principios Deng propusigrgme respondian a la realidad mundial
observada por el Relator Especial sobre los deselshimanos de los desplazados internos,
Francis M. Deng: “se entiende por desplazadosnogelas personas o grupos de personas
que se han visto forzadas u obligadas a escapaiirodé su hogar o de su lugar de
residencia habitual, en particular como resultadmaa evitar los efectos de un conflicto
armado, de situaciones de violencia generalizaglaiaaciones de los derechos humanos o
de catastrofes naturales o provocadas por el seai, y que no han cruzado una frontera

estatal internacionalmente reconociia”(Subrayas fuera del texto).

Sefiala la citada Ley, en su articulo 1°: “Es desla toda persona que se ha visto forzada
a migrar dentro del territorio nacional abandonasulécalidad de residencia o actividades
econdémicas habituales, porque su vida, su integriisica, su seguridad o libertad
personales han sido vulneradas o se encuentrastagitente amenazadas, con ocasion de
cualquiera de las siguientes situaciones: Confligtoado interno, disturbios y tensiones
interiores, violencia generalizada, violaciones in@ss de los Derechos Humanos,
infracciones al Derecho Internacional Humanitariotias circunstancias emanadas de las

situaciones anteriores que puedan alterar o altérésticamente el orden publico”. De

%7 CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, Ley 387, “Pda cual se adoptan medidas para la
prevencion del desplazamiento forzado; la atenci@mpteccion, consolidacién y estabilizacion
socioecon6mica de los desplazados internos poiolancia en la Republica de Colombia”, 24 de ju®
1997, Diario Oficial No. 43.091.

3% Se llega a la expedicion de la Ley 387 ante unemmonmuy relevante del fenémeno del desplazamiento
interno en Colombia y una necesidad politica, cdedger internacional, de dar respuesta a la sitnad&sde

el ordenamiento interno. Ver: VIDAL LOPEZ, R.: 20@p. Cit, pp. 176-185.

¥9nforme del Relator Especial sobre los derechosdnos de los desplazados internésiexo, 1998, p. 5,
Introduccion, numeral 2.
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igual forma, el paquete de decretos que se handepen desarrollo de la Ley o en
referencia con la tematica del desplazamientopemen la definicion contenida en dicha
Ley. (Para una referencia de los Decretos sobgatsniento interno en Colombia, ver el

Anexo No. 8 de este documento).

Vale la pena mencionar, que la situacion del degptéento en Colombia condujo a que la
Corte Constitucional en el afio 2004 declarara &ddesde cosas inconstitucional en
relacién con la poblacién desplazédapor medio de la Sentencia T-G25 en la cual se
adoptan una serie de medidas inmediatas en loerdééeia las responsabilidades de las
diferentes autoridades, denotando que si bien Iitigago publica en materia de
desplazamiento se habia desarrollado normativandegde 1997, no se habia logrado
contrarrestar la violacibn masiva de los dereches lal poblacion que padece las
consecuencias de este grave fenérfénpoevidenciando que con acciones y omisiones las
autoridades del Estado han permitido que estacsituae perpetie, asi como en virtud de
la ausencia de recursos presupuestales para ateddemadamente la situaci6h En
desarrollo de lo previsto en el fallo y en aragidecumplimiento a las 6rdenes impartidas,
la Corte Constitucional ha expedido mas de 90 Aatos asuntos de fondo, desde 2004

30 De la misma manera, vale la pena mencionar, camadica el Profesor DUENAS para denotar las
dimensiones de esta problematica, que no existeas ainificadas sobre el desplazamiento en Colanibia
cual evidencia la complejidad de la situacion, poesntras Accion Social hablaba en 2007 de 2.272.86
declaraciones de personas desplazadas, la Cofsyftara los Derechos Humanos y el Desplazamiento
(CODHES) estimaba la cifra, entre 1999 y 2005, 46&873. DUENAS RUIZ, 0.J.:200@p. Cit, pp. 15-
16.

"l CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA, Sentencia T-028¢ fecha 22 de enero de 2004, MP.
Manuel José Cepeda.

372 DUENAS RUIZ, 0.J.: 2000p. Cit.,pp. 16-17.

73 Concluye la Corte Constitucional en la referidantS8ecia T-025 que “por las condiciones de
vulnerabilidad extrema en las cuales se encueatpallacion desplazada, asi como por la omisiderasia
de brindarle una proteccion oportuna y efectiva parte de las distintas autoridades encargadasude s
atencion, se han violado tanto a los actores preskente proceso, como a la poblacion desplazadaremal,
sus derechos a una vida digna, a la integridacdbpalsa la igualdad, de peticién, al trabajo, adld, a la
seguridad social, a la educacidn, al minimo vitallg proteccion especial debida a las personés teéecera
edad, a la mujer cabeza de familia y a los nifios Esta violacién ha venido ocurriendo de maneraivaa
prolongada y reiterada y no es imputable a unaataitoridad, sino que obedece a un problema estalict
que afecta a toda la politica de atencién disepadal Estado, y a sus distintos componentes, Zmnra la
insuficiencia de recursos destinados a financiehalipolitica y a la precaria capacidad institudigrara
implementarla. (...). Tal situaciébn constituye estado de cosas inconstitucionglie sera declarado
formalmente en esta sentencia”. Ver: acapite Uimeral 2.2.
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hasta hoY* y se cre6 en 2009 una Sala especial de seguimigat® que se dé
cumplimiento a las disposiciones judiciales deitada providenci¥®. Resulta igualmente
importante destacar que en este importante aparispjudencial tampoco se hizo
referencia alguna a los desplazados por causa sdeldsastres naturales u otra causa
diferente al conflicto armado, a pesar de hacetpeesa referencia a la importancia de los
Principios Deng y su incorporacion a la jurispruiemacional’®, siendo esta una de las
piezas juridicas y de determinacion de lineamiemtespolitica publica en materia de

desplazamiento mas relevante con que cuenta el pais

Asi las cosas, para efectos del objeto de estatigaeion se pueden deducir los siguientes
elementos de la definicibn de desplazamiento iotetado por la Ley 387, adoptada

igualmente por la Corte Constitucional, para unisisade aplicabilidad de esta categoria
juridica a la poblacion migrante por causa de &sadtres naturales:

1. Se trata de un fenémeno migratorio que ocurre detg territorio nacional.

2. Al migrar, la persona deja su lugar de residen@atividad econdmica habitual.

3. La migracién se produce porque su vida, integritiada, seguridad o libertad
personales, han sido vulneradas o se encuentestaiitente amenazadas.

4. Se sefiala que la migracion y en consecuencia laeradion o amenaza de
derechos, se ha dado por las siguientes situaciaoedlicto armado interno,
disturbios y tensiones interiores, violencia gelieeda, violaciones masivas de los
Derechos Humanos, infracciones al Derecho Inteonati Humanitario u otras
circunstancias emanadas de las situaciones aetempe puedan alterar o alteren

drasticamente el orden publico.

De lo anterior podrian establecerse algunas apienis preliminares: i) que si bien la Ley
se expidid unos meses antes de que el Informesderincipios Deng fuese presentado, la
realidad mundial evidenciaba que el fenomeno dspldeamiento se estaba produciendo

no solo por razon del conflicto armado y la violansino también por otras causas como

374 \/er: http://www.corteconstitucional.gov.co/T-028/8utos.phpConsultada el 07/10/13.
375 v/er: http://www.corteconstitucional.gov.co/T-028/@onsultada el 07/10/13.
378 Sentencia T-025, Acapite Ill, numeral 9.
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los desastres naturales, los proyectos de desarmitre otros, lo que llevo al Relator
Especial sobre los derechos humanos de los dedpRaaernos, Sr. Deng, a incluirlas en
el informe que plantea los Principios; en ese dentl legislador colombiano pudo haber
contemplado ese punto en la normatividad, teniemouenta la realidad de nuestro pais
de cara a la ocurrencia de desastres naturaleacisih ampliamente conocida; ii) que al
haber excluido los desastres naturales de lascghes que pueden generar el
desplazamiento, no seria posible dar a los miggapte esta causa la categoria de
desplazados internos, a pesar de que las demagiooed se cumplen; iii) que si la
jurisprudencia constitucional, en desarrollo dé¢icato 93 de la Carta Politica y tomando
como referente para el fenébmeno del desplazamienteey 387, ha sefialado que los
Principios Deng tienen la relevancia constitucioaainterpretativa que se ha sefalado
reiteradamente por el Tribunal Constitucional, ad@®@ndose incluso como parte del
bloque de constitucionalidad, estos Principios priraobre el derecho interno y las normas
gue se refieren a ese punto deberian estar acooddas premisas internacionales, como

establece el mandato constitucidhal

377 En este punto vale la pena traer a colacion Iiexienes que ha hecho la Corte Constitucional de
Colombia, alrededor de la composicion del BloqueCdmstitucionalidad: “Efectivamente, resulta pasibl
distinguir dos sentidos del concepto de bloqueatsstitucionalidad. En un primer sentido de la nocigue
podria denominarse bloque de constitucionaligiiicto sensu se ha considerado que se encuentra
conformado por aquellos principios y norn@e valor constitucionallos que se reducen al texto de la
Constitucion propiamente dicha y a los tratadogrir@cionales que consagren derechos humanos cuya
limitacion se encuentre prohibida durante los estade excepcion (C.P., articulo 93). Con respeci® a
acepcion estricta del concepto de bloque de canstitalidad, esta Corporacidon ha sentado la sitgliien
doctrina: "Como vemos, el bloque de constituciatzliesta compuesto por aquellas normas y principies
sin aparecer formalmente en el articulado del tegtwstitucional, son utilizados como parametroscdetrol

de constitucionalidad de las leyes, por cuanto ¢ida normativamente integrados a la Constituci@n, p
diversas vias y por mandato de la propia ConsfitucBon pues verdaderos principios y reglas dervalo
constitucional, esto es, son normas situadas eivall constitucional, a pesar de que puedan a vea@sner
mecanismos de reforma diversos al de las normaarii@ilado constitucionaitricto sensti

Mas recientemente, la Corte ha adoptado una ndatonsensu del bloque de constitucionalidad, sdgun
cual aquel estaria compuesto por todas aquellasasode diversa jerarquia, que sirven como paramata
llevar a cabo el control de constitucionalidad deldgislacion. Conforme a esta acepcion, el blodgie
constitucionalidad estaria conformado no sélo pargculado de la Constitucion sino, entre otnost los
tratados internacionales de que trata el articBlde®la Carta, por las leyes organicas y, en akjonasiones,
por las leyes estatutarias. Sobre este punto, tpotacion se ha expresado como sigue: "Con arr@déo
jurisprudencia de esta Corporacion, el bloque destitoicionalidad estd compuesto por aquellas noynas
principios que, sin aparecer formalmente en ekualddo del texto constitucional, son utilizados com
parametros del control de constitucionalidad dddgss. Ello bien porque se trata de verdaderogipios y
reglas de valor constitucional, esto es, porque remas situadas en el nivel constitucional’, cauncede
con los convenios de derecho internacional hunr@mita bien porque son disposiciones que no tigaago
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Para concluir este acapite, es pertinente traeslacion unas precisiones hechas por el
profesor VIDAL, al sefalar que la forma en la cealda la atencion al desplazado en
Colombia no esta disefiada ni para atender susidades reales ni para resolver de fondo
la problematica, sino escasamente para atenderme temporal los rigores del fenémeno

migratorio’’® asi mismo, sefiala que la politica publica ad@ptaor el Estado es “una

reproduccién acompasada de los mecanismos intenaes de proteccion temporal y

limitada de los migrantes forzados internacionafé€sEstas apreciaciones son extensibles
al objeto de estudio, pues se trata el fenomenalegblazamiento, desde la perspectiva
normativa y de politica publica, de una manerastmgada que termina siendo una atencién
incompleta de la probleméatica que deja por fuenauahas personas que pueden estar en

esa condicion juridica por causas que la ley yrigprudencia han obviado.

2.3. MIGRANTES

Como se sefalaba en el Capitulo I, la migracionoctahno tiene una definicion que se
tome como referente Unico en el escenario inteonati sin embargo, se han hecho
importantes aportes que permiten tener algunassprees al respecto de este fenomeno.
En la legislacion colombiana la figura de la migbacse ha referido en la Ley 1465 de
2017%° proferida en desarrollo de una serie de docursgmigliminares que evidenciaron
la necesidad de atender puntualmente el fenémenondado, el Documento CONPES
3603%, “formula un planteamiento global de la migracigrpropone el abordaje de esta

tematica a partir de la estructuracion de un phegral que brinde atencion tanto a los

constitucional pero que la propia Carta ordenasgisemandatos sean respetados por las leyes oadinili y
como sucede con las leyes orgéanicas y estatutarideterminados campos"’. CORTE CONSTITUCIONAL
DE COLOMBIA, Sentencia C-191, de fecha 6 de mayd @@8, MP. Eduardo Cifuentes Mufioz. También
ver, en el mismo sentido, la Sentencia C-225, dbafel8 de mayo de 1995, MP. Alejandro Martinez
Caballero y la Sentencia C-358 de fecha 5 de aglesi®97, MP. Eduardo Cifuentes Mufioz.

378 vIDAL LOPEZ, R.: 2007 Op. Cit, pp. 215-216.

379 Ibidem p. 219.

30 CONGRESO DE LA REPUBLICA, Ley 1465, “Por la cual srea el Sistema Nacional de Migraciones y
se expiden normas para la proteccién de los cokomaisi en el exterior”, 30 de junio de 2011, Diarfecial

No. 48.116.

%1 CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL DECOLOMBIA, Documento
CONPES No. 3603, “Politica Integral Migratoria”, fieha 24 de agosto de 2009.
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colombianos en el exterior, como a los extranjemxl pais®?y de otro lado, el Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014, donde “es posinleontrar referencias mas precisas
sobre la necesidad de que la politica migratoaeserealidad un aspecto relevante dentro
del respeto de los derechos humanos y en el dbsamle la politica exterior
colombiana®®® dejando claro el interés de dar creacién al lmpddo Sistema Nacional
de Migraciones.

Al revisar la citada Ley 1465, se podria colegirsdearticulo 1°, asi como del numeral 1°

del articulo 3%

, que al hablarse del disefio de la “politica magiat, se estaria pensando
en integrar bajo ese postulado los diferentes tgesnigraciones que pueden existir, tal
como lo propone el Glosario de la Organizacidnrirgeional de Migraciones (en adelante
OIM), en los términos ya referidos en el capituldel esta investigacidit: pero la ley
limita dicha politica expresamente a las comunidade colombianos residentes en el
exterior, dejando clara una remision solo a lagqucitn de ese sector de los migrantes y, en
ese sentido, a un flujo migratorio en un solo serif, lo cual se reitera en el articulo 2°,
cuando precisa el objeto del Sistema: “acompafndsaddierno Nacional en el disefio y
ejecucion de politicas publicas, planes, programasjectos y otras acciones encaminadas
a fortalecer los vinculos del Estado con las codages colombianas en el exterior”. Lo
anterior tiene sustento en la misma exposicién dvos del proyecto que dio origen a la

hoy Ley 1465, al sefiaf&r:

“Millones de compatriotas colombianos por razonesodden laboral, académico,
empresarial, afectivo, busqueda de oportunidades situaciones de orden interno

%2 pALACIOS SANABRIA, M.T.:El sistema colombiano de migraciones a la luz éeedho internacional
de los derechos humanos: la Ley 1465 de 2011 wrsiesedentes normativasn Revista Opinién Juridica,
Vol. 11, N° 21, p. 89, Universidad de Medellin, 201

%3 |bidem,p. 90.

34 Referentes, respectivamente, a la creacién dedrBasNacional de Migraciones y a los principios tue
orientan.

355 Glosario sobre Migracion. Derecho InternaciondredViigracion, No. 7Qp. Cit, pp. 40-42.

36 PALACIOS SANABRIA, M.T.:20120p.Cit, 2012, pp. 92 y 97.

%7 CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, Proyecto dey 16/09 Senado acumulado con el
70/09 Senado — 177/10 Camara, Gaceta No. 591 d& efficado para inicio del tramite legislativa2@l de
julio de 2009.
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han tenido que emigrar del pais y hoy viven enrdag naciones del mundo, su
condicion de migrantes, sus anhelos, su situac®romen social, econémico,
politico, sus preocupaciones sobre seguridad samialmateria de salud, de
pensiones, de riesgos profesionales, su situa@@rden familiar, sus arraigos, sus
expectativas ciudadanas frente a sus institucicergssg otros asuntos, constituyen
razon y motivo mas que suficientes para que el &sagde la Republica se ocupe
del tema de la migracién de nuestros connacionalesnpacto, las tendencias y
promover iniciativas que contribuyan al mejoranmeti¢ la calidad de vida de esos
compatriotas y al compromiso serio de nuestrastusgines mediante politicas
publicas sostenibles y permanentes que permitam@aiar y proteger a nuestros

colombianos en el exterior”.

En ese sentido, para los efectos de esta inveigtigda referida norma no resulta Gtil por la
forma en la cual estd propuesta la migracion emaico del Sistema Nacional de
Migraciones; si se hubiese considerado un sistqaeempezara por definir la migracion y
proponerla en un sentido amplio y flexible, queradia fendmenos migratorios generados
por diversas causas, podria pensar en encajasesmcategoria juridica a quienes deben
abandonar su lugar de residencia habitual por cdesdos desastres naturales. Pero
desafortunadamente el sentido de la norma esn@isloi, 0 cual conlleva a que el Sistema

de Migraciones colombiano se reduzca a la categéiriestablecida.

3. PROPUESTAS PARA UNA CATEGORIZACION JURIDICA

Analizado el vacio juridico que existe tanto enomden internacional asi como en la

legislacién nacional, de cara a atender la realdtaths personas que deben migrar como
consecuencia de los desastres naturales, en aceéet establecer una categoria juridica
que les permita ser destinatarios de la protedeigal, social, politica y econdmica en los

mismos términos en los que lo reciben los refugianldos desplazados interits este

aparte tiene como propésito, de un lado, recogermals apreciaciones que se han hecho

%8 GARCIA CARRANZA, A.: 2010,0p. Cit, p. 7.
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por parte de la doctrina y los Organismos Inteoraales®® alrededor de la necesidad de
definir una condicién juridica para este tipo dgnamtes y, en consecuencia, realizar una
serie de propuestas que planteen alternativas Idei@o al problema que origind esta
investigacion™>. Para ello, se presentardn algunos comentariodedis perspectiva
internacional y otros para el escenario nacioresatlos en los aspectos tedricos revisados
en el primer capitulo, en el conocimiento de lasates e implicaciones de los desastres
naturales -en términos de sus consecuencias pablacion afectada- segun lo revisado
en el segundo capitulo y en el analisis que dé@uacson de hecho y de derecho del caso
colombiano se propuso en este capitulo. Estos alesi@retenden ser alternativas para la
definicion mas adecuada que permita dar un tratgmieloneo a la poblacion que debe
migrar en estos casos, basado en un respeto pdeteshos humanos y su garantia, tal
como lo han previsto los organismos e instrumeimig@snacionales y en consecuencia, los

ordenamientos internos de los paises

39 En este punto, resulta pertinente sefialar el eécanimportancia de las Resoluciones emanadassde la
Organizaciones Internacionales, pues en el temaquiga esta investigacion se hace constante refaran
éstas, teniendo en cuenta los informes que haroHeshRelatores Especiales frente a esta probleméati
especificamente, respecto del vacio existente ekefiaicion de la condicion legal de las personas por
causa de los desastres naturales deben dejarlp ptaddeando importantes reflexiones que conlleatn
escenario de la voluntad politica de los Estadanyconsecuencia, representan un aporte al desarroll
progresivo del Derecho Internacional. En ese sentids mas modestas, en los &mbitos de la cooperac
internacional, y también las mas habituales, senrd@olucionesecomendaciones unos miembros cuya
obligaciénse limita a considerar dmiena fda posibilidad de observar lo recomendado (...) Nstante, aun
carentes de fuerza juridica obligatopier se(efectosintrinsecos o inmediatpsestas resoluciones pueden
desempefar un importante papel en otros procesograthiccion normativa, como el consuetudinario
(efectosextrinsecos 0 mediatdsBROTONS, A.R., Et. Al.: 20100p. Cit, pp. 200-201.

%90 | as propuestas que se realizaran en este capiaho producto de la investigacion, alrededor de la
ausencia de claridad juridica e incluso de la iomrfcia normativa en lo referente a la proteccion
internacional para las personas que deben migranocasion de la ocurrencia de desastres naturales,
coinciden con la postura mayoritaria de la doctditada en este trabajo de investigacion, asi coam
varios de los informes de los Relatores EspeciddeBlaciones Unidas, (a manera de ejemplo, veritas c
103, 104, 105, 108, 111, 112, 113, 117, 118, 129, 122, 352 entre otras, referidas en este dodwyen
quienes de manera reiterada advierten que dichteqeion carece de claridad y que puede resultar
insuficiente; en consecuencia, en algunos casesetamendaciones son tendientes a que los Edtadas
extensivos los efectos normativos de los Principiesg a dichas personas (ver cita 67).

%91 En ese sentido, sefiald el Relator Especial sokrddrechos humanos de los desplazados internd&rWa
Kalin, que “después de visitar diversos paises parblemas de desplazamiento interno provocado por
desastres, el Representante constaté que con delmasecuencia no se presta suficiente atenciéosa |
multiples problemas de derechos humanos que steplaen esas situacionebiforme del Relator Especial
sobre los derechos humanos de los desplazadosagér de enero de 2010, parr. 43.
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Para iniciar, es pertinente sefialar la reitera@onla doctrina y en los documentos de
Organismos Internacionales, en lo referente adalpmética derivada de la migracioén por
causa de los desastres naturales, sobre la netededanejorar el marco juridico y

normativo para proteger los derechos de estos mag¥ e incluso, se han establecido
directrices y parametros internacionales con el den orientar a los Estados y las
autoridades en el desarrollo de esta importantar,lagdvoponiendo iniciativas que puedan
hacer compatibles las normas internas con las sigpoes contenidas en los Principios
Deng y garantizar asi la aplicacion efectiva dedstndares en materia legislativa y de
politica publicd®®. De esta forma, podria hablarse de una clara idecemternacional por

brindar proteccion a la poblacion que migra porseaule los desastres naturales,

representada en una constante busqueda por defiestatus juridico para esos efetfbs

¥ nforme del Relator Especial sobre los derechosdnos de los migrante8011, parr. 52.

%93 Un ejemplo de ello es el Manual para Responsabisicos y Legisladores sobre la Proteccién de los
Desplazados Internos (Protecting Internally Dispta®ersons: a manual for Law and Policymakers)o cuy
objetivo principal es “asesorar sobre cédmo formuiaas leyes y politicas que traten las necesidddes
proteccién y asistencia de los desplazados intepawa garantizar la total proteccién de sus derecho
conforme a los Principios. EI manual estd dirigidoresponsables politicos nacionales, ministerios
competentes, legisladores y grupos de la sociedddqcie se ocupan del desplazamiento interno”.:Ver
Logros, desafios y recomendaciones. Resumen deratusiones de la Conferencia sobre los 10 afidesle
Principios Rectores celebrada en Oslo el 16 y 1dcebre de 2008n Revista Migraciones Forzaday.

Cit., 2008, pp. 6 y 7. También ver:
http://www.brookings.edu/~/media/research/filesgraf?008/10/16%20internal%20displacement/10_interna
|_displacement_manual Consultada el 07/10/13.

En el mismo sentido, ver el Marco de solucionesaderras para los desplazados interetaborado por el
Relator Especial sobre los derechos humanos déessazados internos, Walter Kélin: “6. El objetilel
Marco es proporcionar orientacién sobre cémo alarsoluciones duraderas luego del desplazamiento
interno en el contexto de conflictos armados, situees de violencia generalizada, violaciones de lo
derechos humanos, o bien desastres naturales ocadns por el hombre. Por su naturaleza genérica, e
marco debe aplicarse a la luz de cada situaci@ds contexto, y complementar las directrices ojpanates
mas detalladas que adopten los agentes humanijadiesiesarrollo o las autoridades nacionales aiésc 7.

El Marco se propone, principalmente, ayudar a mntes internacionales y no gubernamentales aaralab
con los gobiernos ante los desafios humanitaride ylesarrollo que enfrentan como consecuenciage lo
desplazamientos internos. Asimismo, el Marco padrale utilidad para los gobiernos de los paissgados

por los desplazamientos internos, que tienen lgadbn y la responsabilidad primarias de dar paén y
asistencia humanitaria a los desplazados internasoyras partes interesadas, como los donantes y lo
desplazados internos mismos”. ASAMBLEA GENERAL DERAGIONES UNIDAS, Informe del Relator
Especial sobre los derechos humanos de los degfdazaternosAdicion. Doc. A/HRC/13/21/Add.4, 9 de
febrero de 2010, parr. 6y 7.

394 «L a importancia de adoptar un marco coherente eteathos y obligaciones salta a la vista cuando se
examina la amplia variedad de cuestiones espesifice plantea la prestacion de asistencia en csos
desastre en sus fases sucesivas, no sélo la deestsp sino también las anteriores y posterioms: |
prevencion y la mitigacion, por un lado, y la religrién, por otro”.Informe preliminar sobre la proteccién
de las personas en casos de desa2068, parr. 57.
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por ello, hay quienes han considerado desde lasacede que Naciones Unidas cree una
dependencia que se ocupe especificamente del mamando por la celebracién de un
instrumento internacional que brinde proteccidralegsistencia, ayuda humanitaria y todo
cuanto requiera la poblacion afectada, hasta llagas ordenamientos juridicos internos,
evitando asi que la problematica se solucione dementos propios de un mero
asistencialismo y no soluciones de fotido

Lo anterior no quiere decir que la ayuda humamitan sea importante, pues como lo ha
dicho la Oficina del Alto Comisionado de Nacionesidias para los Refugiados (en
adelante ACNUR), “Los gobiernos son los principaksponsables de proteger y ayudar a
todos aquellos que se vean afectados por los desastturales. Al reconocer que muchos
paises no cuentan con los suficientes recursos @arlir por si mismos con sus
obligaciones hacia las victimas de los desastmes, Hstados y las organizaciones
internacionales tradicionalmente han actuado derdoucon el principio de la solidaridad
internacional y reparticion de las cargas, apoyapdmmplementando la capacidad de
respuesta nacionaf® sin embargo, ha sido igualmente claro en anatarsy participacion
en casos de desastres naturales es un “apoyaattaglades como un signo de solidaridad
y como una contribucion a los esfuerzos de asistanternacionales y de las Naciones

1897

Unidas™”’, esto es, su mandato no se refiere a las perspieasenen que migrar por esta

causa.

En ese sentido, se ha sugerido que tanto las teyee las politicas publicas, deben tratar
de incluir las diferentes fases del desplazami@mvencion, proteccidn y asistencia luego
del desplazamiento, soluciones duraderas) y debetossuficientemente amplias como
para abarcar diversas causas (conflictos y viaesiode derechos humanos, desastres

naturales, proyectos de desarrollo, &18.)o cual se constituye en un ideal de especial

3% ORSI, A.: Desplazados ambientalesn Revista Futuros, No. 20, Vol. VI, 2008. Dispdeiten:
http://www.revistafuturos.inf€onsultada el 07/10/13.

3 GUTERRES, A.: 20080p. Cit.,p.7.

*bidem.

3% Seminario Regional sobre desplazamiento interndmérica, p.35. En el mismo documento, se sefiala
que es indispensable una adecuada recolecciériatmaction sobre el nUmero y condiciones de lasopers
desplazadas, pues debe darse especial atenci@n difdeentes categorias de desplazados, “incluyendo
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connotacién garantista en el marco de los derelchogmnos de la poblacién migrante, por
lo que, muy seguramente “se requeriran mas institoee normas y acuerdos si los
principios basicos que se encuentran actualmentesemstrumentos internacionales de
derechos humanos se van a traducir en formasbtasgie proteccion y apoyo para la

poblacién afectada®™.

Pues bien, el ACNUR ha sefialado que ante los nutar@menos migratorios, “los
conceptos que tradicionalmente se utilizaban pdasificar los diferentes tipos de
movilizaciones son cada vez mas borrosos y se Inadasario revisarlos con fines de

adecuacion™®

toda vez que “con el paso del tiempo, el mardstemxte para abordar el
desplazamiento y la concesion del estatuto de igfagpodria resultar insuficiente para
responder al crecimiento exponencial del desplaaz@midentro y a través de las fronteras

internacionales®?

, maxime teniendo en cuenta que la misma Orgadizgmievé que, con
ocasion de la ocurrencia de los desastres natufideanas afectados sean los pobres, los
jovenes, los adultos mayores, las minorias étnicasindigenas y otros grupos sociales
marginados, los segmentos de la poblaciéon que e®mmids vulnerables y los menos
resistentes’®® Esto ha conllevado, en primera instancia, a @u#ésuna revision y analisis
exhaustivo de los conceptos incorporados en lanamexistentes, con el fin de establecer
el tratamiento que se dara a este sector de laagobl en el marco del derecho
internacional y en consecuencia, la forma en gs&giados adoptaran esas normas para su

regulacién intern&®

aquellos por conflicto armado, violencia generaiaviolaciones de derechos humanos, desastrezlesatu
proyectos de desarrollo y aquellos desplazadosopas causas, como conflictos religiosos o fumiyaci
quienes algunas veces no son reconocidog’,Cit.,pp. 32-34.

9 GUTERRES, A.: 20080p. Cit, p. 10.

40 |bidem p.4

1 Ibidem p. 10

%2 Ipidem.

403« ) existe una necesidad de evaluar el modo enlgsi instrumentos internacionales existentes puede
ser aplicados, reinterpretados y reformados pateger a los desplazados medioambientales. El grabl
reside en saber si el alcance de estos instrumeatoporta una proteccion efectiva (...) la corresiente
obligacidn de los Estados de proteger la vida. &tige a las autoridades competentes que en relaciblas
desastres naturales, incluyendo los provocado®lpoambio climatico, promulgar e implementar leyes
traten todos los aspectos relevantes de la mitigadie riesgos de desastres y el establecimiento de
mecanismos y procedimientos, llevar a cabo todasnkedidas administrativas necesarias”. Ver: SOLA, O
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De esta revision, ha considerado la doctrina eusucl los mismos Organismos
Internacionales, que existe una “profusién de teosipara denominar a las personas que
se desplazan por causas medioambienfifeslificultandose seriamente el reconocimiento
de este tipo de migracihi y lo que realmente necesitan las personas quersexmersas

en estas oleadas migratorias es que, “de formeedid@da, se protejan sus derechos dentro
del pais y en los movimientos transfronterizosgyea se reconocen actuaciones similares a

% Al respecto, han sido

las que se enfrentan en cualquier tipo de desplanémnforzado
muy enfaticos los Relatores de Naciones Unida®if@lar que se requiere la regulacion
sobre este tipo de personas afectadas, toda vezstareen juego una serie de derechos que
es indispensable que se garanticen a todas lasnpsrpor su alcance e importancia para la
calidad de vida, en condiciones dignas e iguatesjue evidencia la necesidad de revisar
los instrumentos existentes y la forma de protegefor su parte, el Relator Especial sobre
los derechos humanos de los desplazados intemialosen las Directrices Operacionales
sobre derechos humanos en situaciones de Desbisttesales, disefiadas a partir de un
enfoque de derechos humanos, que a las personpkzdems a consecuencia de los
desastres naturales deben protegérsele su seguisitzal e integridad, las necesidades
bésicas, las necesidades econdmicas, socialasabest y la seguridad politica y citfil. El
Relator Especial sobre la proteccién de las pessenacasos de desastre, sefialé que “en
situaciones de desastre, hay varios derechos hsntare revisten especial importancia.
Entre los derechos que son pertinentes en esos dastacan el derecho a la vida, el

derecho a la alimentaciéon, el derecho a la salual servicios médicos, el derecho al

Desplazados medioambientales. Una nueva realid@aadernos Deusto de Derechos Humanos No. 66,
Instituto de Derechos Humanos Pedro Arrupe — Bjlbhaoversidad de Deusto, 2012, pp. 62 y 102.

404 EGEA JIMENEZ, C.Op. Cit.,p. 205.

“% E| Relator Especial sobre la proteccién de lasqreas en casos de desastre, ha sefialado querdasgse
afectadas por los desastres no constituyen ungoréguridica separada. Sin embargo, dado quédiimas

de desastres enfrentan una situacion de hecho artigybar, tienen necesidades especificas queessspr
atender. El principio fundamental del derecho imderonal humanitario y de las normas internaciandke
derechos humanos aplicables a casos de desasttgescipio de humanidad, que subyace a toda accié
humanitaria”.Informe del Relator Especial sobre la protecciénlak personas en casos de desastff)8,
parr. 50.

4 EGEA JIMENEZ, C.Op. Cit.,p. 207

“bidem.
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abastecimiento de agua, el derecho a viviendajdeest saneamiento adecuados, y el
derecho a no ser discriminad®”

La profesora EGEA ha indicado que “la comunidadrimicional reconoce cuatro tipos de
migraciones forzadasiefugiados, desplazados internodesplazados inducidos por el
desarrolloy desplazados ambientaléd®, deduciendo de esta propuesta clasificatoria, que
los términos “refugiado” y “desplazado” son aquellsobre los cuales ha girado la
discusion sobre la categorizacién juridica de Ialgmdn objeto del presente estudio, en
especial, sobre la nocién de desplazado, puescettdao General de Naciones Unidas ha
manifestado que “aunque no se dispone de cifrastaxase considera que la mayor parte
de la migracion relacionada con el medio ambieatpreduce a distancias relativamente

cortas, y solo rara vez a través de las frontettasriacionales™®.

Por su lado, el ACNUR ha hablado de “personas tea@dn similar a la de desplazado”
para referirse a aquella categoria que “incluyeupas de personas que estan dentro del
pais de su nacionalidad o residencia habitual yafpomtan riesgos de proteccion similares
a los de los desplazados internos, pero que poneazpracticas u otras, no han podido ser
considerados como talés® y podria entenderse, en ese orden de ideas, mqbergh
recibir la proteccién y ayuda de acuerdo con lasciios Rectores de los desplazamientos
Internos de 1998*. Sin embargo, esta no es una solucién unanimeacifiga en el
escenario internacional; la profesora COHEN sefipla “cuando se redactaron los
Principios Rectores sobre el Desplazamiento Intemda década de los noventa, apenas
habia consenso sobre si se debia incluir los desed® los que habian quedado

desarraigados debido a los desastres naturalesqu®sse oponian argumentaban que

“% Informe preliminar sobre la proteccion de las pmras en casos de desas2808, parr. 26.

409 EGEA JIMENEZ, C.Op. Cit.,p. 202

“19 ASAMBLEA GENERAL DE NACIONES UNIDAS, Informe del Secretario General, Migracion
internacional y desarrolloDoc. A/67/254, 3 de agosto de 2012, parr. 23.

“1 ACNUR, 20110p. Cit, p. 46.

42 GUTERRES, A.: 20080p. Cit,, p. 5. Ver en el mismo sentido: “Las personas quesrsgientran
especialmente en situacion de riesgo son aquetiie &as poblaciones afectadas que se ven forzadas
abandonar su hogar o lugar de residencia habig@tld a un desastre y que, como resultado, searoeni
en desplazados internos y deberan ser tratadasow®rmidad con los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos de 1998".BROOKINGS-BERNOPRCT ON INTERNAL DISPLACEMENT,
Mayo de 20110p. Cit.,p. 2.
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Unicamente debian considerarse desplazados intean@xjuéllos que huian de la
persecucion y la violencia o, dicho de otro modpélos que reunian los requisitos para
obtener la condicion de refugiado si cruzaban agimontera. Sin embargo, la mayoria
estaba a favor de incluirlos porque, al respondée &as catastrofes, algunos gobiernos
suelen discriminar o desatender a determinadoogrp@r motivos politicos o étnicos o0 no
tienen en cuenta sus derechos humanos de otrasasaneersas. No obstante, no todos los
expertos, gobiernos, organizaciones internacional@slG respaldaban una definicion tan
amplia e, incluso hoy en dia, muchos intentan gadi& Un informe de expertos, realizado
para el gobierno britanico en 2005, recomendabasquenitara la nocién de desplazados
internos a los desplazados por la violencia pofgsi€ausas y las soluciones de uno y otro
desplazamiento eran distintas, de modo que resultamfuso” incluir a los dos tipos en la

definicién de desplazado interrib®

El problema subyace también cuando los desplazatE®os por causa de los desastres
naturales se ven obligados, por sus condicionegldel siniestro, a cruzar una frontera
internacional, lo que ha dado lugar al uso de unHliplicidad de términos que evocan la
nocion de “refugiado”. A manera de ejemplo, ESSAM HHNNAWI, fue el primero en
hablar de refugiados medioambientales, indican@osgn “personas que han sido forzadas
a abandonar su habitat tradicional, de forma teaipppermanente, a causa de una grave
ruptura medioambiental (natural y/o de origen humpajue pone en peligro su existencia
y/o afecta seriamente la calidad de sus condicideesda. Por ruptura medioambiental, se
entiende todo cambio fisico, quimico y/o biolégen el ecosistema (0 en los recursos
basicos) que lo convierte, de forma temporal o peente, impracticable para la vida
humana®'®. Sin embargo, es importante anotar que en ningimento se hace referencia,
dentro de la definicion, al cruce de fronteras rimdeionales, pero el uso de la
denominacion induce a pensar en el concepto quee sefugiado tienen la normativa
internacional (Convencion sobre el Estatuto de Re$ugiados de 1951) y que en ese
sentido, ha sido universalmente empleado. Por ge,da profesora SURKHE habla de
emigrantes medioambientales y refugiados ambientaleendiendo que los primeros se

“* COHEN, R.: 20090p. Cit, p. 58. ‘
414 Citado en: EGEA JIMENEZ, COp. Cit.,p. 203 y SOLA, O.: 201Dp. Cit, p. 47.
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refieren a quienes voluntariamente deciden mignantras que los segundos, son aquellos
que se ven forzados a migrar por razones ambémsnéadtremas e irreversibfés en esa
misma linea, BOGARDI establecié que “un refugiadapa persona que huye para salvar
su vida y las migraciones forzosas son decisiomgglicionadas y no para salvar la

vida"e.

El uso de la denominacion “refugiado” ha dado luganultiples y variadas discusiones;
SOLA sefiala que “el refugiado medioambiental noeseuentra dentro del ambito de
proteccion juridica de la Convencién de 1951 polgusefinicién de refugiado establecida
en la Convencion de Ginebra no da margen al redmiemtto de los «refugiados
medioambientales$*’; el mismo autor, cita a la profesora BORRAS, didar que “las
principales dificultades alegadas por los Estadosentran en que el reconocimiento
juridico supondria una devaluacion de la actualgordn de los refugiados, dado que la
emigracion por factores medioambientales es exopaktiy no atiende a los factores de
caracter politico recogidos en la Convencion dell§be los vincula a una opresion
politica. Tampoco seria positivo crear una confugiérminologica en relaciéon con el
impacto del cambio climatico, las migraciones ca&lacter de ciertas persecuciones que
son el motivo principal para que el refugiado almaredsu pais de origen, busque y solicite
proteccion internacional. A pesar de que los fastanedioambientales puedan fagocitar
(sic) los movimientos transfronterizos, éstos no $ootivos suficientes per se para

concederles un estatus de refugiddo”

Por su parte, el ACNUR ha sefialado que “tiene graneservas respecto a la terminologia
y nocion de los refugiados por desastres ambient@leefugiados por el clima. Estos
términos no cuentan con una base en el derechmactenal de refugiado. Ademas, la
mayoria de las personas que generalmente se awsa@imo refugiados por desastres

ambientales no han cruzado una frontera internati@h uso de esta terminologia podria

41> Citado por SOLA, O.: 201Dp. Cit, p. 48.
“1% | pidem,p. 49.

“7 |bidem p. 52.

“18 |pidem,p. 52-53.
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socavar el régimen juridico internacional parartatqrcion del refugiado y crear confusion
respecto a la relacion entre cambio climético, aeégcion ambiental y migracion. Los
factores ambientales pueden contribuir a provoaavimmentos a través de las fronteras,
pero ellos en si mismos no se pueden consideranativo para conceder el estatuto de

refugiado en virtud del derecho internacional dagiedo™*

y ha concluido entonces que
“dentro del actual marco internacional de refugjaelo tales situaciones esas personas
normalmente no calificarian como refugiadas conedws a recibir proteccion
internacional*?®. En ese sentido, ACNUR ha sugerido que se pueblarhde personas
ambientalmente desplazadas o desplazados ambgntalgendiendo que son personas
desalojadas dentro de su propio pais o que se bgpladado a través de fronteras
internacionales debido a la degradacién, el deterio la destruccion del medio

ambiente*?!

, pero esas propuestas pueden conllevar igualmeeneguivocos por las
razones expuestas anteriormente, cuando se reftexdobre la ausencia de unanimidad
para asumir la condicion de desplazado y adicioaale) porque darle esa categoria tanto a
aquella persona que se desplaza internamente camoeaque cruza frontera, conduce a la

misma confusién terminolégica que se discute pacas® de los refugiad&.

La OIM ha propuesto hablar de migrantes ambientaleendiendo por estos “las personas
0 grupos de personas que, por motivo de cambianti@ps o progresivos en el medio

ambiente, que afectan adversamente su vida o sucames de vida, se ven obligados a
abandonar sus lugares de residencia habitualescideth hacerlo, bien sea con caracter

temporal o permanente, y que se desplazan densosderopios paises o al extranj&fg”

“I® GUTERRES, A.: 2008Dp. Cit.,p. 8.

420 |bidem pp. 5y 6.

421 CASTILLO, J.M: Migraciones Ambientales. Huyendo de la crisis egiol® en el siglo XXl Virus
Editorial, Barcelona, 2011, p. 96. En el mismotisey ver: SOLA, 0.:20120p. Cit.,p. 49.

422 En ese mismo sentido, ver: ROSABAL LABRADA, C.M.a proteccioén internacional de personas
desplazadas por presiones ambientales. Necesatierrdimacion de estdndares basicos internacionales
Centro de Argentino de Estudios Internacionalestifig Paper # 62, p. 6.

423 Citado por EGEA JIMENEZ, COp. Cit.,p. 203.

En el mismo sentido: “En este trabajo se utiliza&xpresion «migrante ambiental» para referirsefodma
general, a toda persona que abandona su terrderi@sidencia habitual debido principalmente oaten&
muy importante a impactos ambientales, ya searugtasl o repentinos, y ya se mueva dentro de unanism
Estado o atraviese fronteras internacionales (#ecldo a los refugiados y desplazados internos)”.
CASTILLO, J.M.: 20110p. Cit.,p. 16 e igualmente, SOLA, O.: 2012p. Cit.,p. 49.
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esta definicion superaria las problematicas expseshteriormente en el uso de la
terminologia (desplazados y refugiados), permitaiadopcién de un término flexible en
atencion a la dinamicidad del derecho y, lo masontamte, cubriria los diferentes topicos
que caracterizan a la poblacion objeto de estujdge migra por la ocurrencia de cambios
repentinos o progresivos en el medio ambienter. og desastres naturales; ii) en razén de
dichos cambios, su vida o sus condiciones de vwdaes afectados y por ello se ven
obligados a abandonar sus lugares de residencaideth hacerlo; iii) el abandono puede
ser de caracter temporal o permanente; iv) se aEmpldentro de sus propios paises o

cruzando frontera.

Sin embargo, hasta el dia de hoy “estos desplazaatosl cambio climatico no han sido
todavia reconocidos por el Derecho Internacionahacaun grupo identificable cuyos
derechos estan expresamente articulados, o comaaiaegoria formal de personas que
necesitan de una proteccién especial. Por lo taxisten limitaciones significativas en el
Derecho Internacional a la hora de responder ank@naza, los accidentes y las
consecuencias de los desplazamientos a causardeiocelimatico?, lo que genera los
debates y discusiones que alrededor de este termanspropiciado en la doctrina y los
Organismos Internacionales y asi mismo, terminarde una presion para la Comunidad
Internacional la necesidad de abogar por una reigul@especifica del asuritd no solo
porque el nimero de desastres tiende a aumentan tmrhan evidenciado las cifras
expuestas, sino porque debe existir una formaigantente apropiada e idonea de atender
la problematica, tal como ha sucedido con los iefi@?®, tanto para los movimientos

internos como para los transfronterizos.

Algunos consideran que la dificultad en precisa definicion para el desplazamiento por

causa de los desastres naturales o en generahgiimos ambientales, puede referirse al

424 SOLA, 0.: 20120p. Cit, p. 51.

42> En el Informe del Secretario General de Nacioneislas, titulado “Migracion internacional y desalwod)
se deja claro el vacio existente y por ende lasidad de regulacién, al sefialar que “los que criasn
fronteras internacionales como resultado de desasiaturales no se consideran refugiados en viteld
derecho internacional y pueden carecer de protedciérnacional”, 2012, parr. 23.

426 GARCIA CARRANZA, A.:2010,0p. Cit.,p. 7.
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punto de determinar quién es el llamado a prokesféf, pues el uso de términos como
refugiado o desplazado remitiria a pensar en ladicimnes por las cuales estos fenémenos
se han entendido en el mundo y la responsabiligadsiEstados en su configuracion; sin
embargo, ya se ha hecho referencia por parte detdrReEspecial sobre los derechos
humanos de los desplazados internos, que en muasms de desplazamiento como
consecuencia de un desastre natural, la respodsabdel Estado no es ajena, porque su
aparato institucional pudo haber tenido conocinuieidl riesgo y en ese sentido, adoptar
las medidas pertinentes para mitigarlo o hacedeatd; sin necesidad de sacrificar los
derechos de la poblacifi De cualquier manera, la definicion de una coddiguridica
para estas personas que deben migrar como causas ddesastres naturales es una
necesidad internacional que debe ser prontamestielta por los organismos pertinentes,
de forma clara, precisa y unanime, que dé cuenta alidad social por la que atraviesa el
mundo, pero ante todo, que se reafirme en los lao&ts internacionales, tantas veces
reiterados, sobre la importancia de la protecceitod derechos de estas personas y que, en
ese sentido, conduzca a los Estados a abordaroldepratica en sus legislaciones y

politicas publicas de igual manera.

Desde la perspectiva internacional, en el entend@tas personas que migran de su lugar
de residencia por causa de un desastre naturakgrcuna frontera, unaimera propuesta
giraria sobre la posibilidad de modificar la Comsién sobre el Estatuto de los Refugiados
de 1951 y su Protocolo Adicional, ampliando laniefon de refugiado de tal forma que se
incluya la causal de los desastres naturales, piayale desarrollo y en general, otros
temas de caracter ambiental, como posible motingeéda generar el fenomeno migratorio
de cruzar una frontera internacional, lo cual hgtia dicho instrumento estuviese acorde
con la realidad social que enfrenta el mundo, cammasecuencia de los devastadores
efectos de los desastres naturales y sus inmedibiess respecto de los derechos humanos
de la poblacién afectada. En ese sentido, sefiafmofésor CASTILLO: “Se reclama

incluir el deterioro del medio ambiente dentro de tausas del concepto juridico de

42" EGEA JIMENEZ, C.Op. Cit.,pp. 205-206.
“?4nforme del Relator Especial sobre los derechosdnos de los desplazados internbsie enero de 2010,
parr. 73.

170



«refugiado», para que se pueda proporcionar urteqmion legal suficiente. Por ejemplo,
Ecologistas en Accion demanda revisar urgentemantencepto juridico de «refugiado»
para poder ampliarlo a nuevas realidades sociedesp son las que resultan del deterioro
del ambiente. Para evitar posibles causas de miisation frente a los refugiados
«clasicos», se recomienda definir la figura defugedo ambiental» a partir de factores
objetivos, como la gravedad del desastre natulalimposibilidad del Estado de origen de
asistir a su poblacion. Al menos, de esta maneranigrantes ambientales dejarian de ser

invisibles™?°.

En esa misma linea, podria plantearse comosaganda propuestal disefio de otro

Protocolo Adicional a la Convencion de 1951, dosdeproponga la ampliacion de la
definicion de refugiado, incluyendo dentro de lassas para solicitar tal reconocimiento,
los desastres naturales y otras condiciones setegjaion la caracteristica de flexibilidad
propia del dinamismo del derecho actual, de tamérque pueda adaptarse a las
particularidades del mundo y las problematicas existen; un concepto amplio puede
partir de las propuestas ya consagradas en la2eida de Cartagena y la Convencion de

Kampala, los cuales fueron revisados al interiogsta investigacion.

Por supuesto, también hay voces en contra de esd#slidades; el ACNUR, sefiala que
“cualquier iniciativa para modificar esta definigiorepresentaria el riesgo de una
renegociacion de la Convencion de los Refugiado$9®d que no estaria justificada por
las necesidades actuales (...) la mayoria de los lad@spientos por factores
medioambientales se producen dentro de las frantdgalos Estados y los desplazados
internos estan excluidos del ambito material deepmion de la Convencién de 195
ademas de recordar las multiples confusiones qdggrodarse, de un lado, por cuenta del

uso del lenguaje y los términos, sobre lo cualeyhizo alusion lineas atras y, de otro lado,

29 CASTILLO, J.M.: 20110p. Cit.,p. 94. )
4050LA, 0.: 20120p. Cit.,p. 53. En el mismo sentido, ver: GUTERRES, A.:2@p. Cit, pp. 8-9.
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en cuanto a la concepcion que las personas ti@speato de la condiciéon de refugiado, la
cual hace remisién expresa a las causas politim#i@yaron a su creacidh

De todas maneras, valga la pena precisar que ldictanes politicas que rodean la
negociacion de los instrumentos internacionalesleafechos humanos ha ido cambiando
mucho con el curso de los afios, evidenciando gsi¢ulacion que se vivia en la época en la
cual se elaboré la Convencidon sobre el EstatutéosleRefugiados difiere mucho de la
actual y quiza la realidad social puede generar pregion importante respecto de la
comunidad internacional, al denotar la inminergeasidad de abordar la problematica de
una forma tal que los Estados sepan cémo procagmrdo ante sus instituciones se
presenten personas que han migrado de su paisigen @ror causa de los desastres
naturales. Introducir una ampliacion en las caggsesmotivan la condicion de refugiado,
podria generar una gran discusion internaciona pemo sucede en el tramite de todos
los instrumentos internacionales, implicaria uni@ alosis de voluntad politica de los
Estados de querer comprometerse realmente coridaritad internacionaf® de la que
tanto se habla en la parte motiva de dichos ingnios, superando asi la errada
concepcion de atender este tipo de situacionesl@mnentos propios de la “caridad”, lo
cual no deja de ser importante porque represerdsfebrzo de la comunidad internacional
por cooperar y brindar ayuda humanitaria, perounaxp ser la base para la atencion legal,
social y econémica de esta clase de migrantesoms si hoy no existiese la Convencion
sobre el Estatuto de los Refugiados y a éstossdariedara una ayuda basada en la buena
fe de los Estados y en lo que estos humanameniespudcolaborar; en su momento,
(1951), la realidad mundial evidencié la necesidid crear un instrumento con las
caracteristicas de la citada Convencion, hoy léidah mundial pone a la comunidad
internacional en la misma situacién frente a queemggran por causa de los desastres

naturales.

431 Ver en ese sentido a la profesora BORRAS, citada $OLA en su escrito referido en la cita
inmediatamente anterior. Pp. 52-53.

432 er: PUREZA, J.M.:El patrimonio comln de la humanidad: ¢hacia un dbeeeinternacional de la
solidaridad?,Trotta, Madrid, 2002.
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Por supuesto, en caso de considerarse una amplideida definicion de refugiado en
cuanto a las causales que motivan la migracidérerdelal igual que existe para el resto de
los refugiados, una delimitacion expresa de laglictones y caracteristicas en que debe
darse la migracion para que se entienda que esmngerencaja en la definicion de
refugiado y en consecuencia puede solicitar eln@cmiento de esa condicién. Ya la
experiencia ha mostrado como funciona en la pragtieso hace que las cosas sean mas

faciles que hace mas de 60 afios.

Unatercera propuest&n el plano internacional, que resulta mas comgiejo igualmente

podria ser viable, es disefiar un instrumento iat@omal especifico para este tipo de
migrantes, en el que se les reconozca un estattisupar, basado en las consideraciones
gue al respecto han sefialado Naciones Unidasppducto de ACNUR y de los Relatores
Especiales para la proteccion de personas en chsakesastres y sobre los derechos
humanos de los desplazados internos, la OIM y algwoctrinantes, proponiendo, por
ejemplo, la definicibn de “migrante ambiental” a dae se hizo referencia en lineas
superiores, siguiendo los lineamientos sugeridaa pdo por la OIM. Esto evitaria la

confusién terminolégica alegada por unos y la de&s@n en la proteccion de los refugiados
en los términos en que inicialmente se concibidado invocan otros, pero implicaria

todo el rigor que conlleva el tramite de un instemto internacional, especialmente en la

bdsqueda del consenso.

Podria llegarse a urmauarta propuestajue comprende elementos de la tercera y seria la
posibilidad de crear un instrumento nuevo, peraréirpde algo ya existente y ampliamente
conocido por la comunidad internacional: los Ppias Deng; esto quiere decir, elevar a
rango de convencion o tratado, con el caracterulamée que ello implica, los Principios
Deng, los cuales definen el desplazamiento e ieclwdentro de sus causales los desastres
naturales, lo que evitaria las confusiones termgiohs con la palabra “refugiado”, pues se
estaria ante un estatus diferente, “desplazadaip ymplicaria tener que inventar una
categoria nueva, dado que, con base en la reatideidl, ya se habia propuesto esta
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categoria para quienes migraban por cuenta de sastie natural. Sin embargo esta
propuesta también plantearia inquietudes, ya dugual que con los refugiados, la forma
en que el término “desplazado” ha sido asumidol@artomunidad internacional remite
inmediatamente al desplazamiento por conflicto doma violencia, lo que generaria
confusiones en términos de algunos tratadistas, @emrealidad el mayor problema seria
qgue el desplazamiento previsto en los PrincipiosagDes de caracter interno y en ese
sentido, no se conjuraria el punto de los migraptescausa de desastres naturales que

cruzan frontera.

En conclusién, seria ideal, por la connotacion poirtancia internacional que implica el
tema, por el reconocimiento adquirido y por la idsal social que apremia, que los
Principios Deng fuesen elevados a tratado inteonati reconociendo como desplazados
internos también a aquellos que deben migrar pmsacde un desastre natural e incorporar
un articulo en el que se haga referencia expresaellos desplazados internos que, por las
condiciones en las que se encuentran por causa desastre natural, crucen frontera,
dandoles a estos una categoria especial que paedeglla definida por la OIM como
migrantes ambientales. Esto solucionaria dos pmodtieas que actualmente aquejan al
Derecho Internacional: i) dar caracter vinculant®saPrincipios Deng y en ese sentido,
reconocer formalmente un fendmeno que viene pautziel mundo desde hace muchos
afos y ii) dar una respuesta a la necesidad ddeatenla poblacion que debe migrar por

causa de los desastres naturales.

Al igual que se comentd en relacién con la Conv@ansbbre el Estatuto de los Refugiados
de 1951, en el momento historico en que se debatiks Principios Deng la realidad

social, politica y econdmica era otra y si bienpsmia de presente la gravedad del
fendmeno migratorio, no era de tanta envergadumaoctd es hoy, razén por la cual

considerar hoy en dia elevarlos a rango de trataclinvencion no solo seria conveniente
para la comunidad internacional, sino ademas dan@ordancia con sus postulados de
defensa y garantia a los derechos humanos, masnaéste tipo de situaciones donde se

transgreden de manera importante los derechossdeetaonas que deben dejarlo todo por
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causa de un desastre natural y, adicionalmentmitirés a los Estados ratificar su voluntad
politica de respaldo a los derechos humanos yatdniento adecuado de toda situacion

gue los amenace o vulnere.

En el plano nacional, dada la realidad a la guené®nta el pais por su alta propension a la
ocurrencia de desastres naturales, lo cual haaidicado en estudios y por las autoridades
competentes® debe pensarse en una forma de asumir la probtemderivada del
desplazamiento interno por esta causa, pues laglasepgaliativas para hacer frente a las
consecuencias de los desastres se han adoptadodeegpda suceso y de igual forma se
han actualizado las normas al respecto, en espee@d de la Ola Invernal, pero nunca se
ha revisado el punto del desplazamiento y la cardigjon de esta causal, tal como lo
sefalan los Principios Deng. En ese sentido, pparaarse en dos propuestagrimera
pensar en una modificacion a la Ley 387 de 199rgdunciendo la ocurrencia de desastres
naturales, los proyectos de desarrollo y otrasasitmes ambientales, como posibles
causales de desplazamiento junto con la violeratla; supondria, desde la perspectiva
formal, todo el tramite que sigue una iniciativgistativa en el Congreso y de fondo,
implicaria un cambio en la conciencia de la ciudélay de las instituciones sobre el
desplazamiento, pues ya no se estaria solo ariem@ineno de la violencia, con el que
tradicionalmente se ha asociado al desplazamitntpye terminaria haciendo compleja la
atencion de las personas afectadas, pues un camebiesa envergadura no se logra
facilmente y puede generar mayores traumatismae.d2eviable, porque ademas ya existe
toda una estructura organizacional e institucioleahtencion al desplazado y asi las cosas,
solo implicaria hacerla extensiva a los desplazadodas nuevas causales propuestas, lo

cual haria mas flexible el concepto de cara adddad social, politica y econdmica del

“33 En un estudio realizado por el Banco Interamedcde Desarrollo se sefial6: “Colombia es uno de los
paises latinoamericanos con mayor vulnerabilidedtér a desastres naturales, con mas de ocho delieada
colombianos ubicados en zonas en riesgo de desastte87 por ciento de su PIB esta expuesto a estas
catastrofes. Colombia ha sufrido mas de 150 desastiturales en los Ultimos 40 afios, los cualesacmib
mas de 32.000 vidas y afectaron a mas de 12 milome personas”. Disponible en:
http://www.iadb.org/es/noticias/comunicados-de-pegR011-11-09/prestamo-de-desastres-naturales-
colombia,9664.htmConsultada el 07/10/13.
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pais y permitiria atender a la poblacion afectaslandnera idénea y oportuna y evitar que
el problema se perpetie en el tiempo o se invisghitomo sucede hoy.

La segunda propuestgara superar las confusiones que se puedan ddevadoptarse la
misma legislacion para incluir a los desplazadascpasas diferentes a la violencia y evitar
con ello desproteger a la poblacion inicialmentsgmida, pues la ley se disefié a partir de
las necesidades de ésta, podria consistir en disefanueva ley por medio de la cual se
establezca el sistema de atencion a la poblaciérdgbe migrar por causa de los desastres
naturales, los proyectos de desarrollo y otrasasitmes semejantes; esto permitiria, de
igual forma, que esta problematica no siga sieneodéda solamente desde la perspectiva
del riesgo, la prevencion y la atencion post — stesasino también con un enfoque de
derechos humanos determinado a partir de la neckdiel dar una condicion juridica a los
migrantes por causa de dichas situaciones, comoraspmuesta politica, institucional y
social, tal como sucedié con los desplazados pmidiencia. En esta ley se entraria a
definir, en primer lugar, qué significa migrar yeqgtipos de migracion pueden existir, lo
cual superaria el vacio que tiene nuestra legitaen este punto -sobre lo que se hizo
referencia en el numeral anterior- proponiendo eésilos términos en los que lo hizo la
OIM, gue aquella persona o grupos de personaspguanotivo de cambios repentinos o
progresivos en el medio ambiente, vean afectadagdsuo sus condiciones de vida y en
consecuencia deban abandonar sus lugares de @aithabituales, o deciden hacerlo, de
forma temporal o permanente, y que se desplazarodds Colombia o al extranjero, seran
llamados Migrantes Ambientales y seran objeto déepcion en el marco de dicha ley.

De igual forma, se definirian las condiciones quea ypersona debe reunir para ser
considerada como migrante ambiental y se trazan#tdade atencion en la forma en la cual
se ha hecho con el desplazado interno clasicopoprepdo para ello una extension de las
facultades y competencias de las entidades detnsastde atencion a la poblacion
desplazada que ya existen en nuestro pais, puestrigto sentido los desplazados deben
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ser atendidos de igual forma, independientementéadezon que haya motivado su
desplazamiento y asi lo sefialan los Principios %&ng

El esfuerzo institucional del Estado por crear istema de atencion a la poblacidon

desplazada ha sido importante, razén por la ceabdaes que lo soportan y los principios
en que se inspiran, permiten asumir en igualdacbddiciones a los desplazados por estas
causas ignoradas por el Estado hasta hoy, sinlguenplique un desgaste institucional

mayor; el aspecto presupuestal es muy importamqter yende debera revisarse, pero si el
Estado es consecuente con la historia del paie egfdrente a la ocurrencia de desastres
naturales, con los fines de crecimiento econémicoryello los proyectos de desarrollo y

con el caracter de prevencion del riesgo que haaildptado por la nueva legislacion de
atencion y prevencion de desastres, estaria digpagsever una destinacion presupuestal
para el sistema de atencion a la poblacion destdazpie le permita atender también a
guienes acudan en virtud del desplazamiento deyipadlos desastres naturales y las otras

“nuevas causales”.

En lo referente al tramite de creacion, seria iguatomo si estuviésemos ante una
modificacion de la Ley 387, pues deben adelantasalebates de rigor del proyecto de
ley, basados en una exposicién de motivos que rdrgelos mismos argumentos en uno u
otro caso. Lo realmente novedoso de la ley, alodhicir el concepto de “migrante
ambiental”, es que se estaria proponiendo una restegoria de migrante, que superaria el
vacio existente en la materia, estaria acordea@ndpuesta del organismo mundialmente
competente en materia de migraciones y permitof@estar la problematica que nuestro
pais afronta en ese punto; sin embargo, en loemtieal migrante que cruza frontera, que
estaria cubierto por la misma categoria, requegiraen el plano internacional también se
adoptara esta definicion , pues de lo contrarimdaal “migrante ambiental” llegue a otro
pais, no va a brindarsele la atencién y el reconiecito debidos.

434 Principio 4. Estos Principios se aplicaran sirtinison alguna de raza, color, sexo, idioma, réligb
convicciones, opinién politica o de cualquier dtrdole, origen nacional, étnico o social, condigidnidica o
social, edad, discapacidad, posicién econdmicaemelencia o cualquier otro criterio similar.
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La principal conclusién de esta seccion, es questexun clamor internacional por
regularizar a las personas que migran por caudasddesastres naturales y situaciones
semejantes, dotandolas de una condicion juridica tas haga merecedoras del
reconocimiento debido por parte del Derecho Int@amal, el Derecho Internacional de os
Derechos Humanos, los Organismos Internacionales gonsecuencia, sean motivo de
tratamiento en un instrumento internacional quejeeese clamor y la voluntad politica de
los Estados por brindar una proteccion a los deede estas personas. El debate sobre su
denominacion es importante porque a mi juicio, neden ampararse en las definiciones
existentes, pues han sido concebidas politicaalsgguridicamente con una connotacion
determinada y cambiar el estado de las cosas meedaas perjudicial que benéfico; pero
la realidad pone de frente una necesidad que ateodee la cual ni los Estados ni los
Organismos Internacionales ni la Academia, puedgar ejenos, especialmente porque
pueden ocurrir en cualquier momento, a cualquitadésy con dimensiones desconocidas.
Ademas, la experiencia internacional y nacionamiostrado que al no tener una categoria
particular, se tiende a asemejarlos en el mardagiexistentes y eso lo Unico que hace es
distorsionar y disparar negativamente las cifras désplazados por violencia o de
refugiados, invisibilizando el problema y alejarmlale una solucion de hecho y de
derech8®.

435 «(_..) emplear un marco reconocido internacionalteem fin de pedir responsabilidades a los actores

estatales y no estatales. Tanto si estan desplpadda violencia, como por el desarrollo o par diesastres
naturales, las comunidades estan protegidas tamtelplerecho internacional como por las obligaetode
su pais. La respuesta al tifon Durian ha demostopdo para aplicar esa legislacion y esos principms
fundamental que el gobierno, las ONG y las comutedaean conscientes de sus deberes y derechestaDe
forma, se puede crear un didlogo que llegue aesezfizioso para todos”. Ver: McHATTIE, EJ Principio
Rector 27 y la respuesta al tifén de Filipinas, Revista Migraciones Forzad&g. Cit, 2008, p. 31.
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CONCLUSIONES

El estudio de la bibliografia realizado paraedatrollo de esta investigacion, evidencio la
existencia de importantes fuentes en temas de tdesasaturales, refugiados,

desplazamiento interno y migrantes, asi como daso@munque mucho mas generales,
referidas a la problematica de la poblacion queadidjarlo todo por causa de los desastres
naturales; con un caracter un poco mas precisen@antraron algunas recomendaciones e
informes de Organizaciones Internacionales encasydd estudiar este tipo de fenomenos
juridico sociales, asi como propuestas de la dwgtarientados, unos y otros, a sugerir una
categorizacion juridica para las personas que migoa la ocurrencia de tales desastres,
pero siempre denotando que no hay unanimidad tiios en el Derecho Internacional de

los Derechos Humanos y que debe existir una posiciternacional que les defina su

condicion juridica, logrando asi establecer la m@aea que deben protegerse sus derechos.

Es importante sefialar, como reiteradamente lo lthdhéa Organizacion de Naciones
Unidas, que el problema de la migracion por caesksl desastres naturales es un asunto
gue debe entenderse desde un enfoque de dereamasids) por tanto, los Estados y la
Comunidad Internacional deberan evidenciar esapeetiva en los instrumentos
internacionales, las legislaciones y las politipéblicas que se realicen para afrontar la
problematica mundial actualmente existente, esjpeerge, cuando se ha concluido que los
mas afectados con la ocurrencia de los desastrels@rupos de especial proteccion de
parte de los Estados y los menos favorecidos. é&wsiocse han dado convenios y tratados
internacionales de caracter especifico , como estpude los Estados y de los Organismos
Internacionales a las realidades del mundo modemims cuales se evidencian medidas de
orden politico, econdmico Yy juridico de cara anatgccion de los derechos humanos de la
poblacion objeto de regulacion, debera darse uspuesta internacional al fendmeno
migratorio por cuenta de la ocurrencia de desas@igales que conlleve a los Estados a

replantear sus esquemas de proteccion de derechw@sbs.
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El aumento desmedido en el nimero de desastresalesty por ende en los flujos
migratorios, han desatado crisis humanitarias deedsiones desconocidas que arrojan
cifras, igualmente desconocidas, de migrantesnagee internacionales por esa causa; la
suma de todo esto llevg, en su momento, a la idclude este movil de migracion dentro
de la lista enunciativa propuesta por el sefior Déagdas situaciones generadoras de
desplazamiento forzado, acudiendo a las caradtadsle flexibilidad y dinamismo propias
de los conceptos del derecho actual y recogiendmserincipios Deng, elementos ya
existentes y que estaban dispersos en el Deretbindeional. Esto solamente reitera la
importancia en el abordaje formal, adecuado y prdetlas migraciones por cuenta de los
desastres naturales, pues si bien los PrincipioggDwan sido un referente, su falta de
fuerza vinculante ha hecho que muchos Estadossimdtuyan en sus normas y politicas
publicas, desatendiendo la responsabilidad intewnacque existe, para los Estados, de
aportar medidas de proteccion efectiva de los Hesediumanos, mas aun cuando los
Organismos especializados han sefialado que la faad@tas veces quienes deben migrar

por cuenta de un desastre natural, permanecerodkgitrerritorio de su propio Estado.

Por su parte, la legislacion internacional en nmatele refugiados se ha mantenido
practicamente incélume, pues si bien se ha acadgdipara ampliar su concepto, siempre
se ha contextualizado en el marco del conflictoagony en las causales invocadas desde la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados98d,lfrente a lo cual los Organismos
especializados han sido enfaticos al sefalar gyauade pretenderse la ampliacién de la
definicion de refugiados a los migrantes que crurantera por cuenta de los desastres
naturales, pues eso no estaria acorde con el Retatérnacional. En ese sentido, las
reflexiones actuales sobre migracion tienden gidisu mirada a los migrantes por causas
ambientales y desastres naturales, concluyendo ggienes deben dejarlo todo por
prevencion o porque lo han perdido por causa d#esastre natural, no pueden entenderse
como cualquier migrante voluntario y en consecuen& hace imperante la regulacion
internacional y en legislaciones internas de estérheno migratorio, teniendo en cuenta
que cada vez parecieran estar mas ajenos a la@pficde los principios y las normas
existentes.
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En ese orden de ideas, existen varias opinionescgnrendaciones de Organizaciones
Internacionales frente al creciente fenémeno deranign por causa de los desastres
naturales, basadas en los hechos que vienen owarig en las disposiciones de los
instrumentos internacionales existentes; de susaak puede establecer la coincidencia al
considerar que existe un problema derivado de larescia de desastres naturales que se
precisa en la existencia de vacio, ambigiedad enais de claridad respecto de la
categoria que define a quienes se ven forzadogyempor la ocurrencia de un desastre
natural y por ende, cual marco normativo resuliecaiple. Establecer una solucion a esa
problematica permitiria categorizar juridicamentguéenes han tenido que dejarlo todo a
causa de la ocurrencia de desastres naturales gorsecuencia, definir un marco legal
internacional aplicable, que determine los paramsgbara la incorporacion del fendmeno y
su tratamiento en las legislaciones internas y [@acanstruccion de politicas publicas que
materialicen por parte de los Estados una verdauetaccion de los derechos humanos de
dicha poblacion, atendiendo a las necesidadessrdaleada contexto social y politico.

Asi las cosas, esta situacion supondria replatdsaeferentes normativos y los conceptos
actuales, pero muchas voces expertas se inclisefiaar que las categorias existentes no
resultan aplicables porque tienen un contexto prajerivado de un consenso mundial y el
uso de las mismas denominaciones, para otras isi@s¢ podria conllevar a confusiones
que terminarian por afectar la proteccion de Igstgsl ya amparados en las categorias

reconocidas por el Derecho Internacional.

La ausencia de una categoria juridica para losamigs por desastres naturales, conlleva a
un problema juridico doble: de un lado, una codiugierminologica de los conceptos
existentes y en consecuencia, un uso indebidosdeolaceptos ya definidos por el Derecho
Internacional y el Derecho Internacional de los ddbhos Humanos; de otro lado, un
problema en la proteccion efectiva de los deredhosanos de las personas afectadas,
agravandose si se tiene en cuenta que, la mayeriasdveces, los mas afectados son
grupos en especial condicion de vulnerabilidadegta forma, el uso extensivo del término
“desplazado” no ha sido una propuesta pacificgpgsar de que en una buena proporcion,
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segun informes de la ONU, las personas que seat@sppermanecen dentro del territorio
de su mismo pais, muchos siguen abogando porqee mmplie la definicién y solo se
emplee para referirse a quienes son desplazadosapsea de la violencia; asi mismo, el
término “refugiado” se ha utilizado de diferentesnias haciendo alusion a quienes cruzan
frontera con ocasion del desastre natural, pexualyuier caso, se encuentran por fuera de
la Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados9%1, pues en ésta no se contempla la
causal de los desastres naturales como movil paraigracion y en consecuencia, el

reconocimiento de la condicion de refugiado.

En ese orden de ideas, considerar la propuestagiuat de “migrantes ambientales”, en
los términos referidos por la OIM, permitiria haga@ar la reflexion sobre una definicion
amplia, flexible y dindmica, que enmarcaria elemerte la migracion por causa de los
desastres naturales, dentro de un Estado y cruz@odtera, pero claramente debe ir
acompafiado de un analisis juridico en el marcdéetcho Internacional, un importante
desarrollo normativo, voluntad politica de los Hegy el respaldo de los Organismos
Internacionales, so pena de quedarse en una ptapaczsiémica susceptible de usarse en
debates y discusiones y no materializada en urumsnto real de proteccion de derechos.
Hasta ahora, esta definicion no ha sido adoptadaalmente en ningun instrumento
internacional ni se evidencia una unanimidad eadapcion, que dé cuenta de la voluntad
politica de los Estados y la comunidad internadigoa aportar para la solucion de esta

problematica.

De igual forma, se hace necesario un monitoreornat@gonal, adelantado por una
organizacion que asuma dentro de su mandato elepnatde las migraciones por causa de
los desastres naturales, basado en los reportéfsag ceales proporcionadas por cada
Estado, superando el manejo estimativo y aproxingamoparte de los Organismos que
tangencialmente se han ocupado del tema; ello pdamal Derecho Internacional, a la
comunidad internacional y por ende, a los Estadet®rminar las acciones necesarias para
atender la poblacion afectada y proteger sus deselchmanos segun lo han dispuesto los

instrumentos internacionales sobre la materia, d#molo la problemética de una manera
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concreta y clara y no como un tema coyuntural @ueiha por cuestionar el papel del
Estado y sus obligaciones en materia de derechoars porque el tema se asume como
ayuda humanitaria y no como una politica de Estadd.mismo, la existencia de datos
certeros permitira a los Estados conocer la dindandel problema de migracion por el que
estan atravesando, bien sea al interior del mismbacia el territorio de otro y tomar
medidas de diversa indole, no solo aquellas queeen de la coyuntura propia del post-
desastre, sino todas las que sean acordes cofoglerde derechos humanos con el que

debe asumirse esta situacion.

Los casos de referencia empleados en el contexéstdanvestigacion, aportan elementos
interesantes para proponer reflexiones como fieesstie trabajo, pues a pesar de tratarse
de fendmenos diversos en sus condiciones factiéasjcas y de contexto, permiten

realizar comparaciones y analisis acordes conblfivos trazados.

En todos los casos las consecuencias de los desdsgron nefastas y devastadoras,
especialmente, en términos del desplazamientoegerserd. En Haiti, particularmente, se
agravaron las condiciones sociales y econdmicasxigtentes y el pais entré6 en una
delicada situacion en consideracion a los derebbiozanos de su poblacion, no sélo por
los altos indices de desplazamiento, los cualeskiatido a lo largo de la historia de Haiti
pero que nunca fueron atendidos formalmente hastaurrencia del sismo, sino ademas
por la aparente interminable situacion de commejjcagudizada, principalmente, por la
frecuente serie de desastres naturales que hadaznia Isla luego del terremoto, sumado
a una ausente estructura administrativa e institatique impidio la adopcion inmediata de
acciones idéneas para hacer frente a la situa@satada con posterioridad al desastre y en
consecuencia, el disefio de estrategias de solgcpmrdurables en el tiempo que abordaran

las necesidades de la poblacién en todo sentido.

Esto condujo, erradamente, a que la ayuda humanéaterna fuese la base de todas las
acciones adelantadas en el pais; de la lecturaosleinformes de los Organismos
Internacionales con presencia en el terreno, selepgelegir que la preocupacion del
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Gobierno haitiano y de la comunidad internacional éxpresamente la atencion de la crisis
derivada del sismo, en el corto, mediano y largaz@l desplegando una importante
coordinacién de ayuda humanitaria y logrando moailisocios de diferente indole, pues el
Estado era incapaz, institucional y econdmicamedéeatender la situacion generada.
Ademas, se logro volcar la mirada hacia el paispoése de la region, antes ignorado.

La asistencia humanitaria, desde la perspectivaladeayuda de los Organismos

Internacionales y de la comunidad Internacional pesritaria e indispensable para el

manejo de estas situaciones en las que estan coefios tantos derechos de la
poblacion afectada, pues en muchas ocasionesdaidad de los Estados no es suficiente -
como en el caso de Chile- 0 es inexistente -comel @aso de Haiti- para hacer frente a
ello y requieren el concurso de la ayuda humaaitautiernacional, la cual no solo se ve
reflejada en sumas extraordinarias de dinero sinelementos materiales que permitan

afrontar en el terreno la situacion de desastre.

La manera en que la ayuda se desplego en uno gasgtog puso de presente la forma de los
Estados de asumir la tragedia y de hacer frerdecadis derivada de ésta, lo cual hace mas
eficiente, apropiada y focalizada la ayuda humaaitatendiendo las necesidades reales de
la poblacion y evitando los problemas posterioodses el uso inapropiado de dicha ayuda,
la desviacién de la misma, entre otros problemassguhan creado en paises como Haiti,
donde, como lo sefalé lineas atras, los Organismtnacionales practicamente
reemplazaron al Estado mismo, pues no habia una®sh institucional que solicitara la
ayuda internacional y la repartiera adecuadamemntesl marco de un plan estratégico de
accion, lo cual condujo a la atencién de todo tigonecesidades por parte de la ayuda
humanitaria y las prioridades derivadas del sismemm se entrecruzaron con las
necesidades permanentes de la poblacion haitianingando desatendidos y vulnerados
los derechos fundamentales de los afectados padeshstre natural. Esto termina,
desafortunadamente, relevando al Estado de lasnespilidades que le son inherentes,
frente a su poblacion y revela la importancia derdnciar la ayuda humanitaria de los
deberes del Estado en caso de desastre, siendmaptaeello, por ejemplo, que aun hoy
muchos haitianos viven de la asistencia humanitaria
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A todas luces, lo més relevante es que en ningenlogicasos se propone una reflexion
alrededor de la condicion juridica de los desplagaimternos por efecto del desastre
natural, como fenOmeno mas notable de las consei@seocurridas y que ha conllevado a
un sinnumero de problematicas. Podrian plantearsg cbnsideraciones ante la
indeterminacién de la categoria juridica de lospldesados por desastres naturales: la
primera, es que los desplazados se tratan de fgemérica por el Estado y los Organismos
Internacionales, esto es, sin importar la causa ougina el desplazamiento y en
consecuencia, aquel que tiene que abandonar foneosa su residencia habitual es un
desplazado interno, entendiendo asi acogida laidéfn propuesta por el sefior Deng en
los Principios Rectores del Desplazamiento; la sdgu que el tema se invisibiliza,
refiriendose exclusivamente a los términos de ladayhumanitaria sin hacer referencia
alguna ni entrar en la discusion de la definiciéhesbtatus juridico de la poblacion afectada
qgue migra forzadamente, opcion ante la cual manimcho sélo en consideracion a la
profunda omisiébn de un tema tan relevante, en é&dpede cara a un escenario
evidentemente preocupante, sino ante la ausenciznaeimidad para entender bajo la

condicion de desplazado a quienes migran por ddifesante a la violencia.

La problematica social mas delicada que se evidesricada caso, fue el desplazamiento
forzado interno al cual se vio avocada la poblatié@go de la ocurrencia del desastre, pues
la poblacion afectada perdié su vivienda o éstasseriamente afectada, por lo cual tuvo
gue abandonar este lugar para buscar un lugarbitadian, lo que aumenta la gravedad de
la situacion. Pero en ninguno de los casos estoslisgl aborda el tema de la migracién a la
cual se ven forzadas las personas desde la pevspgridica, es decir, en todos los casos
se reitera la existencia del desplazamiento a cdabalesastre, se reconocen los altos
indices de personas que han perdido su lugar dienesa y se requiere ayuda humanitaria
para hacer frente a esta crisis de vivienda, pemireggiin caso se reflexiona sobre la forma
real de atender este problema, como fuese dandcomalicion juridica a esta poblacion, lo
cual le permitiria acceder a una ayuda economic&goma o internacional prevista para
estos fines, pero mas alld de eso, tener una dondjaridica definida para hacerse

participe de los programas de recuperacion famsiagial, psicoldgica, laboral, educativa,
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etc., que en la mayoria de los Estados se pre@él@gadesplazados internos por conflicto
armado o para los refugiados, a partir de una petisp de proteccién y garantia de los

derechos humanos de esta poblacion.

Por su parte, el caso colombiano expuesto tamhi&terecia el vacio referido, pues se
denota la intencion del Estado por estar acorddadendencia mundial de proteccion de
los derechos humanos de las personas y por etle tis marco normativo en materia de
refugiados, desplazados y recientemente, un sistnaigraciones y un sistema de
prevencion y atencion basado en una gestion dejajgero no se evidencia, ni en leyes ni
en politicas publicas, elementos que aborden Ialgmwitica relacionada con la condicién
juridica de las personas que migran por causaslddsastres naturales; en ese sentido, la
existencia de una estructura normativa e instinadi@n los términos sefialados, es muy
positiva, pero en un pais donde el indice de ocaimede desastres naturales es tan alto,
deberia existir una norma que subsane el vacidigorgue se ha evidenciado en el marco

nacional e internacional, a partir de los casosiesios y los documentos analizados.

Lo anterior reitera entonces, que tanto en el orteaional como en el internacional, los
conceptos tradicionales y los marcos normativosnateria de migraciones se quedaron
cortos para abordar las situaciones de la reatidattial, puntualmente, para el caso de los
migrantes por causa de los desastres naturales,hmyeno esta claro como tratar a las
personas afectadas por la migracion ni en el egoeinéernacional ni mucho menos en el

nacional, donde las referencias a la situaciomsioimas, casi nulas.

Las leyes y las politicas publicas deben ser licismtemente amplias para responder
adecuadamente al dinamismo del derecho y cubrastadiuellas situaciones que pueden
llegar a generar afectacion a los derechos humdmokas personas, respondiendo asi
mismo, a la existencia de un marco internacionaligente flexible e incluyente. De esta
forma, se superaria la problemética situacién acdedratar a los migrantes por causa de
los desastres naturales sobre la base de la nretacta la solidaridad internacional o, peor

aun, tratando, desde la perspectiva juridica, @ertes extensivas las normas proferidas
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para amparar las necesidades y el contexto eneesejaesarrollan otros fenbmenos como
los refugiados o los desplazados; el reconocimipmtdico de su condicién de migrantes,
los haria destinatarios de la proteccion a suscesshumanos en los mismos términos en
que se protegen los derechos de la poblacién desjaapor conflicto armado o de los
refugiados, en ambos casos, producto de la nedesidadial de abordar, en su momento,
una problematica creciente y preocupante, al igualhoy lo es el aumento de la migraciéon

por causa de los desastres naturales.

En virtud de lo anterior, las propuestas que sudgrsta investigacién, basadas en una
primera necesidad, que es la proteccion de loschlesehumanos de los migrantes por

causa de los desastres naturales, se planteaplamelinternacional y nacional.

En el primero, se puede hablar de i) la modificadé la Convencion sobre el Estatuto de
los Refugiados, para ampliar la definicion e inclaicausal de los desastres naturales, los
megaproyectos de desarrollo y otras situacionegesmalles semejantes, como condicion
para el reconocimiento del estatus de refugiaddarelo asi la discriminacion de las
personas afectadas que deben cruzar frontera; ¢delacion de otro Protocolo Adicional a
la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiadmstemplando una definicion ampliada
de la condicion de refugiado, en los términos esgqmes en la primera opcion, lo cual
acogeria el dinamismo y la vocacion de desarrollognesivo propia del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, lo cualrtapm impacto en los ordenamientos
internos de los Estados, y los cambios propiotadealidad actual del mundo; iii) la
creacion de un instrumento especifico, que atidasianecesidades y el contexto de los
migrantes por causa de los desastres naturaleseqoenstruya a partir de la adopcion de
la definicidn de “migrante ambiental”, cubriendontégracion dentro y fuera del pais; y iv)
a partir de la existencia de los Principios Dergy\caracter amplio e incluyente, elevar su

existencia al nivel de instrumento internacional ficerza vinculante.

En el plano nacional, los planteamientos se onehgia i) la modificacion de la Ley 387
de 1997 e incluir los desastres naturales, losgutog de desarrollo y otras situaciones
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semejantes, como causa del desplazamiento, juntéacaolencia; o ii) el disefio de una
nueva ley que establezca un sistema nacional deiétea la poblacion que debe migrar
por causa de los desastres naturales, proyectbassderollo y otras situaciones semejantes,

adoptando la definicion de “migrante ambiental'l@ntérminos ya referidos.

En todo caso, se requiere un marco normativo iateonal, que en el escenario del
Derecho Internacional y del Derecho Internacioreallas Derechos Humanos, reconozca
una condicion juridica para los migrantes por calesks desastres naturales y que dé pie a
la existencia de marcos normativos nacionales gpmduzcan esta condicién, en uno y
otro plano, pensando en que debera adoptarse fin&ide lo suficientemente amplia para

efectos de la particularidad del contexto y laees&tades de este tipo de migrantes.

El escenario de los Organismos Internacionales itla meiterativo en evidenciar la
problematica y en establecer la necesidad de moteg derechos humanos de las personas
que migran por causa de los desastres naturalpastia de un reconocimiento de su
condicion juridica, especialmente ante el aumenta @currencia de desastres naturales, lo
gue denota que no puede continuar tratandose sdmetaamientas juridicas existentes ni
revestido exclusivamente en la forma de asistememanitaria. Para el caso colombiano,
las posibilidades de volver a vivir un estado desrg®ncia, con los alcances de la Ola
Invernal de 2010-2011, son muy altas, luego no sigbe estar listo el Estado y las
Instituciones para prevenir y atender las consesagmefastas de este tipo de situaciones,
sino para proteger los derechos de quienes logriato y quedan en un limbo juridico al
no saber ni ellos mismos, ni el Estado, que cam@len seguir para amparar sus derechos
en los términos establecidos por la Constituciépoy los Tratados Internacionales, tal
como sucede con los desplazados por violencia yefgiados. El mundo avanza y la
globalizacion también, por lo cual el derecho, diitd por esencia, ha de adaptarse a las
realidades y necesidades del mundo: esta problarggimuestra de ello.
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ANEXO No. 1

REFERENCIAS NORMATIVAS EN MATERIA DE REFUGIADOS

La problematica de los refugiados ha generado tasidad para los Estados de crear
herramientas para la defensa de los derechos gerdssnas inmersas en esa situacion, las
cuales deben estar acordes con los estandaremshetéos por el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos y el Derecho Internacional &hutario. El siguiente cuadro
muestra, a manera de ejemplo, algunas normas elgzeen los contextos o sistemas
europeo y americano, en relacioén con los refugiagloseconocimiento y proteccion.

REGION

INSTRUMENTO

CONTENIDO

Europa
Derecho Derivado d
la UE

Directiva 2004/83CE, del Consejo
ela Unidn Europea “Por la que
establecen normas minimas relati
a los requisitos para
reconocimiento y el estatuto
nacionales de terceros paises
apatridas como refugiados o perso
gue necesitan otro tipo de protecc
internacional y al contenido de
proteccion concedida”, 29 de abril
2004.

¢
(

0s
S
e
ion
un
a
cha

1©bjetivo: asegurar que los Estad
seniembros  apliquen  criterig
apmunes para la identificacion
2lpersonas que necesitan protecg
lénternacional y que se disponga
rivel minimo de beneficios pa
ndfchas personas. Sefiala que di
Goroteccion podrd ser prestada |
lael Estado, partidos
derganizaciones, organizacion
internacionales con competenci
en la region.

Articulo 2, literal c: “‘Refugiado”:
nacional de un tercer pais qu
debido a fundados temores a
perseguido por motivos de raz
religibn, nacionalidad, opinione
politcas o0  pertenencia
determinado grupo social,
encuentra fuera del pais de
nacionalidad y no puede o, a cal
de dichos temores, no quie
acogerse a la proteccion de
pais”.

y
es
ia

usa

tal

Europa
Derecho Derivado d
la UE

Directiva 2005/85/CE, del Conse
e Europeo “sobre normas minimas p
los procedimientos que deben apli
los Estados miembros para conce
o retirar la condicién de refugiado”,
de diciembre de 2005.

bjetivo: introducir un marc
arg@gulador minimo en I
c&omunidad Europea relativo a |
dprocedimientos para conceder
Tretirar la condicién de refugiado.
Articulo 2, literal f: “‘Refugiado”,
un nacional de un tercer pais 0
apatrida que cumple los requisit
del articulo 1 de la Convencion

un
0S
e

Ginebra tal y como se establece|en
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la Directiva 2004/83/CE".

Europa
Derecho Derivado d
la UE

Directiva 2001/55/CE, del Conse
cEuropeo  ‘“relativa a
minimas para la
proteccion temporal en caso
afluencia masiva de person
desplazadas y a medidas de fome
de un esfuerzo equitativo entre |
Estados miembros para acoger
dichas personas y asumir |
consecuencias de su acogida”, 20
julio de 2001.

concesion

las normagxcepcionales para garantizar

S
na
er

das
de
ta

a

RS

0s
ho

bjetivo: implantar dispositivo
deroteccion inmediata y de carac
deemporal a personas desplaza
ague no pueden volver a su pais
moigen. Es importante que es
oproteccion temporal se
@mpatible con las obligaciong
amternacionales de los Estad
deiembros en materia de derec
de los refugiados.

Articulo 2, literal e: “Refugiados:
los nacionales de terceros paises 0
apatridas a tenor del articulo 12 |de
la Convencion de Ginebra”.

Europa
Derecho Derivado d
la UE

Directiva 2003/9/CE, del Conse

ceEuropeo “por la que se aprueb
normas minimas para la acogida
los solicitantes de asilo en los Estag
Miembros”, 27 de enero de 2003.

dObjetivo: establecer unas norm
aminimas sobre la acogida de |
dmlicitantes de asilo, que se
lesificientes para garantizarles

nivel de vida digno y una
condiciones de vida comparabl
en todos los Estados miembros
la Union Europea.

Articulo 2, “e) refugiado la
persona que cumple los requisit
de la letra A del articulo 1 de

Convencion de Ginebra;

f) estatuto de refugiadel estatutq
concedido por un Estado miembro
a una persona que es un refugiado
y que es admitida como tal en|el
territorio de dicho Estadp
miembro;”.

as

(0
a
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Europa
Derecho Derivado d
la UE

Reglamento (UE) n° 439/2010 d
e Parlamento y Consejo Europeos,
19 mayo de 2010, “por el que se ¢
una Oficina Europea de Apoyo

Asilo”.

efArticulol. Se crea una Oficin

akOficina de Apoyo») con el fin d

deuropea de Apoyo al Asil
gdenominada en lo sucesi

contribuir a una mejo
implantacién del sistema europ
comun de asilo (denominado en
sucesivo «SECA»), reforzar
cooperacion practica en materia
asilo entre los Estados miembros y
prestar apoyo  operativo
coordinar el apoyo operativ
prestado a los Estados miembr
en particular aquellos cuyg
sistemas de asilo y acogida es
sometidos a especial presion.”

Europa
Derecho Derivado d
la UE

Reglamento (CE) n° 343/2003 d
2 Consejo Europeo, de 18 de febrero
2003, “por el que se establecen
criterios y mecanismos a
determinacion del Estado miemb
responsable del examen de U
solicitud de asilo presentada en U
de los Estados miembros por
nacional de un tercer pais”.

eDbjetivo: “establece los criterios

eexamen de una solicitud de as
rpresentada en uno de los Esta

uArticulo

y
jel

del
ilo
dos
n

geecanismos de determinacion
dsstado miembro responsable

maiembros por un nacional de
nercer pais”.

2°,  “g) refugiado
cualquier nacional de un tercer
pais que puede acogerse al estatuto
definido por la Convencion de
Ginebra y es admitido a residir
como tal en el territorio de un
Estado miembro”.

Europa
Derecho Derivado d
la UE

Reglamento (CE) n° 1560/2003, d€
cde septiembre de 2003, “por el que
establecen las disposiciones
aplicacion del Reglamento (CE)
343/2003 del Consejo por el que

de determinacion del Estado miemk

dee facilitar la cooperacion entre |
nautoridades
smiembros para la tramitacion de
establecen los criterios y mecanismdas peticiones de asuncion

@bjetivo: precisar unas normas
ghsposiciones concretas, con el

y
fin
as
de los Estadps
de

nesponsabilidad o de readmisidn,

responsable del examen de urdas peticiones de informacion y |a
solicitud de asilo presentada en yrgecucion de los traslados.
de los Estados miembros por pn
nacional de un tercer pais”.
Europa Consejo de la Uniébn EuropeaQbjetivo: lograr la armonizacion la
Derecho Derivado de96/196/JAl: “Posicion comur,aplicacion de los criterios de

la UE

definida por el Consejo, sobre la ba

del articulo K.3 del Tratado de

\geterminacion de la condicion de

aefugiado y con ello armonizar las
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Unién Europea relativa a |
aplicacion  armonizada de
definicion del término «refugiadg
conforme al articulo 1 de |
Convencion de Ginebra de 28 de ju
de 1951 sobre el Estatuto de
Refugiados”, 4 de marzo de 1996.
Diario Oficial N° L 063 de
13/03/1996 p. 0002 — 0007

apoliticas de asilo de los Estad
aniembros, garantizando a |
srefugiados una proteccid
aadecuada con arreglo a
li€onvencion de Ginebra, de 28
gsllio de 1951, sobre el Estatuto
los Refugiados, tal como fu
modificada por el Protocolo d
Nueva York de 31 de enero
1967.

Numeral 1: “La determinacion d
la condicion de refugiado se lle
a cabo sobre la base de los critefios
en funcion de los cuales los
organos nacionales competentes
deciden conceder a un solicitante
de asilo la proteccion prevista p
la Convencion de Ginebra.
presente documento trata de
aplicacion de los criterios, ti
como se definen en el articulo 1
dicha Convencion”.

Numeral 3: “El factor]
determinante para conceder
estatuto de refugiado de acuer
con la Convencion de Ginebra
la existencia de temores fundag
de ser perseguido por motivos
raza, religion, nacionalidag
opinion politica o pertenencia a
grupo social determinado”.
Numeral 4: “El concepto d
persecucion, tal como se utiliza
este documento, es el de la secai
A del articulo 1 de la Convencid
de Ginebra.”

0s
DS
n
la
de
de
e
e
e

e
a

el
do
es
0Ss

Derecho Derivado d
la UE

b Directiva 2011/95/UE del Parlamen
y del Consejo Europeo, de 13
diciembre de 2011, “por la que
establecen normas relativas a
requisitos para el reconocimiento
nacionales de terceros paises
apatridas como beneficiarios
proteccion internacional, a un estat
uniforme para los refugiados o p3
las personas con derecho a protec
subsidiaria y al contenido de

t@bjetivo: “(...) establecimiento d
deormas relativas a los requisit
spara el reconocimiento d
aggcionales de terceros paises
dapatridas como beneficiarios
oteccion internacional, a

destatuto  uniforme  para

nefugiados o para las personas
irderecho a proteccion subsidiarig
riah contenido de la proteccid
laconcedida”.

U
Iq

proteccion concedida”.

Articulo 2°, “ d) «refugiado»: uf
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nacional de un tercer pais qle,
debido a fundados temores a ser
perseguido por motivos de raza,
religion, nacionalidad, opiniones

politcas o  pertenencia |a
determinado grupo social, se
encuentra fuera del pais de [su

nacionalidad y no puede o, a cal
de dichos temores, no quie
acogerse a la proteccién de

pais, o un apatrida que, hallandc
fuera del pais donde antes tuvie
su residencia habitual por g
mismos  motivos que o
mencionados, no puede o, a capsa
de dichos temores, no quiera

regresar a él, y al que no se apli
el articulo 12;".

Isa
re
tal
DSe
2ra
DS
S

Derecho Derivado d
la UE

eDecision n° 281/2012/UE  dé
Parlamento y Consejo Europeo, de
de marzo de 2012, “modifica
Decision n° 573/2007/CE por la g
se establece el Fondo Europeo p
los Refugiados para el periodo 20(
2013 como parte del Progran
general «Solidaridad y Gestion de
Flujos Migratorios”.

2|Objetivo:  formular  prioridade
I®munes de reasentamiento a ni
ade la UE, a la luz del programa

Ienateria de reasentamiento
didestinado a incrementar el

)8npacto de los esfuerzos de
naeasentamiento de la UE para

ogrestar proteccion a los refugiad
y maximizar el impacto estratégic
del reasentamiento, seleccionar
mejor las personas que may
necesidad tienen de reasentarsef.

Europa (Espafia
Legislacion interna

)Ley 5/1984, de 26 de marz
reguladora del Derecho de Asilo y
la  Condicibn  de refugiadg
modificada por la Ley 9/1994, de ]
de mayo y las de su Reglamento
aplicacién, aprobado por el Re

Decreto 203/1995, de 10 de febrero.

oObjetivo: cumplir el mandato de

darticulo 13.4 de la Constitucign
,Espafiola y ofrecer una solucipn
l9uridica al problema de los

defugiados en Espafia, de acue
aton los criterios de solidarida
hospitalidad y tolerancia en que
basa el modelo democratico cres
por la Constitucion.

Articulo 3, numeral 1. “Se
reconocera la condicibn de
refugiado y, por tanto, se

concederd asilo a todo extranjg
que cumpla los requisitos previst
en los Instrumentos internaciona

ratificados por Espafa, y en

especial en la Convencion sobre

194



Estatuto de los Refugiados, heg

1951, y en el Protocolo sobre
Estatuto de los Refugiados, hec

1967".

América Latina
(México) Legislacion
interna

Ley General de Poblacion, 7 de en
de 1974

2@bjetivo: regular los fenémeng
que afectan a la poblacion en
volumen, estructura, dinamica
distribucion en el territorig
nacional, para que participe justa
equitativamente de los benefici

Articulo 42. “VI -Refugiado.- Par
proteger su vida, seguridad
libertad, cuando hayan sig

generalizada, agresion extranje
conflictos internos,  violacioi
masiva de derechos humanos
otras circunstancias que hay|
perturbado gravemente el ord
publico en su pais de origen, q
lo hayan obligado a huir a ot
pais. No quedan comprendidos
la presente caracteristi
migratoria aquellas personas q
son objeto de persecucion politi

(Asilado politico).

en Ginebra el dia 28 de julio de

del desarrollo econdmico y social.

amenazadas por violenci

prevista en la fraccion anterior

ha

el
ho

en Nueva York el 31 de enero de

S
Su

y

LYy
DS

en
ca

ue
ca

América Latina (El

Ley para la determinacion de

Salvador) Legislacion condicion de personas refugiadas,

interna

de julio de 2002.

l&Articulo 4. “Para los efectos d
2plicacion de la presente Ley,
considera refugiado:

a. A toda persona que debido
fundados temores de S
perseguida por motivos de raz
etnia, género, religion o creenc
nacionalidad, pertenencia
determinado grupo social
opiniones politicas, se encuen
fuera el pais de su nacionalidad
no pueda, a causa de dich
temores, 0 no quiera acogerse &
proteccion de tal pais;
b. Que careciendo de nacionalid

e

er
ra,

tre

Y
0s
1 |a

ad

y halldndose fuera del pais de

Su
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residencia habitual, por fundadps
temores a ser perseguido por
motivos de raza, etnia, genero,
religibn o creencia, pertenencial a
determinado grupo social |u
opiniones politicas, no pueda o] a
causa de dichos temores no quiera
regresar a él; y,
c. Al que ha huido de su pais de
origen porque su vida, seguridad o
libertad han sido amenazadas por
la violencia generalizada, |a
agresion extranjera, los conflictos
internos, la violacién masiva de lps
derechos humanos u otrgs

circunstancias que hayan
perturbado gravemente el orden
publico.”
América Latina| Decreto N. 3301, “Reglamento pararticulo 1: “(...) toda persona que
(Ecuador)Legislacion | la aplicacion en el Ecuador de ladebido a fundados temores de ser
interna normas contenidas en la Convencjgrerseguida por motivos de raza,

de Ginebra de 1951 sobre el Estatuteligion, nacionalidad, pertenendgia
de los Refugiados y en su protocola determinado grupo social |u
de 1967". 6 de mayo de 1992. opiniones politicas, se encuentre
fuera del pais de su nacionalidad y
no pueda, o a causa de dichos
temores no quiera, acogerse a la
proteccion de tal pais o ¢
careciendo de nacionalidad |y

hallandose, a consecuencia de tales
acontecimientos, fuera del pais

donde antes tuviera su residencia
habitual, no pueda o, a causa|de
dichos temores, no quiera regresar
ael”
Articulo 2:" Igualmente, sera
consideradas como refugiados |en
el Ecuador las personas que han
huido de su pais porque su vida,
seguridad o libertad han sido

amenazadas por la violengia
generalizada, la agresion

extranjera, los conflictos intern
la violacion masiva de lo
derechos humanos y otras
circunstancias que hayan
perturbado gravemente el orden
publico.”
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América Latina (CostaLey N° 8764, 19 de agosto de 2009

Rica)

Legislacion interna

Articulo106e htendera comp
refugiado a la persona que:
1) Debido a fundados temores |de
ser perseguida por motivos de
raza, religion, nacionalidadl,
género, pertenencia a determinado
grupo u opiniones politicas, s$e
encuentre fuera del pais de |su
nacionalidad y no pueda o, ppr
causa de dichos temores, no quiera
acogerse a la proteccion de tal
pais.
2) Al carecer de nacionalidad y ppr
hallarse fuera del pais donde antes
tenia su residencia habitual, no
pueda o, por causa de dichos
temores, no quiera regresar a |él.
Toda persona refugiada que |se
encuentre en el territorio nacional
tiene la obligacion de acatar las
leyes y los reglamentos vigentes,
asi como las medidas que adopte el
pais para el mantenimiento del
orden publico; ademas de las
disposiciones de la Convencion
sobre el Estatuto de los Refugiados
de 1951 y su Protocolo de 1967”

América

(Argentina)Legislacion

interna

Latina

Ley N° 26.165, “Ley general d
reconocimiento 'y proteccion
refugiado”, 8 de noviembre de 200
publicada en el Boletin Oficial del
de diciembre de 2006.

eArticulo 1: “La proteccion de los
arefugiados se regird por las
Glisposiciones del derecho

linternacional de los derechps
humanos aplicable en la Republica
Argentina, la Convencion de 19%1
sobre el Estatuto de los Refugiados
y su Protocolo de 1967, asi como
por cualquier otro instrumento

internacional sobre refugiados gue
se ratifique en lo sucesivo y por [lo

que dispone la presente ley”.
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Articulo 4: “A los efectos de |
presente ley, el término refugiado
se aplicara a toda persona que:
a) Debido a fundados temores |de
ser perseguida por motivos

raza, religion, nacionalida

tal pais, o que, careciendo
nacionalidad y hallandose,
consecuencia de tales
acontecimientos, fuera del pais
donde antes tuviera residencia
habitual, no pueda o no quiera
regresar a él.

b) Ha huido de su pais
nacionalidad o de residendia
habitual para el caso en que |no
contara con nacionalidad porque
su vida, seguridad o libertad han
sido amenazadas por la violencia
generalizada, la i
extranjera, los conflictos intern
la violacion masiva de lo
derechos humanos u
circunstancias que

publico.”

América Latina
(Republica
Dominicana)

Legislacion interna

Ley 285, de 15 de agosto de 2004

Dado que las oiges
internacionales son uno de Ips

procesos sociales mas importa
de Republica Dominicana, sus
consecuencias han condicionada la
vida econdmica, politica y cultural
del pais, para lo cual debe dafse
una respuesta atendiendo
necesidades del mundo modernp y
del fenébmeno migratorio
internacional. En ese sentido,
concede alta prioridad a los
problemas migratorios, por lo cual
se dio el reconocimiento de |a
Convencion sobre el Estatuto gde
los Refugiados del 28 de julio de
1951 y el Protocolo sobre el
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Estatuto de los Refugiados, del B1
de enero del 1967, por medio de
Resolucion No0.694, del 8 de
noviembre del 1977, Gaceta
Oficial N0.9454.

América Latina
(Honduras)
Legislacion interna

Decreto N° 208-2003, “Ley d
Migracién y Extranjeria”, 3 de marz
de 2004.

eArticulo 42: “(...) Le serg
aeconocida la condicion de
refugiado a quienes:
1) Por fundados temores de ser
perseguidos por motivos de raza,
religiébn, nacionalidad, pertenendgia
a determinado grupo social |0
politica, asi como sus opiniones|se
encuentren fuera del pais de |su
nacionalidad y no puedan o no
guieran acogerse a la proteccion|de
su pais debido a dichos temores;
2) Por carecer de nacionalidad| y
por los motivos expuestos en |el
numeral anterior, se encuentren
fuera del pais en el que teni
residencia habitual. y no puedan o
no quieran regresar a él; 3) Hayan
huido de su pais porque su vida,
seguridad o libertad se han visto

amenazados por cualquiera de [los
motivos siguientes; a) Violencia

generalizada, grave y continua; |b)

Agresion  extranjera entendida

como el uso de la fuerza armada
por parte de un Estado contra|la
soberania. la integridad territoriall o

la independencia politica del pais

de origen; c¢) Conflictos armados

internos  suscitados entre las

fuerzas armadas del pais del que se
huye y fuerzas o grupos armados;
d) Violencia masiva, permanente y

sisteméatica de los derechps

humanos; vy, e) Que sufran

persecucion mediante violengia

sexual u otras formas
persecucion de género basada| en
violaciones de derechos humanos
consagrados, en instrumen
internacionales. 4) También ser

considerados como refugiadps
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todas aquellas personas, ue
dependan directamente el
refugiado y que constituyan un
grupo familiar; asimismo, la
personas que acompaien |al
refugiado o se hayan unido a |él
posteriormente, siempre y cuando
se encuentren bajo su dependengcia.
Asimismo, podran solicitar
permiso especial de permanencia
como refugiados los extranjerps
que encontrandose legalmente |en
territorio hondurefio se sientan
amenazados por los motivos
expresados en los numerales 1)| 2)
y 3) de este articulo.”

Fuente: Creacién propia del autor en desarrolla devestigacion.

200



ANEXO No. 2

NORMATIVIDAD EN MATERIA DE DESPLAZAMIENTO FORZADO E N
AMERICA LATINA

El siguiente cuadro relaciona, a manera de ejemafganas normas que se han expedido en
América Latina con ocasion del fendmeno de desplarao que se vive en muchos paises
de la regién; las normas referidas dejan ver etdaje que los Estados intentan hacer en
sus normas de los Principios Deng, pero igualmsatdenota el poco numero de normas
internas que se han expedido en materia de dedp®zb cual evidencia la falta de

aplicacion en la practica de muchas de las dimsdriratadas por el sefior Deng para el
tratamiento de esta situacion.

PAIS

NORMA

CONTENIDO

Colombia

Ley 387, de 18 de julio de 1997 “Por
cual se adoptan medidas para
prevencién del desplazamiento forza
la atencién, proteccion, consolidaciorn
estabilizacion socioeconomica de
desplazados internos por la violencia
la Republica de Colombia”

[@rticulo 1o. - Del desplazado.Es
thesplazado toda persona que se ha
déorzada a migrar dentro del territor
gacional abandonando su localidad
oesidencia o actividades econdmig
drabituales, porque su vida, su integrig
fisica, su seguridad o libertad persona

directamente amenazadas, con oca
de cualquiera de las
situaciones: Conflicto armado intern
disturbios y tensiones interiore
violencia  generalizada, violacion
masivas de los Derechos Human
infracciones al Derecho Internacior
Humanitario u otras circunstanci
emanadas de las situaciones anteri
que puedan alterar o alter
drasticamente el orden publico.

Paragrafo. ElI Gobierno Nacion
reglamentara lo que se entiende
condicion de desplazado”.

Colombia

Ley 812, de 26 de junio de 2003. H
Nacional

por violencia.

Colombia

Ley 1190, del 30 de abril de 2008. “Por rtfédulo 1°. El

l&der en particular el Art.8, letra A
de Desarrollo 2003-200&umeral 5: "Proteccion y promocién
los derechos humanos y del Derecho
Internacional Humanitario"). Reitera las
acciones del Estado frente a desplazados

Congreso de la

isto
io
de
ras
lad
les

han sido vulneradas o se encuenfran

5i0n

siguientes

o,
S!
bS
0S,
al
s
bres
N

al
por

e
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medio de la cual el Congreso de
Republica de Colombia declara el 20
como el afio de la promocién de |
derechos de las personas desplaz
por la violencia y se dictan otri
disposiciones”.

IRepublica declara el 2008 como el g
O&e la promocién de los derechos de

adas

Adrticulo 2°. A partir de la vigencia de
presente ley el Consejo Nacional parg
Atencion Integral a la Poblacig
Desplazada por la Violencia “Cnaipd
coordinara con los comité
departamentales, municipales
distritales, las acciones dirigidas

territoriales en el cumplimiento
materializaciéon de los derechos de
poblacién desplazada por la violen

jurisdicciones.”

opgersonas desplazadas por la violencia.

fio
las

garantizar el compromiso de los entes

cia

que se encuentren en sus respecuivas

Guatemala

Acuerdo para el reasentamiento de
poblaciones desarraigadas por
enfrentamiento armado

Firmada en Oslo, el 17 de junio 1994

> “Rsfiniciones.

Blara los propositos del prese
Acuerdo, se agrupa dentro del térm
"poblacién desarraigada” al conjunto
las personas que, desarraigadas
motivos vinculados con €
enfrentamiento armado, viven ¢
Guatemala o en el exterior e incluyé
en particular, los refugiados, I
retornados y los desplazados interr
tanto dispersos como agrupad
incluyendo las Comunidades
Poblacién en Resistencia.”

nte
no
de
por

BN
2N,
DS
0S,
DS,
e

Guatemala

Decreto No. 73-95, de noviembre de
1995

“Ley de documentacién personal de g
poblacion desarraigada”

“Capitulo I. Definiciones.
Articulo 1.

f) Desplazado Interno: es la persona q
hubo de salir del lugar de su residenci
por motivos del conflicto armado, para
ubicarse en lugar distinto dentro del
pais.”

México

Ley para la prevencion y atencion
desplazamiento interno en el Estado
Chiapas. 22 de febrero de 20
Estado de Chiapas.

deArticulo 2.- Esta ley tiene por obje

e implementacion de

Ley publicada mediante Decreto N

o

@stablecer las bases para la prevencion
18el desplazamiento interno, la asistencia
soluciones

duraderas para su superacion, asi como
ootorgar un marco garante que atienda y
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158, en el Periddico Oficial del Esta
No. 355 de fecha 22 de Febrero de 20

1Rrticulo 3.- Se considera
desplazados internos a las persong
grupos de personas asentadas ef
Estado de Chiapas que se han v
forzadas u obligadas a abandor

habitual, en particular como resultadg
para evitar los efectos de un conflig

generalizada, de violaciones de
derechos humanos o de catastrg

del texto).

Pert

Ley 28.223, del 20 mayo de 2004 “l
sobre los Desplazamientos Internos”

Ll&YArticulo 2°.- Definicion

Los desplazados internos son
personas o grupo de personas que S€
visto forzadas u obligadas a escapa
huir de su hogar o de su lugar

resultado o para evitar los efectos de
violencia generalizada, de violaciones

cruzado una frontera
internacionalmente reconocida.

Clases de Desplazamiento:
- Desplazamiento forzado por violeng
de conflicto interno o internacional
accién de grupos alzados en armas
espontaneo e impredecible.

- Desplazamiento 0 evacuacid
ocasionada por accién violenta ¢
agentes imprevistos. En ese caso
desplazamiento seria organizado
conducido”.

Pert

Decreto  Supremo N°

desplazamientos internos

004-2005Articulo  4°.-
MIMDES / Reglamento Ley sobreefectos de las materias tratadas en la

Definiciones Para lo

y el presente Reglamento, se conside
las siguientes definiciones:

Desplazamiento Interno. Es el proce
por el cual una persona o un grupo

dapoye a las personas en esta situacion.
como
S

o]
el
sto
ar,

escapar o huir de su lugar de residencia

(0]
to

armado, de situaciones de violengcia

0s
fes

naturales o provocadas por el ser
humano y que no han cruzado los limites
territoriales del Estado”. (Subrayas fuera

as
han
r o
de

residencia habitual, en particular como

un

conflicto armado, de situaciones de

de

los derechos humanos y que no han
estatal

a
o)
es

or
el

S
Ley
ran

2SO
de
1S a

personas se ven forzadas u obligada
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abandonar su hogar o lugar de residencia
habitual, como resultado o para evitar
los efectos de un conflicto armado,
situaciones de violencia generalizafa,
violaciones de los Derechos Humanog y
agentes imprevistos, desastres naturales
0 provocados por el ser humano y que
no ha dado lugar al cruce de una frontera
estatal internacionalmente reconocida
Se consideran dos grandes clases de
Desplazamiento Interno:
a) Desplazamiento Forzado por confli¢cto
interno o internacional o accion de
grupos alzados en armas. |El
Desplazamiento Forzado es espontdneo
e impredecible. Esta clase (e
desplazamiento, de acuerdo con |lo
establecido en el Articulo 7 de la Ley,|se
subdivide en Arbitrario y No Arbitrario.
b) Desplazamiento o0 evacuacion,
ocasionada por accién violenta de
agentes imprevistos 0 desastres natunales
o0 provocados por el ser humano. |El
desplazamiento o evacuacion |es
organizado y conducido”. (Subrayas
fuera del texto).

Fuente: creacion propia del autor en desarrollia devestigacion.
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ANEXO No. 3
DATOS SOBRE PERSONAS DESPLAZADAS EN EL MUNDO POR CAUSA DE
LOS DESASTRES NATURALES*®

437,
o

Tabla 1. Numero Total Desplazados por Desastres Natles por afio”‘(en millones)

Ao # Desplazados
2008 36.0
2009 16.7
2010 42.3
2011 14.9%
2012 32.4

Los 144 millones de desplazados reportados poDBIA y el NRC en sus informes
(correspondientes a los 5 afios estudiados), eshacados en 125 paises y su
desplazamiento se ha originado principalmente easiees como inundaciones, tormentas,
terremotos e incendios forestdf@sDe igual forma, sefialan los referidos Organisarosu
informe del afio 2012, los 5 eventos que han geaeshdnayor niumero de desplazados
forzados en el periodo 2008-2012, representando deass5.000.000 de personas

afectada¥&®

43®Todas las tablas y gréficas son creacion propiawter en desarrollo de la investigacion.

37 El IDMC sefiala que su metodologia de estudio kas@da en estimaciones globales, pues hay mucha
informacion de desastres y paises a la cual n@ak dcceder, casos en los cuales confluyen difesen
causales de desplazamiento frente a los cualesar@sposible desagregarlas y otros casos quersgeiedar
por fuera porque se trata de pequefios desastresngoeasiones ni siquiera se reportan. Sin embdao,
mantenido la misma metodologia en los informes @&82a 2012 y han cruzado informacién con la que
poseen otros organismos internacionales.

38 El informe del IDMC y el NRC correspondiente aloafi012, sefiala que las cifras de 2011 fueron
revisadas y se habla de 16.4 millones de desplagaatocausa de desastres naturales en ese afspesiag

por la revision de la cifras originadas en las dagiones de Pakistan. IDMC-NRC: 200®). Cit, p.47, cita

de texto No. 6.

“Ubidem p.11.

“Abidem p.15.
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Pais Ano Evento # de Desplazados
China 2008 Terremoto 15.000.000
China 2010 Inundaciones 15.200.000
Pakistan | 2010 Inundaciones 11.000.000
India 2012 Inundaciones 6.900.000
Nigeria 2012 Inundaciones 6.100.000

Grafica 1.Numero Total Desplazados por Desastres Maales por afio(en millones)
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De los informes del IDMC-NRC, es interesante resca manera de sintesis, los siguientes
datos en desarrollo de la Grafica 1: de los 36omé$ de desplazados del afio 2008, casi 25
millones se originaron en el terremoto de Chins,itandaciones en India y la tormenta e
inundaciones en Chifi.En relacién con el afio 2009, las tormentas e iaciodes en
India y China produjeron el 38% del desplazamiedéo ese afio, no siendo menos
importantes las inundaciones de México y Bf&SIlEl afio 2010 es el afio con mayor
namero de desplazados en el periodo analizadd RME y el NRC; las inundaciones en

“YDMC-NRC-OCHA: 2009 0p. Cit, p. 9.
442 DMC-NRC: 2011,0p. Cit, pp. 8-10.
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China y Pakistan, el terremoto de Haiti, el terremyp posterior tsunami de Chile y las
inundaciones de México, Brasil y Colombia, por eh&meno de “La Nifia”, derivaron esta
importante cifrd*’. Para el 2011, mas del 50% de los desplazadosigieaoon en las
inundaciones y tormentas de China y Tailandia, slosal terremoto y posterior tsunami
de Japofi“.Por Gltimo, en relacién con el afio 2012, el aumant la cifra se debe a las
reiteradas inundaciones en India, las cuales peodlujel desplazamiento de 6.9 millones
de personas, a las inundaciones en Nigeria (6.00@ desplazados) y al Huracan Sandy,
ocurrido a finales del mes de octubre de 2012y&l genero el desplazamiento de personas
en seis paises: Estados Unidos, Cuba, Republicanimama, Jamaica, Bahamas y Haiti,
agravandose aun mas la situacion en este Ultinsoapéé los reiterados desastres ocurridos

luego del terremoto de 206

Tabla 2. Tipos de desastre por afiten millones)

ARo Desastres relacionados con el Desastres Geofisicos
estado del tiempo

2009 15,2 1,5

2010 38,3 4.0

2011 13,8 1,1

2012 31.7 - %

“3bidem pp.11-13.

444DMC-NRC: 2012,0p. Cit.,pp.14-15.

“AIDMC-NRC: 2013,0p. Cit, pp. 15-17.

4 Dado que la gréfica esta expresada en millonesfriade los desastres por causas geofisicascaozd a
llegar a esa expresion, pues fue de 700.000 aprox.
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Gréfico 2. Tipos de desastre por afi{porcentaje)
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Tabla 3. Numero de Personas Desplazadas por afio &sia (del total de personas
desplazadas por afio en el mundo)

Afo # de Desplazados
2008 31.300.000
2009 14.500.000
2010 32.400.000
2011 13.300.000
2012 22.200.000
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Gréfica 3. Porcentaje de Personas Desplazadas pdiaen Asia
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Tabla 4. Nimero de Personas Desplazadas por afio &frica (del total de personas
desplazadas por afio en el mundo)

Afo # de Desplazados
2008 697.000
2009 1.200.000
2010 1.700.000
2011 636.000
2012 8.200.000
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Grafica 4. Porcentaje de Personas Desplazadas pdiaen Africa
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Tabla 5. Numero de Personas Desplazadas por afio &mérica (del total de personas
desplazadas por afio en el mundo)

Ao # de Desplazados
2008 3.800.000
2009 1.000.000
2010 8.100.000
2011 1.011.000
2012 1.800.000
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Gréfica 5. Porcentaje de Personas Desplazadas pdiaen América
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ANEXO No. 4

DECRETOS EXPEDIDOS CON OCASION DE LA OLA
COLOMBIA 2010-2011

INVERNAL

Con ocasion de las consecuencias derivadas delnfezioo de La Nifia, el Gobierno
Nacional expidi6 un paquete de Decretos que esfabldas diversas medidas que se
consideraron idoneas para afrontar la situacionitigan los efectos derivados de la Ola

Invernal.

No.
Decreto

Fecha del
Decreto

Titulo del Decreto

Resefa del contenido del Decreto

1 | 4579

Z
Diciembre
2010

Por el cual se declara
situacion de desast
nacional en el
colombiano

territorip de la Nifia 2010-2011 alter6 el clima nacio

&egun informe presentado por el IDEAM
egecha 6 de Diciembre de 2010, el Fendm

desde el comienzo de su formacién en el
de junio de este afio, ocasionando en

intensas y abundantes nunca antes registf
en el pais en las regiones Caribe, Andin
Pacifica; la intensidad del fendbmeno de
Nifia, el valor registrado de este eve
durante el 2010 indica que este ha sido el

desde 1949. Este fendmeno de variabili

saturacion de humedad de los sue
generando eventos extraordinarios

deslizamientos y crecientes rapidas
cuencas, rios y quebradas de alta pendien
la region Andina, Caribe y Pacifica.
declara la existencia de una situacion
Desastre Nacional en todo el territo

generales para el manejo de la situacior
desastre, con diferentes lineas de accion.

de
eNo
nal
mes
los

meses de julio y noviembre las lluvias mas

adas
ay
La
nto
mas

fuerte en comparacion con los eventos Nifia

dad

climéatica, ha ocasionado ademés, una mayor

los,
de
en
e en

Se

de
rio

nacional y se decretan unos lineamientos

de

2 | 4580

7
Diciembre
2010

Por el cual se declara
estado de Emergenc

Econdémica y Ecoldgica parinminente el
razon de grave calamidadcologico del pais, 0 que constituyan gr

publica

eEl Presidente, frente a hechos que perturb
amenacen perturbar en forma grave
orden econdémico, social

calamidad publica, podra declarar el estad

emergencia, el Presidente, con la firma
todos los ministros, podra dictar decretos
fuerza de ley destinados exclusivament
conjurar la crisis y a impedir la extension
sus efectos. Se declara el estado
emergencia econdmica, social y ecoldgicg

212

ave
D de

emergencia. Una vez declarado el estado de

de
con
b a
de
de
en




todo el territorio nacional por el término
treinta (30) dias contados a partir de la fe
de expedicion del presente decreto, con e

impedir la extension de sus efectos.

e
cha
fin

de conjurar la grave calamidad publica e

4627 13 Por el cual se decretarSe hace necesario autorizar el gasto |que
Diciembre | disposiciones para hacgpermita la ejecucibn de los recursos
2010 frente a la emergenciacorrespondientes a través del Fondo Nacional
econdmica, social yde Calamidades (a que hace mencién el
ecolégica y se modifica ¢lDecreto 1547 de 1984), siendo indispensable
Presupuesto General de |leealizar las modificaciones a la Ley 1365 |de
Nacién para la vigencia2009 (presupuesto de rentas y recursog de
fiscal de 2010 capital y ley de apropiaciones para la vigerjcia
fiscal 1 de enero al 31 de Diciembre de 2010)
4629 13 Por el cual se modificahQue con la finalidad de disponer de recurnsos
Diciembre | transitoriamente, el articuloqgue permitan contrarrestar y/o mitigar |as
2010 45 de la Ley 99 de 1993, ekituaciones de desastre nacional y |de
articulo 4 del Decreto 1933emergencia social, econdémica y ecoldgicd en
de 1994 y se decretan otratdo el territorio nacional, en los sectores| de
disposiciones para atender|lagua potable, saneamiento basico | y
situacion de desasttanejoramiento  ambiental, es necesario
nacional y de emergencjanodificar, en forma transitoria y por El
econdmica, social y termino sefialado en Decreto 4580 de 2010, la
ecologica nacional aplicacion y el término para la transferencia
de los recursos de que trata el articulo 45 de la
Ley 99 de 1993 (Transferencia del segtor
eléctrico), en concordancia con el articulgp 4
del Decreto 1933 de 1994, asi como defjnir
otras disposiciones pertinentes relaciongdas
con el sector y la situacién de emergencia.
4673 17 Por el cual se adiciona glAl Articulo 38 de la Ley 1333 de 2009
Diciembre | articulo 38 de la Ley 133B3(Procedimiento sancionatorio ambiental),
2010 de 2009, y se decretan otraadicionar:
disposiciones para atender|IRARAGRAFO PRIMERO: la autoridad

situacion de desast
nacional y de emergenc
economica, social
ecologica nacional

yterceras entidades, el uso de los elemer

eambiental podra disponer en forma directa
dravés de convenios interinstitucionales

medios, equipos, vehiculos o implemen
respecto de los cuales pese una medid
decomiso preventivo en los términos

presente articulo, con el exclusivo fin

atender las necesidades relacionadas col
motivos de la declaratoria de emergencia g
que refiere el Decreto 4580 de 2010 vy,
particular, para: la construccion
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areas hidrograficas citadas; la restaurag

y aislamiento de areas para facilitar
rehabilitacion de la red vial afectada

rescate y primeros auxilios; recuperacion
vivienda (Averiada y destruida); obras

emergencias y de prevencion y mitigacion
la zona y construccion y/o rehabilitacion
obras de acueducto y saneamiento b3
ambiental.

4674

17
Diciembre
2010

Por el cual se decretd
normas sobre evacuacion
personas y se adoptan ot
medidas

rQue cuando peligre de manera grave
demminente la vida e integridad de person
damilias y comunidades asentadas en zong
alto riesgo, incrementado por el fenédmeno
la Nifla, el Gobierno Nacional debe tener
facultad de impartir 6rdenes de evacuacio
en concurrencia o0 en subsidio con

autoridades territoriales, asi como hacer
las mismas se materialicen o ejecuten. Se
necesario tomar medidas no sélo para
atencion de la salud humana, el saneami
ambiental, y la eventual escasez de alimer
sino también para la mitigacion de riesg
Que el Gobierno Nacional carece de nori
precisas relacionadas con la evacuacion
personas que se encuentren en grave Situs
de riesgo. Las autoridades territoriales y
Policia son las encargadas de velar po
seguridad y la proteccion de la vida de
personas que se encuentren en zonas de
riego a raiz de la fuerte ola invernal que az
el pais; para ello impartiran las ordenes
evacuacion que sean necesarias cuand
encuentre en riesgo la vida de las persong
las zonas afectadas por el invierno, o sus §
de influencia. Asi mismo, organizarg
coordinaran y controlaran a las entidade
organismos competentes.

rehabilitacion de obras de infraestructura y
demas obras y actividades biomecanicas para
el manejo de suelos, aguas y vegetacion de las

ion,

recuperacion, conservacion y proteccion de la
cobertura vegetal, enriquecimientos vegetales

la

sucesion natural de las areas citadas;

or

situaciones de desastre; labores de busqueda y

de
de
en
de
sico

e
as,
s de
de
la
n, O
las
que
hace
la
ento
tos,
0S.
nas
de
ncion
de
rla
las

» alto
ota
de
D se
s en
reas
n,
Sy

4702

21
Diciembre
2010

Por el cual se modifica ¢
Decreto Ley 919 de 1989

2|Que dada la magnitud de la calamidad puh
a que se ha hecho referencia, las funcig

lica
nes

legales del ejecutivo y los recursos asigngdos
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al Sistema Nacional de Atencién y Preveng

ion

de Desastres son insuficientes para conjurar la

crisis y evitar la extension de sus efectos. [Por
lo anterior, es necesario fortalecer Jos
instrumentos de coordinacion con |as
entidades territoriales, para efectos |de
proteger los derechos constitucionales de las
personas afectadas.

Se hace necesario modificar la conformagion
de la citada Junta Consultora del Fondo, para
involucrar a las autoridades de planeacion hoy
existentes y a representantes del Presidente de
la Republica, para facilitar la coordinacion |de
las actividades del Gobierno Central con |las
autoridades territoriales, asi como con| la
colaboracién del sector privado y adecuar|las
denominaciones de los miembros de la agtual
estructura de la Rama Ejecutiva.

8 | 4703 21 Por el cual se decretarQue la grave calamidad publica ha tornado
Diciembre | medidas sobre fuentes d@nsuficientes las facultades gubernamentales
2010 financiamiento en virtud delordinarias en materia de financiamiento poyf lo

estado de emergenciazual es necesaria la adopcion de medjdas

econdmica, social y extraordinarias para conjurar la crisis| e

ecologica declaradpimpedir la extension de sus efectos; para

mediante el Decreto 4580 defectos de desarrollar las fases contempladas

2010. en el marco de la emergencia economica,
social y ecoldgica, es de vital importancia
contar con un amplio margen de maniobra gue
permita financiar de manera eficiente |as
necesidades de la poblacion damnificada.|Por
lo tanto, es indispensable gestionar de la
mejor manera todas las fuentes, con el ohjeto
de alcanzar el nivel de recursos suficientes
para financiar las obras y proyectos derivados
de la emergencia econdmica, social| y
ecoldgica decretada.

9 | 4718 22 Por el cual se liquida laAnexo que contiene el detalle del gasto.
Diciembre | modificacion al Presupuesiq$402,587,314,790)

2010 General de la Nacion para |la
vigencia fiscal de 2010,
contenida en el Decreto
4627 del 13 de Diciembre de
2010

10| 4730 23 "Por el cual se establece |l&n los casos de subsidios familiares |de
Diciembre | transferencia de recursos delivienda urbana, que hacen parte de| la
2010 subsidio familiar de viviendavigencia presupuestal del afio 2009, asignados
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urbano a cuentas de aho
individual, para los hogareg
beneficiarios en las bolsa
para concejales, pa
recuperadores de residu
reciclables, para afectad
por situacién de desastr
calamidad publica q
emergencia, par
damnificados por atentad
terroristas,

Concurso de Esfuerz
Territorial Nacional,
Concurso de Esfuerz

Territorial Departamental

la Bolsa para Postulacion
de Ahorro Programad
Contractual con Evaluacio
crediticia favorable

ra través del Fondo Nacional de Viviends
sSFONVIVIENDA, a los hogares beneficiarig
agnediante  las bolsas establecidas [
raconcejales, para recuperadores de resi
oeeciclables, para afectados por situacion
pslesastre, calamidad publica o emergen
epara damnificados por atentados terroris
» Concurso de Esfuerzo Territorial Nacion
aConcurso de Esfuerzo Territori
nPepartamental y la Bolsa para Postulacig
de Ahorro Programado Contractual g
oEvaluacion crediticia favorable, la entid
otorgante podra movilizar la totalidad ¢

yasignado a una cuenta de ahorro, abiertg
2$ONVIVIENDA a nombre del beneficiario.

o]
n

1 -
DS
ara
quos
de
cia,
tas,
al,
al
nes
on
ad
el

ovalor del subsidio familiar de vivienda urbana

por

11

4808

29
Diciembre
2010

Por el cual se regula un
linea de redescuento, c
tasa compensada, de

Financiera de Desarroll
Territorial SA - FINDETER,
para el financiamiento de
atencion y prevencion d
desastres en infraestructura

due ante la gravedad de la emerger
bimvernal que afecta todo el territorio nacion
Ist con el fin de atender y prevenir desastre
pinfraestructura para los sectores de transp
servicios publicos y vivienda,
anecesario autorizar a la Financiera
eDesarrollo Territorial S.A. - FINDETER |
1 creacion de una linea de redescuento con
compensada.

ncia
al,

5 en
orte,

se hace

de
a
tasa

12

4819

29
Diciembre
2010

Por el cual se crea el Fon
Adaptacion

i&s necesario adoptar medidas inmediatas
reparacion y reconstruccion, de tal man
que las prioridades de las obras en conce
y las publicas realizadas directamente po
gobierno, sean viales, aeroportuar
portuarias, férreas o fluviales, estén orients
a conjurar la crisis e impedir la extension
sus efectos, con el fin de que la activig
econdmica en las zonas afectadas,
movilidad y seguridad de las personas Y
acceso a servicios sociales no contin
severamente perturbados; resulta neces
establecer un mecanismo institucional par
estructuracion 'y gestion de proyect
ejecucion de  procesos  contractua
disposicion, transferencia y proteccion

recursos y demas acciones que se requiers
la etapa de recuperacidn, construccion
reconstruccion por el fendbmeno de "La Nif

5 de
era
Sion
r el
as,
das
de
lad
la
el
len
sario
A la
0S,
es,
de
AN en

y

a,

tendientes a la mitigacion y prevencion

de

216



poblaciébn de las amenazas econdémic

riesgos y a la proteccion en lo sucesivo, de la

as,

sociales y ambientales que estan sucediendo.

13| 4821 29 Por el cual se adoptarQue a raiz de la situacion de desagtre
Diciembre | medidas para garantizar |lanacional, los habitantes del territorio se han
2010 existencia de suelpvisto obligados a desplazarse a otros lugares,
urbanizable para losen condiciones que afectan gravemente|sus
proyectos de construccién delerechos fundamentales; asi mismo | la
vivienda y reubicacién deinfraestructura vial y urbana ha resultado
asentamientos humanos pamgravemente deteriorada, dificultando |la
atender la situacion deatencion de las necesidades basicas de los
desastre nacional y dehabitantes, razon por la cual resulta necegario
emergencia economicagxpedir disposiciones encaminadas a conjurar
social y ecoldgica nacional | la crisis e impedir la extension de sus efectos.
Teniendo en cuenta la recurrencia de eventos
registrada para las zonas afectadas por la
situacibn de desastre nacional, se Hhace
inminente la necesidad de crear mecanismos
para la habilitacion expedita y efectiva |de
suelo urbanizable para los proyectos |de
construccion de vivienda y reubicacion |de
asentamientos humanos afectados, asi gomo
de aquellos que se encuentran ubicados en
zonas de alto riesgo no mitigable. Se hace
necesario adelantar operaciones urbanas
integrales, donde se asegure el cumplimiento
de estdndares de calidad ambiental| y
urbanistica con las infraestructuras viales y de
servicios publicos, y la localizacion de
equipamiento principalmente de educacion y
salud.
14 | 4822 29 Por el cual se suspendeffeniendo en cuenta que por motivo de| la
Diciembre | restricciones para lacondicion actual de la red vial nacional, en la
2010 operacion de las pistas de losual se presentan derrumbes que han

aeropuertos nacionales
internacionales

territorio nacional,
decretan otras disposicion

para atender la situacion

desastre nacional y ddransportada por la posibilidad de que
emergencia econdmicapresenten nuevos derrumbes de fo
social y ecoldgica nacional.| intempestiva, se requiere la habilitacion

efivernal, genera un alto riesgo para

otros medios de transporte que faciliten
movilizacibn de personas y de carga,
especial el trafico aéreo. Se hace neces
tomar medidas de caracter expedito
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®bstaculizado el trafico terrestre en el pais, y
en elque ademds la movilizacion de personas y
y secarga por via terrestre con ocasion de la

ola
la

déntegridad fisica de las personas y de la carga

se
ma
de
la
en
ario

jue
permitan levantar tales trdmites y restricciopes



con el fin de facilitar la movilizacién aérea

colombiano.

de

personas y de carga en todo el territorio

15

4823

29
Diciembre
2010

Por medio del cual lo
contratistas y concesionari
del Estado
contribuir

solidariamente a la atenciorplblicos esenciales y se ha afectado
de la emergencia econdmiganfraestructura, perjudicando gravemente

social y ecologica"”

deberdninesperada destruccion de corredores vig

5Que como consecuencia del fendmeno de
pdNifia se ha producido una considerablg

se ha interrumpido la prestacion de servig

actividad economica y social en el territo
nacional; se ha afectado y destruido parte
la red vial primaria, secundaria, terciar
tanto concesionada como no concesion
ocasionando cierres totales de vias, cie
parciales o pasos restringidos, asi como ¢
de diques y obras de contencion;
contratistas y concesionarios del Est:
deberan poner a disposicidon del Gobie
Nacional cuando este lo requiera,

magquinaria, el equipo y personal que
encuentre a su disposicion para atende
manera inmediata las emergencias viales

este método constituya la forma mas eficie
de mitigar el impacto generado por
necesaria atencion de emergencias

poblacioén.

16

4824

29
Diciembre
2010

Por medio del cual s
permite  la  disposicior
temporal de los escombrog
la utilizacion de fuentes d
materiales para atender
emergencia invernal

eAdelantar acciones inmediatas que tiendg
1 recuperar los pasos restringidos y demas g

lgarantizar el transito de la maquinaria,
disposicion temporal de escombros vy
consecucion de  materiales para

estabilizacion y la reconstruccién de las v

y rescate o para la reconstruccién
infraestructura afectada con el propdsito
garantizar la vida, seguridad y movilidad
los habitantes afectados por

» La
2 e
les,
Li0S
la
la
ro
2 de
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afo
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0 de

cualquier otra naturaleza que se presenten en
su zona de actividad o de influencia, cuando

nte
la
que

amenacen la vida y deméas derechos de la

yle infraestructura que se encuentren afectpdas
epor la ola invernal, para lo cual se debera

as.

Es urgente e imperioso disponer de predios
para depositar temporalmente los escombros
producto de los movimientos de tierras que se
requieren para adelantar labores de busqueda

de
de
de

la grave
emergencia invernal. Se declara de utiligad
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escombros, estabilizacién y reconstruccion

atender y evitar la extension de los efeq
causados por la ola invernal.

limpieza, remocion y disposicion de

de

vias y demdas obras publicas necesarias [para

tos

17 | 4825 29 Por el cual se adoptanCon el fin de generar recursos que |se
Diciembre | medidas en materigrequieran para mitigar los gravisimos efectos
2010 tributaria en el marco de lade la ola invernal, es necesario crear un nuevo
emergencia econdémicajmpuesto al patrimonio y una sobretasa al
social y ecologica declaradampuesto al patrimonio ya existente,
por el Decreto 4580 de 2010establecido en la Ley 1370 de 2009. A cargo
de las personas juridicas, naturales| y
sociedades de hecho, contribuyentes
declarantes del impuesto sobre la renta.
18 | 4826 29 Por el cual se adiciona |aQue en desarrollo de la funcion social y
Diciembre | Ley 785 de 2002 y specolégica de la propiedad prevista en| el
2010 decretan otras disposiciongarticulo 58 de la Constitucion Politica, se hace
para hacer frente a [anecesario contar con instrumentos legales|que
emergencia economicapermitan poner de inmediato y al servicio|de
social y ecologica nacional | la poblacién afectada por el fenémeno de la
Nifia, los bienes inmuebles que de acuerdo
con las Leyes 793 y 785 de 2002 |se
encuentran a cargo de la Direccién Nacignal
de Estupefacientes.
19 | 4827 29 Por el cual se decretarLas proyecciones sobre el impacto que genera
Diciembre | disposiciones relacionada®l fenédmeno de La Nifia sobre la prestacgion
2010 con la prestacion deldel servicio educativo y el ejercicio del
servicio  educativo conderecho a la educacién por parte de una
ocasion de la declaratoria ¢leonsiderable proporcion de la poblacién
emergencia econdmicagstudiantil de los diferentes niveles y ciclps,
social y ecoldgica requiere de decisiones tendientes a flexibilizar
las disposiciones vigentes en materia | de
calendario académico, jornada escolar y uso
de bienes con el fin de garantizar el ejercicio
del derecho a la educacion y la prestacion| del
servicio.
20 | 4828 29 Por el cual se decretarEs necesario tomar medidas en las diferentes
Diciembre | disposiciones para atender|lareas del sector rural para conjurar la crisjs e
2010 situacion de desastfampedir la extension de sus efectos, tendientes

nacional y de emergencjaa la recuperacion de las condiciones bas
econdmica, social yde produccién del sector rural, mitigar

icas
el

ecoldgica por graveé impacto sanitario agricola y pecuarjo,
calamidad publica declaraddortalecer la infraestructura de los distritos|de
en el adecuacion de tierras de pequefia, mediana y
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territorio  colombiano € gran escala, aliviar la deuda para productores
impedir la extension de sysafectados, y en general todas aquellas

efectos encaminadas a la recuperacion del sector.
4829 29 Por el cual se adiciona |eEl articulo 8 de la Ley 1341 de 2009 establece
Diciembre | Ley 1341 de 2009 con el finque en casos de atenciébn de emergencia,
2010 de atender la situacion deonmocién interna y externa, desastres, o
emergencia economicagcalamidad publica, los proveedores de redes y

social y ecologica de la queservicios de telecomunicaciones debegran
trata el Decreto 4560 deponer a disposicion de las autoridades| de
2010 manera gratuita y oportuna, las redes y
servicios y dardn prelacion a dichas

autoridades en la transmision de |as

comunicaciones que aquellas requieran.| En
cualquier caso se dara prelacion absoluta a las
transmisiones relacionadas con la protec¢ion
de la vida humana. Igualmente daran

prelacion a las autoridades en la transmigion
de comunicaciones gratuitas y oportunas para
efectos de prevencion de desastres, cuando
aquellas se consideren indispensables y|que
los proveedores de redes y servicios | de
telecomunicaciones deberan suministrar g las
autoridades competentes, sin costo alguno, la
informacion disponible de identificacion y de
localizacién del usuario que la entidad

solicitante considere Util y relevante para

garantizar la atencion eficiente en los eventos
descritos. Se hace necesario establecer un
procedimiento expedito para garantizar| el

acceso y uso de infraestructura de ofros
servicios y de los servicios de
telecomunicaciones, asi como de las redes de
telecomunicaciones a otros proveedores| de
redes y servicios de telecomunicaciones |que
lo requieran para garantizar la continuidad |del

servicio. Igualmente, se hace necesario
establecer un procedimiento expedito para
garantizar el uso de los predios o bienes de
propiedad privada para la instalacion de la
infraestructura y redes de telecomunicacignes
con el fin de garantizar la continuidad en la

prestacion de los servicios publicos.

4830 29 Por el cual se modifica ¢lSe hace necesario modificar la conformagion
Diciembre | Decreto 4702 de 2010 de la Junta Consultora del Fondo Naciona| de
2010 Calamidades para involucrar a las autoridades

de planeacibn hoy existentes vy | a
representantes del Presidente de la Republica,
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para facilitar la coordinacion
actividades del Gobierno Central con
autoridades territoriales, asi como con
colaboracioén del sector privado y adecuar

estructura de la Rama Ejecutiva.

de las

as

as

denominaciones de los miembros a la actual

23| 4831 29 Por el cual se destingrAlgunas de las obras requeridas para conjurar
Diciembre | recursos para conjurar |da crisis e impedir la extension de sus efectos
2010 crisis e impedir la extensignno estan incluidos en los planes de desarrollo

de los efectos causados pate las entidades territoriales afectadas con la

el fenomeno de La Nifia ola invernal, se requiere disponer de |un
mecanismo  expedito de presentacion,
viabilizacion y elegibilidad de proyectos e
inversion financiados con recursos del Fondo
Nacional de Regalias, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 361 de |la
Constitucién Politica. Con el fin de agilizar|el
flujo de recursos y la optimizacidon de su uso,
es necesario asegurar que estos | no
permanezcan en caja Yy que Ssu giro y
desembolso se haga contra la ejecucion
efectiva del proyecto que asi lo requiera.

24 | 4832 29 Por el cual se decretarNumerosas familias que habitan en viviengas
Diciembre | disposiciones en materia deibicadas en zonas de riesgo y alto riesgo no
2010 vivienda para hacer frente|amitigable afectados por la ola invernal, |en

la emergencia economig¢aggran parte desplazadas, enfrentan una grave e

social y ecologica nacional | inminente amenaza para sus vidas, por lo cual
constituyen una poblacién susceptible |de
reubicacion prioritaria. Se hace necesario
fortalecer al Fondo Nacional de Vivienda —
FONVIVIENDA, para ejercer las acciones gn
materia de vivienda de interés prioritarjo,
tendientes a la atencion de los hogares
afectados por la ola invernal, asi como |los
ubicados en zonas de riesgo y de alto riesgo
no mitigable.

25| 4833 29 Por el cual se decretarLos servicios y redes de telecomunicaciones
Diciembre | medidas asociadas al sect@e constituyen en un instrumento fundameptal
2010 de Tecnologias de lapara colaborar de manera rapida y eficiente en

Informacion y lag las labores de atencidén de desastres y detensa
Comunicaciones, tendientey proteccion de la vida humana. La situacion
a conjurar el Estado depresentada por la ola invernal requiere de la
Emergencia Econdmicapronta respuesta de las autoridades

Social y Ecoldgica decretadccompetentes, brigadistas y demas entidg

mediante Decreto 4580

ndes
ara lo

encargadas de la atencion de desastres, p
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2010.

cual los  servicios 'y redes
telecomunicaciones prestan un apoyo y ay
efectiva. Que para efectos de lograr la efeg
comunicacion entre los diferentes organisr
de orden nacional, departamental y munic
en aras de generar condiciones de ay
coordinada en pro de los damnificados po
ola invernal, resulta indispensable
utilizacion de las redes y servicios
telecomunicaciones.

26

015

6
2011

Enera

Por el cual se establecen |
limites maximos de
velocidad para garantizar
seguridad vial en el Estad
de Emergencia Econdmic
Social y Ecologica

oBe conformidad con estudios internaciona
 |a velocidad se ha identificado como un fag
ae riesgo clave en las lesiones causadag
@accidentes de transito, e influye tanto en
ariesgo de un choque como en la gravedad
las lesiones que resulten de dicho choque.
mismo, las condiciones actuales de
infraestructura vial y urbana, graveme
deteriorada por la ola invernal, elevan &
mas el riesgo asociado a niveles maximos
velocidad en condiciones normales de

vias, requiriendo acciones excepcionales
prevencion por parte del Estado para ased
la seguridad y la vida de los usuarios de
vias. Que en virtud de lo anterior,

fundamental mantener un limite de velocig
que atienda la realidad de la crisis genef
por la ola invernal y su continuidad.
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016

6
2011

Enera

Por el cual se crea la figu
del "empleo de emergenci
para los damnificados por
emergencia econémic
social y ecologica declarag
por el Decreto 4580 d
2010.

e hace urgente contar con un esqu
a'especial de contratacién de mano de obra
el periodo de crisis que impulse la generaq
ade ingresos en las localidades afectadas, d
lananera que permita amortiguar el impa
esobre el flujo de ingresos de los hoga
afectados, mitigar las pérdidas econdmi
producidas como consecuencia de la

invernal y sus efectos en la posibilidad
mantenerse empleados o0 de desarr
actividades productivas por parte de

damnificados. Asi mismo prevenir a |
personas que seran protegidas de cae
situacion de pobreza o pobreza extremal
cual empeora su condicidn ya precaria.
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017

6
2011

Enera

Por medio del cual s

eComo consecuencia del fenédmeno de

La

adoptan medidas en mate

ridlina, se ha producido una considerable
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de salud con el fin de hacggafectacion de hospitales y centros de atengion
frente a la emergenciaasi como la posibilidad de acceso a la salud de

econdmica, social yuna parte de la poblacion damnificada. Se ha
ecolégica declarada por plisto comprometida la continuidad en los
Decreto 4580 de 2010 procesos de atencién a pacientes cronicos y

otros que requieren de manera prioritaria la
prestacion de servicios médicos. Ademas de
lo anterior, hay riesgos de fragmentacjon

familiar, estrés post trauméatico generado [por
el desastre, con impacto en la salud mental de
nifios y adultos, lo mismo que la perturbacion

en la prestacion de servicios en hospitaleg, en
los programas de vacunacion y en la logistica
de entrega de insumos y medicamentos.
Numerosas familias y comunidades estan
expuestas a riesgos extraordinarios en|los
lugares donde habitan y su permanencia en los
sitios de alta vulnerabilidad constituye una

grave e inminente amenaza para su vida, salud
e integridad personal. Es necesario tomar
medidas no sélo para la atenciéon de la salud
humana, el saneamiento ambiental y| la
eventual escasez de alimentos, sino tampién
para la mitigacion de riesgos fitosanitarips,

toda vez que la poblacion afectada |se
encuentra en condicion de vulnerabilidad y

riesgo frente a la posibilidad de adquirir

enfermedades y complicaciones por |las

condiciones deficientes de saneamignto
basico, hacinamiento, agua potable | y

similares, se encuentre o no ubicada| en
alojamientos temporales y albergues.

29

020

7
2011

Enera

Por el cual se declara pEn el mes de noviembre de 2010 se agudizé
Estado de Emergencjaen forma inusitada e irresistible el fenédmeno
Econdmica, Social yde La Nifia desatado en todo el pais y gue
Ecolégica por razén deconstituyd un desastre natural de dimensianes
grave calamidad publica | extraordinarias e imprevisibles. EI Gobienno
Nacional mediante el Decreto 4580 de 7|de
Diciembre de 2010, declar6 en todo |el
territorio nacional por el término de treinta
(30) dias contados a partir de la fecha| de
expedicion de esta norma, el Estado |de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica,
con el fin de conjurar la crisis originada por
este fendmeno. Después de la declaratoria del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica, se han presentado hechos nuevos
relacionados con el fenbmeno de la Njfa
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necesario que se adopten
encaminadas a contrarrestar esta crisis y
efectos. Se declara el estado de emerge
econOmica, social y ecoldgica en todo
territorio nacional hasta el 28 de enero
2011, con el fin de conjurar
calamidad publica e impedir la extension
sus efectos.

la grayve

(situaciones sociales, econ6micas, ecologicas
y de calamidad publica), los cuales fuefon
posteriores a la expedicion del Decreto 4580
del 7 de Diciembre de 2010 y que hacen
medigdas

sus

ncia
el
de

de

30| 125 20 Energ Por el cual se crea eEl Fendbmeno de la Nifia 2010-2011 afectd
2011 programa especial de726.172 hectdreas en todo el territgrio
reforestacion y se decretamacional, por inundaciones en grandes areas
otras  disposiciones  gncon potencial forestal comercial;, |la
desarrollo del Decreto No.reforestacion comercial es conveniente para
020 de 2011. rehabilitar los suelos afectados por |su
potencial econémico y su impacto social, |asi
como por su contribucion al mejoramiento |de
los servicios ambientales y a la prevencion de
futuras inundaciones. Se crea el Programa
Especial de Reforestacion con el fin |de
ejecutar proyectos de reforestacion comercial
en las areas afectadas por el Fendbmeno de la
Nifia 2010-2011, para rehabilitar el uso de|los
suelos con potencial para la reforestagion
incluyendo las cuencas de los rios y las areas
conectadas con ellas.
31| 126 20 Energ Por medio del cual seEl seguro agropecuario es un instrumento
2011 adoptan medidas en matefiaficaz para prevenir algunos de los efectos del
de riesgos, segunoFenémeno de la nifia en la produccion
agropecuario 'y  créditbagropecuaria, especialmente en el patrimonio
agropecuario, para atender|lde los productores agropecuarios, ¢on
situacion de emergencjgarticular énfasis en aquellos que han acudido
econdmica, social yal crédito para financiar la produccion. Es
ecologica por gravé necesario permitir la concurrencia en | el
calamidad publica declaradanercado nacional de oferentes extranjerog del
en el territorio colombiano gseguro agropecuario dada la incipiente oferta
impedir la extension de sygor parte de las compafias de seguiros

efectos

nacionales. Asi mismo, se hace indispens
la creacion de una direccion especializadd
el andlisis de los riesgos asociados al se
agropecuario con el propésito de cr
mecanismos de asuncion y gestion de
riesgos climaticos que afectan el seq

agropecuario.
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32| 127 20 Energ Por el cual se decretarCon ocasion del fenédmeno de La Nifia, mas
2011 disposiciones relacionadasie 500 establecimientos educativos de| 18
con la inversion de recursosiepartamentos y 150 municipios se han vijsto
para garantizar la prestacipiseriamente afectados, Jo cual impacta el
del servicio publicg derecho a la educacion y la continuidad ep la
educativo con ocasion de |lgrestacion del servicio educativo, por lo que
declaratoria de emergenciae hace necesaria la expedicion de normas que
economica, social ypermitan adoptar decisiones tendienteg a
ecologica garantizar a los estudiantes el ejercicio |del
derecho a la educacion. Es necesarig la
expedicion de normatividad tendiente | a
establecer la seguridad juridica suficiente
respecto de la inversion de recursos publicos
para la construccion, reparacion | o
reforzamiento de inmuebles destinados a la
prestacion de este servicio.
331|128 20 Energ Por el cual se adoptarSe hace necesario adoptar medidas especiales
2011 medidas  especiales emn materia tributaria, aduanera y cambiaria
materia tributaria, aduanefgara favorecer directamente a 0s
y cambiaria para losdamnificados o afectados por el fenébmenq de
damnificados o0 afectadgod.a Nifia 2010-2011. De tal manera que|se
por el fenbmeno de La Niffaalivie su situacion y se facilite el
2010-2011 cumplimiento de sus obligaciones tributarigs.
Son beneficiarios de las disposiciones
especiales adoptadas mediante el pregente
Decreto, los contribuyentes del impuesto
sobre la renta y complementarios y del
impuesto al patrimonio, los usuarips
aduaneros y usuarios de zonas frangas,
damnificados o afectados por el fenébmenq de
La Nifla 2010-2011, que se encuentren er los
registros oficiales elaborados por el Gobierno
Nacional.
341|129 20 Energ Por el cual se decretarLos suscriptores y/o usuarios damnificados o
2011 disposiciones en materia dafectados de los sectores mas vulnerables de
servicios publicos la poblaciéon han quedado en incapacidad de
domiciliarios de energiacumplir con las obligaciones a su cargo
eléctrica, gas natural,derivadas de la prestacion de los servicios
acueducto, alcantarillado |ypublicos domiciliarios esenciales, razén pof la
aseo para hacer frente a|laual deben adoptarse medidas para mitigar la
emergencia econdémicasituacion de dichos usuarios garantizandales,
social y ecoldgica declaradgor un periodo razonable y acorde con| la
por el Decreto 020 de 2011| disponibilidad de recursos de la Nacion,| el
acceso a estos servicios, en orden a facilitar la
recuperacion de sus condiciones minimas de

vida.
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35

130

20
2011

Energ

Por el cual se modifica ¢
Decreto 016 de 2011

2INecesario hacer algunas precisiones res

de los requisitos para acceder al empleg
emergencia, a fin de que este tipo
contratacion privilegie realmente a |
afectados por la ola invernal.

ecto
de
de
0S

36

141

21
2011

Energ

Por el cual se modifican Ig
articulos 24, 26, 27, 28, 2
31, 33, 37,41,44,45,65 Y 6
de la Ley 99 de 1993, y 4
adoptan otras
determinaciones

sPara la adopcion de medidas efectivag
Doportunas para conjurar los hechos criticqg
@Gmpedir la extensibn de sus efectos,
andispensable el concurso de

5 corporaciones auténomas regionales
ejerzan sus funciones dentro de un ma
orientado por una vision integral y sistém
de las principales cuencas hidrograficas,
sean fortalecidas en su capacidad instituci
y de gestidn técnico ambiental y que ten
las competencias, funciones e instrumer
suficientes para contribuir a solucionar
graves problemas generados por el fendn
de la Nina 2010 -2011. Dentro de los efeq
ocasionados por el fenédmeno de la nifia
identifican algunos que pudieron g
prevenidos o evitados en el marco de
competencias y las funciones que les fue
asignadas a las Corporaciones Autono
Regionales, de Desarrollo Sostenible
Grandes Centros Urbanos por el articulo 3
la Ley 99 de 1993. Con el fin de conjurar,
crisis en sus aspectos ambientales e impe
extension de sus efectos, decretase la fusi
modificacion en la denominacion de |
Corporaciones Autonomas Regionales y
Desarrollo Sostenible de que tratan
articulos 33y 41 de la Ley 99 de 1993.

37

142

21
2011

Energ

Por el cual se adiciona
Decreto 4819 de 2010

cE| Decreto 4819 del 29 de Diciembre de 2(
cred el Fondo de Adaptacién, cuyo objetd
la recuperacién, construccion y reconstrucg
de las zonas afectadas por el fenomeno d
Nifia. Resulta necesario adicionar un artig
a dicho Decreto, que permita al Fon
Adaptacién disefar, implementar y finand
estrategias para el aseguramiento de rie
derivados de las amenazas econOmi
sociales y ambientales por la extensién de
efectos del fenbmeno.
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38| 143 21 Enerqg Por el cual se adiciona UmA raiz de la ola invernal encrudecida por el
2011 numeral al articulo primerpcambio climatico, el fendmeno de la Nifia
y se modifica el articulpviene generando graves problemas |de
segundo del Decreto 4628nundaciones, encontrandose que 5son
de 2010 demasiadas las personas que viven en zonas
riberefias de riesgo no mitigable, razén par la
cual es necesario fortalecer los mecanismos
para garantizar el cumplimiento de |la
mencionada norma.
39| 144 21 Energ Por el cual se expidenEs necesario adoptar medidas para coordipar
2011 algunas disposiciones paréa planificacion y ejecucion de las medidas
facilitar la actuaciéon de lasde recuperacion, reconstruccion Y
autoridades departamentalesonstruccion requeridas para atender |la
y municipales en la atencidremergencia y evitar la extension de sus
de los efectos generados pafectos. Es necesario que las entidades
el fendmeno de la Nifia territoriales tengan un marco institucional
acorde con la situacibn que les permita
actuar en forma concurrente y coordinadg a
fin de lograr la adecuada, eficaz y eficiente
superacion de la emergencia y evitar |la
extension de sus efectos.
40| 145 21 Enerq Por el cual se modifica ¢lEs indispensable modificar la ley 1420 de
2011 Presupuesto General de (12010 (Presupuesto de rentas y recursos|de
Nacion para la vigenciacapital y ley de apropiaciones para |a
fiscal de 2011 vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de
Diciembre de 2011), con el fin de atender lps
gastos ocasionados por las medidas
requeridas para atender el estado |de
excepcion.
41| 146 21 Energ Por medio del cual sePara proceder a contratar las obras, biengs y
2011 establecen medidas deervicios destinados a la atencién de| la
eficiencia y control en €lemergencia a mediano y largo plazo, | se
manejo y proteccion de Igsejecutardn cuantiosos recursos publicos |que
recursos publicos destinadpdeben ser objeto de un sistema de vigilancia
a la atencion de Ilaespecial y riguroso por parte de |as
emergencia econdmicaautoridades de control fiscal. Igualmente| se
social y ecolégica y sehace necesario dictar una serie de medidas y

decretan otras disposicione

sestablecer controles a las mismas [
asegurar el cumplimiento de las disposicio
especiales decretadas para conjurar el es
de emergencia, social, econémica y ecoldg
Segun los estimativos realizados por
gobierno nacional, se requeriran para
atencion de la emergencia cerca de
billones de pesos del presupuesto naciong

ara
nes
tado
ica.
el
la
liez
I, lo
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Republica realice la vigilancia y control fisgal
sobre estos recursos. De conformidad corn las
normas legales vigentes, los recursos
destinados para atender la emergencia en|caso
de desastres, estan sujetos a un régimen (egal
de derecho privado, razén por la que se hace
necesario adoptar medidas de control fiscal,
oportunas, eficientes y efectivas, por parte de
la Contraloria General de la Republica y otros
organismos de control.

Fuente: creacion propia del autor en desarrollia devestigacion.
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ANEXO No. 5

DATOS DE LA OLA INVERNAL EN COLOMBIA (FENOMENO DE L A NINA

2010-2011)

El Fendmeno climatico de “La Nifia”, ocurrido a fies de 2010 y comienzos de 2011,
tuvo consecuencias nefastas para los ciudadanosnloiginos. A continuacion algunos

datos que ilustran la dimension de la situacion.

FECHA DEL | AFECTADOS | MUERTOS HERIDOS | DESAPARECIDOS
INFORME
12/11/2010 1.100.000 117 191 20
24/11/2010 1.300.000 154 220 21
14/12/2010 1.900.000 246 246 99
22/12/2010 2.155.386 282 267 63
28/12/2010 2.217.226 304 292 59
06/01/2011 2.220.482 310 289 63
19/01/2011 2.240.218 312 290 64
26/01/2011 2.294.402 313 290 63

Fuente: Creacion propia del autor en desarrolltadavestigacion, tomando como referencia los
informes de seguimiento de OCHA Colombia, duraateépoca de mayores consecuencias del
fendmeno ambiental. Sefiala OCHA que la informaaiéorporada en estos informes, fue tomada
de fuentes oficiales, agencias del sistema de Nasibnidas y fuentes secundarias.
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ANEXO No. 6

REFERENCIAS DE NORMAS NACIONALES RELEVANTES EN MATE RIA DE

DESASTRES Y RIESGO.

En un pais con un alto indice de ocurrencia destiesanaturales, se han proferido normas
relacionadas con la atencion y el manejo de loagliess naturales, abordando diversos
escenarios y variadas perspectivas de la probleandtie ello acarrea; sin embargo, para
efectos de la investigacion, es importante precjsarnunca se ha tratado lo referente a la
condicion juridica de quienes deben migrar de giarllhabitual de residencia y dejarlo

todo, por causa de los desastres naturales.

NUMERO DE LA NORMA

TITULO DE LA NORMA

Decreto 1547 de 1984

(Modificado por el Decreto 919/89, por

Decreto 4702/10 y por el Decreto 4830/10;
derogan los incisos 1°, 2° y 3° del articulo
segun Ley 1523/12)

Por el cual se crea el Fondo Nacional
eCalamidades y se dictan normas para
seganizacion y funcionamiento.

1°,

Ley 46 de 1988
(Derogada por la Ley 1523/12)

Por la cual se crea y organiza el Siste
Nacional para la Prevencion y Atencién
Desastres, se otorgan facultades extraordin
al Presidente de la Republica y se dictan g
disposiciones.

Decreto 919 de 1989
(Derogada por la Ley 1523/12, salvo el inc
1° del Art. 70)

Por el cual se organiza el Sistema Nacional
ida Prevencion y Atencion de Desastres y
dictan otras disposiciones.

Directiva Presidencial No.33 de 1991

Responsaltiida de los organismos
entidades del sector publico en el desarroll
operacion del Sistema Nacional de Prevenci
Atencion de Desastres.

Directiva Ministerial 13 de 1992

Responsabilidadek Sistema Educativo con
integrante del Sistema Nacional de Preven
y Atencion de Desastres.

de
su

ma
de
arias
tras

Dara
se

y
0y
DNy

0]
sion

Decreto 2190 de 1995

Por el cual se ordena la ieleidm y desarrolld
del Plan Nacional de Contingencia con
Derrames de Hidrocarburos, derivado
Sustancias Nocivas en aguas marinas, fluvi
y lacustres.

tra

y
ales
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Decreto 969 de 1995
(Modificado parcialmente por
3696/09)

el Decre

Por el cual se organiza y reglamenta la |
tdNacional de Centros de Reserva para la aten
de emergencias.

Red
cion

Decreto 93 de 1998

Por el cual se adopta el Plamohi&@ para la
Prevencion y Atencion de Desastres.

Decreto 321 de 1999

Por el cual se adopta el Raocional de
Contingencia contra Derrames
Hidrocarburos, derivado y Sustancias Noci
en aguas marinas, fluviales y lacustres.

de
vas

Documento CONPES 3146 de 2001

Estrategia para lideusta ejecucion del Pla
Nacional para la Prevencion y Atencién
Desastres —PNPAD- en el corto y medis
plazo

de
\NO

Directiva Presidencial 005 de 2001

Actuacion dedmssintos niveles de Gobiern
frente a Desastre Subito de caracter Naciona

(0]

Ley 812 de 2003

(Modificada por la Ley 1450 de 2011, “Por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollg
2010-2014")

Plan Nacional de Desarrollo: Hacia un Estado

Comunitario Titulo II: Plan de Inversiong
,Publicas, Capitulo II: Descripcion de |
Principales Programas de Inversién, Literal
Construir  Equidad  Social, Ordinal

Prevencion y Mitigacion de Riesgos Naturale

DS
DS

C):
8:
S.

Ley 852 de 2003

Por medio de la cual se protegegyla la
mision y las actividades humanitarias de
Sociedad Nacional de la Cruz Roja Colombig
se le brindan garantias para su ejercicio Y
dictan otras disposiciones.

na,
se

Documento CONPES 3318 de 2004

Autorizacion a
operaciones de crédito externo con la bg
multilateral hasta por US$ 260 millones p
financiar parcialmente el programa
reduccion de la vulnerabilidad fiscal del esta
frente a los desastres naturales.

la iGdacpara contratar

nca
Aara

1do

Decreto 510 de 2011

Por el cual se adoptan lastdoes para I3
formulacién del Plan de Accion para
Atencion de la Emergencia y la Mitigacion
sus efectos.

la
de

Ley 1415 de 2010

Por medio de la cual se establesarequisitog
y mecanismos agiles para la postulac

on,

asignacion y aplicacion de subsidios familiares
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de vivienda para la poblacién rural afectada

por

desastres naturales, calamidad publica] o

emergencia, o con viviendas en zonas de
riesgo.

alto

Ley 1450 de 2011

Plan Nacional de Desarrollo 201142

Seccién de Gestidn del Riesgo.

Ley 1505 de 2012

Por medio de la cual se crea leisstiema

nacional de voluntarios de primera respues

[a y

se otorgan estimulos a los voluntarios de la
defensa civil, de los cuerpos de bomberog de

Colombia y de la cruz roja colombiana y
dictan otras disposiciones en materia
voluntariado en primera respuesta.

se
de

Ley 1575 de 2012

Por medio de la cual se estalddoey General
de Bomberos de Colombia

Fuente: creacion propia del autor en desarrollia devestigacion.
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ANEXO No. 7

REFERENCIAS EN EL MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL EN MATERIA
DE RIESGO Y DESASTRES

A continuacion se presentan algunos instrumentas spi han proferido en el orden
internacional, alrededor de los riesgos y los desgsde los cuales Colombia es firmante.

INSTRUMENTOS
UNIVERSALES

NOMBRE

INCORPORACION A LA
LEGISLACION
NACIONAL

Por medio de la cual se apruel
el "Convenio Internacional sob
Cooperacién, Preparacion

Lucha contra la Contaminacid

por Hidrocarburos, 1990, hecho

en Londres el dia treinta (30)
noviembre de mil novecientd
noventa (1990) y el "Protocol
sobre Cooperacion, Preparacio
Lucha contra los Sucesos

Contaminacion por "Sustanci
Nocivas y
Peligrosas, 2000", hecho ¢
Londres el dia quince (15) ¢
marzo del afio dos mil (2000).

Potencialmente

alprobado en
anediante la Ley 885 de 2004

y
n

e
S
(o]
ny
de
1S

N
e

Convenio sobre el Suministro
Recursos de Telecomunicacion
para la Mitigacion de Catéstrofs
y las Operaciones de Socorro
Casos de Catastrofe, adoptado
Tampere, Finlandia, el 18 ¢
junio de 1998.

lé\probado en
avediante la Ley 847 de 2003
2entrd en vigor para el Estag
ecolombiano el 12 de junio d
008.
e

Reglamento Sanitari
Internacional.

(Instrumento vinculante del cu
hacen parte 194 Estadd

incluyendo aquellos Miembros (¢

la Organizacibn Mundial de Ia

Salud, dentro de los cuales e
Colombia)

pLa version actual fue adopta
por la 582 Asamblea Mundi;
ade la Salud, el 23 de mayo
005 y entré en vigor el 15 g
lgunio de 2007.

sta

Convencion sobre Asistencia
caso de Accidente Nuclear
Emergencia Radiol6gica de 198

c\probada mediante Ley 766 ¢
@002, promulgada median
6Decreto 3971 de 2005 y ent
en vigor para Colombia el 2

Colombia

Colombia

o

la
al
de
e

e
te
ro
3
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de julio de 2005.

Convencion sobre la Facilitacid

rEntré en vigor para Colombi

30 de noviembre de 1947.

declaraciones politicas ¢
voluntad, que si bien no sc

INSTRUMENTOS
REGIONALES
*Existe una diversidad de
instrumentos  aplicables |a
Colombia, ya sea como
instrumentos juridicamente
vinculantes 0 como
e
n

vinculantes, deberian  ser
observadas por los Estados
porque constituyen un

compromiso politico.

de Tréfico Marino Internacionalel 2 de agosto de 1991,

de 1965 posterior a su adhesion el 3 de
junio de 1991.

Convenio sobre Aviacion Civil Adoptado por  Colombia

Internacional de 1944 mediante Ley 12 de 1947 |y
entré en vigor para el pais el

Convencion Interamericana p4g

facilitar la asistencia en casos

desastre, adoptada en Santiago,
(Chile), el 7 de junio de 1991.

Entrada en vigor: octubre 16
1996.

rAprobada mediante Ley 146
deée 2011

e

0

Comité de Prevencion y Atencid

de Desastres- CAPRADE

Decision 529 de 2002
Comunidad Andina

Estrategia Andina de Prevenci
y Atencion de Desastres

OAprobada
mediante Decision 591 de jul

por la Decision 713 de agos
de 2009, con el fin d

Accién de Hyogo
Comunidad Andina.

inicialmente

de 2004, la cual fue modificad

armonizarla con el Marco d

a
to

11
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=)

Cddigo Sanitario PanamericandRatificado por Colombia el 2
suscrito en la Habana, Cuba,|ale junio de 1933 y depositado
14 de noviembre de 1924 ante el Gobierno de Cuba el
de julio de 1933

NI
~

[

Acuerdo entre los Estadosolombia suscribié el Acuerd
Miembros y Miembrog el 17 de abril de 1999, sin
Asociados de la Asociacion deembargo, no lo ha ratificado.
Estados del Caribe para |la
Cooperacién Regional en materia
de Desastres Naturales, firmado
por los Jefes de Estado y/o
Gobierno en 1999.

Acuerdo entre Colombia
Ecuador sobre Desastres
Naturales del 8 de abril de 1990Q.

Fuente: Creacion propia del autor en desarrolldadi@vestigacion, tomando como referencia el
siguiente documento: Federacion Internacional deeflades de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja.Estudio sobre preparativos legales para la ayudarimacional en caso de desastre. Hacia la
Aplicacion de las Directrices IDRL en Colomb@inebra, 2012, pp. 36 y 37.

235



ANEXO No. 8

DECRETOS EN MATERIA DE DESPLAZAMIENTO INTERNO EN CO LOMBIA

Teniendo en cuenta los alcances y las dimensiopefedomeno de desplazamiento
forzado en Colombia, esta tabla presenta los Dexiggie se han proferido en Colombia
desde la expedicion de la Ley sobre DesplazamiEntaado Interno por causa de la

violencia.

NUMERO OFICIAL

FECHA

TITULO

Decreto 173

26 de enero de 1998

Por el cual setaddpPlan Naciona|

para la Atencion Integral a la Poblaci
Desplazada por la Violencia.

On

Decreto 489

11 de marzo de 1999

Por el cual gaasina funcion.
(Asignar a la Red de Solidaridad Sog
las funciones que realizaba la Consej¢
Presidencial para la Atencién de

Poblacion Desplazada por la Violencia).

ial
2ria

Decreto 1547

19 de agosto de 1999

Por el cualastada la administracid
integral del Fondo Nacional para
Atencién a la Poblacion Desplazada |
la violencia.

la
Dor

Decreto 2569

12 de diciembre de 2000

Por el cueéglamenta parcialmente
Ley 387 de 1997 y se dictan otr
disposiciones.

la
as

Decreto 951

24 de mayo de 2001

Por el cual semegian parcialment
las Leyes 32 de 1991 y 387 de 1997, e
relacionado con la vivienda y el subsid
de vivienda para la poblacion desplaza

[¢%)

nlo
lio
da.

Decreto 250

7 de febrero de 2005

Por el cual g¢dexel Plan Naciong
para la Atencioén Integral a la Poblaci
Desplazada por la Violencia y se dict
otras disposiciones.

N —

an

Decreto 2100

22 de junio de 2005

Por el cual seifrnagarcialmente y s
adiciona el Decreto 951 del 24 de ms
de 2001.

D

yo
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Decreto 2675

4 de agosto de 2005

Por medio del csal modifica
parcialmente el Decreto 951 de 2001

en

lo relacionado con el Subsidio Familiar
de Vivienda de Interés Social Rural para

la Poblacion Desplazada por la Violeng

Decreto 1660

14 de mayo de 2007

Por el cual sameygita parcialmente el

articulo 19 de la Ley 387 de 1997, en
relacionado con la permuta de predios

ia.

lo
de

propiedad de la poblacién en condicién
de desplazamiento, y se dictan otras

disposiciones

Decreto 170

24 de enero de 2008

Por el cual sablese el criterig
especial de atencion prioritaria al que

se

sujetar4 el otorgamiento del Subsidio

Familiar de Vivienda de Interés Soc
con cargo a los recursos para poblag
en situacion de desplazamiento.

Decreto 4911

16 de diciembre de 2009

Por el auahadifican los articulos 2
5°, 8° 10, 14, 24 y 25 del Decreto 951
2001 y se dictan otras disposiciones
relacion con el subsidio familiar @

al
ion

de
en

vivienda para la poblacion en situacipn

de desplazamiento.

Decreto 4729

23 de diciembre de 2010

Por el acaiahadifica el articulo 14 del

Decreto 951 de 2001, modificado por
articulo 5 del Decreto 2675 de 2005 vy

articulo 5 del Decreto 4911 del 16 de

Diciembre de 2009.

Decreto 4213

4 de noviembre de 2011

Por el cualaskfican los articulos 17
18 del Decreto 951 de 2001 y se adici(
un articulo al Decreto 170 de 2008.

Fuente: creacion propia del autor en desarrollia devestigacion.
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