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EL PROGRAMA AL-INVEST
DE LA UNION EUROPEA PARA
AMERICA LATINA: UNA ESTRATEGIA
PARA COLOMBIA

Introduccion!

La Unién Europea (UE) ha contemplado, desde el inicio de los afios no-
venta, nuevos programas que ademds de incluir sus principios tradicio-
nales de cooperacién han abarcado una nueva perspectiva centrada en
la cooperacién descentralizada y un enfoque horizontal, esto con el fin
de generar acciones alternativas de cooperacién al desarrollo, en zonas
como América Latina.

Haciendo uso de esta dindmica la UE se ha focalizado en diferentes
teméticas, entre ellas, la gestién urbana, la sociedad de la informacién y
la cooperaciéon empresarial entre pymes. Dichos tépicos han sido dise-
flados para responder a las necesidades apremiantes de Latinoamérica;
las cuales para Colombia, sin duda, resultan pertinentes cuando se ob-
serva que la situacién econémica demanda la bisqueda de soluciones y/o
salidas alternativas que fomenten el crecimiento y contribuyan a resol-
ver las probleméticas que vive el pafs.

Concentrandose en la exploracién de nuevas posibilidades, cabe ob-
servar, por ejemplo, el aporte particular que hacen las pequefias y me-
dianas empresas, concretamente en la Comunidad Europea las pymes
constituyen mds del 95% de las empresas y relinen mds de las dos terce-
ras partes del empleo total. Estas unidades productivas, se adaptan facil-
mente a la tecnologia y su costo en cuanto a infraestructura es menor.
Gracias a la adaptabilidad de su sistema de produccién, crean productos
que, para las grandes empresas resultan atractivos. Asf{ mismo, constitu-
yen un apoyo para el desarrollo de las tareas de la gran industria; este

Este trabajo de investigacion es el resultado del trabajo de grado de la autora en el programa de

elaciones Internacionales de la Universidad. Este trabajo, por su calidad tanto académica
Rel Int les de la U lad. Este trabajo, | lidad tant ol
como propositiva ha sido evaluado como meritorio y muy sobresaliente por sus jurados, razén
por la cual, por su cercania con los intereses de investigaciéon del CEPI en su linea sobre
politica exterior colombiana, decidié publicarse como documento de investigacién de las
Facultades de Ciencia Politica y Gobierno y de Relaciones Internacionales.

R T T . - I~~~ o~~~



Centro de Estu(lios Politicos e Internacionales - CEPI

tipo de unidades empresariales son capaces de adaptarse rdpidamente a
la coyuntura econémica; por este conjunto de razones las pequefias y
medianas empresas se convierten en elementos que fomentan el desa-
rrollo econémico de un pafs.

Sin embargo, en pafses como Colombia, la evolucién y consolidacién
de las pymes en repetidas ocasiones estdn condicionadas por el apo-
yo de las instituciones gubernamentales y no gubernamentales, junto a
la utilizacién de instrumentos de cooperacién. El respaldo de este tipo
de acciones permite superar las debilidades y las limitaciones de infor-
macién que tienen este tipo de empresas. Adicionalmente, otra de las
variables que caracteriza el panorama del sector de las pymes en Colom-
bia es que las actividades econémicas donde estas operan se caracteri-
zan generalmente por su baja participacién en el producto industrial y
poca intensidad de capital.

Los anteriores limitantes y dificultades mencionadas presentan un con-
texto adecuado en el cual el programa de la Unién Europea sobre coopera-
cién empresarial se constituye como un instrumento ttil y pertinente, que
aunque no puede ser considerado como tnico para la resolucién de las
dificultades de Colombia, puede contribuir a la creacién de soluciones
alternativas, y convertirse en una accién por medio de la cual se puede dar
respuesta a algunas de las demandas del pais. La pertinencia de un pro-
grama de cooperacién empresarial para las pymes se puede constatar a
través de varios estudios de desarrollo, los cuales han demostrado que
existe una relacién directamente proporcional entre el progreso que pueda
tener un pafs con el nivel de apoyo que puedan tener las pymes; es por
ello que fomentar el apoyo de éstas unidades econémicas se ha convertido
en un modelo para favorecer insercién a la economfa mundial.

Al-Invest fue el nombre que se le dio al programa de la Unién Euro-
pea para América Latina, dirigido a apoyar y fortalecer este tipo de em-
presas; fue disefiado para responder a las demandas empresariales
concernientes a la penetraciéon de los mercados europeos, y la necesidad
de apoyar y de promocionar las pymes en su proceso de internacionali-
zacién. Desde 1993, afio en el que se puso en marcha Al-Invest, hasta el
2002, ha dejado a mds de 35.000 pymes latinoamericanas beneficiadas
y ha permitido, entre otras cosas, el establecimiento de acuerdos comer-
ciales entre pymes de las dos regiones (América Latina y Unién Euro-
pea), que suman 167.700.871 euros.

En Colombia, las pymes producen més del 40% del PIB, sin duda de
su productividad depende de alguna forma el crecimiento econémico
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del pais. De ahi que sea fundamental generar empresarios preparados
para dirigir las pymes, y herramientas que les permitan el desarrollo de
sus proyectos de internacionalizacién utilizando esquemas que fomen-
ten la competitividad.

A partir de este marco, se pretende estudiar el programa Al-Invest
durante el perfodo de 2001-2004, con el objetivo de analizar, por una
parte, los beneficios que trajo para Colombia, y por otra, las debilidades,
falencias y problemas que existieron durante este etapa; con el fin de
proponer una perspectiva de mejoramiento, que en el estudio ha sido
denominada: una estrategia para Colombia.

Para llevar acabo esta monografia se ha contemplado una metodolo-
gia que retine en su mayoria fuentes primarias, debido a que las fuentes
secundarias existentes sobre este tema son escasas, por la actualidad y
novedad que recoge el objeto de estudio de esta investigacién. Asi, el
trabajo de campo constituy6 una parte esencial para desarrollar este es-
tudio; en éste se llevaron a cabo entrevistas a las siguientes institucio-
nes: Eurocentros de Bogotd, Medellin, Lima (Perd), La Paz (Bolivia), y
Caracas (Venezuela) y la Delegacién de la Comisién Europea en Argenti-
na; sin embargo, dichas entrevistas no fueron citadas directamente ya
que las entidades solicitaron mantener la confidencialidad de la infor-
macién. Adicionalmente, se realizé una encuesta a las empresas colom-
bianas que han participado alguna vez en las actividades del programa
Al-Invest; ante ello se quiere aclarar que, las dificultades que se encon-
traron al realizar el contacto con las empresas como la desactualizacién
de las bases de datos, los resultados representan tendencias de las cua-
les no se pueden hacer inferencias sobre la poblacién total de empresas
participantes como consecuencia de la debilidad de la muestra.

En este sentido, en el capitulo 1 se estudiara el papel de Al-Invest en
el desarrollo de las relaciones empresariales entre la Unién Europea (UE)
y América Latina, para ello se tomard como referencia la evolucién de las
relaciones entre la Unién Europea y América Latina, revisando el papel
de la Comunidad Andina como un didlogo especializado de Latinoaméri-
ca con la UE. Dicha revisién permitird comprender el contexto que en-
marca el programa de cooperacién econémica Al-Invest; una vez se
establezca el contexto que enmarca este programa, se presentardn de
manera concisa sus antecedentes, objetivos y principales instrumentos
de accion.

Después de este capitulo, se realizard un anélisis de la transicién de
Colombia hacia Al-Invest III. Como se verd, Al-Invest III significa para
el pafs el inicio de una nueva etapa en el programa, ante la cual existen
una serie de desafios por enfrentar. En el capitulo se presentard, de modo
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general, la(s) tendencia(s) de las relaciones comerciales entre la Unién
Europea y Colombia. La esencia de este capitulo se hallard en el an4lisis
de la participaciéon Colombiana en Al-Invest en comparacién a interven-
cién de los miembros de la Comunidad Andina. A partir de estos aspectos,
se expondra la(s) realidad(es) que enfrenta a Colombia para la implemen-
tacion del programa y las fallas estructurales que tiene éste ultimo.

En la parte final de este trabajo, en el capitulo tres, se analizard el
objeto del programa Al-Invest: las pymes. En un principio se presentara
la problemética que enfrenta la pequefia y mediana empresa en Colom-
bia, contexto que constituird el marco para el desarrollo de una segunda
parte: Al-Invest y las pymes colombianas, la cual estd sustentada por el
contacto que se realizé con varias pymes; de este panorama surge la ne-
cesidad de plantear una estrategia; en efecto como se verd las condicio-
nes del programa Al-Invest han cambiado, pero contindan los beneficios
reciprocos entre FEuropa y América Latina; ciertamente, contintia mani-
festdndose la interdependencia compleja, la cual constituye el marco teé-
rico para la justificacién y comprensién de dicha estrategia.

Finalmente, las conclusiones intentardn mostrar la necesidad de ha-
cer de Al-Invest una herramienta eficaz en Colombia para el inicio y
consolidacién del proceso de internacionalizacién de sus pymes hacia
mercados europeos.

. .~ I~~~ o~~~



Capitulo 1. Papel de Al-Invest en el desarrollo

de las relaciones empreSariales entre la Unién

Europea y América Latina

1.1 La Unién Europea y América Latina. Del intercambio

comercial al didlogo politico
Las relaciones entre América Latina y la Comunidad Europea comenza-
ron formalmente en 1960 y desde esta década han existido diferentes
tipos de acercamientos. En un principio, las relaciones se limitaron al
aspecto comercial, pero con la evolucién de las regiones, el nacimiento
de nuevas dindmicas y nuevos intereses, la relacién se torn6 mas com-
pleja, comprendiendo un nivel bi-regional, un didlogo especializado con
bloques latinoamericanos, y uno nacional con Chile y México; que abar-
can ya no sélo el aspecto comercial y econémico, sino el cultural, el poli-
tico, las acciones de cooperacién regional y el establecimiento del didlogo
politico.

Las relaciones entre estos dos bloques han evolucionado hasta ahora, a
través del concepto de los acuerdos de generacién, constituyéndose éstos
como un elemento clave para evaluar el progreso o retroceso de la rela-
cién. Dicho concepto se institucionalizé en 1957, afio en el cual surgieron
los acuerdos de primera generacion, los cuales facultaron a la Unién Euro-
pea para firmar pactos con terceros paises de tipo comercial.?

Actualmente, los acuerdos de cuarta generacién se encuentran en
curso, ellos se centran en las relaciones econémicas y la liberalizacién
del comercio.? Estos convenios son el resultado de los cambios en Amé-
rica Latina en cuanto al proceso de integracién, que se suman a avances
como: la IV Reunién Ministerial de la Unién Europea y el Grupo de Rio;
y comunicaciones como: Unién Europea-América Latina: Actualidad y
perspectivas del fortalecimiento de la Asociacién 1996-2000; las cuales
en su conjunto evidencian el interés estratégico que tiene la Unién Euro-
pea en América Latina.

Adicionalmente, los acuerdos de cuarta generacién contemplan una
cldusula democrética, y tres lineas bésicas: el didlogo politico y econé-

2 Europarl 2004. Acuerdos entre Unién Europea — América Latina Consulta realizada el 15 de

Agosto de 2004, disponible en el sitio Web http://www.europarl.eu.int/factsheets/6_3_8_es.htm.

Del Arenal Celestino, Los Acuerdos de cooperacion entre la Unién Europea y América Latina
Consulta realidad en septiembre de 2004, disponible en el sitio Web http// www.ucm.es. 2004

p- 1.
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mico regular, liberalizacién progresiva y reciproca de los intercambios y
la cooperacién avanzada.t

La cuarta generacién significa méds que una nueva etapa de las relacio-
nes entre América Latina y la Unién Europea; ésta refleja la evolucién y
una posicién més importante de América Latina dentro de la pirdmide de
preferencias de la Unién Europea, abierta a discusiones como las del Gru-
po de Rio y las Cumbres para el establecimiento de planes de accién. Los
dltimos encuentros realizados han sido la Cumbre de Rio, la Cumbre de
Madrid y la Cumbre de Guadalajara, estas han reforzado la asociacién
estratégica entre las regiones y han fortalecido los niveles politicos eco-
némico y social; ademds han intensificado las discusiones alrededor de
la proteccién de los derechos humanos, la promocion de la sociedad de la
informacion, la reduccién de los desequilibrios sociales, etcétera.

Hoy, las relaciones entre la Unién Europea y América Latina gozan
de grandes avances en las temdticas contempladas en los acuerdos, con-
venios, y declaraciones. Dicho progreso, sin duda, estard influenciado
por los adelantos que se lleven a cabo en los diferentes niveles que tiene
la UE con Latinoamérica.

1.1.1 La Comunidad Andina: un a’ia’/ogo especia/izac]o
Las relaciones que sostiene la Comunidad Andina (CAN), como didlogo
especializado, corresponden al modelo regional que tiene la Unién
Europea para América Latina, el cual contiene aspectos politicos, co-
merciales y de cooperacién. Los aspectos de las relaciones entre la
Comunidad Andina y la UE comenzaron a ser fortalecidos con la insti-
tucionalizacién del didlogo entre las partes en 1996, durante este afio
se firmé entre estos bloques la declaracién conjunta sobre didlogo poli-
tico, en el cual establecieron objetivos y los mecanismos de las relacio-
nes. Afios m4s tarde, con el objetivo de avanzar en los acercamientos,
utilizando el marco de la Cumbre de Madrid del 2002, la Comunidad
Andina y la Unién Europea expresaron su intencién de firmar un Acuer-
do de Didlogo Politico y de Cooperacién, constituyendo éste la base del
Acuerdo de Asociacién que surgié entre estas partes. El avance en el dis-
logo entre los bloques ha ampliado y diversificado los frentes de coope-
racién de la UE hacia la Comunidad Andina, con el inicio de las
negociaciones de Acuerdo de Asociacién en el 2004, se abrieron deba-
tes en temas como las preferencias arancelarias que, al parecer, hacia el
futuro serdn disminuidas.

* Ver Del Arenal, p. 5.
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Las relaciones comerciales se han favorecido gracias al sistema de pre-
ferencias generalizadas, actualmente denominado SGP+, éstas han permi-
tido la entrada de buen porcentaje de productos, libres de impuestos, al
mercado europeo mejorando las condiciones de asimetria que existian antes
del establecimiento de este. El crecimiento de los intercambios comercia-
les y acercamientos informales entre las regiones permitié la consolidacién
de otros aspectos como: el nacimiento de un didlogo especializado de alto
nivel sobre las drogas, establecido tinicamente con la Comunidad Andina,
a través del cual se han determinado acciones y planes de cooperacién
dirigidas a dicho objetivo. De la misma manera se han desarrollado otras
actividades de cooperacién regidas por el acuerdo marco regional de “se-
gunda generacion” y el acuerdo de didlogo politico y de cooperacién que
ademds de institucionalizar el didlogo politico (Declaracién de 1996) con-
tiene otros temas como: migracién, prevencién de conflictos, gobernabili-
dad y lucha contra el terrorismo.

Actualmente, el futuro de las relaciones entre Comunidad Andina y
la Unién Europea estd marcado por la intencién consignada en la De-
claracién de Guadalajara y el Acuerdo de Asociacién UE-CAN, que
responde a la iniciativa de crear una Asociacién estratégica UE-Améri-
ca Latina; a este reto se le agregard la nueva dindmica europea con la
ampliacién de nuevos miembros, ante los cuales se espera mejorar las
tendencias comerciales que se han presentado hasta ahora; y la posibi-
lidad de firmar un acuerdo de libre comercio entre la Comunidad Andina
y la Unién Europea.

1.1.2 La accién de la Unién Buropea y los intercambios comerciales
La intencién de generar acuerdos de libre comercio entre las partes
abre debates sobre la diversificacién y competitividad de las exporta-
ciones de la Comunidad Andina en el mercado europeo, y es que si
bien ha aumentado el flujo comercial entre la UE y América Latina,
gracias a los acuerdos y avances que ha tenido la relacién desde los
aflos sesenta, el porcentaje de las exportaciones hacia la UE sélo au-
ment6 hasta el afio 2003, superando los 8000 millones de délares. Por
su parte, la Unién Europea exporté mds de 6000 millones de délares.
Sin embargo, el flujo comercial latinoamericano se concentra en produc-
tos bésicos, siendo minimas las exportaciones del resto de los sectores,
pues pese a que aumentaron las exportaciones andinas su crecimiento
ha sido bastante lento; en cambio, la tendencia europea de sus impor-
taciones ha sido en varios periodos constantemente creciente y con la
inclusién de sectores de alto valor agregado. En el grifico 1.1 se puede

R T T . .~ I~~~ o~~~
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apreciar la tendencia de las exportaciones de la Comunidad Andina
hacia la Unién Europea y las importaciones de esta iltima hacia la

CAN, desde 1994 hasta el afio 2003.

Griafico 1.1

Comercio de la Comunidad Andina con la
Union Europea
(Millones de délares)

10 000
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Fuente: Comunidad Andina, 2005.

El rol que le ha correspondido a la Comunidad Andina, como uno de
los didlogos especializados que sostiene la UE, en cuanto a flujos comer-
ciales se refiere, ha sido creciente en el inicio de la década de los afios
noventa, sin embargo, ha sido minoritario comparado con las exportacio-
nes de otros bloques. Dentro de este flujo comercial Colombia ha expor-
tado mds de 1800 millones de délares (2003) pero su balanza comercial
ha sido deficitaria la mayor parte del tiempo, como se puede apreciar en
el gréfico 1.2.

Grafico 1.2

Evolucion del Comercio de Colombia con la
Unién Europea

3100
e
2 500 N

2 300 ._I""'f e A

2100 Ny o

000 Ny, -~ ™~ -
700 i P

500

Millores de USD

1984 1995 1896 1947 1008 1969 2000 2001 2002 2003

| —t— Exportaciones —— |mportaciones

Fuente: Comunidad Andina, 2005.
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Pese a estos datos la posicién la Comunidad Andina, segiin Fernando
Nifiez,” tiene la posibilidad de contar con mercados mds amplios para
sus propios productos como son la asistencia tecnolégica, la posibilidad
de importar hidrocarburos, minerales y energia, con lo cual la UE con-
trarrestarfa la dependencia con Africa y Medio Oriente. Finalmente, cuen-
ta con la posibilidad de utilizar a Espafia como canal de comunicacién
en la nueva politica de cooperacién comunitaria hacia América Latina,
dado los lazos histéricos y culturales que existen entre ellos.®

De este modo, las relaciones comerciales entre las dos regiones toman
una posicién més trascendental, sin embargo, el desarrollo de estrategias,
debido a la alta competitividad que enmarca el mercado europeo, requie-
re el apoyo de la Unién Europea y de otros organismos para poder promo-
ver el crecimiento de ellas. Esta circunstancia constituy6 uno de los factores
para que la Unién Europea creara diferentes mecanismos para el fortale-
cimiento de las relaciones comerciales. Ejemplo de ello son: el Sistema de
Preferencias Unilaterales, la firma de acuerdos marco con el Banco Euro-
peo de Inversiones (BEI) y el mantenimiento de la cooperacién econémica
a través de la consolidacién de la cooperacion descentralizada y los pro-
gramas horizontales, entre otros.

Dicha intencién se enmarca dentro de los grandes desaffos que tiene
la Unién Europea hacia América Latina,” los cuales se llevan a cabo,
principalmente, a través de la cooperacién econémica, entendida por la
Comunidad Europea como un interés reciproco entre ella y los asocia-
dos, que tiene como fin facilitar las relaciones econémicas y promover
los intercambios comerciales, favorecer la integraciéon regional, promo-
ver la transferencia de tecnologia y conocimiento. Una muestra de este
tipo de cooperacién es el programa Al-Invest, que ha tenido gran impac-
to en América Latina, y se le ha reconocido, en repetidas ocasiones, ser
un mecanismo eficaz para el crecimiento y fortalecimiento de las relacio-
nes comerciales entre las regiones de manera sostenible.

Nifiez Jiménez, Fernando Edgar, La nueva politica exterior de la Unién Europea y los paises
miembros del Pacto Andino, 2000. Consulta realizada en septiembre de 2004. Disponible en
el sitio Web http//: www.cidob.org/catellano/ Publicaciones/Afers/ fernando.html.

Ver Nifiez Jiménez, p. 3.

Los desafios de la Unién Europea para América Latina son: El refuerzo del Estados de derecho

6

y la irreversibilidad de los procesos democréticos en el plano institucional; la lucha contra la
pobreza, la desigualdad y la exclusién social; la consolidacién de las reformas econémicas y el
aumento de la competitividad internacional, En La Unién Europea y América Latina. Consulta
realizada el 5 de noviembre de 2004. Disponible en el sitio Web: http://www.delcol.cec.eu.int/
es/ue_al/introduccion.htm.

15
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1.2 El programa Al-Invest para América Latina
Al-Invest (American Latin Investment) es un programa horizontal y de coo-
peracién descentralizada que sigue las directrices o pilares de coopera-
cién de la Unién Europea para la region. Estos se encuentran consignados
en el articulo 177% del Tratado Constitutivo de la Unién Europea. El men-
cionado articulo hace referencia a la politica de cooperacién al desarrollo
dentro de la cual, el programa Al-Invest, se enmarca en el objetivo de
“promover el desarrollo econémico social y duradero de los paises en de-
sarrollo y, particularmente, de los mds desfavorecidos la insercién armo-
niosa y progresiva de los paises en desarrollo en la economia mundial”.
Dicho pilar ha trascendido y se ha manifestado en las diferentes Cumbres,
como la de Rio, Madrid, y Guadalajara, en planes de cooperacién pluri-
anuales, y en el Informe Estratégico de la Unién Europea para América
Latina 2002-2006.

Al-Invest es un programa de cooperacién regional que asocia operado-
res de las dos regiones y que ademés recoge las tendencias de coopera-
cién, que se alejan de la organizacién centralizada y se acercan més a un
esquema descentralizado y horizontal. La cooperacién descentralizada, a
luz de la Unién Europea, fue mencionada por primera vez en la Conven-
cién de Lomé (1990-2000),° con el propésito de incrementar la autono-
mia de los paises del sur. Esta se caracteriza por responder a la emergencia
y a las demandas que tiene la sociedad civil para mantener microproyectos;
con este esquema los pafses se involucran en el desarrollo de acciones-
solucién para los problemas detectados. Las zonas a las que se dirige
este tipo de acciones son las siguientes: Africa, Caribe, Pacifico (ACP),
Cuenca Mediterrdnea (MEDA), Asia y América Latina (ALA). De otra
parte, por horizontalidad se comprende las acciones que incluyen tanto
actores privados como agencias de cardcter piblico en la ejecucion de
los programas, funcionando bajo el esquema de redes (networks) o con-
sorcios. Los programas horizontales son transversales, de alcance regio-
nal, promueven la cooperacién, y su implementacién busca tener un
efecto multiplicador.

Asi, la cooperacién descentralizada y horizontal constituye el esquema
operativo de la cooperacién econémica que enmarca el programa Al-Invest,
éste es financiado por medio de la linea de cooperacién regional-econé-

8 Versién consolidad del tratado constitutivo de la Comunidad Europea Titulo XX: Cooperacién

al desarrollo articulo 177: Es C 325/110 diario oficial de las Comunidades Europeas 24.12.2002.
Questions Thématiques, “Rapport Annuel (2002): Sur la mise en oeuvre de la aide extérieure de
la Commission Européenne” Comité de Direction, office de coopération Europeaid, Commission
Européenne. Situation 01.01.2003, p. 24.
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mica B7-311 que responde a la prioridad uno del programa indicativo
regional 2002-2006, que consiste en el refuerzo de la colaboracién entre
las redes de la sociedad civil .

1.2.1 Antecetjentes, ol)jetivos, ¢ instrumentos de Al-Invest
El programa Al-Invest surgi6 de experiencias europeas como: BC-net
(Business Cooperation Network), instrumento para apoyar a las pequefias
y medianas empresas para establecer cooperacién, lazos comerciales, co-
laboracién industrial, investigacién, y desarrollo de compra o fusiones
entre los 400 asesores de empresas provenientes de México, Brasil, Chi-
le, Argentina, Uruguay. Otro antecedente lo constituye el BRE (Bureau
de Rapprochement des Entreprises), una herramienta creada para facili-
tar la aproximacién entre empresas de diferentes paises mediante una
red de corresponsales de México, Colombia, Venezuela, Perd, Brasil, Ar-
gentina, Chile, quienes podian acceder a las oportunidades que se pu-
blicaban en los medios destinados para ello y contactar de modo directo
a quienes promuevan las convocatorias.

Al-Invest nacié hacia 1993 con la misma dindmica de funcionamien-
to de otros programas como: Alure, Urb-al, Alfa, @lis, que abarcan pro-
bleméticas diferentes, pero que operan de la misma manera; Al-Invest se
encuentra regulado segiin el reglamento 443/92 del Consejo Europeo.!!
El objetivo de este programa es responder a las demandas empresariales
para sostener microproyectos, utilizando como marco general la coope-
raciéon econémica y como canal operativo la cooperacién descentralizada
en un nivel horizontal, guardando siempre coherencia con las directri-
ces de cooperacién de la Unién Europea hacia la regién.

La iniciativa Al-Invest nace para ser promotor de la cooperacién em-
presarial entre las dos regiones (UE — América Latina); dicho mecanismo
consiste en acuerdos establecidos entre dos o mds empresas indepen-
dientes, que uniendo o compartiendo parte de sus capacidades y/o re-
cursos, sin llegar a fusionarse, instauran un cierto grado de interrelacién
con el objeto de incrementar sus ventajas competitivas.'?

Con este esquema operativo, dicho programa se propone ser un ins-
trumento de cooperacién entre las pymes de América Latina y Unién
Europea para responder a los vacios de tecnologia, a las demandas de

10 Estrategia Regional para Comunidad Andina 2002-2006, Comisién Europea, 2001.

Ver anexo 1: Reglamento 443 de 1992 del Consejo Europeo.

Ferndndez Sdnchez E. La cooperacién empresarial concepto y topologia “Facultad de Ciencias
Econémicas y Empresariales” Universidad de Oviedo, (Working Paper 029/1991).
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modernizacién de las empresas y colaborar en la internacionalizacién de
unidades productivas. Desde su creacién, Al-Invest ha desarrollado una
serie de herramientas para el alcance sus objetivos que se pueden situar
alrededor de tres fases. La primera fase fue antecedida por una fase pilo-
to (1994-1995) donde se establecieron metas que llevaron a la creacién
de redes en cada una de las regiones.

La fase I (1995-1999) no es sino el crecimiento de los miembros de la
red que logra aumentar la cobertura del programa y los beneficios para
Latinoamérica. La siguiente etapa fue la fase 11 (1999-2003), la cual se
constituy6 como la etapa de fortalecimiento del programa donde se ejecuté
un mayor niimero de proyectos; y el periodo actual, fase III (2003-2007),
con un presupuesto de mds de 52 mil millones de euros se crearon una
serie de instrumentos novedosos que dieron un giro en la realizacién de
los objetivos trazados para el programa.

Los resultados obtenidos en la fase piloto llevaron a la Comisién a desa-
rrollar un proyecto mds complejo modificando ciertos elementos adminis-
trativos y financieros, el presupuesto aumenté de 12.5 millones de euros a
41 millones de euros en la fase I; para la fase II el presupuesto acordado
fue de 43.400.000 euros, en esta etapa los objetivos se centraron en:

e Contribuir a la internacionalizacién de las empresas europeas y lati-
noamericanas para favorecer la realizacién de asociaciones comer-
ciales, tecnolégicas y financieras.

e Promover la modernizacién de empresas latinoamericanas incitando
la inversiéon de empresas europeas y la transferencia de nuevas tec-
nologias hacia las empresas latinoamericanas interesadas.

e Mantener la cooperacién empresarial por un largo periodo conser-
vando el interés mutuo entre las partes, y extender las redes de ope-
radores privados europeos (Coopecos) y latinoamericanos (Eurocentros)
—intermediarios de las dos regiones—.

e Favorecer los encuentros entre las empresas de los dos continentes a
través de encuentros industriales sectoriales, cofinanciados por la
Comisién Europea y por los operadores europeos y latinoamericanos,
realizados en el marco de ferias internacionales especializadas de
Europa o América Latina.

El desarrollo de estos objetivos deja en Colombia a mas de 1088 em-
presas'® beneficiadas por la implementacién del programa; y a otros so-
cios latinoamericanos como Argentina le permitié la participacién de 7320
pymes (1994-2004) y hacer acuerdos comerciales por mds de 30 mil

3 Informe de Gestién Eurocentro Colombia, Cdmara de Comercio de Bogotd, Agosto, 2004.
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millones de euros (1996-2002). En suma, a nivel latinoamericano bene-
ficié a mds 35.000 pymes entre 1996-2002' como efecto de la partici-

pacién en los encuentros empresariales que a su vez fomentaron los

acuerdos entre las empresas de las regiones que representaron para di-

cho periodo 167.700.871 euros."

Los instrumentos para la ejecucién del programa fueron los siguien-

tes durante la fase 1I:

Misiones Comerciales o encuentros sectoriales:'® Son la herramienta
principal del programa. Las misiones empresariales o encuentros se
realizan generalmente en el marco de una feria internacional, en la
cual, empresarios del mismo sector de las dos regiones (3 Estados
miembros distintos de UE y un pais de Latinoamérica) se encuentran
con la intencién de que sus intercambios den paso a la cooperacién
empresarial (alianzas estratégicas, transferencia de tecnologia, inter-
cambio de informacién) entre las regiones.

Sistema de acceso informdtico (SAI):'" Sistema publico de Internet
para la publicacién de informacién de tipo general del programa, pero
al mismo tiempo un lugar exclusivo para los miembros —membrers
only— para la consulta de datos sobre proyectos y fichas de segui-
miento (obligatorias para los miembros del programa).

Sistema de biisqueda ARIEL'® —Active Research In Europe and
Latinamerica—: Instrumento que se creé para la fase dos y que tuvo vi-
gencia hasta la finalizacién de este periodo. En su momento, tuvo como
objeto ser mecanismo para la bisqueda de socios potenciales para em-
presas latinoamericanas en Europa. El acceso a este sistema se hacia a
través de la presentaciéon de proyectos ante la Comisién Europea para
obtener el status de Operador Principal OP —lider de proyecto—.
Actualmente, los instrumentos de accién fueron reformulados. Se di-

vidieron en actividades para pymes y actividades para operadores. En

cuanto a las primeras, se refieren a talleres y seminarios para pymes

—Capymes—; semanas europeas y latinoamericanas —Seu/Sla—; encuen-

Resultados, Al-Invest, EurpopeAid, oficina de Cooperacién, 2003. Consulta realizada el 12 de
diciembre de 2004. Disponible en el sitio Web: http://europa.eu.int/comm/europeaid/projects/
al-invest/results_es.cfm.

Ver Resultados, Al-Invest.

;Qué es el programa Al-Invest?, EuropeAid oficina de cooperacién 2000. Consulta realizada el
4 de abril de 2005. Disponible en el sitio Web: http://europa.eu.int/comm/europeaid/projects/
al-invest/overview_es.cfm.

Sistema de acceso informdtico SAI, Manual de procedimiento para el programa y ARIEL Al-
Invest, p. 12.

Ver Objetivos del programa Al-Invest y el instrumento A.R.LE.L, p. 1.
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tros sectoriales (principal herramienta del programa) —Es—; facilidad para
el desarrollo de negocios —Fdn— , y colaboracién entre pymes —Cep—. Por
su parte, las actividades para operadores, se concentran en: Capacitacién
para operadores —Cap—, Intercambio de funcionarios —Ifu—, Actividades
conjuntas —Acu—. A dichas actividades, se les ha destinado un porcentaje
total del presupuesto de Al-Invest III, de ellas, la que recibe la mayor
parte de presupuesto es la actividad de encuentros sectoriales —Es—, y
después de estas, las actividades para las pymes, deduciéndose que las
actividades conjuntas serdn de mayor importancia desde el punto de vista
de asignacién presupuestal; el gréfico 1.3 evidencia tal distribucién.

Gréfico 1.3
Distribucién del presupuesto Al-Invest III

Cep,

Fnd

Fuente: Gréfico a partir de informacién Delegacién de Argentina, 2005.

1.2.2, El consorcio Al-Invest III: hacia una nueva estructura
Para el desarrollo del programa a fin de descentralizar las iniciativas de
cooperacién se crearon dos estructuras, o mejor dos redes, una para Amé-
rica Latina conocida como Eurocentros y otra para la Comunidad Europea,
denominada organismos de cooperacién econémica —Coopecos—. El papel
principal de estas estructuras es el de coordinar las actividades principa-
les del programa y presentar proyectos a la Comisién Europea o el organis-
mo que destine éste dltimo.

Actualmente existen 45 Eurocentros, de los cuales la mayorfa se en-
cuentra en Brasil, Argentina, México. Los Eurocentros de cooperacién
empresarial —ECE— estdn ligados a la Comisién Europea por la firma de
un contrato a un tiempo determinado y el respaldado de un pequefio apor-
te financiero de éstos a la Comisién Europea, dicho contrato se denomi-
na Acuerdo de Membresia. Los homélogos de los Eurocentros son los
Coopecos, los cuales son instituciones empresariales, asociaciones de
profesionales, federaciones de industria, agencia de desarrollo regional,
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o consultores especializados europeos destinados a liderar o apoyar las
actividades del programa, hoy existen aproximadamente 300 Coopecos
en la Comunidad Europea.

Los Eurocentros y los Coopecos estdn llamados a apoyar la coopera-
cién industrial y la promocién de las inversiones de las regiones, propo-
sicién de iniciativas acordes al programa, organizacién de encuentros
empresariales; también, son los responsables de informar a los empresa-
rios sobre la reglamentacién, tipos y medios de inversién en cada una de
las regiones; y fomentar las oportunidades de cooperacién en los eventos
que retnan a los socios empresariales de las regiones. En este sentido,
alguno de ellos, Eurocentro o Coopecos, pueden presentar proyectos con
el fin de ser los organizadores (operadores principales) o apoyar los pro-
yectos de un Eurocentro o un Coopeco (colaboradores) para promover
entre las pymes participantes la transferencia de tecnologfa, la inversién
y los acuerdos comerciales.

Para llegar a ser Coopeco y Eurocentro es necesario obtener este label
a través la Comisién Europea o la institucién que ésta determine; para
ello la institucién interesada debe demostrar su existencia y su experien-
cia en prestacion de servicios a las pequefias y medianas empresas y de
comercio exterior; ademds, como es de esperar para ser alguno de ellos
es necesario, para los Coopeco, pertenecer a uno de los paises de la Unién
Europea y para ser Eurocentro, estar ubicado en alguno de los 18 paises
latinoamericanos. Adicional a este requisito es preciso acreditar otros re-
quisitos dispuestos por la Comisién y, actualmente, por el nuevo consor-
cio Al-Invest III en la convocatoria que este publique.

En este momento, con el inicio de una nueva fase (fase IlI) se ha reajus-
tado la estructura institucional del programa, los cambios se concentran
en la creacién de un consorcio denominado Al-Invest IlI, conformado
por Eurocentros y Coopecos, pero la diferencia de este nuevo consorcio
es que creé pequefias redes al interior de la red Latinoamérica y de la
Unién Europea (grafico 1.4). En América Latina esta representada por:
Bancomext, que representa México, Centro América, Cuba y Brasil; Fun-
dacién de Empresas, representando a Argentina, Uruguay, Paraguay y
Chile; y Cainco, representando los paises miembros de la Comunidad
Andina. Por su parte, la Unién Europea esta representada por las si-
guientes instituciones: Furochambres (The European Association of
Chambres of Commerce and Industry), GEPCI, (Groupement Furopéen
de Promotion du Commerce Internacional), AECE Asociacién Europea de
cooperaciéon Econémica.
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El Consorcio Al-Invest Il est4 encargado de la gestién de los fondos

y de las siguientes funciones, realizadas por un equipo operativo del

Consorcio:

® Promover el programa Al-Invest Il entre los 43 paises elegibles (25
pafses de la UE + 18 paises de América Latina).

e Distribuir los fondos disponibles de forma oportuna y transparente
entre los miembros de la red para la organizacién de las actividades
Al-Invest I1I.

e Informar regularmente a la Comisién Europea sobre los resultados
técnicos y financieros de Al-Invest.

e Kstar a disposicién de los miembros de la red para apoyarlos en la
integracion de propuestas y la comprensién de los beneficios ofreci-
dos por Al-Invest III.

Gréfico 1.4: Nueva estructura del programa Al-Invest

Consorcio Al-Invest IlI

Q>

* Eurochambres “BanBancomext
*Gepci Fundacion de
* Aece Empresas
*Cainco

Fuente: Gréfico a partir de informacién del Consorcio Al-Invest III, 2004.

1.2.2.1 Foros de discusion Al-Invest
Con miras a mejorar la gestién y el desarrollo del programa Al-Invest se
crearon espacios para el intercambio de opiniones entre las redes. Connect
y el foro Al-Invest han sido los espacios que se han constituido para ello.
Connect es una reunién anual de todos los operadores del programa Al-
Invest, en la cual los participantes pueden evaluar los servicios y propo-
ner nuevas actividades, sugerir cambios en las actividades existentes a
través de los diversos talleres que son efectuados durante el encuentro.
En efecto, fue en los encuentros Connect en donde definieron varios de
los cambios de la fase actual. El Connect donde se trazaron los cambios
para Al-Invest III tuvo lugar en la ciudad de Mérida, Yucatdn, el cual
alberga su importancia no solo por haber sido el foro de los cambios para
la actual fase, sino que ademds fue el primer y tnico Connect realizado
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en una ciudad latinoamericana. Para el tltimo Connect se volvié a la

tendencia de organizarlos en Europa, éste se llevo a cabo en Parfs a
finales de mayo del presente afio.

Por su parte, en el foro Al-Invest, participan los Eurocentros y la Co-

misién Europea para discutir las perspectivas del programa a nivel lati-
noamericano, nuevas oportunidades para las pymes de las dos regiones,
y evaluacién de las herramientas del programa.

En este nuevo panorama, de creacién de nuevos instrumentos, de

reajuste en las dindmicas institucionales, nacen para Colombia nuevos
desafios, para los cuales tiene que preparase para lograr adaptarse a las
nuevas condiciones que le permitan maximizar su beneficio en el marco
del programa Al-Invest III. Evidentemente, el acceso a nuevos y mayo-
res beneficios del programa requerird que los Eurocentros en Colombia
tengan una posicién activa en el programa; el andlisis de ello serd el
objeto de los préximos capitulos.

o,
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Capitulo 2. Colombia hacia Al-Invest III

La Unién Europea es el tercer socio comercial para Colombia después de
Estados Unidos y la Comunidad Andina. Los intercambios comerciales
que se han dado de Colombia hacia la Unién Europea se han caracteri-
zado por la exportacién de productos primarios y la importacién de pro-
ductos con alto valor agregado como maquinaria e industria liviana.'
Durante los dltimos afios, después de una tendencia a la baja, las expor-
taciones colombianas hacia la Unién Europea crecieron, y segtin Proex-
port, el nimero de empresas involucradas en los intercambios comerciales
entre los bloques aument6 de 1281 (2002) a 1632 (2003) empresas;
aunque tales cifras no son significativas frente al total de importaciones
de la UE hacia Colombia.

Actualmente, las exportaciones colombianas hacia la UE no superan
el 8%; si bien la balanza comercial de 2003 fue positiva para Colombia,
no se pueden negar los desafios que tiene Colombia frente a los merca-
dos europeos: aumento de la competitividad de sus empresas, fomento
de una nueva cultura exportadora, y exportacién de productos con ma-
yor valor agregado y mds tecnificados.

Las relaciones comerciales de Colombia con la Unién Europea se han
visto beneficiadas por las preferencias arancelarias que cobijan a la Co-
munidad Andina y otras zonas con algunas variaciones en el sistema.
Estas preferencias comprenden productos como: café crudo o verde sin
descafeinar, flores, frutas frescas, legumbres frescas y congeladas, pes-
cados, crustdceos y moluscos y textiles; este sistema ha sido aplicado de
modo generalizado a la regién andina para apoyar la erradicacién de cul-
tivos ilicitos y promover la preservacién del medio ambiente. Adicional-
mente, las relaciones comerciales de Colombia se han visto beneficiadas
por la cooperacién econémica, que ha permitido la ejecucién de diferen-
tes programas horizontales como: Al-Invest, que tiene como fin fomentar
la cooperaciéon empresarial y las inversiones en América Latina; éste
ademds puede constituir un instrumento eficaz para afrontar los desafios
que tiene Colombia frente a las relaciones comerciales que sostiene con
la Unién Europea.

Para el desarrollo del programa, como se ha visto, se crearon los
Eurocentros, los cuales son el motor del programa en América Latina. De

1 Evolucién de las relaciones comerciales Colombia-Unién Europea 2004, Comercio global,

comercio bilateral e inversién europea. Delegacion de la Comisién Europea en Colombia, 2004
p. 2.
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la participacién activa y estratégica de éstos dependen los beneficios y
recursos que se puedan obtener en el marco de Al-Invest. Este se serd el
objeto de la siguiente parte de este capitulo.

2.1 La participacién de los eurocentros en el programa Al-Tnvest
20 (ECE) han sido creados de manera progresiva en
América Latina al interior de entidades promotoras de exportaciones, de
tipo financiero, de apoyo empresarial, cdmaras de comercio, entre otras;
para constituir la red de cooperacién empresarial latinoamericana. El
label “Eurocentro” permite encargarse de la promocién y organizacién
del programa; este érgano constituye el dnico mecanismo para operar el
programa en Latinoamérica, lo cual significa que la participacién de las
pymes latinoamericanas en las actividades que organiza el programa se
hace tdnica y exclusivamente a través de los Eurocentros de cooperacién
empresarial.

La participacién de los Eurocentros como operador principal, organi-
zador de proyectos, colaborador, y apoyo a los operadores; ha dado du-
rante el desarrollo del programa a algunos paises la posibilidad de
calificarse como més activos que otros, en otras palabras mds participa-
tivos que otros. Esta situacién ha permitido a algunos Eurocentros obte-
ner méds beneficios que otros. En este contexto, antes del inicio de la fase
III, los paises que se calificaron como més activos fueron Argentina,
Brasil y México, no solo por poseer el mayor nimero de Eurocentros al
interior de sus pafses sino por obtener un buen porcentaje de la cifra de
acuerdos comerciales y de inversién entre las empresas de estos paises y
las empresas europeas sobre el total latinoamericano. Durante esta fase
IIT serdn 600 los proyectos que serdn aprobados y estard en los Eurocen-
tros asumir un perfil més activo durante la nueva fase, que logré mejores
resultados que los obtenidos, sobre todo para grupos como la Comuni-
dad Andina que no fueron tan dindmicos en las fases anteriores.

Los 45 Eurocentros

2.1.1 La participacién de la Comunidad Andina®
La Comunidad Andina, en concordancia con las perspectivas que tiene la
Unién Europea para América Latina, como dialogo especializado, en el
marco del programa Al-Invest ha participado desde 1994, con la creacién

20 La red Al-Invest. Consulta realizada el 4 de abril de 2005. Disponible en el sitio Web: http://
europa.eu.int/comm/europeaid/projects/al-invest/index_es.htm.

Las cifras presentadas en esta seccién corresponden a los informes oficiales de la Unién
Europea del periodo 1996-2002, publicadas en el site web de la Unién Europea.
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de Eurocentros en cada uno de los paises miembros. En la Comunidad
Andina, los Eurocentros representan el 17% del total de Eurocentros de
18 pafses de América Latina como se visualiza en la tabla 2.1.

Tabla 2.1
Eurocentros Comunidad Andina
Pais N° de Eurocentros existentes
Bolivia 1
Colombia 2 (+2 en creacion)
Ecuador 1
Peru 2
Venezuela 2
Total Comunidad Andina 8

Fuente: Tabla a partir de informacién Al-Invest 1996-2002, Unién Europea, 2004.

El mayor nimero de Eurocentros se encuentra concentrado en Ar-
gentina, con 11 Eurocentros; Brasil con 15, y México con 4. La red lati-
noamericana como la europea ha presentado proyectos con el fin de
obtener el mayor nimero de asignaciones presupuéstales para el desa-
rrollo de los mismos proyectos, bajo este marco, el rol que le ha corres-
pondido a la Comunidad Andina no ha sido tan activo, en efecto, solo ha
obtenido el 16,8% de los proyectos que aprobé la Comisién Europea
entre 1996-2002, es decir 21 proyectos sobre 125 proyectos de 18 pai-
ses latinoamericanos. De otra parte, como colaborador, la Comunidad
Andina mantuvo la misma tendencia de operador principal, como cola-
borador apoy6 el 14% de las posibles ofertas de colaboracién para el
desarrollo de proyectos.

Por su parte, el beneficio obtenido por acuerdos comerciales efectua-
dos entre las partes ha sido un poco mds alto que su porcentaje como
operador principal y colaborador. Los acuerdos comerciales para la Co-
munidad Andina durante 1996-2002 representaron 44.652.772 millo-
nes de euros sobre el total latinoamericano que fue de 170.771.274
millones de euros; asi la participacién de la Comunidad Andina frente a
este aspecto fue del 24%. Por su parte, las inversiones realizadas en la
Comunidad Andina, por efectos del programa, no superaron el 15% del
total latinoamericano, estas se situaron en 4.795.500 millones de euros.

2.1.2 La participacién de Colombia
En este contexto andino la participacién colombiana, si bien ha sido
baja con respecto al total latinoamericano, en lo que se refiere a la orga-

. ~, I~~~ o~~~



El programa Al-Invest de la Unién Europea para América Latina: una estrategia para Colombia

nizacién de proyectos, Colombia ha organizado mds del 40% del total de
la Comunidad Andina, esto es 9 proyectos en total; adicionalmente ha
contribuido a otras actividades de Al-Invest con el estatus de colabora-
dor, dicho rol le ha permitido apoyar 24 proyectos® de la red Al-Invest
adquiriendo experiencia para el futuro desarrollo de sus proyectos; asf,
el apoyo colombiano fue el mds activo durante el periodo 1996-2002
comparado con el total de la Comunidad Andina; aunque el apoyo co-
lombiano estuvo muy lejos de la colaboracién de otros paises como: Ar-
gentina y Brasil con 108 y 130 proyectos respectivamente; la participacién
colombiana fue positiva tdnicamente con respecto a sus socios andinos.

Por otra parte, al analizar el valor de los acuerdos comerciales, Co-
lombia fue el segundo valor méas bajo de la Comunidad entre 1996-2002
con un valor de 1.497.300 millones de euros frente a Ecuador que obtu-
vo 28.642.017 millones de euros, constituyéndose ésta como la mejor
cifra de la Comunidad. Por su parte, las inversiones que obtuvo Colom-
bia a través de Al-Invest durante este periodo fueron inexistentes, al
igual que para Bolivia y Venezuela.

La participacién colombiana comenzé en 1994 a través del Eurocentro
de cooperacién empresarial de Bogotd, de estos afios valdria la pena revi-
sar la fase dos, etapa en la cual la Comisién habia otorgado mds recursos al
programa y éste comenzaba a consolidarse como herramienta de coopera-
cién econémica. Durante la fase Il el Eurocentro de cooperaciéon empresa-
rial de Bogotd participé en diferentes encuentros sectoriales como se puede
ver en la tabla presentada a continuacién.

Tabla 2.2

Participacion de las pymes colombianas durante la fase dos del
programa Al-Invest

. Empresas
Encuentro empresarial S
participantes
Autopartes y sus componentes, 3 - 4 de mayo 2001. 1
Bio 2001 7 - 11 mayo 2001, sector: Agricultura organica. 75
Al-Partenariado Comunidad Andina, 4 - 6 de junio 2001, 536 **

sector: Agroindustria y editores e imprentas.

Técnica Médica, 6 - 7 de junio 2001. 1
OffShore Techonolgy, 5 - 6 de septiembre 2001, sector: 1
Tecnologia gas y petroleo.

Contintda

22 Ver anexo 2: Resultados Al-Invest 1996-2002.

27

T T T T T T ~— I~~~ o~~~



Centro de Estu(]ios Politicos e Internacionales - CEPI

28

(2001-2004) se ha concentrado en los sectores que involucran la agri-
cultura orgdnica, la agroindustria, tratamientos para aguas residuales,
pldsticos, y herramientas para la nueva economia. La participacién de
estos sectores se ha dado en funcién a los estudios y anélisis del Comité
Asesor Regional de Comercio Exterior (CARCE) que a su vez debe seguir
las directrices nacionales de exportacién. En diciembre de 1999, se deter-
miné la oferta exportable, utilizando como mecanismo los cluster, determi-

Participacion de las pymes colombianas durante la fase dos del

programa Al-Invest
Encuentro empresarial

Treatment water and wastewater, 17 - 18 de octubre
2001, sectores: Tratamiento de aguas residuales.
Proteccion y seguridad industrial, 13 - 16 de noviembre
2001.

Alimentaria y tecnologia alimentaria, 4 - 8 marzo 2002.
Biotecnologia, 24 - 26 de abril 2001.

Tratamiento de aguas, 24 - 25 de septiembre 2002.
Herramientas para la nueva economia, 24 - 25 de
septiembre 2002.

Colombia Plast 2002, 30 septiembre - 2 octubre 2002,
Sector: Plasticos.

Europalia, 2002.

Inter. Flower Trade Show, 6 - 7 de noviembre 2002.
Fruit and logistics 2003, 5 - 17 de enero 2003.
Information Technology and e-business: Offshore
programming, 14 - 15 de marzo 2003.

Intersicop, 4 de abril 2003, sector: Reposteria e industria.

Colombia Plast 2003, 7 - 8 de mayo 2003, Sector:
Plasticos.

Herramientas para la nueva economia, 23 - 24 de
septiembre 2003.

Eurolnfotel, 3 - 4 de octubre 2003, sector:
Telecomunicaciones y sociedad de la informacion.
Aplicaciones de Software, 5 - 6 de octubre 2003.
Juguetes, 7 - 8 de octubre 2003.

Snack Pack, 4 - 5 de octubre 2003, sector: Alimentos y
empaques.

SIMO, 4 - 5 de noviembre 2003.

Empresas
participantes

N.D

= NN O,

N

N

14

4

**Total de empresas de la Comunidad Andina.
Fuente: Tabla a partir de informacién de Actividades del Eurocentro de cooperacién empresarial
de Bogotd 1994-2004.

nando los siguientes conglomerados:

La experiencia colombiana en el programa al-Invest durante la fase Il
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Tabla 2.3
Sectores con vocacién exportadora en Bogotd 1999
*Conglomerados relevantes Vivienda, farmacéutico y otros quimicos,
(mayor peso en el PIB de la intermediarios financieros, comercio;
ciudad). textiles, confecciones y cuero; servicios a

las empresas, transporte; papeles,
imprentas y editoriales.
*Conglomerados dinamicos Intermediarios financieros, servicios a las
(mayor crecimiento en su empresas; vivienda; papeles, imprentas, y
produccion 91-96). editoriales; quimicos
*Conglomerados promisorios Vivienda, servicios a las empresas,
(mejoran la calidad de vida). hoteleria y esparcimientos; servicios de
salud; servicios de educacion; comercio.

Fuente: Tabla a partir de informacién Cdmara de Comercio de Bogotd, Sectores con vocacién
exportadora, 1999.

De estos sectores mencionados y analizados por el CARCE de Bogot4,
desde el inicio del programa en Colombia han participado conglomera-
dos relevantes como: vivienda, textiles, confecciones y cuero, servicios a
las empresas. Por su parte, en conglomerados dindmicos en el programa
han participado los quimicos. Finalmente, como conglomerados promi-
sorios han participado en Al-Invest, la hoteleria y servicios de salud.

Sin duda, la labor que realizan los Eurocentros contiene un factor
estratégico muy importante, en el sentido que deben coordinar y analizar
el potencial de los sectores econémicos de la jurisdiccién a la que perte-
necen y tener en cuenta los estudios de otras entidades acerca de la
oferta exportable del pafs. Cabe resaltar que la participacién de otros
sectores diferentes a los enmarcados por los estudios del CARCE tam-
bién resulta positiva a fin de generar nuevos proyectos empresariales de
exportacién que contribuyan a la diversificacién de las exportaciones
que se dirigen a Europa; ahora bien lo que si es preciso definir es el
grado flexibilidad que prestan los Eurocentros a los proyectos que no

contemplan los sectores denominados como potenciales en los estudios
que realizan los CARCE.

22 LOS eurocentros en Colom})ia

2.2.1 Los sectores econémicos y su potencia/ internacional
Si bien los Eurocentros que han sido creados en cada uno de los paises
latinoamericanos tienen una vocacién para responder a demandas de
cardcter nacional, sus proyectos responden al potencial regional debido
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a que pueden tener ficilmente un contacto directo con las pymes ubica-
das en la jurisdiccién. Adicionalmente, la presentacién de proyectos de
los Eurocentros de alguna forma estdn relacionados con las ferias inter-
nacionales, marco necesario para el desarrollo de actividades Al-Invest,
que se organicen en la ciudad donde se localice éste. Actualmente, en
Colombia existen dos Eurocentros y dos que estdn en proceso de crea-
cién. Los Eurocentros existentes se ubican, uno en Bogotd y otro en Me-
dellin, de ellos el mds antiguo es el de Bogot4, el cual inicié sus tareas de
cooperaciéon empresarial en la estructura de la Cdmara de Comercio de
Bogotd desde casi el inicio del programa Al-Invest. Asi, durante la fase |
ya participaba en el programa con los sectores de cuero y turismo, espe-
cialmente. El transcurso de los afios demostré la necesidad de creacién
de otros Eurocentros, y en el paso de ello, fue la ciudad de Medellin la
que adelanté este proceso por medio de la Cdmara de Comercio de Me-
dellin, junto al apoyo de la Universidad EAFIT y la Federacién Nacional
de comerciantes (FENALCO), esta gestién les permitié obtener el label
Eurocentro en febrero de 2003 y crearlo al interior de la Cdmara de
Comercio de Medellin.

En este orden de ideas, los sectores econémicos que se mencionan
pertenecen al potencial de cada una de las jurisdicciones que abarcan
cada una de las entidades donde se encuentran estos Eurocentros.

El potencial exportador de Bogotd y Cundinamarca ha sido definido
por los estudios que en el liderazgo del CARCE se han desarrollado. El
disefio de un Plan Estratégico Exportado Regional (PEER) ha sido uno
de los objetivos de esta entidad. Antes de mencionar los sectores, es
preciso mencionar que Bogotd, durante los dltimos afios ha tenido una
balanza comercial deficitaria, solo hasta el afio 2003 las exportaciones
mostraron una recuperacion de 8,5 % y durante los tltimos afios han mos-
trado una tendencia creciente.? Las exportaciones de Bogotd se carac-
terizan por ser de productos no tradicionales, siendo exportaciones
minoritarias los productos del sector primario, sin embargo, a nivel na-
cional estas exportaciones no representan ni el 10% del total exportado.
El principal socio exportador de Bogotd y Cundinamarca es la Comuni-
dad Andina, con el 38%; mientras que la Unién Europea representa el
5% de las exportaciones de Bogotd. En términos de productos, los que
han ganado participacién han sido los pldsticos; los farmacéuticos y me-
dicamentos; tejidos de punto y fabricacién de automéviles. Por otra par-

% Comportamiento de las exportaciones 1995-2004, observatorio de las exportaciones. Cdmara

de Comercio de Bogotd. Mayo 2005.
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te, los que han perdido participacién en las exportaciones de la regién
son las imprentas, editoriales e industrias conexas; fabricacién de pren-
das de vestir, excepto el calzado; y fabricacién de jabones y preparado
de limpieza; perfumes y cosméticos. Bajo este referente, se ha determi-
nado que la oferta exportable debe ser mds diversificada por lo que debe
comprender las siguientes cadenas: salud y farmoquimica; vivienda (vi-
drio, muebles, loceria, cerdmica, pinturas); entretenimiento (editorial, im-
prenta, papel, flores, joyas, juguetes, peces ornamentales); alimentos y
bebidas (frutas, bebidas, hortalizas, tubérculos, aceites y grasas); trans-
porte maquinaria, eléctricos y electrénicos; y vestuario (textiles, confec-
ciones, calzado, manufacturas de cuero).

Medellin, por su parte, en cabeza del Eurocentro ha acogido las de-
mandas de la regién Antioquefia, desde el 2003 emprendié su labor
apoyando diferentes proyectos. Hoy recibe las demandas de su regién,
las cuales intenta canalizar a través de actividades Al-Invest I1I. Los
estudios sobre la oferta exportable han sido desarrollados, como en Bo-
gotd, por los estudios del CARCE de la regién y al apoyo de la Cdmara de
Comercio de Medellin. Las exportaciones durante el dltimo afio aumen-
taron el 19% con respecto al 2003, la base exportable de Antioquia se
ha caracterizado por una concentracién en algunos sectores. Si bien
durante los tdltimos afios se ha presentado un crecimiento en las exporta-
ciones industriales, las exportaciones antioquefias actualmente se con-
centran en productos como: banano, flores, y oro; después de estos vienen
los productos de la industria textil.

La inclusién de estos y otros sectores potenciales es el reto para los
actuales Eurocentros, quienes deberdn ser consientes de la insercién
estratégica de los sectores y trabajar constantemente para que las pymes
puedan contar con una herramienta efectiva para la internacionalizacién
de sus empresas.

2.2.2 Los nuevos proyectos para Colombia
Durante esta nueva fase, las actividades se multiplicaron. En efecto, las
herramientas empresariales durante esta fase serdn diversas, y estard en
los Eurocentros escoger la aplicacién de ellas en funcién de los intereses
estratégicos de la regién, pues cada Eurocentro no podrd exceder la pre-
sentacién de un proyecto por cada uno de los instrumentos existentes, y
ademds en este caso, las Cdmaras de Comercio que respaldan a cada
uno de los Eurocentros deberdn aportar el 20% de cada uno de los pro-
yectos que presenten, ya que la financiacién no-reembolsable que otor-
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gard la Unién Europea a través del Consorcio Al-Invest Il es del 80% de
valor de cada proyecto.

Durante este afio, el Eurocentro de Bogot4, con el apoyo del departa-
mento de comercio exterior, asisti6 al evento FIMECPAR en Alemania en
donde participaron empresas colombianas fabricantes de materias pri-
mas, componentes, equipos y mdquinas para la fabricaciéon de cueros,
calzados y accesorios. Por otra parte, con la reciente organizacién de la
Feria del Libro, el Eurocentro presenté ante el Consorcio AL-Invest 111
un proyecto denominado la semana del libro en el marco de la Feria del
libro, en esta se encontraron empresarios de Colombia con empresarios
Europeos (holandeses, espafioles, italianos, entre otros), la intencién de
este evento fue estudiar entre las partes la posibilidad de una conforma-
ci6én de una maquila de este sector; aun no se han establecido los resul-
tados de este encuentro, pero se espera que se obtengan varios acuerdos
empresariales.

Adicionalmente, las pymes han participado en otras misiones empre-
sariales que se encuentran citadas en la tabla 2.4. Las actividades se
concentran, sobre todo, en Europa; una de ellas estd dirigida a produc-
tos orgdnicos como es el caso de la Feria Biofach, que lleva organizando-
se anual y consecutivamente desde hace 5 afios, segiin estudios sobre
esta Feria Internacional se afirma que en el curso de ella 91% de los
expositores lograron obtener nuevas relaciones de negocios.

Los eventos, también han comprendido sectores de la comunicacién
en la Feria Cebit 2005, donde empresarios colombianos, con el apoyo
del Eurocentro y la direccién de la Cdmara de Comercio Colombo Ale-
mana, pudieron participar. En dicho evento los empresarios pudieron
asistir a eventos como “Exportacién de Servicios de Tecnologia de Infor-
macién”, el cual fue dado en espafiol, gracias a la Universidad Leipzig.
Este evento liderado por el Eurocentro de Paraguay y apoyado por el
Eurocentro Bogot4, se organizé con el fin de ser una herramienta fomen-
tar el intercambio empresarial entre Europa y América Latina referente a
las Tecnologias de la Informacién y de la Comunicacién (TIC).

Otra de las misiones donde ha participado Colombia, como colabora-
dor y participante en los eventos, es en Mac Frut, un evento realizado al
inicio del mes de mayo dirigido para tecnologias y servicios para la pro-
duccién, acondicionamiento y transporte de frutas y vegetales.?* En el
evento participaron, entre otras actividades productivas, las concernien-

2t Al-Invest III, Eventos Europa, Eurocentro de México, 2005. Consulta realizada el 8 de octubre

de 2004. Disponible en el sitio Web: www.eurocentro.org.mx.
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tes a la maquinaria y equipo para cualquier tipo de empaques para frutas
y vegetales, e instalaciones completas para el procesamiento de frutas se-
cas y productos citricos.

Adicionalmente, el Eurocentro de Bogotd ha contribuido al desarrollo
de encuentros sectoriales como el de envase y embalaje, Expopack, esta
feria internacional fue elegida para las actividades Al-Invest dado que
en ella se exponen las tdltimas tendencias y tecnologias de este sector.
Este encuentro se realizard hasta el mes de junio y se espera una partici-
pacién activa de las empresas colombianas, ya que éste sector segiin los
estudios de oferta exportable, expuestos anteriormente, se encuentra dentro
de ésta.

Finalmente, se puede mencionar el encuentro BIO 2005, en cual el
Eurocentro de Bogotd serd el operador principal. Esta encuentro secto-
rial Al-Invest esta dirigido a productos orgdnicos, maquinas para proce-
samiento y empaque de productos orgdnicos.

Tabla 2.4
Misiones empresariales del Eurocentro Bogotd 2005

Misiones 2005 Fecha Pais
BIOFACH Febrero 24 - 27 Nuremberg - Alemania
CEBIT 2005 Marzo 14 - 15 Hannover - Alemania
FIMEC 2005 Abril 17 - 22 Nova-Hamburgo, Brasil
Semana del libro Abril 20 - 25 Bogota - Colombia
MAC FRUT Mayo 5 - 8 Cesena - Italia
Envase y Junio 24 - 25 México
Embalaje - Expopack
BIO 2005 Julio 14 - 17 Bogota - Colombia
Tendece 2005 Agosto 26 - 30 Frankfurt - Alemania
ANUGA 2005 Octubre 8 - 112 Colonia - Alemania
SIMO 2005 Noviembre 17 - 18 Madrid - Espafa

Fuente: Cdmara de Comercio de Bogotd, Comercio Exterior, 2005.

El Eurocentro de Medellin, por su parte, gracias a su participacién
como colaborador ha obtenido experiencia, lo cual le ha permitido obte-
ner la aprobacién de un encuentro sectorial para clusters andinos de
confeccion, el cual se llevo acabo en la ciudad de Medellin en el marco
de la feria internacional Colombia Tex 2005.
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2.3 Las fallas del programa

2.3.1 Realidades que debe en)[rentar en Colombia
Inevitablemente, la implementacién de un programa de cooperacién
debe enfrentarse constantemente con las dindmicas que vive el pafs en
cuestién. Para el caso del programa Al-Invest en Colombia, se han
encontrado los siguientes factores que influyen de modo directo en el
desarrollo de éste, los cuales deben ser tenidos en cuenta en el momen-
to de desarrollar proyectos dentro de marco Al-Invest III. De igual for-
ma, dichas realidades, que a continuacién se enumeran, deben ser
tenidas en cuenta para la generacién de nuevas estrategias de partici-
pacién en el marco del programa, pues desconocerlas significaria lle-
var a cabo un programa aislado de la realidad que en consecuencia
seria infructuoso para Colombia.

En primera instancia, el programa Al-Invest debe enfrentarse con la
estructura de exportaciones colombianas, que se encuentran concentra-
das hacia el mercado norteamericano. Sin embargo, diversificarlas hacia
mercados europeos significa llevar a cabo una serie de ajustes en la cul-
tura exportadora colombiana, ya que, como bien sefiala Analdex, la es-
tructura del mercado europeo responde a patrones totalmente opuestos a
los del mercado norteamericano; en el primero, no es el precio ni el volu-
men de la produccién los que determinan la entrada al mercado; sino al
contrario es la calidad, el disefio o la exclusividad de los productos los
que favorecen el acceso a éste. Infortunadamente, la estructura producti-
va colombiana, sobre todo aquella que concierne a las pymes, no est4d
preparada para asumir dichas demandas, debido a que se ha concentra-
do en responder a las demandas y las exigencias del mercado norteame-
ricano que da preeminencia a factores opuestos de los del mercado europeo.
Adicionalmente, las relaciones comerciales que mantiene Colombia con
la Unién Europea no comprenden una diversidad de sectores. Es el sec-
tor primario el que predomina en las exportaciones colombianas hacia
Europa. La falta de dindmica de exportaciones entre estas partes pone
ante los Eurocentros de Colombia un desaffo més grande para la partici-
pacién exitosa de las pymes en Al-Invest.

Como se vio, el desarrollo de los encuentros sectoriales que organiza
Al-Invest se hace en el marco de ferias internacionales, esto quiere decir
que si los eurocentros presentan proyectos para organizar encuentros
sectoriales deben hacer uso de las ferias internacionales que se organi-
zan en su jurisdiccién. Asf pues, poseer un marco dindmico que conten-
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ga diversos sectores en las ferias internacionales, que se programan anual-
mente, permite al Eurocentro presentar proyectos que involucren a los
sectores de dichas ferias; podria decirse que tener una diversidad de
ferias internacional significa tener la posibilidad de presentar mais pro-
yectos que las involucren. Bogotd cuenta con un total de 30 eventos al
afio organizados por Corferias, de los cuales aproximadamente el 80%
podrian ser utiles para constituirse como marco para los encuentros em-
presariales, estas incluyen sectores como: el agropecuario, turismo, indus-
trias hoteleras, industrias de bebidas y alimentos, industria marroquinera,
plésticos, petroquimica maquinaria, industria editorial e imprenta y cau-
chos. Los sectores que hasta la fecha han participado en ferias interna-
cionales, a través de los encuentros empresariales Al-Invest (operador
principal ECE Bogota), han sido: industria marroquinera, pldsticos, in-
dustria editorial y alimentos.

Por otra parte, Colombia ha tendido que enfrentar el bajo nimero de
Eurocentros, durante la mayor parte del programa. Ha sido el Eurocentro
de Bogota el que ha representado a Colombia en la presentacién de pro-
yectos ante la Comisién Europea. Sin duda, el papel de los Eurocentros
es fundamental para poder ejecutar los proyectos como colaborador u
operador principal, siendo este ultimo estatus el que le permitiria llevar
a cabo sus intereses estratégicos. La baja actividad de Colombia frente al
total latinoamericano en parte se explica por el bajo nimero de Eurocen-
tros. El Eurocentro de Bogotd es escaso para presentar un buen numero
de proyectos; por esta razén es imprescindible la creacién de otros Euro-
centros, si bien se creé el Eurocentro de Medellin, y actualmente dos
estdn en proceso de recibir el label Eurocentro, es fundamental alcanzar
un buen nimero de Eurocentros que permitan tener un contacto directo
con la pymes y prestarles los servicios de cooperacién empresarial, con
el fin de vincularlos a las actividades del programa, permitiéndoles ini-
ciar su proceso de internacionalizacion.

Finalmente, otra de las grandes realidades que debe enfrentar el pro-
grama es que las pymes en Colombia todavia no tienen una participacién
sustancial en las exportaciones colombianas, si bien el gobierno ha ge-
nerado innumerables programas para el apoyo a las pymes y se ha regis-
trado un crecimiento en la participacién de las pymes en las exportaciones
colombiana, aun son varios los retos que deben asumir las pymes para
poder insertarse en procesos de exportacién. En efecto, las pymes co-
lombianas deben enfrentar varios desafios internos y en lo que concier-
ne el proceso exportador varios estudios han demostrado que la gran
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mayoria de pymes en Colombia no ven en los mercados internacionales
una verdadera oportunidad comercial.?

232 Fa//as para superar en A/—Inl)est II[
Pese a los aspectos positivos que ha presentado el programa Al-Invest
para Colombia, y para los otros paises latinoamericanos, existen algunas
fallas en el programa, las cuales se espera que se solucionen con el
inicio de la nueva fase III, la cual entre sus principales aportes, como se
estudié, fue abrir paso a la ejecucién de nuevas actividades no sélo para
las pymes, sino para los operadores del programa, Eurocentros y coopecos,
con el fin de capacitarlos y fortalecerlos en el desarrollo de sus activida-
des. Asi como se hicieron cambios en los instrumentos se espera que se
mejore el programa en lo que concierne a aspectos administrativos.

Durante la fase Il se presentaron fallas referentes a los desembolsos a
los operadores que debia hacer la Comisién. En algunas ocasiones se
causaron retrasos que en €él, entretanto debian ser cubiertos por las enti-
dades que respaldan a los Eurocentros, en este caso la Cdmara de Co-
mercio de Bogotd que lleva mds de 10 afios apoyando al Eurocentro
Bogot4. Los retardos en toma de decisiones y firma de los contratos de
subvencién y la realizacién del pago ocasionaron la cancelacién de al-
gunos eventos, ya que la financiacién del 80% del contrato a cargo del
Eurocentro era insostenible. Estos retrasos afectan de modo negativo al
programa y va en detrimento de la imagen de la Comisién Europea; hoy
el reto para el programa consiste en mejorar estos trdmites administrati-
vos, misién que ha quedado consignada en el consorcio Al-Invest 111,
que adicionalmente se ocupard de las funciones que desarrollaba la se-
cretaria Al-Invest, en la fase Il en el seno de la Comisién Europea.

En la fase actual, se continué con la organizacién de encuentros secto-
riales, que si bien otorgan beneficios a las pymes de las regiones, podrian
aumentarlos si la organizacién de estos encuentros incluyera varios secto-
res, es decir encuentros multisectoriales. En algunas ocasiones los en-
cuentros sectoriales retinen actividades econémicas que no han sido
desarrolladas en general por todos los paises, lo que hace dificil la partici-
pacién de algunos paises sobre todo de paises latinoamericanos. Adicio-
nalmente, la organizacién de un encuentro multisectorial para un operador
principal es mucho mds sencilla que reunir el nimero de empresas en un

% Para ampliar esta informacién, véase, Rodriguez, Astrid. La realidad de la pymes colombiana,

Fundes, Colombia. Fundes Internacional. 2003.
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encuentro sectorial de una actividad econémica que no ha sido el poten-
cial de varios paises miembros de la red.

Los retos que debe asumir el programa deben ser complementados
con la percepcién que tienen las pymes, las cuales constituyen el objeti-
vo principal del programa. Pese a que estas no sean las receptoras direc-
tas del presupuesto, ni las ordenadoras del gasto, las fallas y demandas
de estas deben ser consideradas para el mejoramiento del programa.
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Capitulo 3. Las PYMES frente al programa
Al-Invest

3.1 Las PYMES en Colombia

Las pymes han sido consideradas como un “sector estratégico para desa-
rrollar cualquier proceso de transformacién social y cultural de un pafs
determinado”;* en ellas se retine una gran cantidad de ventajas empre-
sariales como su capacidad de generar empleo y su flexibilidad para
participar en cualquier momento del proceso productivo del pafs.

En Colombia las empresas se encuentran clasificadas bajo la tipolo-
gia que ha establecido la Ley 590 de 2000, en ella se contemplan las
definiciones de pequefias, medianas, y grandes empresas. Las pymes,
centro del programa Al-Invest, estdn definidas a partir del articulo 2,
en éste se contempla como pequefia empresa a aquellas unidades eco-
némicas que tienen entre 11 y 50 empleados y poseen un capital con
un rango de activos entre 501 y 5001 salarios minimos legales vigentes;
como mediana empresa se entiende aquella sociedad que tiene entre
51 y 200 empleados y que posee un capital con un rango de activos
entre 5001 y 15.000 salarios minimos legales vigentes.

Esta definicion de pymes varia en otros paises por ello valdria la pena
comparar un poco esta concepcién con la definicién europea de pymes.
La Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémico, OECD, en
el 2000, defini6 estas asociaciones como empresas con 1 a 250 emplea-
dos y con un ingreso anual no superior a los 27 millones de euros; para
la Unién Europea las Pymes se refieren tanto a las micros como a las
pequefias y medianas empresas. La diferencia fundamental entre la con-
cepcién europea y colombiana estd en los activos que cada uno de los
bloques contempla como mdximo para las pymes.

El papel de las pymes en una economia es fundamental. En Europa
estas unidades representan el 90% de las empresas, son motores funda-
mentales para generacién de empleo y crecimiento econémico. De igual
forma, la economia colombiana estd compuesta en su mayorfa por em-
presas de pequefia escala, estas representan el 73 % del empleo del pais
y el 53 % del producto bruto de los sectores industrial, comercial y de

% ;Por qué las pymes? En: Las pymes en Colombia, Corporacién transparencia por Colombia,

Consulta realizada Mayo 2005. Disponible en el sitio Web. www.transparenciacolombia.org.co.
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servicios.?” No obstante, no estd determinado el ntimero real de pymes
existentes en Colombia, y la informacién oficial sobre la participacién y el
aporte de las pymes en la economia es bastante limitada. En algunos estu-
dios de Confecdmaras y de Fundes calculan que en el pafs existe aproxi-
madamente 47.750 pymes.

Pese a la importancia que recogen estas unidades econémicas, las pymes
en Colombia han tenido que asumir varios obstdculos para su consolida-
cién en el mercado. Entre los limitantes mds importantes se han menciona-
do: la situacién econémica del pafs, el sistema tributario, el orden ptblico
y el relativo apoyo del Estado. Sumado a estos factores la pyme colombia-
na debe asumir las dificultades que existen para posicionarse en el merca-
do, que en Colombia esta alrededor de 6 afios; infortunadamente, un buen
porcentaje de estas pymes no logra resistir tales dificultades acrecentando
la tasa mortalidad de las pymes en el pais.

Por su parte, el acceso a los mercados externos pese a la agresiva
politica de promocién y diversificacién de exportaciones que ha impul-
sado Colombia durante los tdltimos afios, s6lo el 13 % de las pymes co-
lombianas exporté durante el 2001-2002.® En efecto, las exportaciones
de las pymes colombianas son minimas comparadas con las exportacio-
nes de Taiwdn que corresponden las 56% de las exportaciones totales o
las de Italia que corresponden 53% del total.?

De lo anterior se evidencia que las pymes no ven en los mercados
internacionales una oportunidad real de negocios, sino por el contrario
obstdculos para el ingreso a ellos. Segtin estudios de Fundes, esto se
explica por las dificultades que existen en materia de trdmites y regula-
ciones, asi como la concepcién sobre la dificultad que representa el ac-
ceso a los mercados internacionales; en realidad es muy bajo el porcentaje
de las pymes que conoce los procedimientos y estrategias que hay que
seguir para ingresar en los mercados internacionales; a estos factores mu-
chas veces se le suman los altos costos que representan para las pymes
el ingresos a mercados internacionales, lo cual termina por hacerlas de-
sistir de proyectos de internacionalizacién.

Para asumir dichos retos, Colombia desde los afios 80 inicié la formu-
lacién de politicas de apoyo empresarial, en los cuales se ha tenido siempre
como esencial a las pequefias y medias empresas. Asf, en 1982 se crea

Rodriguez, Genoveva, La realidad de la pyme colombiana, fundes, 2003.

Ver, Rodriguez, Genoveva, p. 82.

Puyana, Guillermo. La problemdtica de las pymes en Colombia: Internacionalizarse o morir, En:
Pymes exportadoras, Universidad Sergio Arboleda, Junio 2002.
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el Plan Nacional para el Desarrollo de la Microempresa, en el cual no
s6lo intervino el gobierno de Turbay, sino también asociaciones priva-
das, organismos internacionales, entre las cuales vale la pena resaltar la
participacién del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). En la déca-
da de los afios 90, el gobierno de Gaviria propuso la creacién de una
politica industrial para Colombia, basada en los modelos de apertura de
este momento.

Actualmente, las pymes cuentan diferentes programas para apoyar
sus proyectos exportadores, entre ellos se puede desatacar: Expo-pyme,
Colombia compite, y como programa de cooperacién empresarial, el pro-
grama de la Unién Europea Al-Invest. Estos y otros programas tienen el
gran reto de enfrentar estas variables para poder llevar a cabo un proce-
so de internacionalizacién para las pymes colombianas. Los desaffos de
estos programas se concentran en el aumento de competitividad de las
pymes, capacitacién sobre gestién empresarial, conocimiento de terce-
ros mercados y la adecuacién de la oferta exportable con el fin de promo-
ver la internacionalizacién de las pymes colombianas.

Particularmente, la participacién de las pymes frente al programa Al-
Invest ha sido recogida a través de una encuesta piloto;* su opinién sin
duda permitiria conocer de modo directo la percepcién de Al-Invest, la
cual serd fundamental para la implementacién de estrategias que logren
aumentar los beneficios para Colombia en el transcurso de la fase actual

Al-Invest I11.

3.2 Las PYMES y el programa Al-Invest

Las pymes como ya se ha mencionado si bien no son las que presentan los
proyectos, ni influyen en la distribucién de los fondos del programa, éstas
constituyen el centro y esencia del programa; su percepcién y evaluacién
sobre los servicios que presta el Eurocentro de Cooperacién Empresarial
de Bogot4 resulta fundamental para la creacién de nuevos mecanismos
que permitan el aprovechamiento del programa.

Para conocer la opinién de las pymes sobre el programa en el estudio se
les contemplé como aquellas delimitadas por la definicién que se present6
anteriormente en la Ley 590 de 2000. Para la realizacién del estudio se
examiné la muestra realizada directamente por el Eurocentro de Bogot4
ubicado en la Cdmara de Comercio de Bogotd. Dicha muestra est4 confor-
mada por una base de datos de 100 pymes sobre 1088 empresas que

30 Ver Anexo 3: Estratégia metodolégica, ficha técnica.

. PN I~~~ o~~~



El programa Al-Invest de la Unién Europea para América Latina: una estrategia para Colombia

constituye el universo total de participantes en el programa Al-Invest des-

de 1994. Las empresas que se contactaron participan, principalmente, en

actividades productivas como: la fabricacién de pldsticos (envases, empa-
ques y actividades conexas) y quimicos.

Para contactar a las empresas comprendidas en la muestra del Eurocentro
de Bogotd existieron algunas dificultades, por lo cual la muestra encuesta-
da se redujo sustancialmente, sin embargo, resulta interesante el anélisis
realizado, ya que representa las tendencias de la percepcién de las pymes
frente al programa Al-Invest. Las principales dificultades fueron las si-
guientes:

e Desactualizacién de las bases de datos entregadas por el Eurocentro
de Bogota.

® No colaboracién de varias empresas después de varios intentos de
contacto.

* Algunas empresas no correspondian a la delimitacién hecha, es de-
cir, algunas de las empresas no eran pymes.

e Las empresas no reconocian el programa Al-Invest, a pesar que el
Eurocentro afirma que la base de datos entregada correspondia a pymes
participantes en los encuentros sectoriales Al-Invest.

Estas dificultades hicieron que el ntimero de empresas contactadas
se redujera notablemente, por eso se insiste que los resultados presenta-
dos corresponden a lo que se ha denominado una encuesta piloto. Los
datos presentados pueden ser considerados como tendencias pero dado
al tamafio de la muestra no pueden ser aplicados al total del universo de
empresas participantes.

El resultado del contacto con las empresas permitié dividir las pymes
de la muestra en:

(a) Pymes con datos desactualizados, estos corresponden principalmen-
te, a los de correo electrénico, y de otra parte, empleados que lideraron
actividades en el marco Al-Invest ya no trabajan en la empresa.

(b) Pymes que si bien participaron en actividades en Al-Invest (segtn in-
formacién de la Cdmara de Comercio de Bogotd) no reconocen el pro-
grama. La razén de ello es que creen que las actividades son organizadas
por la Cdmara de Comercio de Bogotd. No existe un top of mind del
programa Al-Invest y ni del Eurocentro en este grupo de empresas.

(c) Pymes que se niegan a responder la encuesta. La explicacién de ella
radica en el cierto temor de dar datos sobre sus actividades y la no
identificacién de la persona que hace el estudio, frente a lo cual hizo
imposible el desarrollo de la encuesta.

41
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(d) Pymes que conocen el programa. En este se incluye tanto las pymes
que reconocen de inmediato el programa y las pymes que después de
algunos minutos de conversacién afirman conocer el programa y pro-
ceden a contestar la encuesta.

El an4lisis presentado en esta seccién corresponde a las empresas
agrupadas en la categorfa d. Las empresas pertenecientes a esta catego-
ria representan aproximadamente el 20% del total de la muestra entrega-
da por el Eurocentro de Cooperacién Empresarial de Bogot4.

En dicho porcentaje, la primera tendencia que se encontré fue que
las tres cuartas partes de las pymes no han participado mds de una vez
en las actividades organizadas por el Eurocentro de Bogotd; la explica-
cién de ello puede comprenderse a través de dos alternativas: Las empre-
sas estaban interesadas en participar pero la oferta de actividades no es
pertinente para éstas; o las empresas no reciben informacién sobre los
eventos Al-Invest circunstancia que impide de modo directo su posible
participacién.

Adicionalmente, se observé en la muestra que las empresas no ha-
bfan participado recientemente en el programa, ya que no recuerdan
facilmente la fecha de en la que participaron en las actividades Al-Invest;
dicha situacién se puede explicar por las mismas premisas que podrian
llegar a explicar el resultado precedente.

Por otra parte, las pymes entrevistadas confirman que su participa-
cién en el programa fue auspiciada por el Eurocentro de Bogotd, es
decir, con patrocino de la Unién Europea; el reconocimiento de esta
variable es importante ya que ésta es una de las principales ventajas
que ofrece el programa.

Sin embargo, al calificar los servicios prestados por el Eurocentro de
Bogotd previos a las actividades del programa Al-Invest, se encuentran
dos grupos de empresas, unos que desconocen la existencia de dichos
servicios y otros que dado a la calificacién que colocan, no son conside-
rados como eficientes. A ello se le suma que varios empresarios afirman
ver en la organizacién de las actividades cierta descoordinacién antes y
durante los eventos que realiza el Eurocentro de Bogota.

Pese a lo anterior, las pymes ven en el programa una posibilidad inte-
resante, si bien anotan que hay algunas fallas, lo consideran como un
proyecto interesante al cual se le podria sacar bastante provecho. En
efecto, ven en él uno de los mecanismos por medio de los cuales se
podria dar inicio a un proyecto de internacionalizacién hacia los merca-
dos europeos. De hecho, respondieron estar interesados en participar en
préximas actividades del programa Al-Invest, frente a las cuales les gus-
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tarfa informarse a través de correos electrénicos y reuniones informativas
en encuentros de pymes.

Finalmente, en cuanto a los beneficios que obtuvieron a través del
programa las empresas entrevistadas optan por la respuesta no sabe/ no
responden; esto se explica por el cierto temor que existe de brindar infor-
macién a particulares sin tener referencias claras de las razones del es-
tudio y el interés del particular de obtener dicha informacién. Asi pues,
no se encontré alguna empresa que pudiera sefialar si habia logrado
hacer acuerdos comerciales, de inversién, o de cooperacién a través de
las actividades organizadas en el marco del programa Al-Invest.

3.3 Una estrategia para Colombia
Los aspectos recogidos hasta ahora en este trabajo demandan el desarro-
llo de una estrategia que permita disminuir la vulnerabilidad de Colom-
bia ante los socios. La vulnerabilidad es una categorfa tomada de la teorfa
de la interdependencia expuesta por Robert Keohane y Joseph Nye.?!
La interdependencia se refiere a las situaciones que involucran los inte-
reses internos, trasnacionales y gubernamentales, y que estdn caracteri-
zadas por los efectos reciprocos entre paises o entre actores de diferentes
paises;* beneficios que en el marco Al-Invest se evidencian en los acuer-
dos comerciales y de inversién que han obtenido tanto pafses de Europa
como de América Latina.

Sin embargo, Keohane advierte que la distribucién de los beneficios no
es siméltrica, la dependencia entre las partes, el potencial —poder— que ten-
ga un actor para afectar los resultados, y la capacidad de respuesta ante los
cambios que se presenten en el sistema; determinardn hacia dénde se incli-
na la balanza de los beneficios, es decir la tendencia asimétrica de la rela-
cién. En este contexto, de cambios, de manejo de poder, y de asimetria
en los beneficios, nacen las categorias de vulnerabilidad y de sensibili-
dad. El andlisis de estas dos categorfas permite comprender el papel del
poder en el marco de la teorfa de la interdependencia compleja.

Por esta razon, resulta fundamental el desarrollo de una estrategia
para Colombia que, en el marco de una situacién de efectos reciprocos,
logré obtener el mayor beneficio posible y que permita disminuir la vul-
nerabilidad de Colombia frente a los socios, después de los cambios que
se implementaron para la fase actual.

31 Keohane Robert y Nye Joseph, Poder e interdependencia: la politica mundial en transicién: la

politica mundial en transicién, Buenos Aires, Gel 1988, p. 15.
3 Ver Keohane Robert y Nye, 1988, p. 22.
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Antes de la formulacién de la estrategia es preciso comprender las
categorfas de vulnerabilidad y sensibilidad. Por sensibilidad se entiende
el grado, la rapidez y costo de respuesta de un pais frente a los cambios
de una estructura politica;** en términos del programa Al-Invest, la sen-
sibilidad es la rapidez y el costo que significé para Colombia y para los
socios los cambios en el programa para la fase 11I. Sin embargo, Colom-
bia puede generar estrategias alternativas para disminuir las desventajas
que tiene. Las desventajas que se contindan experimentando por acon-
tecimientos externos, se denominan vulnerabilidad.

En este sentido, se debe formular una estrategia para Colombia y los
Eurocentros para obtener mas beneficios del programa de cooperacién
descentralizada y horizontal de la Unién Europea para América Latina
Al-Invest. Dicha estrategia pretende disminuir la vulnerabilidad de Co-
lombia frente a los miembros del programa Al-Invest, ésta debe ser inte-
gral y no como se habfia contemplado en el anteproyecto de investigacién
de esta monografia, en el cual se planteaba que la disminucién de la
vulnerabilidad estaba dada por la implementacién de una sola herra-
mienta. Después del trabajo de campo y lectura de fuentes secundarias
se ha encontrado que se debe hacer una estrategia integral compuesta
por los siguientes pilares: Primero, el Eurocentro de Bogotd, como cono-
cedor del programa Al-Invest, debe fomentar la creacién del mayor ni-
mero de Eurocentros en Colombia, y apoyarlos en una presentacién activa
de proyectos de cada uno de los instrumentos que tiene el programa Al-
Invest para esta fase, con el fin de ser operador principal y con ello
obtener asignaciones presupuestarias para adelantar proyectos de acuerdo
con sus intereses estratégicos. Una vez establecida esta red a nivel co-
lombiano, debe trabajar de modo coordinado en el desarrollo de activi-
dades Al-Invest. Asf mismo, deben reunirse con anterioridad a las
reuniones Connect para compartir las experiencias y plantear los aspec-
tos que deben ser mejorados en el programa.

Segundo, la participacién las pymes en el programa debe estar res-
paldada por talleres de capacitacién dirigidos a la adecuacién de la ofer-
ta colombiana hacia los mercados europeos y a la preparacién de planes
de internacionalizacién que promuevan la competitividad de las empre-
sas colombianas. Por otra parte, para asegurar los costos que no cubre el
programa, esto es el 20% por proyecto, los Eurocentros pueden buscar
convenios de cooperaciéon con grandes empresas, gremios y asociacio-

3 Ver Keohane Robert y Nye, 1988, p. 26.
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nes con el fin de asegurar la ejecucién de las actividades y la participa-
cién de las pymes.

Tercero, los Eurocentros no deben perder de vista que son herramien-
tas de un objetivo comin: el desarrollo y consolidacién de relaciones co-
merciales con los mercados europeos, y como tal deben trabajar de modo
coordinado con otras organizaciones para la identificacién del potencial
exportador del pais, hacia Europa, junto con la creacién de nuevas ferias
internacionales. Al-Invest debe ser comprendido como una herramienta
para preparar el empresariado colombiano a préximas negociaciones con
la Unién Europea sobre libre comercio que se vienen gestionando con la
Comunidad Andina. En efecto, la red de Eurocentros de la Comunidad
puede organizarse como canales de las demandas empresariales su regién
que facilitarian las negociaciones de acuerdos al interior de la CAN, lo
cual puede favorecer el establecimiento de acuerdos con terceros.

Finalmente, no se deben perder de vista las medidas concernientes a
la estrategia de difusién del programa enfocadas a su divulgacién, y al
aprovechamiento de las ventajas de participacién de las pymes en éste,
asf, la promocién deberia hacerse a través de los foros que involucren a las
pymes, reuniones informativas en gremios y envio de correos electrénicos.
Para ello es necesario mantener las bases de datos actualizadas de las
pyme que participan en las actividades Al-Invest y la bisqueda de posi-
bles empresas interesadas en el programa.
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4.6

Capitulo 4. Conclusiones

Las relaciones entre la Unién Europea y América Latina se han fortaleci-
do durante las dltimas décadas. Ello se ha visto en la inclusién de nue-
vas temdticas en la agenda y el desarrollo de programas con un esquema
operativo diferente al que cldsicamente habia empleado la Comunidad
Europea. El programa de cooperacién descentralizada y horizontal para
América Latina, Al-Invest ha sido un ejemplo de ello. Este se ha creado
con el fin de aumentar los intercambios empresariales, fomentar los acuer-
dos de comerciales y de inversién entre las pymes de las dos regiones,
para el desarrollo de dicho objetivo durante las diferentes fases que ha
tendido el programa se crearon y se consolidaron diferentes instrumentos
tales como los encuentros empresariales, los cuales han sido la esencia del
programa desde su creacién. Actualmente, estos poseen la mayor asigna-
cién, mds del 50% del presupuesto total de la fase III.

Pese a los beneficios que otorga el programa de cooperacién econé-
mica y empresarial Al-Invest, la participacién de Colombia dentro del
programa Al-Invest no ha sido tan activa como la de México, Brasil, y
Argentina. Sin embargo, dentro de la Comunidad Andina, esta se puede
calificar como positiva y relativamente activa en comparacién a la parti-
cipacién y a la obtencién de beneficios de sus socios Andinos.

La participaciéon de Colombia ha sido liderada por el Eurocentro de coo-
peracién empresarial Al-Invest, el cual para determinar la participacién de
uno u otro sector econémico, se ha valido de los estudios del comité asesor
regional de comercio exterior, CARCE; sin embargo, las repetidas criticas
que han recibido los CARCE, deberian llevar al Eurocentro a complemen-
tar dichos estudios con consultarias externas o informes de otras entidades;
y sobre todo deben llevar a tener en cuenta que las investigaciones que se
contemplen, no solo tienen que tratar el potencial exportador de la regién
en cuestién, sino el potencial hacia los mercados europeos; de lo cual se
desprende otra necesidad y es la de fomentar la adecuacién de la oferta
a dichos mercados que, como se vio funcionan de modo diferente y contra-
rio a los mercados norteamericanos.

Asf mismo, se debe tener en cuenta que el éxito del programa estara
directamente relacionado con la capacidad que los Eurocentros tengan
de comprender y liderar proyectos acordes con las realidades y proble-
méticas que afronta Colombia en el desarrollo del programa Al-Invest,
de las cuales se mencionaron: la debilidad de las exportaciones que
Colombia dirige hacia la Unién Europea, y la escasa participacién de las
pymes en los mercados internacionales; con relacién al programa se nom-
bré la demanda que existe de crear mds ferias internacionales en Colom-
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bia ya que ellas constituyen el marco de los encuentros sectoriales, los
cuales son la esencia del programa y la necesidad de ampliar las redes
de cooperacién empresarial del programa en el pafs.

En efecto, el aumento de beneficios estard relacionado con la gestién
que puedan hacer los Eurocentros para mejorar las probleméticas concer-
nientes a la cultura exportadora, la falta de competitividad, y la necesidad
de producir productos con alto valor agregado. El conocimiento y mane-
jo de las realidades empresariales colombianas permitird a los Eurocentros
la presentacién de proyectos pertinentes a la situacién colombiana que, en
consecuencia, permitirfa aprovechar de mejor manera la cooperacién eco-
némica que provee la Unién Europea a América Latina.

Asi mismo, los actuales Eurocentros y los préximos que se creen en Co-
lombia deben establecer un programa serio de autoevaluacién que permita
llevar un control sobre los acuerdos comerciales, proyectos de inversién y
transferencia de tecnologfia, entre otros, que se gesten entre las pymes co-
lombianas y europeas gracias a las actividades que realiza el programa. La
aplicacion de programas de autoevaluacién o (debilidades, oportunidades,
fortalezas y amenazas) DOFA no deben ser contemplada como una debili-
dad, sino al contrario como una puerta hacia la obtencién de més beneficios
y un posicionamiento del programa en Colombia.

El programa Al-Invest constituye una herramienta muy ttil para el
fortalecimiento de las pymes. Las actividades de este programa contribu-
yen a los desaffos de estas unidades econémicas para aumentar su parti-
cipacién en los mercados internacionales. Sin dudad, Al-Invest adquiere
mds importancia cuando la tendencia de las relaciones comerciales de
América Latina y Unién Europea es la negociacién de acuerdos de libre
comercio. Sin duda, éste representa un buen camino para conocer los
mercados europeos sin incurrir en grandes costos que todas las pymes
preferian no invertir.

Ademds de lo anterior, el programa ofrece otros beneficios directos
para las pymes como: en el marco de las ferias internacionales los
Eurocentros organizadores y colaboradores establecen centros de nego-
cios para las empresas participantes (no necesariamente expositores) en
las actividades del programa, éste promueve y estimula acuerdos comer-
ciales, de distribucién, transferencia de tecnologia y know-how, contra-
tos de subcontratacién. Adicionalmente, previo al inicio de las actividades
Al-Invest, las empresas cuentan con la promocién de su proyecto al inte-
rior la red de cooperacién empresarial de la Unién Europea y de Améri-
ca Latina, a ello se le agrega la divulgacién de su perfil en el directorio
internacional de la Comisién Europea. Durante el encuentro, la empresa
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participante cuenta con una agenda de negocios con los socios potencia-
les y acompafiamiento durante el mismo.

Sin embargo, el acceso a estos beneficios estd ligado a la consolida-
cién de una estrategia integral para Colombia, la cual ha sido planteada
en el capitulo precedente. Esta estrategia debe apuntar principalmente
al aumento de coordinacién, creacién de nuevos Eurocentros, presenta-
cién activa de proyectos ante el consorcio Al-Invest I1I, desarrollo de
una estrategia de promocién para el programa, y bisqueda de acuerdos
de cooperacién para solventar los gastos que no son cubiertos por la
subvencién que otorga la Unién Europea a través del consorcio. El sus-
tento tedrico de esta estrategia se encuentra en la interdependencia com-
pleja, que como se vio, sirvié para explicar la necesidad de plantear
dicha estrategia después de los cambios en la estructura y ante los nue-
vos desafios que presenta el programa. En suma, el objeto general de
esta estrategia es disminuir la vulnerabilidad de Colombia frente a los
otros miembros de Al-Invest.
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AIleXOS

Anexo 1: Reglamento (CEE) No 443/02 del consejo de 25
de fel}rero de 1002 relativo a la ayuzja financiem y técnica
ya la cooperacién econémica con los paises en vias de desarrollo
de América Latina y Asia

El consejo de las comunidades europeas,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica Europea vy,
en particular, su articulo 235,

Vistas las propuestas de la Comisién (1),

Visto el dictamen del Parlamento Europeo (2),

Considerando que la Comunidad, en sus relaciones con los paises en
vias de desarrollo de América Latina y Asia (PVD-ALA), estd llevando a
cabo desde 1976 una cooperacién financiera y técnica a la que se ha
afiadido mds recientemente una cooperacién econémica; que estas for-
mas de cooperacién se inscriben en el marco de una politica global con
respecto al conjunto de los paises en vias de desarrollo, que incluye
igualmente la expansién de sus intercambios comerciales, tanto median-
te su integracion en el sistema multilateral de intercambios como me-
diante medidas apropiadas tomadas en las organizaciones internacionales
competentes y medidas especificas como el sistema comunitario de refe-
rencias generalizadas;

Considerando que el proceso de construccién europea en curso y el
aumento de la presencia de la Comunidad en los paises en vias de desa-
rrollo del mundo justifican, teniendo en cuenta el cardcter complementa-
rio de las acciones de la Comunidad, la continuacién de los esfuerzos de
cooperacién econémica de interés mutuo y de ayuda comunitaria al desa-
rrollo de los PVD-ALA, la ampliacién de la cooperacién a otros pafses o
sectores de estas dos regiones, la previsién de un crecimiento de los me-
dios, asi como la bisqueda de una mayor adaptacién a las necesidades
nacionales y locales de cada regién;

Considerando que el Consejo Europeo ha confirmado repetidas veces
la voluntad politica de la Comunidad de fortalecer las acciones de co-
operacién con las regiones del mundo donde el nivel de desarrollo sigue
siendo insuficiente, mediante un esfuerzo creciente, coordinado y multi-
forme de la Comunidad y de los Estados miembros;

Considerando que el Consejo Europeo, reunido en Luxemburgo los
dias 28 y 29 de junio de 1991, ha solicitado que, mediante la politica de
cooperacion de la Comunidad y mediante la inclusién de cldusulas rela-
tivas a los derechos humanos en acuerdos econémicos y de cooperacién
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con paifses terceros, la Comunidad y sus Estados miembros sigan fomen-
tando activamente el respeto de los derechos humanos y la participacién
sin discriminaciones de todos los individuos o grupos en la sociedad, te-
niendo en cuenta especialmente la funcién que desempefian las mujeres;

Considerando que el Parlamento Europeo, tras examinar detallada-
mente este tema durante varios de sus periodos de sesiones, solicité el
incremento de la cooperacién, asi como una revisién de la normativa vi-
gente con el fin de garantizar una mayor eficacia y una mayor transpa-
rencia de la ayuda;

Considerando que el 4 de febrero de 1991 el Consejo adopté definiti-
vamente unas conclusiones sobre las orientaciones para la cooperacién
con los PVD-ALA en las que se hace referencia a las prioridades y sec-
tores que deben tomarse en consideracién y a la conveniencia de au-
mentar los recursos que han de destinarse a tal fin y de contemplar la
posibilidad de establecer una programacién indicativa de dichos recur-
sos a medio plazo;

Considerando que el Parlamento Europeo y el Consejo, ademés de con-
firmar los dmbitos de accién tradicionales, han determinado nuevas priori-
dades, en particular por lo que respecta al medio ambiente, a la dimensién
humana del desarrollo y a la cooperacién econémica concebida con un
espiritu de interés mutuo de la Comunidad y de los paises asociados;

Considerando que procede prever la financiacién de las ayudas co-
munitarias contempladas en el presente Reglamento y de otras formas de
asistencia de que son beneficiarios los PVD-ALA;

Considerando que para la puesta en prictica de las ayudas contem-
pladas en el presente Reglamento y de las demds ayudas de que son
beneficiarios los PVD-ALA el importe estimado necesario para un pri-
mer perfodo de cinco afios (1991-1995) es de 2 750 millones de ecus;

Considerando que para el periodo 1991-1992, en el marco de las
perspectivas financieras actuales, el importe estimado necesario ascien-
de a 1 069,8 millones de ecus;

Considerando que las cantidades que sean objeto de compromisos
para la financiacién de la ayuda durante el periodo 1993-1995 deberan
consignarse en el marco financiero comunitario vigente y que los PVD-
ALA deberdn ocupar la misma prioridad en el presupuesto de los afios
1993-1995 que en el del periodo 1991-1992;

Considerando que el volumen de la ayuda comunitaria para el perfodo
posterior a 1995 deberd determinarse segtin los procedimientos vigentes;

Considerando que procede determinar las normas de gestién de la ayu-
da financiera y técnica y de la cooperacién econémica con los PVD-ALA; 53
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Considerando que conviene derogar el Reglamento (CEE) no 442/81
del Consejo, de 17 de febrero de 1981, relativo a la ayuda financiera y
técnica en favor de los pafses en vias de desarrollo no asociados (3);

Considerando que el Tratado no prevé, para la adopcién del presente
Reglamento, més poderes que los del articulo 235,

Ha adoptado el presente reglamento:

Articulo 1

La Comunidad proseguird y ampliard la cooperacién comunitaria con los
paises en vias de desarrollo de América Latina y de Asia, en lo sucesivo
denominados PVD-ALA, que no sean signatarios del Convenio de Lomé y
a los que no se aplique la politica comunitaria de cooperacién con los
pafses terceros mediterrdneos. Esta cooperacién, complemento de la asis-
tencia de los Estados miembros, incluird la ayuda financiera y técnica
para el desarrollo y la cooperacién econémica. En este contexto, la Comu-
nidad otorgard una importancia primordial al respeto de los derechos hu-
manos, al respaldo de los procesos de democratizacién, asi como a la buena
gestién publica eficaz y equitativa, a la proteccién del medio ambiente, a
la liberalizacién de los intercambios y al fortalecimiento de la dimensién
cultural, mediante un didlogo creciente sobre cuestiones politicas, econé-
micas y sociales fundamentado en el interés reciproco.

Articulo 2
Las politicas comunitarias de desarrollo y cooperacién tendrdn por obje-
tivo el desarrollo humano.

Consciente de que el respeto y el ejercicio efectivo de los derechos y
libertades fundamentales de las personas y de los principios democréticos
son requisitos previos de un desarrollo econémico y social real y duradero,
la Comunidad aportard una mayor ayuda a los paises m4s firmemente
comprometidos en la defensa de estos principios y apoyard en particular
las iniciativas concretas orientadas a la aplicacién de los mismos.

De producirse violaciones fundamentales y persistentes de los dere-
chos humanos y de los principios democriticos, la Comunidad podria
modificar y hasta suspender la cooperacién con los Estados de que se
trate, limitando su ayuda a las solas acciones que beneficien directa-
mente a los grupos de poblacién necesitados.

Articulo 3
Todos los PVD-ALA podrdn acogerse a la ayuda financiera y técnica y a
la cooperacién econémica. Podran ser beneficiarios y socios, ademds de
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los Estados y regiones, las administraciones descentralizadas, las organi-
zaciones regionales, los organismos publicos, las administraciones locales
o tradicionales, las instituciones y los operadores privados, incluidas las
cooperativas, y las organizaciones no gubernamentales. Las ayudas regu-
ladas por el presente Reglamento se concederdn en funcién de las necesi-
dades y prioridades de cada pais y de cada regién. Ayuda financiera y
técnica.

Articulo 4

La ayuda financiera y técnica ird destinada principalmente a las capas de
poblacién més pobres y a los pafses mds pobres de ambas regiones, me-
diante la realizacién de programas y proyectos en aquellos sectores en que
la ayuda comunitaria pueda desempefar una funcién importante. Se ac-
tuard en particular en dmbitos en los que la movilizacién de los recursos
econémicos y humanos internos plantee dificultades, pero que revistan
una importancia estratégica bien para el desarrollo de estos paises, bien
para la comunidad internacional en su conjunto.

Articulo 5

La ayuda financiera y técnica se destinard de forma especial al desarro-
llo del sector rural y a la mejora del grado de seguridad alimentaria. A
este respecto, la integracién de la ayuda alimentaria en otros instrumen-
tos de desarrollo puede contribuir a que esta forma de ayuda cumpla su
cometido y a que se alcancen sus objetivos especificos. Por otra parte, el
apoyo comunitario al sector rural deberd incluir acciones en las peque-
flas ciudades relacionadas con el espacio rural, con objeto de fomentar
el empleo. También habrd que tomar en consideracién la mejora del en-
torno econémico, juridico y social del sector privado, incluidas las pe-
quefas y medianas empresas.

La proteccién del medio ambiente y de los recursos naturales y el desa-
rrollo continuado serdn prioridades a largo plazo. Un porcentaje del 10 %
que constituye la media ponderada de los recursos financieros necesarios
de la ayuda, para el perfodo 1991-1995, estard reservado a proyectos que
persigan especificamente la proteccién del medio ambiente, y en particu-
lar de las selvas tropicales.

La proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales se to-
mard en consideracién también en todas las demds acciones.

Se prestard especial atencién a actividades de lucha contra la droga.
La cooperacién de la Comunidad con los PVD-ALA para fomentar la
lucha contra la droga se intensificard mediante un didlogo centrado en el
contexto més general del desarrollo econémico de los paises productores
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y de su cooperacién con la Comunidad Europea. Dicha cooperacién in-
cluird acciones referidas tanto a la ayuda humanitaria como a la ayuda
para el desarrollo.

La dimensién humana del desarrollo deberd estar presente en todos
los sectores de intervencién, por el objetivo mismo de esta forma de co-
operacidn.

La dimensién cultural del desarrollo debe ser un objetivo constante en
todas las actividades y programas a los que la Comunidad esté asociada.

En este sentido, una parte de la ayuda deberd asignarse a proyectos
concretos relativos a la democratizacién, la buena gestién piblica eficaz
y justa y los derechos humanos.

Por otra parte, conviene velar no sélo por que los cambios que se
introduzcan gracias a proyectos y programas no modifiquen la situacién
y la funcién de la mujer en su detrimento sino, al contrario, por que se
adopten medidas especificas e incluso proyectos para aumentar su parti-
cipacién activa, en pie de igualdad, en los procesos productivos y en sus
resultados, en las actividades sociales y en la toma de decisiones.

Se presentard también especial atencién a la proteccién de la infancia.

Los grupos étnicos minoritarios merecen un interés particular que se
plasmaréd en acciones dirigidas a mejorar sus condiciones de vida, res-
petando la identidad de sus culturas.

Se dedicard una atencién especial a las cuestiones demogrificas, en
particular las relacionadas con el crecimiento demogréfico.

La ayuda comunitaria a proyectos y programas de desarrollo debera
tener en cuenta los problemas macroeconémicos y sectoriales y dar prio-
ridad a las acciones que tengan repercusiones en la estructuracién de la
economia, en el desarrollo de las politicas sectoriales y en el desarrollo
de las instituciones. Con el fin de intensificar la eficacia de dichas accio-
nes y de obtener de ellas una mayor sinergia, se buscard el didlogo y la
cooperacién con las instituciones internacionales competentes y con las
fuentes de financiacién bilaterales.

El apoyo a las instituciones nacionales de los pafses en vias de desarro-
llo, con vistas a reforzar su capacidad de gestién de las politicas y de los
proyectos de desarrollo, constituye un campo de accién que podra tener
una funcién estratégica en el proceso de desarrollo. En este contexto, es
importante mantener un didlogo adecuado entre los paises en vias de de-
sarrollo y la Comunidad.

La cooperacién regional entre los pafses en vias de desarrollo deberd
considerarse un sector prioritario de la ayuda financiera y técnica, en
especial en los siguientes d4mbitos:
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¢ la cooperacién para el medio ambiente,

e el desarrollo del comercio intrarregional,

* la potenciacién de las instituciones regionales,

e ¢l apoyo a la integracién regional y a la instauracién de politicas y
actividades comunes entre los paises en desarrollo,

® las comunicaciones regionales, sobre todo en materia de normas, re-
des y servicios, incluidas las telecomunicaciones,

® la investigacién,

e la formacién,

¢ el desarrollo del sector rural y de la seguridad alimentaria,

® la cooperacion en el sector energético.
Una parte de la ayuda podra movilizarse para acciones de rehabilita-

ci6n y de reconstruccién a raiz de desastres o catdstrofes de cualquier

tipo y para su prevencion.

Articulo 6
La ayuda financiera y técnica se extenderd a los PVD-ALA relativamen-
te més avanzados, especialmente en los dmbitos y casos especificos que
se citan a continuacién:
¢ democratizacién y derechos humanos,
® prevencién o reconstrucciéon en caso de catéstrofes,
¢ lucha contra la droga,
® medio ambiente y recursos naturales,

e refuerzo institucional, especialmente de la administracién piblica,
e experiencias piloto a favor de las capas de poblacién particularmente
desfavorecidas, sobre todo en las grandes aglomeraciones urbanas,
® cooperacién e integracién regionales, con especial atencién a las me-
didas de cooperacién y de integracién regional que permitan asociar
a pafses pobres con pafses relativamente avanzados. Cooperacién eco-

némica.

Articulo 7
La cooperacién econémica, en interés reciproco de la Comunidad y de
los paises asociados, contribuird al desarrollo de los PVD-ALA ayudan-
doles a afianzar sus capacidades institucionales para conseguir un en-
torno mds favorable a las inversiones y al desarrollo y a aprovechar al
mdximo las perspectivas que ofrece el aumento de los intercambios inter-
nacionales, incluido el mercado tinico europeo, e incrementando la pre-
sencia de agentes, tecnologfas y conocimientos técnicos de todos los 57
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Estados miembros, en particular en el sector privado y en las pequefias y

medianas empresas.

La cooperaciéon econémica tendrd como finalidad particular crear

un clima de confianza, para lo cual se ayudard a los paises que apli-

quen politicas macroeconémicas y estructurales de apertura a los in-
tercambios y a la inversién y favorables a las transferencias de técnicas,
garantizando en particular la proteccién de los derechos de propiedad
intelectual.

Articulo 8

La cooperacién econémica se llevard a cabo en especial en tres sectores:

1)

la mejora del potencial cientifico y tecnolégico y, en general, del en-
torno econémico, social y cultural, que se efectuard mediante accio-
nes de formacién y de transferencia de conocimientos técnicos. La
cooperacion cientifica y tecnolégica, incluso en el dmbito de la alta
tecnologia, podrd beneficiar también del programa marco plurianual
en el 4mbito de la investigacién y de las disposiciones del articulo
130 N del Tratado. Los principales destinatarios de la cooperacién
econémica serdn los directivos, las personas con capacidad para to-
mar decisiones econémicas y los formadores, y se procurard cubrir
todos los sectores econémicos, técnicos y cientificos, en especial en
materia de energia, ecologia industrial y urbana y de tecnologia de
servicios. Dicha cooperacién deberd fomentar las asociaciones entre
institutos y centros de investigacién de ambas partes y tener en cuenta
la capacidad de los mismos de adquirir rdpidamente conocimientos
técnicos y tecnologia moderna para su difusién en el pafs receptor;

la mejora del apoyo institucional que deberd ir acompafnado de una
intensificacién del didlogo con los interlocutores- para que el entorno
econémico, legislativo, reglamentario y social se haga mds propicio al
desarrollo;

la ayuda a las empresas, que se prestard sobre todo mediante accio-
nes de promocién comercial, de formacién y de asistencia técnica,
mediante el establecimiento de contactos entre empresas y mediante
medidas que favorezcan su cooperacién. La cooperacién regional de-
berd considerarse un sector importante de la cooperacién econémica,
en particular en los sectores siguientes:

® la cooperacién para la ecologia industrial,

¢ los intercambios intrarregionales,

e las instituciones regionales de integracién econémica,

las politicas regionales,
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¢ las comunicaciones, incluidas las telecomunicaciones,
* la investigacion y la formacién,

* la cooperacién en materia energética,

* la cooperacién industrial. Modalidades de ejecucion

Articulo 9

La ayuda financiera y técnica y los gastos correspondientes a la coopera-
cién econémica revestirdn por regla general la forma de subvenciones no
reembolsables financiadas con cargo al presupuesto general de las Co-
munidades Europeas.

Siempre que sea posible, se establecerd una programacién plurianual
indicativa, por objetivos, por pafses o, en su caso, por regiones.

Se procurard que los Estados miembros u otros donantes cofinancien
estas actividades, para lo cual se intensificard la coordinacién. Deber4
mantenerse el cardcter comunitario de la ayuda.

Articulo 10

1. La financiacién comunitaria de las ayudas mencionadas en el articu-
lo 9 cubrird un periodo inicial de cinco afios (1991-1995).

2. El importe de los medios financieros comunitarios estimado necesario
para la puesta en ejecucién de estas ayudas es de 2 750 millones de
ecus, de los cuales el 10 % se destinard al medio ambiente, y en
particular a la proteccién de las selvas tropicales. Para el perfodo
1991-1992 deben preverse 1 069,8 millones de ecus en el marco de
las previsiones financieras 1988-1992.

Para el perfodo 1993-1995 el importe deberd consignarse en el mar-
co financiero comunitario vigente.

3. La autoridad presupuestaria determinard los créditos disponibles para
cada ejercicio teniendo en cuenta los principios de buena gestién
mencionados en el articulo 2 del Reglamento financiero aplicable al
presupuesto general de las Comunidades Europeas.

4. Para el resto del periodo cubierto por el presente Reglamento, el im-
porte de la ayuda se determinard segin los procedimientos vigentes.

Articulo 11
La ayuda financiera y técnica podrd cubrir todos los gastos en divisas y
todos los gastos locales necesarios para la ejecucién de los proyectos
y programas, incluidos, siempre que sea necesario, los programas inte-
grados y los proyectos sectoriales.
Se podrdn asumir en especial los gastos de mantenimiento y de fun-
cionamiento de las acciones de cooperacién econémica, de los progra-
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mas de formacién y de investigacién y de los proyectos y programas de
desarrollo. Queda entendido no obstante que, salvo en lo que respecta a
los programas de formacién y de investigacién, dichos gastos sélo po-
drén sufragarse en la fase inicial y de forma regresiva.

Se procurard conseguir sisteméticamente la participacién financiera
de los asociados (paifses, colectividades, empresas, beneficiarios parti-
culares), en la medida de las posibilidades de éstos y teniendo en cuenta
asimismo las caracteristicas de cada accién. Quedan excluidos de la fi-
nanciacién comunitaria el pago de impuestos, derechos y tasas y la com-
pra de terrenos. Los gastos de estudio y de peritaje a corto y largo plazo
destinados a ayudar a la Comisién y a los beneficiarios a definir las poli-
ticas generales, identificar y poner a punto las acciones y a efectuar
controles y evaluaciones se cubrirdn normalmente con los recursos co-
munitarios, bien en el marco de la financiacién de las acciones de que se
trate, bien por separado.

Articulo 12

1. Una parte de la ayuda financiera y técnica y de la cooperacién econé-
mica se reservard para medidas encaminadas a hacer frente a aconte-
cimientos excepcionales, en particular para los proyectos que tengan
por finalidad promover la reconstruccién en caso de desastres, y a
responder a prioridades imprevistas, sobre todo en los paises que en
el pasado no podian disfrutar de la ayuda comunitaria por motivos
relacionados con el respeto de los derechos humanos o con otras con-
diciones politicas. Al procederse a la aprobacién de los créditos anuales
por parte de la autoridad presupuestaria deberd preverse un importe
del 15 % como méximo a tal efecto.

2. Todo importe no atribuido, equivalente al 15 % de los créditos anua-
les serd liberado el 31 de julio del mismo afio para ser destinado a
otros fines.

Articulo 13
La participacién en los concursos, subastas y contratos estard abierta, en
igualdad de condiciones, a todas las personas fisicas y juridicas de los
Estados miembros.

Por lo que respecta a la ayuda financiera y técnica, este derecho de
participacion se hard extensivo en principio al Estado beneficiario vy, se-
gtin los casos, podrd ser reconocido también a otros paises en desarrollo.

En casos excepcionales y debidamente justificados se podré recurrir
a otras fuentes para componentes especificos.
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Articulo 14

Los proyectos y programas para los que se concedan ayudas de las que
la parte correspondiente a la Comunidad supere un millén de ecus, al
igual que las modificaciones substanciales y los posibles rebasamientos
de proyectos y programas aprobados que superen el 20 % del importe
inicialmente acordado, se adoptardn segtin el procedimiento previsto en
el apartado 3 del articulo 15.

Igual procedimiento se aplicard a la adopcién de los actos necesarios
para definir:
* las orientaciones plurianuales indicativas aplicables a los principales
paises asociados,
los dmbitos de intervencién de la cooperacién por temas o por sectores.

Articulo 15

1. La Comisién se hard cargo de la gestién de la ayuda financiera y
técnica y de la cooperaciéon econémica.

2. La Comisién estard asistida por un Comité compuesto por los repre-
sentantes de los Estados miembros y presidido por el representante
de la Comisién.

3. El representante de la Comisién someterd al Comité un proyecto de
medidas. El Comité emitird su dictamen sobre dicho proyecto en un
plazo que el presidente podra fijar en funcién de la urgencia del asun-
to. El dictamen se emitird segtin la mayorfa prevista en el apartado 2
del articulo 148 del Tratado para la adopcién de aquellas decisiones
que el Consejo deba tomar a propuesta de la Comisién. Los votos de los
representantes de los Estados miembros en el seno del Comité se pon-
derardn en la forma prevista en el citado articulo. El presidente no
tomard parte en la votacion.

La Comisién adoptard las medidas previstas cuando éstas se ajusten
al dictamen del Comité.

Cuando las medidas previstas no se ajusten al dictamen del Comité, o
a falta de dictamen, la Comisién presentard sin demora al Consejo
una propuesta relativa a las medidas que deban adoptarse. El Conse-
jo se pronunciard por mayorfa cualificada.

Si, transcurrido un mes, el Consejo no se hubiere pronunciado, las
medidas propuestas serdn adoptadas por la Comisién.

4. La Comisién comunicard a los Estados miembros regularmente, y como
minimo una vez al afio, la informacién de que disponga sobre los
sectores, proyectos y acciones ya conocidos que podrian recibir apo-
yo en virtud del presente Reglamento.
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5. Asimismo se coordinardn en el seno del Comité, mediante un inter-
cambio de informacién, las acciones de cooperacién comunitaria y
las que realicen bilateralmente los Estados miembros.

Articulo 16

La Comisién someterd al Parlamento Europeo y al Consejo un informe
anual sobre la aplicacién del presente Reglamento. Dicho informe pre-
sentard los resultados de la ejecucién del presupuesto en lo que se refie-
re a los compromisos y a los pagos, asi como los proyectos y programas
financiados a lo largo del afio. Dicho informe contendrd, en la medida de
lo posible, informacién sobre los fondos utilizados a nivel nacional en el
transcurso del mismo ejercicio. El informe contendrd datos precisos y
detallados (por empresas, nacionalidad, etc.) sobre las adjudicaciones
realizadas para la ejecucién de los proyectos y programas.

Ademds, al final de cada periodo quinquenal, la Comisién presentard
un informe general sobre los resultados de la evaluacién periédica, que
ilustre no sélo las condiciones de ejecucién de los proyectos y programas
sino también la conveniencia de mantener o de modificar las orientacio-
nes que regulan la ayuda.

Articulo 17
1. Queda derogado el Reglamento (CEE) no 442/81.
2. Las referencias a dicho Reglamento se entenderdn hechas al presen-
te Reglamento.

Articulo 18
El presente Reglamento entrard en vigor el tercer dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas. El pre-
sente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente
aplicable en cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 25 de febrero de 1992. Por el Consejo

El Presidente

Vitor MARTINS

(1) DO no C 119 de 4. 5. 1991, p. 6; y DO no C 284 de 31. 10. 1991,
p.- 4. (2) DO no C 267 de 14. 10. 1991, p. 35. (3) DO no L 48 de 21. 2.
1981, p. 8.
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Anexo 3: Ficha técnica, estrategia metodolégica

Esta es la ficha técnica, correspondiente al trabajo de campo que se
realiz6 para contactar la muestra de empresas, participantes en el pro-
grama Al-Invest, entregada por el Eurocentro de Bogota.

ENCUESTA PERCEPCION SOBRE EL PROGRAMA AL-INVEST

FORMATO DE EMPRESAS PARTICIPANTES EN EL PROGRAMA AL-INVEST
Control de la Encuesta

Esta encuesta tiene como fin conocer su opinion sobre las actividades organizadas por el Eurocentro
de Cooperacién Empresarial de la Camara de Comercio de Bogota en el marco del programa Al-Invest.

Nombre de la empresa: Sector
Realizada por : Cargo:
Teléfono:

Mail

Fecha de realizacion: |
Ciudad: |

Por favor responda las siguientes preguntas
Su empresa ha participado en el programa Al-Invest a través del Eurocentro de la Camara de Comercio
de Bogota ?

Si No

Cuantas veces ha participado en las actividades del programa Al-Invest?
1 |2 |3 Imas de3 |

¢ Recuerda la fecha en la que su Empresa particip6 en el programa?

dd | |mm | |aa

¢ Para esta fecha usted ya habia realizado exportaciones hacia mercados europeos?

Si INo |

Qué porcentaje de costos asumié su Empresa en las actividades Al-Invest [II?

mas del menos del
50% 50%
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Califique los siguientes aspectos, siendo 0 la calificacion mas bajay 5 la mas
alta

Los senvicios de capacitacion sobre aspectos de competitividad e internacionalizacion del Eurocentro
previos a la participacion de su empresa en las actividades Al-Invest.

|2 | s | a4 | 5 |

La organizacion de los eventos en los que su Empresa particip6?

| 2 | s | & | s |

Responda Si o No a las siguientes preguntas

La participaciéon de su empresa en el programa Al-Invest permitié aumentar sus oportunidades
comerciales en los mercados europeos.

No sabe/ no
Si No responde

Considera que el programa es un buen mecanismo para el inicio del proceso de internacionalizacion de
la pyme

No sabe/ no
Si No responde

¢ La participacién en el programa Al-Invest de su Empresa, le permitié firmar acuerdos comerciales, de
inversion o cooperacion?

No sabe/ no
Si No responde

¢, Su empresa podria estar interesada en participar proximas actividades del programa Al-Invest?

No sabe/ no
Si No responde

SUGERENCIAS Y COMENTARIOS

¢,Como cree qué podria mejorar el programa Al-Invest en el desarrollo de sus objetivos?

Como le gustaria informarse de las actividades del programa Al-Invest?

correo reuniones

mail directo infromativas [Boletin
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