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INTRODUCCION

Desde el afio 2005 la Organizacion Fondo por layPazRevista Foreign Policy,
deciden crear el indice de Estados Fallidos basad@$ concepto de Estado Fallido
con el objetivo de determinar la viabilidad de ustafo, clasificandolos en cinco
categorias que van desde muy estable hasta critiedjante la valoracién y
evaluaciéon de 12 indicadores que han propuestoeerast sociales, econdmicos,
politicos y militares.

En consecuencia desde la aparicion de dichosaddies son muchos los
sectores como el académico, politico, periodistictre otros, que han basado sus
decisiones y afirmaciones con respecto a los Estada@sta clasificacion, situandola
como una fuente de informacion confiable.

El indice en relacion a sus postulados compageteiones que el teérico
Robert Rotberg ha propuesto con su teoria, endablstado debe ser un proveedor
de bienes, es decir, el establece que “Los Estiddosn existen para proporcionar
un metodo descentralizado de suministro de bieoktcps a las personas que viven
dentro de los pardmetros designados”

Con relacion a lo anterior, hay que hacer mencigue el concepto tiene
varias interpretaciones, y existen multiples sufmsesEn este sentido por nombrar
algunos ejemplos, sobresalen Gerald Herman y Sta#rer, quienes establecen que
un failed state es aquel Estado que no es capaz de protegerausiaslanos y que
adicionalmente es un peligro para sus vecinos,ees,des un Estado incapaz de
sostenerse tanto adentro como afdera.

A su vez Robert H. Jackson en su texto Surrogater8mgnty? Great Power
Responsibility and “Failed States”, analizard que Estado fallido “sufre de

deficiencias politicas” para explicar que es aquel Estado que no presta |

! Ver Rotberg, Robert.os Estados Fallidos o Fracasados: un debate inkmucy sospechos@007.
p. 156.

“Comparar Helman, Gerald B. y Steven Ratner. “Sakaited States"Foreign Policy.No. 89. (1992-
1993). p.5.

%Ver Emmerich, Norberto. “Los problemas del EstaHb:Estado fallido”, 2009. p. 3. Documento
Electrénico.



condiciones basicas a sus ciudadanos. En estdsdatitkson va a hacer referencia a
la seguridad en términos de brindar paz y ofden.

Por su parte el andlisis de Michael Nicholson, eetra en esbozar la
necesidad de que un Estado provea seguridad ausiaglanos y que adicionalmente
tenga una estabilidad a nivel externo en térmirokadelacion con los actores de la
comunidad internacional.

Y asi como los autores anteriormente nombradospssaromo Daniel
Thirer, Robert H. Dorff, Hun-En Sung, William Zadam Noam Chomsky,
Christopher Clapham y Ann Mas8wan a tener puntos en comin con respecto a las
condiciones para clasificar a un Estado como falléntro de éstas se encuentran: la
ineficacia en prestar seguridad tanto interna certerna (pérdida del monopolio de
la fuerza), la incapacidad para prestar serviciasices a los ciudadanos y la
inestabilidad de las instituciones. Como consedaenm Estado fallido se va a
caracterizar por altos niveles de corrupcion, molals econdmicos, inconvenientes
sociales y debilidad politica.

En este sentido, surge el interrogante y la ndadside esclarecer el
concepto de Estado fallido e iniciar una reflexién,torno a la pertinencia tedrica y
metodoldgica del indice al momento de realizaldaificacion de los Estados.

Para tal efecto el cuerpo del documento constatéedeapitulos, el primero
dedicado a la discusién tedrica en la que la cai@gmalitica sera el Estado basados
en las teorias de: Robert Rotberg quien engloh®aia basado en la provisiéon de
bienes politicos, Charles Tilly con el proceso de trayectorias de los Estados y
Michael Mann quien desarrolla el concepto de Estano aquel espacio de debate

publico; por otra parte, el segundo capitulo ineltgda la informacién acerca del

“Comparar Jackson, Robert H. “Surrogate Sovereigy®at Power Responsibility and “Failed
States™, Institute of International Relations, THaiversity of British Columbia. Working Paper No.
25, 1998. p.4.

*Comparar Nicholson, Michael. “Failing states, faijlisystems”Failed States Conferenc@urdue
University.1998.p.3.

® Comparar también Chomsky, NoaRailed states: the abuse of power and the assauttamocracy
2006; Dorff, Robert. “Responding to the failed state: Tieed for strategy”, 1999; Sung, Hun-En.
“State Failure, Economic Failure and Predatory @mgd Crime”, 2004; Thurer, Daniel. “The failed
state and international law”, 1999; Zartman, WitliaCollapsed Statel990.



indice de Estados Fallidos, teniendo en cuentzassteristicas, la metodologia, los
diferentes criterios de definicién de los indicagoy un pequefio andlisis del uso del
indice en algunos Estados; y en el tercer y Ultg@pitulo se hace un analisis de la
pertinencia del indice teniendo en cuenta la infmidn de los dos capitulos

anteriores y bajo la observacion del caso del Bstatbmbiano entre los afios 2002-

2010, puesto que:

Con relacion a Colombia se ha dichol...], que es stad® en vias de fracaso (Mason:2000;

Rotberg:2004), que es un Estado con areas sin teyas sin gobierno (Hill:2002), que no

es un Estado fracasado sino un pais en lucha pdersocracia (Grossman: 2044), que es

un caso de colapso parcial del Estado (Bejaranzarie: 2003-2005), que es un Estado
critico (Indice de Estados Fallidos del Fondo pamaaz:2005-2006) y un Estado en peligro

(indice de Estados Fallidos del Fondo para la R&z:2010)’

Por lo tanto este trabajo pretende mostrar esrdaderamente el indice de
Estados Fallidos, es pertinente a la hora de evglamalizar a los Estados, puesto
gue podria afirmarse carece tanto de fundamentixscdae por desconocer los
procesos, prioridades y trayectorias de cada unolode Estados, asi como
metodoldgicos teniendo en cuenta que un Estaderalra organizacion cambiante
no puede ser medido como si fuera una ecuacioroededia sumatoria de aspectos
sociales, econdémicos, politicos y militares mueskaaviabilidad del Estado.

Por su parte la investigacion hace uso de: métodabtativos puesto que
realiza una descripcion y andlisis de un hechatipolinscrito en un contexto de
andlisis teorico de la pertinencia del indice deaiss Fallidos, y de métodos
cuantitativos pues al hacer el analisis respecteo manipularon datos de la
informacion empirica que existe de Colombia enciéla a las caracteristicas del
indice.

Finalmente y a modo de aclaracién, hay que sefial@s cosas. Primero,
este trabajo a pesar de comprender el periodo 200Q; se centra en su mayoria en
el periodo 2005-2010, teniendo en cuenta que lduasidn que realiza el indice
comienza desde el afio 2005, por lo tanto no se tigarmacion de los resultados de

Ver Rotberg, RoberLos Estados Fallidos o Fracasados: un debate intmucy sospechos@007.
pp. 57-58.



los indicadores de afios anteriores por lo queaaharente evaluar la pertinencia del
indice desde el afio 2002 cuando no se cuenta cha fiformacion.

Y segundo, al evaluar los indicadores se analigal@amente el de mayor
variacibn por cada aspecto, teniendo en cuentalajextension del trabajo no
permite que se analice cada uno de ellos. Sin eyopae hard referencia a los
resultados de todos y se generarda un analisis aleder cada aspecto (social,
econémico, politico-militar), para no perder laidis global de lo que implica el
indice.



1. DEL ESTADO AL ESTADO FALLIDO

Aludir a la nocion de Estado fallido requiere upaoximacion que permita observar
la vigencia de este concepto, desde la vision gemdel Estado en el marco de la
teoria y praxis politica. De esta manera, en eaptudo se abordaran algunos
elementos de la discusion contemporanea y la f@maue estos discuten con la
nocion de Estado Fallido.

Para comenzar es necesario hacer referencia a lgukargo del estudio de
la teoria politica la nocion de Estado ha asumifizehtes concepciones, y dentro de
estas se encuentran las grandes tradiciones pgu&a$ia pasado dicho concepto,
estas son: la tradicion liberal, que entiende ahdfs como el resultado de una
asociacion que se lleva a cabo para mantener lefibi@s de la sociedad civil; la
tradicion marxista que concibe al Estado como wtrumento de dominacién de
clases; y por ultimo la tradicion militarista endae se especifica que el Estado es un
instrumento de fuerza fisica, que descansa en abpwodio exclusivo de la fuerza
teniendo como objetivo el mantenimiento del orden.

En este mismo orden de ideas y teniendo en cueltalgtema del Estado
continua siendo fundamental para la ciencia paliBn general, Quentin Skinner
realiza un estudio de la genealogia del Estado moden la que agrupa diferentes
ideas de las distintas escuelas de la teoria gliyi segun esto resume y afirma que
al Estado se le ha considerado como:

El nombre de un aparato de gobierno establecidd, mmbre de un cuerpo de personas
subordinadas a una cabeza soberana, 0 como otloreqara designar el cuerpo soberano
del pueblo, o como el nombre de una persona defidéquien se dice que tiene una real
voluntad propia o que tiene voluntad en virtud de tp voluntad de algin poder publico

autorizado le ha sido atribuiga.

Por ende, posturas modernas llevan a hacer ueaiéef es por esto que se
examinaran los elementos generales de referenbeisa® como: Robert Rotberg,
quién bajo el concepto de Estado moderno estalgjeeeexisten Estados que van

desde la categoria de fuertes hasta fallidos pagamda evaluacion de las funciones

8Ver Skinner, Quentinna Genealogia del Estado Modefr2®10. pp.5-6.



estatales, que él denominard cobienes politicos Charles Tilly, por otra parte,
guién basado en el estudio de la formacion de $tades europeos, tendra en cuenta
las distintas trayectorias por las que pasaronodicBstados y como estos se
caracterizaron por continuar alguna de ellas; ygtimo Michael Mann quien va a
reconocer que el Estado es ese espacio (arenanee de debaten asuntos publicos
y en donde se toman decisiones politicas.

Todo esto con el fin de realizar una discusiétoemo al concepto de Estado
Fallido desde estas distintas visiones y establaues puntos de referencia que seran

de utilidad para el desarrollo del trabajo.

1.1ROBERT ROTBERG Y EL FRACASO DE LOS ESTADOS

Robert Rotberg desde hace algunos afios ha estaabaedo el fendmeno de los
Estados Fallidos partiendo del andlisis de la @tgallo el fracaso de estos, basandose
en la evaluacion y analisis de unos elementos teaifsiicos de un Estado que él
establece y da como nombrehienes politicos.

Rotberg parte por analizar el concepto de Estaalwaliza los elementos que

lo componen, para esto empieza por entender que

El Estado-nacidn existe para proveer una serie ideed politicos a sus ciudadanos:
seguridad, un sistema juridico y de decision jadlicliibertades politicas, derechos
econdémicos, sociales y culturales (DESC), infraestira de comunicaciones, un sistema
financiero y uno fiscal y el contexto para quedaisdad civil se desarrolle. En sintesis, el

. . 9
Estado moderno es un proveedor de bienes, éstanggisaleza.

Dichos bienes politicos son los que al ser evalsi@@oan como resultado el
estado o condicibn en que se encuentran los Estathasandolos en diferentes
categorias que van desde el Estado fuerte hastdaplsado, pasando por los débiles
y los fracasados.

Para el desarrollo de la teoria de Rotberg, él hawsapié a que dentro de

los bienes politicos se encuentran unos componguntese analizaran de los Estados

Ver RotbergLos Estados Fallidos o Fracasados: Un Debate Inbusy Sospechosq. 94.



para categorizarlos. En tal sentido, dentro deh kpelitico de la seguridad se

encuentra que son funciones primordiales del Estado

Prevenir las invasiones e infiltraciones transfeozbs y cualquier pérdida del territorio;
eliminar las amenazas domésticas y los ataquesdah macional y a la estructura social,
prevenir el crimen y cualquier peligro relacionamm la seguridad doméstica humana y
permitir a los ciudadanos que resuelvan sus difgercon el Estado y sus conciudadanos

. .10
sin el recurso a las armas o a otras formas deiéodisica.

Por su parte el bien politico de la libre participa hace referencia a
permitir que los ciudadanos participen de maneifart@by libre en los procesos

politicos y adicionalmente este bien incluye:

El derecho a participar bien la politica y a corrgstr los cargos publicos; el respeto y el
apoyo a las instituciones politicas nacionalegyjoreles, como los tribunales y los 6rganos
legislativos; la tolerancia por el desacuerdo ydiferencia_; y la instauracion de los

derechos humanos y civiles fundamentafes.

Ademas de los bienes de seguridad y de la librécjparcion Rotberg

establece que hay ciertos bienes que el Estadoahoente suministra y estos son:

los servicios de salud y médicos; escuelas e itstn educativa ; carreteras, puertos,

ferrocarriles y otras infraestructuras fisicasgeede comunicaciones; un sistema bancario y

monetario, usualmente presidido por un banco dewtrdubricado por una moneda

nacionalmente creada; un contexto institucionabgal asistencial; y métodos que regulen
el uso comin de los recursos naturales de prapieaain’?

Todos estos componentes segun el autor, permiemjsta un criterio para
gue en su conjunto pueda darse como resultado alglen las categorias de
clasificacion de los Estados.

Por otra parte Rotberg estudia las razones o atanoias del
incumplimiento de los Estados frente a los bierm#igos, y afirma que eso depende
de la cantidad, la calidad y el grado en que eldessuministra los bienes politicGs.

En este mismo orden de ideas Rotberg manifiestaxistencia de una

jerarquia entre los bienes politicos y va a indigsg

La seguridad de la vida, del orden nacional y ddrianteras es el primero de todos, porque
proveer los demas bienes depende de que ésta‘®xigtaa medida razonable”. La certeza

%/er RotbergLos Estados Fallidos o Fracasados: Un Debate Inagswy Sospechosp.158.
Yy/er RotbergLos Estados Fallidos o Fracasados: Un Debate Inagswy Sospechosp.158.
12 ver RotbergLos Estados Fallidos o Fracasados: Un Debate Inagswy Sospechosp.159.
3Comparar Rotberd.os Estados Fallidos o Fracasados: Un Debate Inasswy Sospechosp.96.



respecto de cuéles son las reglas juridicas gaa t&s interacciones entre la ciudadania y el
gobierno y la existencia de funcionarios y proceeiros para aplicarlas esta en segundo
lugar. La garantia de las libertades civiles ytmalé y de los derechos humanos viene a
continuacion. Finalmente, los derechos econdmmacales y culturales, la infraestructura
de comunicaciones y la existencia de un sistenzadiero y uno fiscal que promocionen las

oportunidades econémicas.

Frente a esta jerarquia el autor establece queoeteaque genera este orden,
es que el cumplimiento de las funciones estatddledere a que algunos de los bienes
politicos se den antes que otros, no obstanterdéagjgia en que los presenta es
modificable, pues no son estéaticos ni rigitfoga que en ocasiones se ve cémo el
desemperio de un bien de orden jerarquico menareskear sin necesidad que el de
orden mayor esté suministrado.

De la misma forma Rotberg establece unos pringiparacteristicos de los
Estados, necesarios para ser analizados junto lasidoes politicos y dice que: “los
Estados no son homogéneos en sus manifestaciomessa tamafo y caracter, ni en
sus capacidade¥’ ni tampoco puede un Estado ser considerado catfidof
simplemente por el incumplimiento de un solo indaa

Por otra parte y como se habia mencionado antegite, El Estado sera
aquel que suministre los bienes politicos necesaritundamentales a la sociedad,
por ende el Estado fallido sera aquel que hagaltodontrario, en palabras del autor

los Estados fallidos

Se caracterizan porque han sido consumidos paoleneia y porque a medida que han ido

perdiendo el lugar que les corresponde en lo caier@e a proveer bienes, han dado paso a
que los sefiores de la guerra y otros actores atakst ocupen su puesto. En suma el Estado
fallido no tiene la capacidad o la voluntad nedasgpara desempenar las funciones que le

17
competen.

Por lo tanto mientras que el escenario del Estadd buen desempefio en el

aprovisionamiento de los bienes politicos, el eagerdel Estado fallido s crisis

%/er RotbergLos Estados Fallidos o Fracasados: Un Debate Intwswy Sospechosp.103.
>Comparar Rotberd.os Estados Fallidos o Fracasados: Un Debate Intwswy Sospechosp.103.
%V/er RotbergLos Estados Fallidos o Fracasados: Un Debate Inbgswy Sospechosp.96.

er RotbergLos Estados Fallidos o Fracasados: Un Debate Intgswy Sospechosp.99.



generalizad®® que se identificara teniendo en cuenta indicadec®némicos como:
“el crecimiento rapido y sostenido de la inflacidta caida del nivel de ingresos d la
poblacion, del PIB per cépita, de la inversion axgra y de la moneda nacionales
curso como medio aceptado de pdgoTambién indicadores politicos como: “la
violacién de las libertades politicas, la censwdas medio de comunicacion y la
violacién del principio de divisién de poderes parte del Poder Ejecutivl E
indicadores de violencia tales como: “la presedeidréafico ilegal de armas, drogas,
recursos naturales, mujeres y niflos a cambio damemto, recursos naturales, la
pérdida de control de territorio, la guerra ciel,dilema de seguridad, la anarquia
interna y la depredacion violenta”

En resumen, para poder hablar de un Estado coffiunfaiolapsado, débil o
fuerte, es necesario guiarse por el analisis dahéidad y calidad del suministro de
los bienes politicos, puesto que como dice Rotheaga determinar el grado en que
los Estados modernos cumplen con sus funcionesajidades, es decir, cuantos
bienes politicos, hasta donde, cdmo y con qué adhlide proporcionan los

indicadores® es necesario hacer el respectivo andlisis y evidiuae estos.
1.2 CHARLES TILLY Y LAS TRAYECTORIAS DE LOS ESTADOS

Charles Tilly sociélogo norteamericano desarrollaancepto de Estado en torno a
las distintas trayectorias que siguieron los Estaslropeos para su surgimiento y
desarrollo, estableciendo que la formacion de didstados fue resultado del uso de
la coercion y del capital de forma individual o ora®

Tilly desarrolla su estudio con base en aquelidsgs que segln su proceso

histérico se manifestaron y se desarrollaron sigioe tres trayectorias que

®¥Término usado por Rotberg para hablar de que eldBsteporta un desempefio pobre en varios de
los bienes politicos y algo mejor en otros, de mmqele puede haber grados mas o menos graves de
debilidad.

Ver RotbergLos Estados Fallidos o Fracasados: Un Debate Inbmswy Sospechosp.110.

2\/er RotbergLos Estados Fallidos o Fracasados: Un Debate Inagswy Sospechosp.110.

Zly/er RotbergLos Estados Fallidos o Fracasados: Un Debate Inagswy Sospechosp.110.

2\/er RotbergLos Estados Fallidos o Fracasados: Un Debate Inagswy Sospechosp.96.

ZComparar Tilly, Charle<Coercion, Capital y los Estados Europed890. p.205.



permitieron su surgimiento y consolidacion comaoaiss, estas son: las trayectorias
coercitivas, las capitalizadas y las de coercidnitakzadas.

Para comprender cada una de estas trayectoridy, édtablece unos
elementos caracteristicos para cada una, por ko tsinse hace referencia a las
trayectorias coercitivas, éstas “se caracterizgloanun gran esfuerzo para expulsar a
una potencia que exigia tributos y ciudades escasason poco capital
concentradd®, en otras palabras, dichos Estados centrabaroemad de accion en
la coercion, situacion que generaba una necesiglagat este atributo en la busqueda
de otros tales como el capital, uno de los casés mepresentativos de esta
trayectoria fue Rusia.

Por su parte, las trayectorias capitalizadas sact@aizaban por “la
interaccion entre sustanciales y crecientes cora@ahes de capital y concentracion
de coercidn débiles y fragmentadas; la profundaentia de los capitalista en todo
intento de crear poder coercitivo auténofipén este caso los Estados hacfan uso de
su capital para obtener atributos coercitivos (ugdey seguridad) que permitieran el
surgimiento de sus Estados. En este caso espedtéitia fue uno de los ejemplos
mas claros en donde se concentro el uso del capital
No obstante, hubo unas trayectorias de coerciditatiapda, en la que los Estados se
caracterizaron porque “las concentraciones de @oerc capital se producian con
mayor equilibrio y una mas préxima relacién entribas™.

Resumiendo, Tilly va a afirmar que hubo tres granttayectorias que
relacionan el ejercicio de la coercion y el capitdé ahi los Estados que se
consolidaron durante el siglo XIX y que finalmedtian el modelo de la formacion
estatal para Europa y de otras Naciones estandmsadaquellos de la trayectoria de
coercion capitalizada, muestra de esto fue el cagés que luego se incorporaria en
Francia.

En conclusion, se puede afirmar que los Estadosrti@arias vias, no solo

una, puesto que como se vio en el surgimiento deEktados europeos estos no

Z/er Tilly, Coercién, Capital y los Estados Europep214.
ZVer Tilly. Coercién, Capital y los Estados Europep£215.
Zy/er Tilly. Coercién, Capital y los Estados EuropepL227.
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necesariamente siguieron una misma trayectoriauepr@gceso para considerarlos
como Estados; ademas que durante el desarrolloginsanto de estos, cada uno de
ellos por tener un proceso independiente dependeesagamente de las
circunstancias o fases por las que atraviesenoEsgbo que no es valido afirmar que
hay Estados que no surgieron, pues todos los Bstadgieron solo que unos se

consolidaron.

1.3 MICHAEL MANN: EL ESTADO COMO ARENA

Michael Mann para comprender el concepto del Estadtiza un estudio de las
diferentes concepciones que han existido del Estadmliza la concepcion
militarista, la tradicibn marxista y la liberal, afirma que el concepto moderno de
Estado se deriva de las caracteristicas de totstesdiciones.

Adicionalmente analiza el caracter funcional ditnsional que comprende
la concepcion del Estado, estableciendo que laidefn que caracteriza estos dos
tipos de visiones, es decir la considerada mixtdaeque engloba Max Weber,

afirmando que el Estado es:

Un conjunto diferenciado de instituciones y pergocentralizacion en el sentido de que las
relaciones politicas irradian del centro de la digie, un area territorialmente demarcada
sobre la que actda y un monopolio de dominacidrctoea autoritaria, apoyada en un

. . . e 27
monopolio de los medios de violencia fisica.

Esta vision contiene elementos institucionalesritéeiales, politicos y
militares, lo que ayuda a que la vision estataseaauede en una mera definicion
inclinada a un solo elemento, como por ejemplasbale la militarista que funda sus
caracteristicas solamente bajo la concepcion fiefaa.

En este orden de ideas, Mann va a distinguir dosstide poder que
contienen los Estados (algunos en mayor propowpi@notros), el poder despoético y
el poder infraestructural, entendiendo al primesmae aquellas acciones que toman

las elites en los acuerdos, sin tener en cuer@aaciedad en general, y por otra parte

Z"\fer Mann, Michael. “El Auténomo poder del EstadaisSOrigenes, Mecanismos y Resultados”.
Revista Académica de Relaciones InternaciondNé&, 2006. p.4.
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el poder institucional en la que las decisionestyaciones del Estado incluyen a la
sociedad en todos sus aspectos, es decir, el BHstagoparte de cada aspecto de la
vida de quienes componen la sociedad civil.

Adicionalmente a los tipos de poder se le sumas tunaciones en aspectos
tales como lo militar, econdmico, entre otros. YnMava a afirmar que “la mayoria
de los Estados no se han dedicado en la pracliceealizacion de una Unica funcion,
puesto que las reglas y funciones han sido extramendte variada&®

Mann sin embargo, va a reconocer que el Estade trats ni de una cosa ni
de la otra, sino que el Estado es una arena, espatio que se presta para debatir los
asuntos de Ipublicoy en donde se genera el debate sobre asuntos@lilin otra
palabras el Estado para Mann es una “organizas@mio-espacial (un lugar),
territorialmente limitada y centralizada, en la quega un papel de cohesionador
social y de difusor de valores fundamentdiestimpliendo con unas tareas o
funciones en especifico como son “el mantenimied® orden interior, la
defensa/agresion militar, el mantenimiento de méseéstructuras de comunicacion y

la redistribucion econémici:

1.4 ¢ ESTADO O ESTADO FALLIDO?

Con respecto a la genealogia del Estado que re@liemtin Skinner, el Estado se

piensa a partir del contexto y la tradicion, edrdec

...suponer que tales términos como lo stato, I'EtBiey Staat expresan el mismo concepto
que el término Estado, seria presupoakyo que deberia ser demostrado. De ahi la
limitacién aparentemente arbitraria de mi miradstdnica. Investigar la genealogia del
Estado es descubrir que nunca ha habido un condeto al que la palabfastadohaya
respondido. La sugerencia, aunque laxamente fodaulde que es posible realizar un
analisis neutral que podria en principio concitar eonsenso general esa mi juicio

31
desacertada.

2y/er Mann. “El Auténomo poder del Estado: Sus OrégemMecanismos y Resultados”. p. 16.
2%\/er Mann. “El Auténomo poder del Estado: Sus OrégeMecanismos y Resultados”. p.16.
30Ver Mann. “El Auténomo poder del Estado: Sus OrégemMecanismos y Resultados”. p. 17.
3lyer SkinnerUna Genealogia del Estado Modermp. 6- 7.
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Por lo tanto, Skinner lo que va a afirmar es queewpuede hablar de Estado
de la misma manera en Colombia como se habla emaii@a por ejemplo, puesto
gue a pesar de que no hay que desconocer que nexstaiciones que han
predominado y que contienen elementos generalasagteristicos de los Estados, no
se pueden evaluar a estos de manera uniforme kgagagpara categorizarlos como
lo pretende hacer Rotberg en una escala de loglémdles a los méas fuertes, asi pues
tomando la idea de Estado de Mann y Tilly, la ctdaoion y surgimiento del
Estado esta atado por la trayectoria y el espatidoade se desarrolle cada uno de
ellos.

Es asi como, de acuerdo con los razonamientos quéas venido
realizando, el Estado no es una ecuacion polititiame una trayectoria especifica en
su desarrollo y formacion segun Michael Mann y @sarilly por lo que es refutable
la idea de Robert Rotberg que piensa al Estado @wmuel aprovisionador de bienes
politicos. Por lo tanto cabe preguntarse, ¢Hastgoguto un Estado debe proveer los
bienes politicos, tal y cdmo lo explica Rotbergsenteoria y finalmente cual es el
papel del Estado?

Rotberg piensa al Estado como aquella organizdegha para el pueblo en
pro de la satisfaccion de las necesidades de ledsat civil, por ende es valido
afirmar que Rotberg es producto del proyecto liberala que el Estado est4 pensado
en funcion de las personas y el mantenimiento debsmeficios, traducido en el
suministro de los bienes politicos.

Frente a esto Mann va a responder que el Estasimpfemente ese espacio
de del debate publico, en donde se discuten asteltmsonados de la sociedad civil,
es decir, el Estado juega un papel de cohesiorsmnal, en la que se genera una
relacion reciproca entre él y la sociedad, en gréadblisqueda de acciones para el
avance y surgimiento de la sociedad en si m€ma.

De la misma manera, Tilly responderia a Rotberg lquprovision de los

bienes politicos depende de la trayectoria en siaique haya seguido el Estado

%2Comparar SkinnetJna Genealogia del Estado Modermp.15 — 16.
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para su desarroll&, por ende, no se puede hablar de la provisién semismos
bienes politicos en todos los Estados puesto quedntextos en que se desarrollan
éstos son distintos y actian de manera diferentacderdo a sus caracteristicas
individuales, por lo tanto seria ilégico pensar tupreferible para Colombia es igual
de preferible para Inglaterra por ejemplo.

Si bien es cierto, el Estado debe proveer una shribienes politico¥
basicos, que en palabras de Mann serian “el mamtmmto del orden interior, la
defensa/agresion militar, el mantenimiento de té@éstructuras de comunicacion y
la redistribucién econémic&, o como en Weber en palabras de Mann, el Estado

debe caracterizarse por tener:

Un conjunto diferenciado de instituciones y pergocentralizacion en el sentido de que las
relaciones politicas irradian del centro a la sfigier un area territorialmente demarcada
sobre la que actda y un monopolio de dominacidrctoea autoritaria, apoyada en un

monopolio de los medios de violencia fisila.

Sin embargo, la proporcion y calidad de la provisie estos se da de
acuerdo al contexto y trayectoria que esté llevaedd&stado, pues como se ha
explicado anteriormente cada Estado se desarrelmaherauténomd’ y crea sus
propios espacios para su surgimiento, por lo cai@hposible hacer una comparacion
de que Estado es mejor o peor, 0 en palabras def@ajue Estado es mas débil que
otro, o cual fracasé y cual no, puesto que laidaaty calidad del suministro de los
bienes, no hace mas débil o mas fuerte a un Estadplemente lo hace ver en un
contexto o trayectoria, pues “incluso aquellos @stacon idénticas situaciones en
cuanto a coercion y capital en momentos diversésaemn en modos en cierta

medida diferented®,

%3Comparar Tilly.Coercién, Capital y los Estados Europep<206.

%Este concepto se tomara concepto para hablar deldo®entos caracteristicos de un Estado en el
desarrollo de sus funciones.

#Ver Mann. “El Auténomo poder del Estado: Sus OrégemMecanismos y Resultados”. p. 17.

38Ver Mann. “El Auténomo poder del Estado: Sus OrégemMecanismos y Resultados”. p. 4.

3’Al hablar de auténomo no quiere decir que se esséaitando la interaccion con otros Estados,
simplemente se habla de autonomia en el desayrplioceso individual de cada Estado.

3Byer Tilly. Coercién, Capital y los Estados Europep<206.
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En este mismo orden de ideas, el Estado pararldgrananera efectiva sus
objetivos y poder penetrar en la vida de la soclddacreado unos mecanismos para
el desarrollo de las funciones estatales, segumMan: la division del trabajo, el
establecimiento de medios de intercambio y comgidoa y la creacion de
mecanismos para el control interno y extetho,con esto lo que busca es
proporcionar el escenario para que las funcionasadss se den de manera fluida. No
obstante, el hecho de que brinde las condiciones gpae se dé el espacio para el
desarrollo de las funciones estatales, no implispe gl Estado obtenga buenos
resultados, puesto que siguiendo a Tilly, el Estdeancaminarse por una trayectoria
se encuentra con diferentes contextos y obstagubodp que es inviable pensar que
se pueda evaluar a todos los Estados de la misme fpues asi usen los mismos
mecanismos Yy funciones para el desarrollo de ge$ials, nuca seran iguales.

Por otra parte Rotberg establece que el anaksissibienes politicos debe

ser evaluado, por la cantidad y la calidad en surgstro, es decir:

Los Estados tienen éxito o fracasan en algunastodas las dimensiones. Pero lo que le
permite distinguir a los Estados fuertes de loslel€ly a los Estados débiles de aquellos que
fracasan o colapsan es su desempefio en relacidosoiveles de suministro efectivo de

los bienes politicos mas fundamental®s.

De lo anterior surgen unos cuestionamientos y §&@mo hago compatible
la sumatoria entre un bien politico con respeattr@? Y ¢ Coémo sé que bien es mas
importante que otro? En efecto, es algo dificicdmprender teniendo en cuenta que
cada bien contempla aspectos distintos y que a plesque algunos de ellos pueden
brindar las condiciones para que el otro se prestejecesariamente esto ocurrira,
pues esto depende del Estado que se analice, endabide que cada uno tiene
necesidades distintas y dependiendo de ellas segréomas un bien que otro.

Finalmente y de acuerdo con lo anterior se puesaf que es inviable
medir a todos los Estados por igual, asi como penpgael suministro de los bienes
gue el autor establece como fundamentales merio@as tas necesidades de estos de

la misma forma y en iguales proporciones.

39Comparar Mann. “El Auténomo poder del Estado: Stigédes, Mecanismos y Resultados”. p.11.
“OVer RotbergLos Estados Fallidos o Fracasados: Un Debate Intswy Sospechospp.156-157.
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En conclusién es imposible pensar en que hay ucoUmodelo estatal,
puesto que existen multiples trayectorias, mulsipteaneras de comprender los
proyectos politicos y mdltiples mecanismos paradetarrollo de las funciones

estatales.
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2. LA CLASIFICACION DE LOS ESTADOS SEGUN EL FONDO POR LA
PAZY FOREIGN POLICY

Al hablar de Estado fallido se “hace referenciana serie de condiciones que
conducen al debilitamiento del Gobierno en relacédrda demanda econdmica,
politica y social que hace la socieddgen otras palabras es aquel Estado que carece
de atributos tales como: el control fisico deliterio o el monopolio de la fuerza,
autoridad legitima, la capacidad de proporcionavicges publicos razonables y la
competencia de interactuar reciprocamente con &stedos como miembro de la
comunidad internacionéf.

Con esta definicion la Organizacion Fondo por la P& Revista Foreign
Policy parten por identificar si un Estado es ofaldido bajo la clasificacion del
indice de Estados Fallidos que ellos han creadetfin de clasificar a los Estados.

Este indice se compone de 12 indicadores que hapugsto en temas
sociales, econdmicos, politicos y militares, que Yenido siendo evaluados desde el
2005, teniendo en cuenta un nimero determinadaidegpa analizar, asi en el afio
2005 se evaluaron 75 Estados, en el 2009, 146dedds2007 hasta 2010 han sido
evaluados 177 Estados.

2.1 METODOLOGIA DEL INDICE DE ESTADOS FALLIDOS

La organizaciorFund for Peacey la revistaForeign Policypara el analisis de los
datos del indice de Estado Fallido, cuentan con mesodologia de seleccion de
datos, que se basa en la obtencion de informagi@mti del analisis de contenido de
datos cuantitativos y cualitativos.

Los datos los obtienen de varios documentos gt esntre las 90.000 y

115.000 publicaciones mundiales, que incluyen @dfc de noticias, ensayos de

“\/er Fundacién para el Desarrollo de Guatemala-FUSIBBoletin indice de Estado Fallid@009.
Consulta Electrénica.

“2Comparar Fund for Peace. “The Failed States Indernquently Asked Questions”. Consulta
Electrénica.
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revistas, discursos, reportes de gobierno y reparbegubernamentales, entre otros.
Asi mismo incorporan datos cuantitativos de insiitnes como ACNUR, WHO,
PNUD, Transparencia Internacional, The CIA Worlcctbaok, Freedom-House y
Banco Mundiaf*®

Después de obtener los documentos, mediante twasefllamado CAST
(Conflict Assessment System Tool) realizan la ergaimn de los documentos
mediante ekistema bolearfd de esto resultaran los datos de cada pais, ytia ger
una escala de 0 a 10 que ellos elaboran ubicaedattados totales correspondientes
a cada indicador (sociales, econdmicos, politicoditares), estableciendo que la
calificacion 10, es decir la mayor, implica masstagilidad con respecto al indicador
evaluado y de la misma forma el indicador con usultado O indicara mayor
estabilidad. Estos resultados luego son revisados dgiferentes analistas e
investigadores para asegurar la confiabilidad deftarmacion y el nivel del rigor

metodoldgico.

2.2 LOS INDICADORES Y SU CLASIFICACION

Como se habia mencionado el indice se compone dalitadores agrupados en tres
grupos: sociales, econémicos y politico-militaresn( sus respectivos elementos
caracteristicos) considerados como elementos decidie del riesgo de un Estado.

2.2.1 Indicadores SocialesEn este grupo se incluyen cuatro indicadores
que son:

a. Presiones demogréfica@lounting demographic pressures): Presiones
gue se derivan del suministro de alimentos, el sx@ agua potable entre otros
recursos indispensables en relacién con la densidangrafica; presiones derivadas
de grupos que afectan la libertad y participaciénadtividades relacionadas con

aspectos econdémicos, productivos, religiosos, eotres; presiones derivadas de

“3Comparar Fund for Peace. “The Failed States Indernquently Asked Questions”. Consulta
Electrénica.

*iSistema que consiste en la obtencién de datos antedia busqueda de una palabra especifica para
obtener informacion, es decir, Todos los términoddsqueda se presentan en el registro de blusqueda.
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conflictos de frontera, ocupacion de la propiedatk ya tierra, acceso al transporte y
control de sitios religiosos e histéricos; presorerivadas del alto crecimiento
demogréfico, distribuciones de poblacion sesgadasndices de crecimiento
demografico divergentes; presiones con relacioneaastres naturales creando
sufrimiento humano; presiones provenientes de apae o enfermedades
contagiosas; presiones ambientales o desarrollinfdgestructuras que ponen en
riesgo a las comunidades, y proyectos industrigles amenazan a comunidades
indigenas?

b. Movimientos masivos, refugiados y desplazgesssive movement of
refugees or internally displaced persons): Resldtdatos relacionados a la violencia
0 represiones que causan escases de alimentomedsetes, carencia de agua
potable, problemas de seguridad. Adicionalmente materencia a los refugiados
que salen o entran de su pais de orf§en.

c. Herencia y venganza de agravios colectivos @ampaia social(Legacy of
vengeance-seeking group grievance or group panar®@incluyen aspectos tales
como la historia de grupos agraviados por injussicilel pasado; impunidad en
atrocidades cometidas contra grupos o0 comunidad@esjusion politica; e
informacion concerniente de grupos agraviados pativios como la independencia
politica’’

d. Fugas humanas cronic@€hronic and sustained human flighncluye la
fuga de cerebros por parte de profesionales, oitekes y disidentes politicos por
persecuciones 0 represiones; emigracion voluntat&a “la clase media”
particularmente de sectores econdmicos producti®osio empresarios, artesanos,
comerciantes) a causa del deterioro de la econardeimiento de las comunidades
en exilio y diasporé®

2.2.2 Indicadores EcondmicosEn este grupo de indicadores se encuentran

dos, que son:

*>Comparar Fund for Peace. “Indicators”. Consulta&fmica.
*Comparar Fund for Peace. “Indicators”. Consulta&fmica.
*"Comparar Fund for Peace. “Indicators”. Consulta&fmica.
“8Comparar Fund for Peace. “Indicators”. Consulta&tmica.
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e. Desarrollo econdmico desigudUneven Economic Development along
Group Lines): Basado en la percepcion de desigdatdmequidad por parte de la
sociedad frente a los ambitos educativos y ecorasnidatos relacionados al
empobrecimiento, basado en las medidas de nivelgobreza, tasas de mortalidad
infantil y niveles de educacion; riesgos de nadiemes comunales centrados en
inequidades reales o percibidas por grupos.

f. Fortaleza de la econom{&harp and/or Severe Economic Decline): Patrén
que mide la declinacion econdmica de la sociedadidoepor el PIB per capita,
niveles de pobreza, tasas de mortalidad infamtiteeotros; datos de alzas repentinas
en precios de materias primas o inversion extranjaformacion sobre el colapso o
devaluacién de la moneda nacional; dificultadesasex debido a programas de
austeridad econdémica; crecimiento de la economidaocomo comercio de drogas,
contrabando y vuelos de capital; aumento en lo®lesv de corrupcion y de
transacciones ilicitas; desigualdades percibidagjeo>°

2.2.3 Indicadores politicos y militares.De este grupo hacen parte los
ultimos seis indicadores del indice de Estadomitel

g. Criminalizacion y/o deslegitimacion del Estaf@riminalization and/or
Delegitimization of the State): En este indicaderamalizan aspectos tales como la
corrupcién masiva; resistencia de las élites erattss de transparencia, contabilidad
y representacion politica revelados por escandaigstigaciones periodisticos,
persecuciones criminales o acciones civiles; pérdig confianza popular en
instituciones y procesos del Estado; crecimientsidaicatos del crimert.

h. Deterioro progresivo de los servicios publi¢g®sogressive Deterioration
of Public Services): Desaparicion de las funciob&sicas del Estado incluyendo la
protecciéon de los ciudadanos del terrorismo y tdevicia asi como la carencia en el
aprovisionamiento de servicios esenciales tales ocda salud, educacion,

saneamiento, transporte publico, entre otfos.

“SComparar Fund for Peace. “Indicators”. Consultamica.
**Comparar Fund for Peace. “Indicators”. Consulta&fmica.
*!Comparar Fund for Peace. “Indicators”. Consulta&fmica.
*2Comparar Fund for Peace. “Indicators”. Consulta&tmica.
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i. Suspension de reglas y leyes y violacion de &we Humanos
(Suspension or Arbitrary Application of the Rule lcdw and Widespread Human
Rights Abuse): Aparicion de reglas relacionadas njoeadas al autoritarismo,
dictaduras o regimenes militares; aumento de ppsdgos; violencia contra civiles
inocentes; abuso de derechos legales, politicosciales de individuos, grupos e
instituciones; acoso a la prensa, politizacion glstema judicial, uso de aspectos
militares para fines politicos; represién publiesogpositores politicos.

j. Aparatos de segurida(Security Apparatus Operates as a "State Within a
State"): Aparicibn de grupos que operan bajo imgathi aparicion de grupos
emergentes patrocinados por el Estado o finangemoel gobierno; aparicion de
unidades de inteligencia secretas u otras fuerzaseguridad irregulares; resistencia
armada al gobierno, sublevaciones violentas e r@sciones, proliferacion de
milicias independientes; uso del monopolio de lerda del Estado por grupos al
margen de la ley*

k. Fraccionamiento de las élitefRise of Factionalized Elites):
Fragmentacion de las élites y de las instituciaetsEstado con respecto a aspectos
étnicos, de clase, raciales y religiosos; uso derdtoricas politicas nacionalistas;
ausencia de la direccién legitima y aceptada pociledadano?’

l. Intervencién de otros Estados o dependenciaaieres politicos externos
(Intervention of Other Statesor External Politidators): Acuerdos militares secretos
0 abiertos en asuntos internos del Estado; inteidenecondémica por fuerzas
externas, incluyendo organizaciones multilateraj@gstamos para desarrollo de
proyectos, control de finanzas, gerencia del esedmomico creando dependencia
econdmica; intervencion militar o humanitaria emftiotos internos o para cambios
de régimen?®

2.2.4 La clasificacion de los Estado®ajo los elementos incluidos en cada

indicador se analizan y evalGan los Estados, temanera se clasifican en cuatro

*Comparar Fund for Peace. “Indicators”. Consulta&fmica.
*Comparar Fund for Peace. “Indicators”. Consulta&fmica.
*Comparar Fund for Peace. “Indicators”. Consulta&fmica.
*Comparar Fund for Peace. “Indicators”. Consulta&tmica.
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categorias que permitirAn conocer el estathnkingen que se encuentran los paises.
Dichas categorias son:

» Alerta (alert): Aquellos Estados que tienen un puntajeeefi0 y 120,
identificados con el color rojo, y considerados odastados criticos.

* Peligro (warning): Puntaje que oscila entre 60 y 89.9ntifieados con
color naranja, y son Estados considerados comarpodxa estar en estado critico.
Dentro de esta categoria, se establecen que laddsstjue obtienen puntaje entre 60
y 69.9 son categorizados como “boderline”, es deditimite de poder estar en el
siguiente estado.

* Moderado (moderate): Es aquel grupo en el los Estados rieme
resultado entre 30 y 59.9, se identifican con ébrcamarillo y son considerados
como Estados estables.

e Sostenible (sustainable): Aquellos Estados que tienen corsoltadlo en
Su puntaje menos de 29.9, se identifican con erceérde y son considerados
Estados en donde los aspectos economicos, sogigleltico — militares son muy
estables.

22



Cuadro 1. Clasificacion de los Estados

Alerta

Peligro

69,9 - 60
59,9 - 50
Moderado 49,9 - 40
39,9-30
29,9 - 20

Sostenible

Fuente: Cuadro elaborado por el autor de la preseonografia con base en informacién tomada de
Fund for Peace.

Finalmente esta categorizacion lo que permite esqgsticar y medir la
vulnerabilidad de cada Estatfopuesto que el término de Estado Fallido “mas que
definir, busca ilustrar si la situacion predomimaeh los Estados pone en riesgo o no

la estabilidad politica de cada pafs”
2.3 EJEMPLOS USOS DEL INDICE DE ESTADOS FALLIDOS

Durante el tiempo quéund for Peacey Foreign Policyhan venido realizando la
evaluacion de los indicadores de los Estados kallise ha podido ver que la
ubicacion de los Estados en la clasificacion ha sahstante por ejemplo: en el caso
de Irak este Estado se mantiene entre los puestps/ 4a lo largo del periodo
comprendido entre los afios 2005 a 2010; por s iaotea del Norte se mantiene
entre los puestos 13 y 19; Siria se prolonga egitr29 y 48 puesto y Camerudn

permanece entre el 26 y el 36.

>’Comparar Fund for Peace. “About The Failed Statde)”. Consulta Electronica.
*8/er FUNDESA.Boletin indice de Estado Fallid€onsulta Electronica.
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Gréafica 1. Ejemplos de variaciones en los puestdel indice.

Corea del Norte Camerun

Pais

Fuente: Grafica elaboragmr el autor de la presente monografia con basefermacioén tomada d
Fund for Peace Foreign Policy

Para comprender e ilustrar la evaluacion que eéténdace con cada uno
los indicadores, se mostrardos Estados a modo de ejemplo, por una parte So
que ha sido considerado desde el inicio de la ec&ln de los indicadores como
Estado Fallido por sus altos resultados en losapesity, por otra parte, se mostral
Noruega, Estado que desdeprincipio ha sido calificado como el mas establedd
esto para observar las diferentes variaciones guetdnido asi como el ascens
descenso en el ranking mundial de Est:

2.3.1 Somalia.Este pais ha sido evaluado desc aparicion del ndice y
siempre ha ocupados primeros lugart en el rankingsiendo clasificado como t
Estado en peligro y considerado por muchos com&atado Fallido por sus baj

resultados en el desarrollo de sus funciones. Samalel afio 2005 y durante el 2(
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ocupé elpuesto nimero sie® y desde el 2008 hasta el 2010 ocupa el puesto ot
uno, considerandose como el Estado con més peligfiacasa®

Con respecto a los aspectos sociales, se puedmwer se mantienen |
altos niveles de inestabilidad, mostranbajas variaciones en el cambio de
resultados con excepcion del indicador de agrasoetectivos que tiene una variaci

de 2.3 puntos.

Gréfica 2. Indicadores Sociales Somal

Presiones Refugiados y Agravios
g . Fugas humanas
demograficas desplazados colectivos

81

Fuente: Grafica elaboragr el autor de la presente monografia con en informacién tomada ¢
Fund for Peace Foreign Policy

La grafica muestra como las presiones demograéisad unico indicador €
materia social con menor variacion en los cincesa@aiendo solamente 0.6 pun
de cambio; por su parte los indicadores de refwgiaddesplazados y el de fug

humanas aumema puntos llegando a los limites mas altos deabdglad.Y como

*Cabe recordar que entre mas se acerque al nimemoelLranking es porque es mas débil. Y
respecto al resultado total de los indicadoresgantis se acerque a 04 un Estado mas estal
®Comparar Fund for Peace. “The Failed States IncConsulta Electrénica.
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se habia mencionado anteriormente los agraviostoae es el indicador en este
grupo que representa la mayor variacion.

Todo esto se puede explicar, por la ausencia oeqmién a lo poblacion
civil a causa del conflicto interno que vive estdsp adicionalmente el Gobierno
Federal de Transicion (GFT) de Somalia, no ha implgado politicas fuertes para
mermar la situacion social. Ademas las cifras dpldzamiento y refugiados segun
ACNUR siguen siendo muy altas, por ejemplo “en 20i&s de 200.000 civiles
habian huido de sus hogares; a finales de octu20#0, habia alrededor de 1,46
millones de personas desplazadas dentro del padscg de 614.000 refugiados que
en su mayoria estaban en los paises ve&hog”por nombrar otro ejemplo “En
Somalia sigue imperando la impunidad por los abygases contra los derechos
humanos, algunos de los cuales constituyen crimeéaaguerra. Nadie ha rendido
cuentas de los abusos masivos contra los derectmaanios cometidos en el pais en
las Gltimas dos décadas de conflicto arm&do”

De otro lado en relacion a los indicadores econosjiestos durante los
cinco anos conservan los niveles de inestabiligald® resultados, variando entre 1 y
1.3 puntos.

®/er The UN Refugee Agency-UNHCR “Fresh fightingplices some 60,000 in Somalia”, 2010.
Consulta Electrénica

®2/er Amnistia Internacional. “Violaciones de dereshbumanos y del derecho internacional
humanitario en el centro y sur de Somalia”, 2018.focumento Electronico.
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Grafica 3. Indicadores Econémicos Somali

Desarrollo desigual

Economia

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: Grafica elaborager el autor de la presente monografia con basefermacioén tomada d
Fund for Peace Foreign Policy

Lasvariaciones que se observan en la gréafica se dedraim lado a que ara
del conflicto interno las desigualdades siguendamarcadas, pues la inseguride
violencia no permiten que las ayudas y los progsam# brindan organizacion
internacionats lleguen de manera efectiva ni que el gobierred@umplemente
acciones para mermarlas. Y por otro lado la ecoadarhbién se ve afectada pol
flagelo de la guerra, pues la inseguridad no peroie se genere inversion ni qut
sistema econémicmierno funcion®

Y en ultimo lugar los aspectos polit-militares son los que muestran
mayor inestabilidad en relacion a los otros indicad, manteniéndose en las esc
mas altas, es decir, entre 9 y 10 puntos, debiueacomo se habia mencido

anteriormente Somalia sufre de un conflicto inte

®3Comparar Amnistia InternacionalViolaciones de derechos humanos y del derechoniat@nal
humanitario en el centro y sur de Sdia”, p. 5. Documento Electrénico.
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Grafica 4. Indicadores Politicc-econdmicos Somalia

Deslegitima .. ..
g Servicios Derechos Intervencion
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Fuente: Grafica elaborager el autor de la presente monografia con basefermacioén tomada d
Fund for Peace Foreign Policy

La grdica muestra que la mayoria de indicadores (ddsieagion del
Estado, derechos humanos, élites divididas e ieeion extranjera) aument
acercandose o llegando al nivel mas alto de indistadh mientras que el Unic
indicador de este grupo que se favorecido mostrando una reduccion er
inestabilidad, es el de servicios publicos que idade 0.6 puntos; por su parte
indicador de seguridad se mantiene intacto a trdeé€siempo, y el indicador cc
mayor variacion es el de derechos humano: 2.1 puntos aumentando hacia ma
inestabilidad.

2.3.2 Noruega.Con respecto ecaso noruego, este pais se ha caracter
por tener los mas bajos resultados en la valoradeércada indicador, ocupan
siempre el ultimoy mejorpuesto en el ranking mundié@ll46 en el 2006 teniendo
cuenta que ese afo s6lo se evaluaron 146 paisesdg @&l 2007 hasta el 2C

ocupando el puesto 177xiendaconsiderado como el Estadw@s estab.
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Si se observan los indicadores sociales, scibe una alta estabilidad, pt
la mayoria de los puntajes se acercan al nivel &noembargo se percibe que sol
indicador de presiones demograficas muestra mejaigue los otros, es decir: |
refugiados y desplazados, los agravios colecti' las fugas humanas presentan

aumento leve en cada uno de los result:

Gréfica 5. Indicadores Sociales Norueg:

2007 2008 2010

Presiones demograficas

IR R N T
—rugdosydepustor] 35 | 16 | 36 | 1 | 16 |

1,6
R

Fuente: Grafica elaboragmr el autor de la presente monografia con basefermacioén tomada d
Fund for Peace Foreign Policy

Por su parte los indicadores econdmicos a pestn@e ciertas variacion:
se mantienen constantes con niveles de estabilidad.un lado se encuentel
indicador de desarrollo desigual que se mantietebles cambiando solamente |

puntos durante esperiodo de cuatro af

29



Gréfica 6. Indicadores Econémicos Noruegi

Desarrollo desigual

Economia

2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: Grafica elaboragmr el autor de la presente monografia con basefermacion tomada d
Fund for Peace Foreign Policy

Adicionalmentela grafica muestra cor en el indicador econémico
presentan algunos altibajos que se dan en el @y20008, generando un peque
cambio en la continuidad de la estabilidad deldador

Las variaciones que se presentan en la graficaepuser derivadas de
crisis econdmica mundial que golped fuertemente a Eursjma,embargo segl
algunos analisis, Noruega pudo equilibrar los ineoientes causados, pues
Ministra de Economia de este | “decidié nadar contra la corriente: autoriz¢
Fondo Soberano de Invern de Noruega (tiene activos por 300.000 millone:
ddlares) a incrementar su programa de compra denescen 60.000 millones |
dolares, un 23% del volumen total de la econonoruega®, situaciones qu
generaron que los mercados experimentaran b resultados.

Finalmente los indicadoreque midenos aspectos politicos y militarson
constantessiendo persistentes en los resultac prolongandose en los niveles n

bajos de estabilidad, sin ascender ni descendscdmentt

/er “Noruega, el ejemplo de mo enfrentar la crisis y ganamiario La Nacién (15 de mayo de
2009). Consulta Electronica.
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Gréfica 7. Indicadores Politicc-Econdmicos Noruega.
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Fuente: Grafica elaboragmr el autor de la presente monografia con basefermacioén tomada d
Fund for Peace Foreign Policy

La grafica muestra que hay una excepcién a laikdtben los puntajes,
espor parte del indicador que hacer referencia a@n@svenciones extranjeras, ¢
embargo es dificil establecer la variacion hacian&stabilidad teniendo en cuel
que los acuerdos con otro paises, las intervergiec@dmicas y los préstamos [
desarrollos de proyectos, de intervencion militar ymianitaria, se mantient
constantes con otros pai€®

2.33 Consideraciones del Uso delndice en Somalia y Noruegi En
general con respecto al uso del indice en estospdises puede verse que
informacion usada para hacer la relacion con Idea@dores tiene coherencia cor
realidad, sin embargo hay algunos eventos que mers&uertemente relacionados
las vaiaciones que existen en los indicadores, casocigmeel de Noruega con

crisis econdmica que a pesar de mostrar cambiolso dindicador no solo mide e

®Esto se puede ver manifestado en las diferentésn@sc que muestran los informes en cuna de
las embajadas de diferentes paises, en espechahérica Latina con proyectos de cooperacion '
Europa con acuerdos econémi
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elemento, por lo tanto no puede observarse si ezdénesas variaciones se deben a la
crisis o también estd siendo afectado por otro®ffes. En este mismo orden de
ideas, en el caso somali ocurre lo mismo pero @snnidicadores relacionados a la
economia pues estos dos estan estrechamente ligailoembargo se observa que
uno de ellos se desestabiliza bastante en comparecn el otro, por lo tanto existe
incertidumbre frente al factor que genera dichoslzas sin que se vea afectado el
otro indicador y mas en este caso en donde el rddeadesigual depende
directamente de los efectos econdmicos que hayeahpais.

Por ende en este sentido, la critica con respdtudice radica en la forma
como se evaltuan todos los elementos que involuanasolo indicador, y cOmo estos

generan un solo resultado en torno a todos loerft
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3. EL“ESTADO” A LA LUZ DEL CASO COLOMBIANO (2002-2 010)

El periodo transcurrido entre el afio 2002 y 2010visemarcado por diferentes
acciones instauradas por el gobierno de turno t@eso la politica de seguridad
democratica, la politica de confianza inversionitda diferentes reformas politicas
(referendo y reeleccion presidencial), la politioderna contra el terrorismo, entre
otras, pero asi mismo se vio marcado por escanddtpsmos de ellos como la para-
politica, el fendmeno de la farc-politica, las ces del D.A.S., el programa de
Agro Ingreso Seguro, los problemas diplomaticos pafses fronterizos, choques
entre las ramas del poder, entre otros.

Con todo esto, el Estado durante estos ocho afigslaerno, en relacién a
la clasificacion del indice de Estados Fallidosakay6 a Colombia como un pais que
emergio de muchos de sus problemas, pues al terminaeriodo presidencial de
Alvaro Uribe Vélez los resultados de la evaluadi@nlos indicadores mejoré en la
mayoria de las esferas, es decir, en los aspeotnales, los econdmicos y los

politico-militares, tal y como lo muestra el sigute cuadro.

Cuadro 2. indice de Estados Fallidos: Colombia.
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Presiones demogréficas
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Fuente: Cuadro elaborado por el autor de la presaonografia con base en informaciéon tomada de
Fund for Peace y Foreign Policy.
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Colombia desde el inicio de la evaluacion del iadie Estados Fallidc
muestra una evolucion en categorizacion. En el afio 2005 y 2006 Colombi
ubicé como un Estado en Alerta, sin embargo ersti@selos afios bajo casi 4 pur
mejorando y acercandose al siguiente estado, grigprendido entre los afios 2C
hasta el 2010 sigui6 disminuyendo enresultado total, es decir, mejoro al pasa
ser un Estado en alerta a uno en pe, y si se tieneen cuenta los resultados tote
de cada afo estassminuyerormejorando la situacion del pais.

Y asi como cambi6 su estado, también se ha ubieadistintas posicione
ascendiendo progresivamente cada afo, y mejoranpuesto en la lista mundial ¢

indice de Estados Fallidos.

Grafico 8. Puestos y Categorias de Colombia enindice de Estados Fallido.

= Alerta

* Peligro

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: Grafica elaborager el autor de la presente monografia con basefermacioén tomada d
Fund for Peace Foreign Policy

Por lo tanto, para examinar dicha pertinencia derldicadores este capitt
se encargard de hacer un analisis de diferentedeBi@cadémicasgperiodisticas,
politicas, entre otras, del periodo que transcuenive el afio 2002 a 2010 en mat
social, econdmica y politi-militar.

La metodologia se centrara en la observacion yissdlel indicador co
mas variaciones de cada aspecto degando cada elemento del que se constil
inmediatamente se realizara una comparacion evdgreldtos de las fuentes con

del indice para observar la coherencia entre ejlgsmsteriormente se elaborara
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analisis de las tendencias encontradas para abiexsir la pertinencia del indice en
la evaluacion de los Estados.

Y finalmente para concluir el capitulo, se realizan analisis en la que se
introduciran elementos tedricos (incluyendo lasrigeo observadas en el primer
capitulo: Robert Rotberg, Charles Tilly y Michaehivh) junto a metodoldgicos para
realizar la respectiva evaluacion del indice y @emosus aspectos viables y sus
falencias, siendo comparados y analizados a ladélizaso colombiano, puesto que

con relacién a este se establecera la pertinertiadice de Estados Fallidos.

3.1 ASPECTO SOCIAL

En materia social, se miden aspectos relacionanlotas presiones demogréficas, los
refugiados y desplazados, las fugas humanas ydi@vias colectivos, todos estos
segun los resultados del indice se mantuvierontaotes, y las variaciones que
tuvieron fueron muy leves, excepto por el indicadpre evalla las presiones

demogréficas que mostré un cambio de 2.3 puntos.
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Grafica 9. Indicadores Sociales Colombi
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Fuente: Grafica elaborager el autor de la presente monografia con basefermacioén tomada d
Fund for Peace Foreign Policy

Este apartado se centrara en el andlisis de lasopes demogréficas, g
valora aspectos derivados de las presionesuministro de alimentos y del accesc
agua potable, presiones derivadas de conflictesiroiento demografico, desast
naturales, y presiones provenientes de epideni&rs, @tros®®

Para esto se tuvo en la informacion del InforméAl@ances y Retode la
Politica Social del afio 2008 y 2010” del DepartatmeNacional de Planeaci¢
datos del Banco Mundial, la UNICEF, los andlisis lde Superintendencia
Servicios Sanitarios, la Defensoria del Pueblo, datos del DANE, del Worl
Factbook de la CIAy los Informes del Ministerio de Proteccion Sgciel
Viceministerio de Agua y Saneamiento, de ACNUR yad@®NIC

En este sentido el indicador muestra que el maymacto se manifes
entre los afios 2005 a 2006, y 2007 en adelante se observa qu nivel es mas
constante.

®Comparar Fund for Peace. “IndicatorConsulta Electrénica.
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Gréfica 10. Presiones Demogréficas Colombia afio 20-2010

Presiones

demograficas

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: Grafica elaboragmr el autor de la presente monografia con basefermacioén tomada d
Fund for Peace Foreign Policy

Para comenzar se abordaran las presiones deripadas acceso de agu
potableen la que segun las cifras la tasa de coberturaaledducto es del 83,2
distribuido en el 94,3% a nivel urbano y el 47,184cerural®’ De la misma forma |
UNICEF afirma queentre 1990 y el afio 2004 el acceso al agua posdidese vic
aumentado por el 1%, incrementandose del 92% al®® situacién que ligada .
aumento de la morbilidad y mortalidad infantil, idada de las deficiencias en
calidad del agua, el alcarillado y los problemas de basuras, dejando c
resultado que cada afio mueran 13.6000 menoresiites®®

Por otro lado, estan las presiones que provieneh crecimiento
demogréfico en la que se ha visto un aumento proporcional pda @fio segun
muestran las cifras.

®’CompararWorld Health Organization and UNICEF. “Meeg the MDG Drinking Water an
Sanitation: The urban and rural challenge of tteade”, 2006.p. 30. Documento Electron
®CompararWorld Health Organization and UNICEF. “Meeting thdDG Drinking Water anc
Sanitation: The urban and rural challenge of tfecade”, p. 30Documento Electrénic

®9Comparar UNICEF El agua potable, el saneamiento y el ambiente samoderecho humanc
Consulta Electronica.
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Gréfica 11. Crecimiento Demografico Colombi:
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Fuente: Grafica elaborager el autor de la presente monografia con basefermacioén tomada d
La CIA World Factbook.

De la misma manera el Ministerio de Proteccion &oen uno de sus
informesafirma que “las mayores tasas de crecimiento amami en departament
con bajo o moderado desarrollo urbe’® lo que implica que el crecimien
desgeneralizado no se dio en todo el territorigamet.

Con respecto a las presiones cadas deenfermedades y epiderr, los
informes presentados por el Viceministerio de Agu@aneamiento establecen (
este tipo de inconvenientes se derivan directamdmtes problemas de saneamie
y de acceso al agua potable, asi como por la darde alcantarillado y recoleccic
de basuras, ya que la mayoria de enfermedadesrcaivel de alto riesg’* son
aguellas enfermedades infecciosas como: el detguealaria y la fiebre amarilli
que deja al afio aproximadame18.1 casos por 100.000 habitanftes.

Por ultimo, en lo que se refiere a las presioneésaltas que ponen en ries
a lascomunidades indigen, se revela quéaproximadamente el 2% del total
personas desplazadas del pais pertenece a algumaneigena’, ademas los dat
siguen siendo alarmantes ya que segun la Orgadizddacione Indigena de

Ver Ministerio de la Proteccién Social Republica@®#ombia. ‘Poblacién y Principales Indidores
Demograficos de Colombia”. Consulta Electrén

""ComparaiCIA World Factbook. Major infectious diseases”, 2008onsulta Electénic

"2Comparar Direccion Seccional de Salud y Proteccién Social Adgioquiz. “Dengu¢, malaria,
leishmaniasis, chagafebre amarilla”, 2011. p. 12. Documento Electr@n

S\Ver ACNUR. “Pueblos indigenas y desplazamiento”2@il 1. Documento Electréni
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Colombia “en 2010 fueron asesinados 122 indigeh@sgdesaparecieron y 1146
fueron forzados a desplazar§e”

3.1.1 La Tendencia SocialCon todo esto se llega a la conclusién de que a
pesar que existe relacion entre los datos quelusdiee y los informes utilizados, es
dificil establecer una sola escala de todos losrpairos que se evallan en el
indicador de presiones demograficas, teniendo entawque se incluyen numerosos
aspectos que en algunas ocasiones no son compgaealre ellos. Ademas, es dificil
conocer un total general para este indicador, atotgue algunos aspectos son
estables y siguen mejorando, como es el caso derksones derivadas del
suministro de agua potable, pero por ejemplo heysaspectos como las presiones
derivadas hacia las comunidades indigenas quel pongario empeoran, por ende
es dificil realizar un vinculo entre los datos.

En este mismo orden de ideas se observa queiedduad al usar y evaluar
varios elementos da como resultado una vision mapatizada de los aspectos,
generando un escenario muy amplio de todo lo qalenemte implican las presiones
demogréficas y conduciendo a la inexistencia danalisis individual del avance o

retraso de cada uno de los elementos incluidoada @&specto.

3.2 ASPECTO ECONOMICO

En relacion al indicador econémico, el indice ewatips aspectos: por un lado el
indicador de desarrollo desigual y por otra pafttdeela economia; con respecto a
estos dos, el indicador econémico tuvo una vanmgiiportante pues pasé de tener
un resultado en el afio 2005 de 7.1 puntos con ¢espe4.6 puntos del afio 2010,
teniendo un cambio de 2.5 puntos, tal y como serghsen la gréafica.

"er ACNUR. “Pueblos indigenas y desplazamienta”1.@pDocumento Electrénico.
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Grafica 12. IndicadoresEconémicos Colombia
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FUENTE: Gréfica elaboradaor el autor de la presente monografia con basefemrmacion tomad.
deFund for Peaceg Foreign Policy

En este orden de ideas se evaluara el indicadobetoo sabiendque fue
el de mayor variacion, viéndose favorecido al nawgtrayor estabilidad. En este ci
especifico se evallan aspectos como: el PIB peatacdp inversion extranjera, I
niveles de pobreza, la tasa de mortalidad infagtilcrecimiento de la ecomia
oculta, los niveles de corrupcion, las desigualdadetre otro:

Para el andlisis y comparacion de la informase tuvoen cuenta los datc
del Ministerio de Hacienda, del Banco Mundial, Wébrld Factbook de la CIA, Ic
Informes de CINEP, las ras del Fondo Monetario Internacional, del Bancda
Republica, los analisis del Ministerio de Comerade| Departamento Nacional
Planeacion, del PNUD, y los indicadores de Trarspaa por Colombia
Internacional.

Para comenzar se hara refereral PIB per capitabasados en los datos
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional dende se observa que hay
variacion hacia el aumento del PIB per capita feg@ndo la economia del pais y

ingresos de los ciudadan
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Gréfica 13. PB per capita Colombia
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Grafica elaboradaor el autor de la presente monografia con basaefermacion tomada dBanco
Mundial y Fondo Monetario Internacion

En esta grafica del PIB y segun los diferentesrmés se establece que
cambio porcental se vio favorecido alcanzando casi el 4> de aumento del PIB ¢
lo recorrido de los cinco afi

Por otro lado, lainversion extranjerapasé de ser de 17.16% col
porcentaje del PIB en el afio 2002 al 25.8%en €l9.”° En promedio, se dice que

estos afios la inversion represent6 28% del’”

>Comparar CIA The World Factboc“GDP - real growth rate”, 201@onsulta Electrénic
®Comparar CINEP. Mas inversion, mas pobreza mas desigualdad”, 2010.p.31. Docume
Electroénico.

""Comparar “Uribe” Periédico El Colombian. (12de julio de 2010). Consulta Electrén
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Gréfica 14.Inversion Extranjera Colombia
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Fuente: Gréfica elaborager el autor de la presente monografia con basefermacién tomada d
Banco de la Republica deolombia

En este gréfico, se observa la inversion extranjera se caracterizé po
aumento y estabilidag esto puede decirse es consecuencia de la iraptagion d
la politica de confianza inversionista del gobietrie.

Por su parte losiveles de pobre: se vieron desfavorecidos en este peris
puesa pesar de que las cifras muestran que la pc’® disminuyd, los niveles ¢
indigencia aumentarorieniendo en cuenta qen el 2002, de cada 100 hogares
estaban en condicién de pobr en 2008, son 46 hogarpsr cada 1C,’° “la curva
de descenso de iladigenciafue sostenida ya que laeduccidon mas drastien
pobreza e indigencia o entre 2002 y 2005 (fue de 16 hogatescad 100) y

después de ese afse incrementd de nuevosta 2008 (18 hogares de cada ”%.

En Colombia se considera que un hogar esta enaiéndie pobreza cuando, estando conforn
por cuatro personasigne ingresos inferiores a un millén 100 mil pestsnsuales. En cuanto a
indigencia(pobreza extrema), se hace referencia a los hogaeeso tienen ingresos suficientes f
comprar una canasta basica de alimentos, quepaisebe estima que cta 450 mil pesos para cua
integrantes.

“CompararDepartamento Nacional de Planea-DNP. “Misién para el Empalme de las Series
Empleo, Pobreza y DesigualdstESEP”. 2009. p. 8.Documento Electrénico.

8Ver “Menos pobreza y mas indigencia en Colom. Revista Seman&4 de agosto ( 2009).
Consulta Electronica.
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En otras palabradas cifras siguen siendaltas, conociendo qu29 millones de
personas son osideradas como pobres y de esta cifra, 9 millson indigente®
De la misma form, la desigualdadcon respectoa la mdicion del
coeficiente de Girf? dio como resultado de que Colombia continta temianth de
las cifras méas altas de América Latina con el ,** por encima de paises col

Brasil, Republica Dominicana, Panama, Chile, Verkglentre otros

Gréafica 15. Coeficiente de Gini.
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Fuente: Gréfica elaborager el autor de la presente monografia con basefemrmacion tomada
World Factbook de la CIA y Banco Mund

Por otro lado el indicador de la Economia que evla tasa de mortalidas
infantil ®* muestra que la tasa viene disminuyendo en el pedogocorresponden
afo 2005 al 2010, pues como se observa: en ella60Buertes de nifios menores
una afo alcanzaba el 20.9 con respecto al afio @048e redujo a 16.8 muertes
nifios menores de un afo.

81Comparar “Uribe 2002010, hecatombe socialRevista Desde Abajq25 de mayo de2010).
Consulta Electronica.

8Estadistica que mide la desigualdad, en una ededlaa 100, siendo 0igualdad absolut
8Comparar PNUD.EL TIEMPO: desigualdad econémica en Color”. Consulta Eectrénica

8 Numero de muertes de nifios menores de un afio deeedan afio determinado por cada 1000 r
nacidos vivos en el mismo afio.
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Grafica 16. Tasa de Mortalidad Infantil Colombia

2006 2007 2008 2009

Banco Mundial

Fuente: Gréfica elaborager el autor de la presente monografia con basefemrmacion tomada
World Factbook de la CIA y Banco Mund

Siguiendo con la evaluacion de los elementos incluye el indicado
econOmico,con respecto las economias ocultagstasrepresentan un 30 % de
economia colombiafia sin embargo a pesar de ser una cifra da politica de
seguridad democratica ha dediceuno de sus objetivos mermar el problen del
narcotraficaproponiéndose eliminar el negocio de las drogeita$f en Colombi®

Y por ultimo, el elemento en relacidnlos niveles de corrupciérmuestra
como durante este gobierno este aspecto se vitadfede manera razona, puesto
que las cifras delindice de percepcién de corrupcién de Transpare
Internacionaf’ revela como los nivelescrecen de manera const®® pues “la
percepcion de corrupcion en el pfue de74.2% frente a 73.9% en 2006, 68.2%
2005 y 73,5% en 200% y adicionalmente egiin el Barémetro Global de
Corrupcion un 52%le la poblacién colombianafirma que las practicas corrup

van en aumentocon respecto al € quepiensa que las medidas tomapor el

8Comparar El problema de la economia informzRevista Dinero2007.Consulta electrénic.
8Comparar Presidencide la Republic y Ministerio de Defensa. “Politica de Defensa y B&tnd
Democratica”, 2003.p. 33.Documento Electrér

87El indice de percepcion de la corrupc mide, en una escala de cero (percepcién de muypitojra
diez (percepcion de ausencia corrupcion), los niveles de percepcion de corrup@éd el sectc
publico en un pais determinado

\/er Corporacién Transparencia por ColombLa Corrupcién en ColombiaConsulta Electrénic.
8\er Corporacién Transparencia por ColombLa Corrupcién en ColombiaConsulta Electrénic
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gobierno para enfrentar el problema de la cornn han sido ineficace®

Grafica 17.indice de Percepcién de Corrupcion en Colomb

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Niveles de corrupcion

Fuente: Grafica elaboragmr el autor de la presente monografia con basefermacion tomadide
Transparencia Internacional.

3.2.1 La Tendencia Econdmici Para finalizarse llega a la conclusion q
al igual que efos aspectos social a pesar de existir una relacion e los datos que
se muestran en los diferentes informes con respéatdicadorsigue siendo confu
la forma comase introduce y se agrupan los elementoaracteristicos que contie
cada uno de ellos, puesto gen algunos caspda relacion de datos, cifras
resultados ncees compatible ni comparable al momento de realaamedicién
general y total del indicad:

Ademas, por lo exjuesto previamenteen este capitulo, hay algur
indicadores que hawenido mejorando a través del tiempo con respecitras er
donde ha sucedido todo lo contralPor ende cabe preguntarse como es posibli
el indicador econémico haya mejorado enalta proporcion, cuando los niveles
corrupcion, los niveles de indigencia, la desigadlg el porcntaje de la econom

oculta tienen unos niveles tan altos cestabilidad.

Comparar Corporaciéon Transparencia por Colombida Corrupcién en Colombia”’Consulta
Electronica.
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3.3 ASPECTOPOLITICO -MILITAR
En este aspecto se evallan los ultimos sdicadores del indice: la deslegitimac
del Estado, los servicios publicos, los derechosmiamos, la seguridad, las élr

divididas y la intervencién extranje™

Gréfica 18. Indicadores Politicos y Militares Colombice
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Fuente: Grafica elaborager el autor de la presente monografia con basefermacién tomada d
Fund for Peace Foreign Policy

Con relacion a estos indicadores, el de mayor ciagnafue el relacionad
con la seguridad pues paso de estar en un nivabrdedestabilidad en el afio 20
con 5.4 puntos, a niveles altos de inestabilidadleiio 2010 con un puntaje de 7
teniendouna variacion de 2.3 puntos. En este indicadovakian elementos como

aparicion de grupos que operan bajo impunidad,cg@mergentes patrocinados

1 Comparar Fund for Peace. “IndicatorConsulta Electrénica.
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el gobierno, proliferacion de milicias independeny uso del monopolio de la fuel

del Estadgor grupos al margen de la [°2

Gréfica 19.Indicador de Seguridad Colombi

Seguridad

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: Grafica elaboragmr el autor de la presente monografia con basefermacioén tomada d
Fund for Peace Foreign Policy

En primera instancia para analizar estdicador, se tuveen cuenta los
informes de los balances del Gobierno Uribe, dehidfierio de Hacienda, de
Fundacion Ideas para la Paz, DEL Ejercito NaciaalColombia, de la Policia,
analisis en materia de seguridad de CINEP, e irderperiodiscos de la Revist
Semana, el periddico El Espectador y el diarioiEmMpo

Para comenzar, se evaluara lo relacionado aparicion de grupos qt
operan bajo impunidag ala proliferacién de milicias independientpuesto que se
relacionan. En este caso especifico se hard meadids grupos al margen de la
ELN, FARC, AUC, BACIM puesto que han sido los gregpe por varios afos h
operado ilegalmente cometiendo actos contra la&dadicivil

Segun los logros del Inisterio de Defensa, las cifras alientan la sitia
del pais, teniendo en cuenta que cerca de 22.0§¢reawy hombres que integrak
grupos narcoterroristas se han desmovilizado iddalimente, adicionalmente des
el afo 2003, 31.810 combatientes an desmovilizado de manera colectiva y del

92 Comparar Fund for Peace. “The Failed States IncConsulta Electrénica.
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al 12% aumentaron las desmovilizaciones de maneosost> Por su parte el boletin
de resultados de la politica de seguridad demearafirma que el 25% de las bandas
delincuenciales al servicio del narcotrafico hatosiesmanteladd8.Y por su parte

la Policia afirmé que “actualmente existen sietedaa en Colombia, distribuidas en
17 departamentos y 152 municipios, cuando en 241838 las estructuras repartidas
en 23 departamentos y 250 municipf8s’dentro de estos se encuentran los
"Rastrojos", "Aguilas Negras", los "Urabefios", @sisas", los "Machos", "Erpac" y
"Renacer”, que lo integran 4.000 persoftfas.

Con respecto a lagrupos emergentes patrocinados por el gobiesgpuede
decir que segun informes periodistito$os ingresos de las bandas criminales
provienen de la colaboracion de ganaderos, multnates, miembros de las fuerzas
armadas, asi como vinculos con politicos del pais.

Y por ultimo el elemento relacionadowdo del monopolio de la fuerza del
Estado por grupos al margen de la lsg ve manifestado en los homicidios,
asesinatos, secuestros, atentados terroristagadadi por parte de estos grupos. En
relacion a esto entre el 2007 y 2008 hubo una mdlude 27.1% en el nimero de
secuestros extorsivlsy el balance de finales de 2010 establece que humao
reduccion del 93% en el total de casos de seci@samemas “durante el primer

semestre de 2008, el nimero de atentados tersorisminuyd 6% respecto al

%Comparar Ministerio de Defensa. “Balance de Golie2002-2010", 2010.p.11.Documento
Electrénico.

%Comparar Departamento Nacional de Planeacién: Erecde Evaluacién de Politicas Publicas.
“Boletin de Resultados en Seguridad Democratida082.14. Documento Electrdnico.

%Ver “Bacrim, una amenaza y hay que contenerlag Nigranjo”.Periédico el Colombiano(26 de
enero 2011). Consulta Electronica.

%Ver “Bacrim, una amenaza y hay que contenerlag, Naranjo”.Periédico el ColombianoConsulta
Electrénica.

9Comparar también “El testamento de Carlos CastaReVista semana9 de agosto de 2008).
Consulta Electrénica; “Las pruebas hablan por EssoRevista Semandll de noviembre 2006).
Consulta Electrénica.

%Comparar Departamento Nacional de Planeacién: Erecde Evaluacién de Politicas Publicas.
“Boletin de Resultados en Seguridad Democraticd4.pDocumento Electronico.

%Comparar Ministerio de Defensa. “Balance de Goloi€¥002-2010", p. 4. Documento Electrénico.
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mismo periodo del afio anteridot®. Y en relacién a los homicidios, estos pasaron de
28.837 en el afio 2002 a 15.817 en 2869.

3.3.1 La Tendencia Politico-militar. En conclusion con relacion al
indicador de la seguridad, se puede ver que hayammdia diferencia y divergencia
entre los informes y los resultados del indice,spuéentras los Informes muestran:
los grandes avances en materia de seguridad, lacaiéd de las cifras y el
mejoramiento de la situacion de seguridad en e, miindicador afirma todo lo
contario acercandose cada afio a niveles altosedtabilidad.

Por ende y en discrepancia de la relacidon qudecgis este caso por parte
del indice y los datos analizados, continta elringante sobre la metodologia en la

obtencion de los datos del indice, asi como la foemque surgen los resultados.
3.4 EL ESTADO Y EL INDICE

Con base en la idede Estado de Mann y Tilly, la consolidacion y soniginto del
Estado estéd atado por la trayectoria y el espatidoade se desarrolle cada uno de
ellos, es por eso que es refutable la forma deuagiin del indice de Estados
Fallidos en la que pone sobre un mismo plano astdo® Estados y se evaltan la
misma cantidad de elementos en ellos, desconocisandproceso historico y los
factores que generaron el comportamiento y el esadjue se encuentran.

Si bien es cierto el Estado debe proveer unosnminia sus ciudadanos,
puesto que finalmente es aquel ente que permiteexjgea una organizacion dentro
de una sociedad para que esta funcione, sin embhigdice lo que hace al igual que
la teoria de Robert Rotberg, es pensar al Estaohm ecma mera ecuaciéon politica en
la que debe proveer unos bienes especificos yaesgrara todos los Estados.

Esto lo que genera es que se afirme que los Estiaes un mismo proceso
y aceptar la idea de que es viable la evaluaciotodes por igual, esta posicion es

debatible desde la perspectiva de Michael Manraenddida en quel Estado es ese

1%yer Departamento Nacional de Planeacion: DirecdiéEvaluacion de Politicas Publicas. “Boletin
de Resultados en Seguridad Democrética”, p.7. DentorElectrénico.
191Comparar Ministerio de Defensa. “Balance de Goli@®02-2010", p. 4. Documento Electrénico.
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espacio de debate publico, en donde se discutenioastelacionados a la sociedad
civil, es decir, el Estado juega un papel de camesglor social, en la que se genera
una relacion reciproca entre él y la sociedad,rerdp la busqueda de acciones para
el avance y surgimiento de ella en si misfig, no como pretende hacerlo el indice
de instaurar unos elementos para todos los Estadgse adicionalmente estén
obligados a cumplir para considerarlos como viables

En este mismo orden de ideas Charles Tilly resptmdgie la provision de
bienes como lo llama Rotberg o los resultados gmidicadores como lo establece el
indice, depende directamente de la trayectoriaiemisma que haya seguido el
Estado para su desarroff§, por lo tanto, no se puede hablar de las mismas
capacidades de un Estado para proveer unos elesnentia misma eficacia en
conseguir resultados sobre un aspecto, cuandooltextos en que se desarrollan
éstos son distintos y actian de manera diferentacderdo a sus caracteristicas
individuales, es por eso rechazable la idea degpenge lo preferible para Colombia
va a ser igual de preferible para Noruega.

De la misma forma, el indice lo que hace es unapepation en relacion a
gue Estado es mejor o peor, 0 en palabras de Rotjuer Estado es mas débil que
otro, o cudl fracasé y cual no, basado en numerhsages, analizando cifras y
resultados de sus acciones frente a cada elemento.

Suponiendo que cada Estado deba proveer unos étmmeara el eficaz
desarrollo de sus funciones, la proporcién y cdlida la provision de estos se daria
de acuerdo al contexto y trayectoria que esté idveel Estado, pues como se ha
explicado anteriormente cada Estado se desarrellmaheraautonomay crea sus
propios espacios para su surgimiento, por lo tent@ntidad en el suministro de sus
elementos no lo hace ver ni mejor ni peor, simplegmé hace ver en un contexto o

trayectoria, pues “incluso aquellos Estados comtidés situaciones en cuanto a

192 Comparar SkinnetJna Genealogia del Estado Modermp.15-16.
193 Comparar Tilly.Coercién, Capital y los Estados Europep<206.
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coercion y capital en momentos diversos actuaronmexdos en cierta medida
diferentes**.

Adicionalmente, y partiendo de la idea de Tilly, Estado al enfocarse por
una trayectoria se enfrenta con diferentes factages asi los resuelva con los
mMiSmos mecanismos que usaron 0 usan otros Estmdosgsultados nunca seran
iguales.

Por otra parte, si se hace referencia a lo reladiorcon la compatibilidad
entre los elementos que incluyen cada indicadodifésl comprender como hacen
comparables las dinamicas entre estos elementasdalen algunos casos dependen
entre ellas pero no se ven reflejadas en las vanes del indicador, perdiendo
ademas la vision individual de cada elemento y randb un escenario muy amplio
de un solo aspecto, desconociendo los procesastogréa que conllevaron a que un
Estado obtuviera determinadas cifras y se mant@eemun contexto especifico.

Cabe hacer una aclaracion en la medida en que est&eechazando la idea
de contar con datos, cifras y estadisticas, poomfrario estas son importantes en el
momento de evaluar o analizar a un Estado, lzaniarte por el desconocimiento de
los procesos y dindmicas que conllevan a esassaifrdatos. Adicionalmente, hay
que aclarar que el indice no se encuentra totagrfaeta de la realidad, simplemente
lo que es discutible, es el agrupamiento de taglgeentos en un solo indicador y la
forma como se hacen comparables entre ellos, sér ténguna explicacion clara al
momento de realizar las sumatorias y la obtenc#los resultados por cada aspecto.

Si se hace referencia al caso colombiano en ebgerevaluado (2002-
2010), con relacién al concepto de Estado que &Gutgila discusion tedrica y el
indice de Estados Fallidos, puede observarse cost® éuestra claramente la
explicacion de cada una de las objeciones de knpecia del indice, es decies
dificil conocer como puede evaluarse de la mismadoun Estado europeo, asiatico,
africano o hasta uno latinoamericano comparado@ulombia cuando a pesar de

tener eventos similares en la historia, el procgsoha llevado por factores politicos,

104ver Tilly, Coercién, Capital y los Estados Europeps206.
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econdmicos, sociales y hasta de su geografia senhan diferentes con otros
Estados.

Por ejemplo en materia social se observa como Gnéoha estado ubicada
a lo largo de la historia como un pais de rentaia8d con niveles altos de
pobreza® bajos en educacidfi! entre otros, sin embargo esto se debe a los p®ces
gue han llevado y a la realidad que vive, es destps aspectos van ligados de
acuerdo a otras situaciones, como por ejemplodi@gionados a la violencia o a la
carencia de politicas sociales, situaciones quereepecto a otros paises no es
posible comparar.

En este mismo orden de ideas, el aspecto econdaai@olombia dentro de
la regién es privilegiado pues es productor ereetos agricola, industrial y texfif y
gran exportador en petréleo, YHsentre otros, situacién que se ve directamente
relacionada con la posicion geogréafica, es porgesoal evaluarlo con los mismos
elementos que lo hace el indice por ejemplo coRstado africano, presentara cifras
y resultados distintos, pues logicamente las camtiés geograficas asi como las del
proceso econdémico han sido diferentes.

Asi mismo si se observan los aspectos politicaands, Colombia se ha
caracterizado por privilegiar politicas en tornolaa seguridati® debido a sus
problemas de inseguridad causados por los gruposiaagen de la ley y al
narcotréafico, situaciones que por ejemplo paisespeos no han tenido que vivir de
la manera como lo ha hecho Colombia, pues a pesgue cada pais mantiene su
politica interna como externa de seguridad cadalaracomoda a sus intereses y
necesidades.

195Comparar Fondo Monetario Internacional FMI. “Paisgga Media”, 2007. Consulta Electrénica.
1%Comparar PNUD. “La pobreza en Colombia: medidasgiévalencias de escala y la dinamica del
ingreso per capita del hogar”, 2000. DocumentotEbeeco.

19’Comparar Ministerio de Educacion. “poblacién coléania con muy bajo nivel educativo, segin los
resultados del censo”. Consulta Electronica.

1%8Comparar “Economia”Colombia Viva 2000.pp.126-139.

19%Comparar “Economia”.pp.140-141.

1% modo de ejemplo se puede nombrar los procespsziadelantados por el gobierno Pastrana y la
politica de Seguridad Democratica instaurada pex gresidente Uribe.
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En este sentido no es coherente la catalogacionpgeda hacérsele a
Colombia con relacién a un pais europeo o0 unoiesipbr ejemplo, puesto que seria
muy diferente en la medida en que Colombia lleva tuayectoria distinta a lo largo
de su historia frente a lo social, econémico, mality militar. Ademéas que por el
hecho de que existen Estados mas viejos y mas siueso implica que el proceso de
surgimiento tenga mas o menos ventajas sobre C@anbalgunos aspectos.

Adicionalmente es ilégico pensar que las accionsturadas en un Estado
como China por ejemplo den el mismo resultado qu€é@ombia, pues un Estado al
caracterizarse como una organizacion social, ebieate y se comporta de manera
diferente dependiendo de muchos factores. Eso sdepuer reflejado en Estados
como Venezuela y Ecuador que con relacién a Colrabpesar de haber llevado
procesos similares, que su cultura es parecidas \sitaaciones a las que se han
enfrentado estan relacionadas, no son Estados lqoen®ararlos obtengan los
mismos resultados.

En conclusion vy reiterando la idea general deidausion teorica, el indice
es pensado como si fuera a evaluar un Unico moekhatal, situacion criticable
puesto que existen multiples trayectorias y mecapsspara el desarrollo de las
funciones estatales.
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4. CONCLUSIONES

De acuerdo a la pregunta de investigacion en lsgueetende establecer si el indice
de Estados Fallidos planteado por la Foreign Pojicgl Fondo por la paz es
pertinente tomando como caso de estudio a Colodusante el periodo 2002 a 2010,
se llega a la conclusion que es cuestionable, ifenedtes razones que se expondran
a continuacion.

En primera instancia y siguiendo el desarrolldadeobjetivos especificos,
en la discusion tedrica se concluye que con respakctconcepto de Estado, es
inviable catalogar aun Estado como fallido en ldiaee que un Estado es ese espacio
que de acuerdo a la trayectoria que lleve se erardnen un determinado conteXto
ya que su surgimiento se debe a los procesos paue se ha enfrentado a lo largo
de su consolidacion como Estado.

En este sentido, es controvertible la idea dewuEstado como Colombia,
que segun el indice ha pasado por catalogaciomas ser un Estado en alerta y en
peligro, teniendo niveles en algunos aspectos thbibdad asi como en otros de
inestabilidad, sea evaluado de la misma maneraugu&stado Europeo o uno
Africano, pues si se comparan los procesos hist®rdifieren en la mayoria de
aspectos en su consolidacién, pues mientras Codorndi tenido que pasar por
situaciones de colonizacién, violencia derivadagdepos al margen de la ley,
narcotrafico, entre otros, hay algunos Estados gmeas pasaron por dichas
situaciones, y si las enfrentaron la forma como dasntaron difieren de los
resultados y procesos por los que pas6 Colombia.

Es asi como la primera conclusion radica en la ke evaluar y analizar a
los Estados con los mismos parametros, desconacikrsd procesos histéricos y
trayectorias que lo llevaron a consolidarse, pliesirgimiento del Estado esta atado

por la trayectoria y el espacio en donde se ddkarro

MComparar Mann. “El Auténomo poder del Estado: Suigédes, Mecanismos y Resultados”.p.1;
Tilly. Coercion, Capital y los Estados Europep06.
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En segunda instancia la discusion tedrica arroja ks prioridades del
Estado surgen de las necesidades de la sociedsidngema, y que segun Mann el
Estado por ser ese espacio de debate publicoge edle encarga de priorizarlas, por
lo tanto es ilogico entender al indice en la medidaque pretende establecer una
serie de elementos (los indicadores) obligando sa Hetados a obtener buenos
resultados, para asi poderlos considerar comoegaphrtiendo de la premisa de que
todos los bienes o elementos que ellos llaman qaal de importantes en la misma
medida para todos los Estados, sin tener en ciemntactores que realmente influyen
para considerar que para un Estado segun su toaigesta mas importante brindarle
educacion a sus ciudadanos y que para otro seampéasgante brindarle seguridad
por ejemplo.

En este sentido, un Estado como Colombia que sasta afligido por el
flagelo de la violencia derivado de los grupos afgen de la ley, ha procurado para
gue sus politicas de Estado se centren en la cdgohde brindar seguridad y acabar
con dichos grupos, contario a un pais donde jarmdgdnido la problematica interna
de Colombia. Es por eso que evaluar con los miselesientos a los Estados
desconociendo los factores y los resultados deiftas que obtienen en los diferentes
aspectos son refutables, puesto que un Estadoesimapte se encuentra en proceso,
mas no en un estado de comparacién con otros qlaea sual es mejor o peor.

Por otra parte no es clara la forma como se haeggatible la suma de los
elementos de cada indicador y como pueden inclainggerosos elementos dentro de
cada uno, pues en muchos casos la evaluacion targerellos, da como resultado
una vision muy amplia y conduce a la inexisten@auth andlisis individual del
avance o retraso de cada uno de los elementosdoslan cada aspecto, poniéndolos
a todos en un grado de igual importancia, y desgendo la prioridad que cada
Estado le da a esos elementos.

Por lo tanto, pensar los elementos de cada aspento iguales es dar por
sentado que todos los Estados que estan siendoadwal contemplan el mismo
modelo estatal, el mismo proyecto politico, la n@stnayectoria y los mismos

mecanismos para el funcionamiento del Estado.
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De la misma forma y siguiendo con la metodologikinadice, cabe hacer la
precision que a pesar de haber comprendido la foom evaltan a los Estados, no
hay un claro origen de las fuentes, pues la Orgaitin Fondo por la Paz se limita a
decir que cuenta con 90.000 hasta 115.000 pubdicasi mundiales nombrando
solamente unas cuantas (ACNUR, WHO, PNUD, Transg#aednternacional, The
CIA World Factbook, Freedom-House y Banco Mundfaljue no son ni la mitad de
las miles que dicen usar. Por lo tanto, ¢Como apefi la pertinencia de un indice
cuando se desconoce el origen de las fuentes?

Por otro lado si se tiene en cuenta el analisis sgueealizdé con el caso
colombiano se deduce que hay incoherencia entrguéo muestran los informes,
documentos, articulos, datos, cifras, entre ot g usaron, con respecto a las
cifras del indice, pues hay eventos que no se uertemente relacionados en las
variaciones que existen en los indicadores, capecédgo el del indicador de
seguridad que mientras los documentos de soporstran: los grandes avances en
materia de seguridad, la reduccién de las cifrakmejoramiento de la situacion de
seguridad en el pais, el indicador afirma todo datario acercandose cada afio a
niveles altos de inestabilidad.

Asi mismo, las variaciones en algunos casos seamermales pues hay
indicadores en los que la mitad de elementos vaorameo hacia la estabilidad pero
la otra mitad se encuentran decayendo cada veaoadisandose a la inestabilidad,
por lo tanto no se puede saber cOmo un aspecte@puepbrar 0 empeorar de manera
razonable cuando se da este caso. Esto se pueddadar en el indicador econémico
de Colombia, pues como es posible que éste hayaradej en alta proporcion,
cuando los niveles de corrupcion, los niveles digencia, la desigualdad y el
porcentaje de la economia oculta tienen unos raviale altos de inestabilidad, con
respecto al PIB, a la inversion extranjera, y mdatalidad infantil.

Finalmente a modo de conclusion general el indiwdunciona, partiendo

de dos ideas: primero, no tiene en cuenta los posgdormaciones y el caracter de

Y2Comparar Fund for Peace. “The Failed States Indegnuently Asked Questions”. Consulta
Electrénica.
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los Estados y segundo, la metodologia que usa meseoas dinamicas de los
Estados, dando a entender que el indice evalGaaljzana los Estados como si
tuvieran un Unico modelo estatal abandonando la e que existen mdltiples

maneras de comprender los proyectos politicos,avatiayectorias y distintos

mecanismos de accion estatal.
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