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INTRODUCCION

Brasil posee un inmenso tamafio territorial, pobla&i y econémico. Es ademas un
pais continental que comparte frontera con dietodedoce paises suramericanos.
Consciente de este peso geopolitico, Luiz InacidSiha centré su politica exterior
hacia la integracion regional y la busqueda de mesytazos de cooperacion con sus
vecinos que van desde la profundizacion del Merc@dmun del Sur hasta la
conformacion de la Unibn Sudamericana de NacioBeseste contexto, Brasil ha
ideado estrategias para disminuir las asimetrinsetanhelo de establecer una mayor
integracion en la region.

Una de ellas es el Programa de Sustitucion Cotivpetle Importaciones
(PSCI), el cual se considera el instrumento masoitapte de la politica exterior
comercial brasilefia con relacion a sus vecinos.

El PSCI tiene como objetivo la disminucion del défcomercial existente
con los paises sudamericanos- déficit que se h@oecrecentado, especialmente
desde el 2001- a través de la sustitucion de Ipsritaciones provenientes de Estados
Unidos, Europa y Asia por productos provenientesfaieérica del Sur. No obstante,
la politica de disminucion de asimetrias no obedemsesariamente a una actitud
filantropica por parte del gigante sudamericanoo si la intencion de establecer una
mayor integracion en aras de instituirse como der Ién la region.

Ahora bien, Brasil ha venido descubriendo tardiaemarColombia pero dado
los anhelos de integracion, la relacion con estehacsido ajena a las acciones
emprendidas por el pais continental en términdgiqus y comerciales. En este
sentido se busca responder a la siguiente pregygBtaqué medida el Programa de
Sustitucion Competitiva de Importaciones es un el@mque afianza las relaciones
comerciales bilaterales entre Brasil y ColombiaPaRasponder a esta pregunta se
buscara ver como en el marco de la integraciéronegiel PSCI-siendo un elemento
de la politica exterior brasilefia- se afianzanrédaciones comerciales entre los dos
Estados. El objetivo principal de esta investigacidonsiste en analizar los
principales elementos de incentivo a la promocidmercial que permiten evidenciar
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un fortalecimiento de las relaciones comercialeBeeBrasil y Colombia en el
periodo 2003-2008.

Esta monografia se encuentra dividida en tres wapit EI primero busca
describir y contextualizar el interés de Brasill@megion que ha llevado a liderar
procesos de integracion sudamericana. El segunuitultg pretende acercarse a la
evolucién de las relaciones bilaterales en térmpaliticos y comerciales antes del
inicio del PSCI. Finalmente en el tercer capitub analizara las relaciones
comerciales en el periodo 2003-2008.

La interdependencia compleja se utilizara comocm&edrico que guiara el
cuerpo de esta monografia en la medida en quddevasque existen diversos
canales que conectan a las sociedades. La tefiraaque las relaciones
internacionales son producto de la interaccion @l flujos tales como redes de
relaciones transnacionales, transgubernamentdtgsrestatales. En este sentido las
relaciones entre los dos Estados se inscriben alelgtreste tipo de vinculos que
superan el esquema tradicional que considera laridad del Estado como el tema
primordial de las relaciones internacionales.

Ahora bien, considerando que las relaciones enmtagilB/ Colombia obedecen
a un entorno regional integracionista en donde iBsasproyecta en el continente
como un lider regional, se tomé como primera catagde andlisis los distintos
procesos politicos interdependientes que caraatetes relaciones bilaterales entre
los dos Estados. La segunda categoria de anafiicada hace referencia a la
cooperacion intergubernamental que se da en el mtomeée propugnar una
integracion regional. La seleccién de estas catagse hizo con referencia a la teoria
de la interdependencia compleja la cual tiene cohjetivo mostrar los fenébmenos
de cooperacion y los fendmenos de transformacida sleciedad global.

Con respecto al proyecto de monografia se hiciglgnnos cambios: el
primero de ellos es la posicion temética del P@@teriormente se habia planteado
el Programa como el centro de andlisis y se coratdecomo una variable
independiente. Después de las recomendacionesshakcfiaal de la sustentacion del
proyecto, se decidio establecer el Programa comimsirumento mas de la politica
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exterior brasilefia, inmerso en los anhelos de iatégn propugnados la misma y no
como la pauta que define las relaciones bilateexié® los dos Estados.

La obtencion de la informacion se basé en la coaddm de instrumentos de
recoleccién de la informacion, queriendo abarcar dderentes instancias de las
relaciones bilaterales. De esta forma se podrazanapor un parte las instancias de
integracion regional y los instrumentos creadoseegllos el PSCI, y, por otra parte,
como se ha venido dando el comercio bilateral retacion a la balanza comercial
colombo brasilefa.

La bibliografia referente a las relaciones comégsidrasil y Colombia es
casi que inexistente. Dentro de los estudios magplaios se encontro el de articulo
de Socorro Ramirez quien analiza las relacionegedles hasta 2006. Sin embargo
no se encontrd otros articulos que analizaranrekteion. Por ende hay que resaltar
gue el proceso de obtencion de bibliografia nddag.

El estudio de las relaciones comerciales bilaterae relevante para la
disciplina de las relaciones internacionales emdalida en que evidencia cOmo un
instrumento de la politica comercial de un Estadetemde intensificar los lazos
politicos y comerciales.

Debido al escaso conocimiento que en Colombia ee tiacerca de las
relaciones colombo brasilefias, esta investigacided@ servir de ilustracion a
académicos interesados en dicha materia. Estei@staichbién es util para los
disefiadores de politica exterior los cuales pudeleer un panorama general de las
relaciones que han emprendido Colombia y Braspeeialmente en el marco de la

integracion.



1. RELACIONES DE BRASIL Y LA REGION

Este capitulo tiene como objetivo evidenciar ldacienes que ha emprendido Brasil
con sus vecinos y los procesos de integracion mabigue ha liderado. Esto con el
propésito de poder entender en el segundo capliglaelaciones entre Brasil y
Colombia, dado que gran parte de las interaccienge estos dos Estados han estado
inmersos en procesos al interior de la integrasiGamericana.

En este capitulo se analizard codmo progresivanigmasl se ha ido acercando a la
region desde ldistante vecindadde finales del siglo XIX y principios del siglo XX.
Se describiran desde los primeros acercamiertasta los primeros pasos
contundentes en el anhelo de integrar a la regidniel el gigante suramericano ha

sido el protagonista.
1.1LA DISTANTE VECINDAD DE BRASIL

Desde el fin de la Guerra del Paraguay, en 187@8siBestuvoalejado de los
conflictos interestatales, lo cual, indudablemesyad6 a consolidar una tradicion
diplomatica fundada en la negociacion pacifica gnmvida por el padre de la
diplomacia brasilefia, el Baron de Rio Branco, mudiera Ministro de Relaciones
Exteriores de ese pais desde 1902 hasta?912.

El Barén de Rio Branco negocié durante este tielmpdimites fronterizos con
sus paises vecinos privilegiando ante todo la riagidn pacificZ De ahi viene la
afirmacion del Ministro Celso Lafer: “Tradicionalmte el Brasil ha visto sus
fronteras como lineas de cooperacién y no de sgipata

No obstante hay que enfatizar que Brasil siempxesesnteresado en ampliar su

territorio hacia el oeste, causando cierto reeglme sus vecinos. En este sentido,

! Término utilizado por Socorro Ramirez en su aftic‘Colombia-Brasil. Distante vecindad se
fortalece en la seguridad y el comercio”. Amlisis Politicovol 58.2006 .p.3

2 Comparar Ministerio de Relaciones Exteriores dasBMRE “Questdes de limites na América
Latina”. EnDe Tordesilhas ao Mercos2003. p.28

3Comparar MRE. “Questdes de limites na América ltm29

* Ver MRE “Questdes de limites na América Latin®%Traduccién libre del autor.



hay que resaltar el acontecimiento de algunosoeéjuis que sentaron ciertas
diferencias con esto&ntre ellos, la politica de asentamiento propugrzataBrasil
en el Amazonas donde se propuso penetrarla medibRianalto, region que poseia
las mayores cuencas hidrogréaficas brasilefias. fgstgama tuvo efectos negativos
en la region: La explotacion intensiva trajo consigma depredacion forestal y un
amplio desplazamiento de indigenas lo que hizoirsengre sus vecinos el temor del
expansionismo brasilefio apoyado a su vez por serfwodhilitar y la buena relaciéon
con los Estados Unidds.

Dicho lo anterior se puede afirmar que Brasil tuwr@ relacién cordial pero
apatica con sus vecinos, marcada a su vez ponlwas de expansion en la region
de la Amazonia, lo que a su vez trajo ciertas o@esi en la zona.

Ahora bien, posteriormente esta apatia evolucioténar cierto interés dada la
coyuntura de la alza de los precios del petrolasto Eotivo al pais a acercarse con
Sus vecinos, poseedores de recursos energeticos, negociar el Tratado de
Cooperacion Amazonica el 3 de julio de 1978 queuseSocorro Ramirez se
acomodaba a los intereses de Brasil: “Estas presaupes de Brasil motivaron un
primer acercamiento a sus vecinos amazonicos gqueufm a las negociaciones de
Tratado de Cooperaciéon Amazénica (TCA) firmado de3ulio de 1978. El Tratado
acomodado al ritmo del interés de Brasil frenteadacpais, encuadré las relaciones
con los andinos hasta finales del siglo XX”

Algunos autores como Marcel Biato sefialan la fd#ainterés de Brasil en la
region en el sentido que consideran que el paitinental veia en sus vecinos un
“patio trasero” de Estados Unidos y, en la medidga €ste quisiera establecerse como
una potencia en el escenario mundial, debia redasirencuentros y escapar al
destino “modesto” del resto de América: “En el matoeen que los intereses
brasilefios van ganando latitud y conquistando botées, Brasil deberia minimizar
sus vinculos con vecinos sin proyeccion politicaelevancia economica en el

® Comparar Ramirez, “Colombia-Brasil. Distante velid se fortalece en la seguridad y el comercio”.
pp. 6-7
®Hace referencia a las preocupaciones en tornaalda los precios del petréleo
"Ver Ramirez, “Colombia Brasil: Distante vecindadaalece en la seguridad y el comercio”. p. 5.
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escenario internacional, paises condenados @faaeposicion del patio trasero de
Estados Unido$”

Por ello, se puede afirmar, que la tradicion psieifipor parte de Brasil se
manifestd con una ausencia de conflicto frontecmo sus vecinos. Sin embargo esta
tradicion no reflejo una relacion estrecha conesttsmos. A continuacion se vera
como Brasil paulatinamente se fue acercando ad&mne queriendo a partir del

MERCOSUR, estrechar las relaciones con sus vecinos.

1.2.UN ACERCAMIENTO CON LA REGION

1.2.1. La ALALC y la ALADI En febrero de 1960 el Tratado de Montevideo dio
nacimiento a la ALALC (Asociacion Latinoamericane Hdibre Comercio) con el
objetivo de establecer un mercado comdn Latinoaares.

Originariamente lo suscribieron 7 paises (ArgentBiasil, Chile, México,
Paraguay, Pert y Uruguay), y posteriormente adbiri€Colombia y Ecuador en
1961, Venezuela en 1966 y, por ultimo, Bolivia €@67.Los compromisos de la
ALALC fueron muy numerosos y variados y no llegasmrumplirse. Tan solo en
1980 se establecio la Asociacidon Latinoamericanbi@gracion que nacio gracias al
tratado de Montevideo de 1980 en donde se admpririeompromisos mucho mas
flexibles que los establecidos por la ALAECC.

Es importante mencionar la constitucion de estgarosmos en la medida que
Brasil y Colombia fueron parte de ellos. En éstaede evidenciar los primeros
procesos de cohesion regional.

1.2.2 Contexto de los afios ochentBurante los afios ochenta comienza en la
region un proceso de expansion de las economi&s dfaera después del fracaso del

Modelo de Sustitucién de Importaciones propugnaddos afios sesenta y setenta.

8 Ver, Biato, Marcel “América Latina e Caribe: NoFeonteira da Politica Externa Brasileiralll
Conferencia Nacional de Politica externa e Politicéernaciona) 2006. p 74. Traduccion libre del
autor.
® Comparar Asociacién Latinoamericana de IntegracihLALC “ALALC y ALADI”
2010.p1.Consulta electrénica
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Los modelos basados en espacios integracionistagedeion de consensos tuvieron
mas éxito que los modelos fundados en esquemasi@sstie cada pafs.

La estrategia de integracion seguida en la reggama respuesta al empate de
corrientes procedentes no solo de América Latina sie paises procedentes de
bloques como la Unién Europea y paises asiaticaengsi propendian a una
interdependencia econémitaEste tipo de acontecimientos es afianzado p@olda
liberal de las relaciones internacionales que afigoe las relaciones tienden a
funcionar con base en la cooperacion y la intenddgecia. En efecto, Keohane
y Nye en su libroPoder e interdependenctnsideran que se esta ingresando en una
nueva era en donde los viejos modelos internacsrsd desmoronan, los calculos de
poder carecen de sentido y las viejas solucienrsnutiles. El mundo cambia y se
ha vuelto interdependiente en economia, en cormcioices y en el cambio de las
aspiraciones human&s“En efecto, al tiempo que adoptaron politicas dmercio
reciproco, establecieron mayores garantias a larsidn y actualmente realizan
esfuerzos por armonizar sus politicas econémicaspdises de la region se vienen
organizando en agrupaciones econdémicas, con divabpe estimular el comercio y
las inversiones regionales”

Esta integracion se enmarca dentro de la estrategimnal que busca,
mediante un mayor dinamismo de las exportaciongseatar de manera rapida y
sostenida el empleo productivo y el nivel de ingrés la poblacion? De esta forma
se va en contravia de las politicas nacionales umamdes a afianzar las politicas
individuales de cada estado y diversificando latitipas econdmicas de estos

mismos.

19 Comparar Lora Aguancha, Alberto “Relaciones coiatgs entre Colombia y el Mercosur: Bases
para una negociacion”. Trabajo de grado para optarel titulo de Magister en Teoria Politica
Econ6émica.1997. p. 6
1 Comparar, Lora “Relaciones comerciales entre Cblamy el Mercosur: Bases para una
negociacion”.p.7
12 Comparar Keohane y Nye, Joseph. “La interdepesideam la economia Mundial”. Bpoder e
interdependencid998. p. 18
3ver Lora “Relaciones comerciales entre ColombiaMercosur: Bases para una negociacion”.p.9
Y“Comparar Lora “Relaciones comerciales entre Colamii el Mercosur: Bases para una
negociacion”. p.10
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Brasil desde los afios 60 emprendio relaciones coates con el resto del
mundo pero curiosamente con los vecinos no se muilesa dinamica, mostrandose
al margen de la regién. Tan solo en los afios oahmhbid radicalmente su postura
hacia la vecindad. En efecto, la misma constitudénl986 establece un mandato
para que los gobernantes procuren ejercer algéraligo regional®

Dentro de esta misma légica, Brasil decidié enaass modelo de desarrollo
anterior dentro de un modelo de estabilidad figcpatesupuestaria que lo haria mas
fiable en el futuro. El debate se abri6 entoncest@no a “la necesidad de
transformar la estructura productiva como la forde afianzar el crecimiento
econémico a largo plaz8” Este cambio de concepcién en torno al desarsglo
debid a los precarios resultados registrados o tal crecimiento econémico en la
década de los afios setenta reforzado por predgam@sinternas como externas. La
adopcion de modelos de liberalizacion en otrosegade la region y la presion por
parte del Banco Mundial para desmontar los instniose comerciales
proteccionistas, son unas de effas.

Las relaciones internacionales de Brasil con l&rege inscriben dentro de
un nuevo modelo de desarrollo en donde la exparnd#&la economia y fuertes
vinculos con los vecinos se hace imperativa. Ee eshtido la logica de la
interdependencia econdmica da sustento a la crea@écados regionales tales como

el Grupo Andino y el Mercosur en los afos noventa.
1.3.PRIMEROS PASOS HACIA LA INTEGRACION
1.3.1Importancia del acercamiento entre Brasil y Agentina. Durante la década de

los afios noventa Brasil estuvo inmerso en un camionde el multilateralismo fue

considerado una de las prioridades de la polititarier. Los primeros inicios de

15 Comparar Robayo, Rocio. “;Es Brasil la Potencigiorel SudamericanaPerspectivas e
Inteligencia2010. p 9.Inédito
% Ver Lora. “Relaciones comerciales entre Colombé Mercosur: Bases para una negociacion”.p. 6
YComparar Garay, Jorge “Composicion y estructummémica colombiana”,2009. p. 2 Documento
electrénico
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interaccion con Argentina tomaron un valor impaigaan la construccion de una
integracion subregiondl “la multilateralidad fue, en ese sentido, unapresta
afirmativa de Brasil y Argentina a la oportunidadlifica de construir mayor
cohesion en el plano subregiordl”

Segln Celso Amoriff, la construccién de este organismo es de suma
importancia en la medida en que constituyé unoodenlicleos de la integracion
sudamericana: “Quise enfatizar el nacimiento detdd&ur y su caracteristica del
arancel externo comdn y de unién aduanera porqugo ta conviccién del que el
Mercosur es el niicleo dinamico para la integradié América del Suf*.

Por ello, para hablar del primer intento de cohesidbregional liderado por
Brasil es de gran importancia mencionar el MERCOStiRla medida que se
considera una plataforma de lanzamiento haciadgiacion sudamericana.

1.3.2Primeros inicios de la integracion sudamerican EL MERCOSUR.

El Mercado Comun del Sur tuvo sus origenes, cifics @espués del fin del régimen
autoritario que perdurd veintiin afos en el cassilaio. EI 30 de noviembre de
1985, los presidentes de Brasil y Argentina, Joséney y Raul Alfonsin
respectivamente, se reunieron en ocasion de lgunacion del puente “Presidente
Tancredo Neves” en Foz de Iguazu, luego de vaiios de enemistades presentes
entre los dos Estados. Se suscribié entoncesetdaiacion de Iguazu, en donde:
“ambos mandatarios coincidieron en una serie deagemmomo las dificultades
econdmicas de la region debido al problema deudaexterna, al incremento de las
medidas proteccionistas en el comercio internatignal deterioro de los términos
de intercambid®.

Hay que sefalar, la importancia de este acercamientla medida que
constituyd un contacto crucial entre los dos goler después de décadas de

8Comparar Costa, AlcidesCooperacao, integragao e Processo Negociador- Asttogao do
Mercosul,2002. p. 133
19 Ver Costa Cooperacao, integracao e Processo Negociador- Atragao do Mercost p. 133
“Ministro de Relaciones Exteriores de Brasil
2L ver Amorim, Celso. “ La integraciéon Sudamerica&a'Diplomacia Estrategia y Politica009 .p. 8
2/er, Biblioteca Virtual de Derecho, Economia y @ias Sociales. Politica exterior Brasil-
Argentina. (El acuerdo Alfonsin Sarney).2009 p.@n€lilta electrénica.
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enemistades. Ademas, gracias a este, los Este€elesaaon el proceso de integracion
con la firma con la firma del Programa de Integracy Cooperacion Econdmica
PICE® Poco tiempo después, en abril de 1991, Paragliétyguay se adhirieron y
los cuatro paises firmaron el tratado de Asuncion.

Dicho lo anterior, se puede afirmar gaenque hubo divergencias, los
Presidentes de los cuatro paises se propusieroretadivo éxito el fortalecimiento
de la integracion comercial. Es por ende importamincionar el proceso de
constitucion del MERCOSUR, en la medida que es logue comercial que tiene
proximidad geografica con todos los paises de Araétel Sur.

En efecto, esta proximidad geogréfica fue uno dddotores que contribuyo a
las negociaciones entre la CAN y el MERCOSUR, aderdé la logica de
regionalismo abierto que se habia manejado duraatkados de los afios ochenta y
noventa: “El modelo de regionalismo abierto ha catibydizado aperturas
econdémicas y mecanismos de integracion  convergemhi&cia una mayor
liberalizacion del comercio a nivel multilateralrggional. En ese contexto debe
ubicarse el Mercosur y la Comunidad Andffa”

1.3.3Negociaciones CAN- MERCOSUHEN la década de los afios noventa,
las negociaciones entre el MERCOSUR y la Comuniladina se establecieron
por primera vez en febrero de 1995 en la secrepaoidempore de la ALADI, en
Montevideo.Estas relaciones no derivaron en comig@srcontundentes y ni en la
creacion de un area de libre comercio. Poco tiedgspués se generd una dinamica
individual pues cada estado tenia diferentes ist¢sre

En el periodo 1995-1997, varias reuniones se @alizy cabe resaltar que
por el lado andindwubo “innumerables declaraciones ministeriales y presiddes
en las que se destaca la voluntad politica deibusan acuerdo de libre comercio

entre ambos bloqueS’No obstante, aunque no hubo compromisos adquied@sas

% Comparar Lora “Relaciones comerciales entre Colamp el Mercosur: Bases para una
negociacion”. p. 26
% Ver Lora. “Relaciones comerciales entre Colombi fercosur: Bases para una negociacion”. p.
28
% Ver Rodriguez, Juan Pablo. “Comunidad Andina grddsur: Desafios pendientes de la integracién
en América Latina”.1998.pp 15-17
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a fomentar un é&rea de libre comercio, las expates representaron una
significativa conexién entre el blogue econdémiaaga pais.

Es importante mencionar las negociaciones entré@agto Andino y el
MERCOSUR, ya que son los primeros indicios de mateign entre los bloques

existentes en la década de los afios noventa

1.4PASOS PROMISORIOS HACIA LA INTEGRACION

1.4.1Cumbre de las AméricasComo se evidencié anteriormente, las relaciones que
emprendia Brasil en la década de los afios noventbbs demas paises de Suramérica
se realizaban en el marco de los organismos sob@gs. El MERCOSUR se
constituyd como un organismo que definié un arapggrno comdn ademas de una
union aduanera lo que conllevé a un modelo deriatgan en la region.

Con la llegada de Fernando Henrique Cardoso en, 18@3de los principales
ejes de su politica exterior consisti6 en la prddwoade las exportaciones:“La
promocién de las exportaciones ha sido uno de lEmentos fundamentales de la
politica comercial del Brasfl®, lo que iba en concordancia con los proyectos
latinoamericanos de apertura.

Un ejemplo de ello es la realizacion de la prin@uanbre de Paises de América
del Sur realizada en septiembre de 2000 en el nirda celebracion de los 200 afios
del descubrimiento de Brasil la cual cont6é conrésencia de todos los mandatarios de
la CAN y MERCOSUR’, ademas de Chile, Guyana y Suriname.

En ella se buscd establecer una agenda comun, mute doesultdé de la

conviccién de que la contigtiidad geogréfica y lmanidad de valores conducen a la

26 \er Amorim, CelsoA Diplomacia multilateral de BrasR007.p.8.Traduccién Libre del Autor.
?os presidentes presentes fueron: el PresidenBrasil, Henrique Cardoso, los Jefes de Estado de
Argentina, Fernando De la Rua; Bolivia, Hugo Ban&rarez; Chile, Ricardo Lagos Escobar;
Colombia, Andrés Pastrana Arango; Ecuador, Gushwboa; Guyana, Bharrat Jagdeo; Paraguay,
Luis Angel Gonzalez Macchi; Perd, Alberto FujimBrjimori; Surinam, Runaldo Ronald Venetiaan;
Uruguay, Jorge Batlle Ibafiez; y Venezuela, Hugov€ha
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necesidad de una agenda comun de oportunidadessafiate especificos, en
complemento a sus tratamientos en otros forosnelgis e internacional€s”

Fue en esta cumbre donde naceria [IRSA, una in@iaiue promovia el
desarrollo de la infraestructura de transportesgéagy comunicaciones bajo una vision
regional.

Sin embargo dada la crisis econdémica de finaldsglafios noventa sumada a
la fragilidad del proyecto de integracion brasilefitas diferencias politicas de los
estados miembros, se desacelerd el procesos deartiten que se venia dandose en la
region:*“Hubo varias crisis internacionales que d@twn fuertes consecuencias en la
region, incluso cambiarias y que dificultaron elq@so de integraciofr:

Ademas de otros proyectos como el ALCA que conygbon a mermar la
iniciativa brasilefia:“Otro factor que, en esa época, termind quitAndoézé al
proyecto de un area de libre comercio suramericafjdue el lanzamiento del ALCA.
Este fue realizado por el presidente Clinton fie4994, con mucha fuerza politita”

No obstante, los procesos que propendian a lar&tiég regional no se
frenarian alli.

1.4.2La llegada de LulaCon la llegada de Lula al poder, en el 2003, umo d
los ejes de su politica exterior se basé en laupditacion de la relacion con sus
vecinos en aras de priorizar la integracion sudaane.

Para Mauricio Gonzalézactual Embajador de Colombia en Asuncién, Brasil
insistia en una idea de integracién gracias a dogee de naturaleza geopolitica
producto de sus historicas aspiraciones de lidereagjonal Latinoamericano. Para el
Embajador, existian varias razones por las cuatesamveniente el liderazgo de Brasil

en la region:

%y\er Ministerio de Relaciones Exteriores. MRE. Galaz, Mauricio “UNASUR, origenes y
desarrollos. Anotaciones sobre la situacion de @bia en este mecanismo” Actividad de
Actualizacién, 2009. p.5.
2 Ver Amorim, “La integracién Sudamericana” Biplomacia Estrategia y Politica/ol 10, 2009 p.
8
30 ver Amorim, “La integracién Sudamericana”. p. 10
*IEmbajador de Colombia en Paraguay
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Primero, era evidente la inconformidad de Brgsidr tener que compartir el
foro de concentracién politica regional “ Grupo Rie”, no solamente con México,
sino también con un grupo de paises que seguianlirieamientos del lider
mesoamericano, entre ellos los paises CentroamesicaRepublica Dominicana. Es
por ello que Brasil empieza a sefialar la necestita@stablecer otros espacios de
didlogo que se ocupen de temas Suramericanos.

Segundo,

La histérica aspiracion brasilefia de convertirseekeoontrapeso continental de los Estados
Unidos, no era compatible con la presencia proiagéhe México en los mismos espacios de
concertacién y didlogo politico. La referencia géfiga suramericana aseguraba a Brasil su

propésito de excluir a México con un criterio fdm@nte presentabFé

Finalmente, a Brasil le interesaba un enfoque dgomealor geopolitico En
esta medida, segun Gonzélez, un exitoso proyegi@sentaria un paso mas para
alcanzar el objetivo de acceder a la calidad denimie permanente del Consejo de
Seguridad de la ONE}

Ahora bien, volviendo al tema de las iniciativasLdéa, hay que enfatizar que
en su primer afio de gobierno decidio establecexcusrdo con el conjunto del Pacto
Andino, después de haber instaurado acuerdo cde YBDlivia.

Siguiendo esta légica, en 2003, para no restarriapoa a la Cumbre de las
Américas realizada en el gobierno de Fernando gemrCardoso, el primer andatario
brasilefio, recibio visitas de todos los presideateamericanos y durante su segundo
afo visitd a todos los presidentes incluyendo Samay Guyana.

Aunque desde los primeros contactos las asimetei@ evidentes,
especialmente en el contenido comercial, tema quaberdard mas adelante, Brasil
inicid contactos con varios gobiernos. Posteriotméos acuerdos serian incorporados
a la ALADI ya que era el requisito indispensalppara que fuera legal frente a la
OMC.

32 Ver MRE “UNASUR, origenes y desarrollos. Anotame sobre la situacién de Colombia en este
mecanismo”p.6.
3 Comparar MRE “UNASUR, origenes y desarrollos. Acaines sobre la situacién de Colombia en
este mecanismo”. p.7
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Varios fueron las reuniones que se emprendieroa fwgrar no solo un
afianzamiento en los temas comerciales competgaies IRSA, sino en los temas
politicos. Toda una serie de encuentros entre demetEs y cancilleres, darian
nacimiento a esta vertiente politica. Pero solele?D08 se daria curso a la aprobacion
del Tratado Constitutivo y del Plan de Accion d&/MASUR.

1.4.3 Pasos de la construccién de la UNASUBRS primeros pasos hacia la
construccion de la UNASUR se realizaron en la RaZ7 de Julio de 2001. Los
Ministros de Relaciones Exteriores de la CAN, ChileMercosur sefalaron la

1]

necesidad de “ institucionalizar el didlogo pasa doncertacion y cooperacion
politica”3* En esta reunién se dej6 constancia de *“ dafoirit didlogo y
concertacion politica entre la comunidad Andina RISUR y Chile®. Un afio méas
tarde en 26 y 27 de julio los mandatarios presestda reunion de la Paz, reafirmaron
los postulados que habian establecido en las tdisticumbres Presidenciales pero
particularmente en la | Cumbre de presidentes América del Sur realizada en
Brasilia en el afio 2000.

Hasta ese momento, se identificaba la necesidaentélar un espacio de
concentracion y diadlogo politico pero no existiaa urlara sefial de fundar una
comunidad de naciones suramericanas.

Solo fue hasta el 8 de diciembre de 2005, en etande la Ill Reunion de
Presidentes de América del Sur que se establegidComunidad Suramericana de
Naciones(CASA) con el objetivo de instaurar un espgauramericano integrado en lo
politico, econdémico y social. No obstante, la CASAtenia institucionalidad juridica
y consistia una expresion de voluntades mas qubit@nde accion especificos: “La
Comunidad Sudamericana de Naciones establecerdepir@mente sus niveles y
ambitos de accion conjunta, promoviendo la conveligey sobre la base de la

3 Ver MRE. “UNASUR, origenes y desarrollos. Anotarge sobre la situacién de Colombia en este
mecanismo”.p.6.
% Ver MRE. “UNASUR, origenes y desarrollos. Anotaws sobre la situacién de Colombia en este
mecanismo”.p.8.
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institucionalidad existente, evitando la duplicacidosuperposicion de esfuerzos y sin
que implique nuevos gastos financier8s”

Después de la cumbre de Cusco vendrian varios mngsie que
complementarian la CASA en materia de funciondliggplaneaciori’ La primera
cumbre realizada en la ciudad de Brasilia en septie del 2005, fue una de ellas. La
segunda seria, la reunién establecida en dicied®2005 en Montevideo, en donde
se cred la “Comisién Estratégica de Reflexion sebproceso de Integracisti”

Ahora bien, en diciembre de 2006, teniendo en teuertrabajo realizado por
la comision estratégica y siguiendo en los esfise@ar seguir en el proceso de
integracion sudamericana, Evo Morales se aproxitadealizacion de la Il Cumbre de
CASA. Esta reunion fue importante en la medidaspidefinio la institucionalidad de
la comunidad ademas de crear la “ Comision de altosonarios” como una instancia
ejecutiva permanenté.

En enero del 2008 los presidentes suramerican@sisgian en Isla Margarita,
y discutirian temas energéticos y donde se catddoga la antigua Comunidad
Suramericana de Naciones, UNASUR, es decir UnidarBericana de Nacionés.

Finalmente, en Mayo de 2008 se daria pleno nacimieeitea UNASUR con la
creacion del Tratado constitutivo y el Plan ded@acden él se busco una integracion en
lo politico, social, de defensa, cultural, econ@nitinanciero, ambiental y en la
infraestructurd’

La UNASUR tendria dos actuaciones de gran impodara primera, la
reunion en el 2008 en Santiago de Chile dada &scen Bolivia en donde la union

funcionaria como foro de pacificacion y solucion amflictos en la region. La

% ver. MRE. “UNASUR, origenes y desarrollos. Anataes sobre la situacién de Colombia en este
mecanismo”.p.7

37 Comparar MRE “UNASUR, origenes y desarrollos. Acaines sobre la situacién de Colombia en
este mecanismo”. p.6

3 Comparar MRE “UNASUR, origenes y desarrollos. Aeaines sobre la situacion de Colombia en
este mecanismo”. p.9

39 Comparar MRE. “UNASUR, origenes y desarrollos. #asimnes sobre la situacién de Colombia en
este mecanismo”. p.6

0 Comparar MRE. “UNASUR, origenes y desarrollos. #asimnes sobre la situacién de Colombia en
este mecanismo”. p.6

“1 Comparar MRE. “UNASUR, origenes y desarrollos. taemnes sobre la situacién de Colombia en
este mecanismo”. p.6
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segunda en la Il cumbre de los paises arabesdomte se hablaria través de la
presidenta de Chile en nombre de toda la Uffién.
En lo relativo a las cuestiones de defensa, graclasniciativa de Luiz inacio

Da Silva se crearia en diciembre de 2008 el ConSaejamericano de Defensa en
donde tres aspectos primordiales se incorporarofaeagenda de la integracion
Suramericana como lo fueron: la cooperacion entasutte defensa con énfasis en
investigacion y desarrollo, la promocion de ace®wronjuntas de entrenamiento e
instruccién militar y la ayuda coordinada en zamaslesastres naturaf@s.

Para concluir se puede afirmar que el proyectontigiacion brasilefia abarca
numerosos temas. En principio, se buscaba creantemeonexion vial, energética y de
telecomunicaciones, después otros temas de tipal sattural y de defensa se fueron
incorporando. Temas que son muy dificiles de cateolteniendo en cuenta las
problematicas de tipo politico que fragmentan ¢gore

Adicionalmente, el proyecto cohesion no es el Umicda region, dado que este
mismo compite con el ALBA del presidente Chavezgripo de Rio liderado por
Méjico y con la presencia inevitable de Estadosdbsi En resumidas cuentas cada
lider propone su forma de integracion y eso degalibgta union.

Aunque Brasil por sus dimensiones continentalessp gcondémico seria llamado a
ejercer el liderazgo en Suramérica su proyectoasiéen construccion, considerando
adicionalmente, que existen grandes asimetrias egion, especialmente en términos
comerciales. Consiente de ellas, Brasil ha disepanlgramas tales como el Programa
de Sustitucion Competitiva de Importaciones quecdudisminuir el gran déficit
comercial con la region para de esta forma comstruespacio menos fragmentado.

Dicho lo anterior se procedera a analizar la eidlude las relaciones politicas y
comerciales entre Brasil y Colombia, antes delianael PSCI, para en el tercer
capitulo entender cémo a partir del 2003, llegagldwa, ha funcionado la dinamica

bilateral comercial entre los dos paises.

2 Comparar MRE. “UNASUR, origenes y desarrollos. #asimnes sobre la situacién de Colombia en
este mecanismo”. p.8
3 Comparar Red de Seguridad y Defensa Latinoameri&SDAL. “Consejo Suramericano de
defensa hacia una integracién en defensa”, 20@80®&cumento electrénico
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2- EVOLUCION DE LAS RELACIONES BILATERALES ENTRE BR ASIL Y
COLOMBIA

El objetivo de este capitulo es acercarse a laiogles bilaterales en términos
politicos y comerciales antes del inicio del Pragaade Sustitucion Competitiva de
Importaciones. Se tomaran como antecedentes lasiaeés entre los dos paises
durante el siglo XX. Después de ello, se analigheriodo 2000-2003 para describir

las relaciones bilaterales.
2.1ANTECEDENTES DE LAS RELACIONES ENTRE BRASIL Y COLOM BIA

2.1.1La distante vecindad* entre Brasil y Colombia. Colombia comparte con
Brasil la segunda frontera en extension con unemsu valor geopolitico y
econdmico. No obstante, esta cercania no ha prmuemt estrechamiento de las
relaciones entre los dos Estados.

Tras la independencia y hasta bien entrado eb sig{, Colombia centré su
atencion hacia la regién Andina y el CarfBePor su parte, Brasil gracias a la
colonizacion portuguesa desarrollé una vocacidnahek Atlantico, que lo llevo a
tener relaciones con distintos puntos del plaffeta.

El Amazonas es y ha sido el punto de encuentte® esstos dos paises
compartiendo un total de 1644 KfhSin embargo para Colombia, el Amazonas no
ha sido una prioridad, mientras que Brasil sientpriea visto como una importante

fuente de recursos econdmicos y geopoliticos adrale la cual ha buscado la

4 Término utilizado por Ramirez en su articulo “Gohia Brasil: Distante vecindad se fortalece en la
seguridad y el comercio”p.3.
> Comparar Ramirez, “Colombia Brasil: Distante velein se fortalece en la seguridad y el comercio”.
p.5
6 Comparar Ramirez, “Colombia Brasil: Distante veein se fortalece en la seguridad y el comercio”.
p.5
4 Comparar Gomes Do Santos, Julio “La llegada de hllpoder”. Curso: Brasil en el siglo XXi,
Universidad del Rosario-Facultad de Ciencia PalificGobierno, 2009. Notas de clase
8 Comparar Central Intelligence Agency-CIA. BraglllP.Consulta electrénica
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expansion, produciendo a su vez ciertos choquesateria fronteriz4? “Colombia
ha mirado a la Amazonia s6lo como un lugar de égjaonas de colonizacion y de
problemas de seguridad mientras que Brasil lo bhdparte central de su identidad
y de sus intereses nacionaf8s”

En efecto, en 1910 Brasil quien habia obtenido parte de Per(a la
posibilidad de navegar libremente por el rio Ama=oocupo el puesto colombiano
de la Pedrera. Colombia, presionada por los acomitos intentd establecer cierta
presencia en la region. Esta presencia fue mdadsdfioa que real tratando a su vez de
delimitar juridicamente el territorio naciorral.

Se enfrentaron entonces dos principios del derepbo, un lado eluti
possidetis factoque consideraba las posesiones portuguesas “camejeucicio
factico de soberania” y por otro lado el axiomaai® deliute possidetis jureque
defendia la soberania del territorio colombiano bese a las antiguas posesiones
espafiolas?

A fin de cuentas, la delimitacion establecida, hipe Colombia tuviera la
percepcion de haber perdido el territorio y lostaotos entre los dos gobiernos se
volvieron poco significativos: “Constrefiida por lassiones que dejo la delimitacion
fronteriza y por la débil articulacion de la Amamal resto de la nacion, la relacion
de Colombia con Brasil carecid durante el siglo ¥& contenido econdmico y
politicos significativo®.

En el tema comercial, hay que resaltar que losEdtados han sido grandes
competidores en el sector cafetero. Esto a su ‘&ezZnipedido el intercambio
comercial dado la competitividad de las dos ecomeranfocadas en solo producto.

Adicionalmente, la topografia de los dos Estademmprie ha sido un
agravante; La linea fronteriza esta cubierta pbras que a su vez dificulta y

9 Comparar Ramirez,” Colombia Brasil: Distante velein se fortalece en la seguridad y el comercio”.
‘r% \?er Ramirez,” Colombia Brasil: Distante vecindadfgrtalece en la seguridad y el comercio”. p. 16
*1 Comparar Ramirez,” Colombia Brasil: Distante veleid se fortalece en la seguridad y el comercio”.
‘% gomparar Ramirez, “Colombia Brasil: Distante veleid se fortalece en la seguridad y el comercio”.
|5:)3.\/7er Ramirez,” Colombia Brasil: Distante vecindadfartalece en la seguridad y el comercio”. P. 6
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desincentiva el poco intercambio comercial en lsazd Las relaciones comerciales
entre Colombia y Brasil han sido escasas. A nivehtérizo la economia de
subsistencia no permite mayores intercambBfos”

A lo largo de la frontera, Leticia y Tabatinga $as poblaciones mas grandes.
Sin embargo el movimiento comercial entre ambgmbse, dadas las precarias rutas
de transporte y como resultado, el comercio namale a constituir el 1% de las
exportaciones de cada pafs.

Ahora bien en lo que respecta al comercio entreléssEstados este ha sido
superavitario para Brasil.

-Tablal: Comercio bilateral Brasil Colombia en el period®39998

Afio Exportaciones Importaciones Balanza comercial
1995 104.417 438.127 -333.710

1996 119.100 427.952 -308.852

1997 131.502 511.582 -380.080

1998 101.600 467.993 -366.393

Fuente: “Estadisticas de importaciones y Exportaest, www.aladi.org

Como lo indica la tabla, el flujo bilateral parapelriodo 1995-1998 era bajo y
ademas deficitario para Colombia. De hecho, afifR@mirez, Colombia exporta
cincuenta veces mas a Estados Unidos que al vpaisplo que se explica por el alto
precio del transporte: “Asi mientras el transpatéeun contenedor de Cartagena a
Nueva York cuesta US $ 1450, de Cartagena a Riod@rcuesta el dobf&”

En el aspecto politico segun Ramirez, del ladalbfassurgio cierta distancia
ante la politica de seguridad aplicada por losegolos colombianos frente a la guerra
interna, lo que se tradujo en la militarizacion dilertos sectores amazonicos en la

perspectiva de la lucha contra las drogas y laexsidn. En el lado colombiano, ha

> Ver, Ramirez,” Colombia Brasil: Distante vecindselfortalece en la seguridad y el comercio”. P.
23

% Comparar, Ramirez,” Colombia Brasil: Distante iudad se fortalece en la seguridad y el
comercio”. P. 23

% Ver, Ramirez, Socorro” Colombia Brasil: Distantecindad se fortalece en la seguridad y el
comercio”. P. 25
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existido cierta prevencion ante una identificaai@nBrasil como pais neutro, al igual
que Venezuela, frente al conflicto interHo.

2.1.2 Compromisos adquiridos por los dos Estadoshunque Socorro
Ramirez afirma que las relaciones entre los daadista nivel politico y econémico
se ha caracterizado por ser poco significativaardarel siglo XX, los registros de la
Cancilleria colombiana dan muestra de varios com@ms firmados entre los dos
Estados.

En efecto varios Acuerdos, Tratados y Convenmsdirsnaron entre la
década de los afios setenta, ochenta y novent@reonsos que actualmente siguen
influyendo en las relaciones binacionales. Entleseke pueden mencionar los
siguientes compromisos:

Tabla 2. Convenios, acuerdos y tratados significativos stoscrentre Brasil y

Colombia

Convenios, acuerdos y tratados Lugar y Fecha

Acuerdo béasico de cooperacion técniga Bogotaeldadembre de 1972

Acuerdo de intercambio cultural Bogot4, entrado en vigor 30 de Agosto
de 1974

Tratado de Amistad y cooperacion entreBogota, 12 de marzo de 1981

Colombia y Brasil

Fuente: Tabla realizada con datos de las memoea$a cdcancilleria colombiana acerca de los
mecanismos bilaterales suscritos.

Con la firma de estos, varios acuerdos y convenmsplementarios se
pusieron en pie, lo que muestra que las relacidnkgerales no carecieron
completamente de contenido politico. (Ver anexo 1)

Adicionalmente, hay que resaltar que en la Cortsfitu colombiana de 1991
se resalta el interés de estrechar las relaciomgsrnacionales con los vecinos

latinoamericanos y el Caribe:

El Estado promoverd la integracion econdmica, sgciaolitica con las demas naciones y
especialmente, con los paises de América LatinalyCdribe mediante la celebracion de

*’Comparar, Ramirez, “Colombia Brasil: Distante indad se fortalece en la seguridad y el
comercio”. p. 24
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tratados que sobre bases de equidad, igualdad Wraeidad, creen organismos
supranacionales, inclusive para conformar una catadnlatinoamericana de naciones. La
ley podra establecer elecciones directas para fatitecion del Parlamento Andino y del
Parlamento Latinoamericand.

En efecto, en concordancia con las recomendacitresuladas por los
Presidentes de Colombia y Brasil mediante la dacidn conjunta del 3 de
septiembre de 1991 y en respuesta al interés deeatar las relaciones entre los dos
Estados se crea la Comision de Vecindad e Intégracolombo Brasilefia. Los
objetivos principales se centraron hacia la creadé espacios de cooperacion
binacional: “proyectos de cooperacion y desarrofiojunto, dinamica econémica y
fronteriza, transporte e infraestructura, medio iemle y desarrollo, asuntos
relacionados con la integracion fronteriza fisiadegarrollo sociaf®.

En la Comision se conformaron varias Subcomisioriécnicas en
infraestructura y Obras publicas, Transporte y Quaoaciones, Salud, Medio
Ambiente, Comercio y Relaciones Econdmicas. Lanmdetaente, afirma Ramirez,
la Comision de Vecindad no se reunio sino tres afié@s tarde pese a la diversidad
de asuntos que debian tratarse, lo que muesfedtdade interés por cumplir los
compromisos adquiridos. La principal debilidad, sieti6 en la falta de un
mecanismo asesor que no conté con la capacidaiddétroperativa para actudr.

Dicho lo anterior, se puede afirmar que, aunque luigrtos esfuerzos en aras
de propugnar un mayor acercamiento entre los daad&s los compromisos
adquiridos no siempre se cumplieron, especialnerjee respecta a la Comision de
Vecindad, lo que justifica la afirmacion de SoodRamirez en cuanto a la “distante
vecindad” presente entre los dos Estados.

Esto se puede explicar por las distintas prioridadmbos en la region.
Colombia ha privilegiado ante todo la relacion déstados Unidos siguiendo el
principio deRespice PolumPor su parte Brasil ha tenido una vocacion Aitany

ha mostrado cierto interés en el Amazonas. Aditioeate hay que resaltar que

%8 \Ver Constitucion politica de Colombia de 1991tiéulo 227
*Ministerio de relaciones exteriores-MRE “Comisionieimacionales de vecindad. IV Comision
colombo- brasilefia. 1999.p. xxi
% Comparar, Ramirez “Colombia Brasil: Distante weeid se fortalece en la seguridad y el
comercio”. p. 24
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Brasil es una economia proteccionista y competitovala colombiana, que no le ha
concedido los mismo beneficios arancelarios queogicede Estados Unidos a
Colombia.

Otro de los elementos que dificultan las relaciomese los dos Estados se
manifiesta en las distintas tradiciones diplomaticaque ha generado malestar entre

los dos Estados:

Mientras en el caso de Brasil predominan los fumanios de carrera, en el caso colombiano
la escogencia de los embajadores esta ligada mdmita clientelista del pago de favores
politicos, lo que ha impedido tener verdaderosodipgticos eficaces, ha generado malestar
en Itamaraty y ha hecho perder oportunidades parananejo adecuado de los asuntos
fronterizos o binacionalés.

2.2ANALISIS DE LAS RELACIONES BILATERALES EN EL PERIOD O
2000-2003

Antes de analizar el comercio entre los dos Estdunsque resaltar que en la década
de los afios noventa Brasil emprendio varias rederde tipo macroeconémico que
lo llevaron a posicionarse como la décima econateianundd®® En efecto segun el
informe de la OMC del afio 2000:

la reforma econdémica del Brasil, que se inici6 hates de 10 afios, ha dado lugar a la
instauracién de regimenes comerciales y de inversifs abiertos y, en los 4 Ultimos afios, se
ha creado un entorno descentralizado y mas orierghthercado, mediante la desregulacién
de los monopolios estatales y los precios, la dilliacion de las inversiones y la
privatizacion®

La llegada de Fernando Henrique Cardoso hizo gasilBse interesara tanto
politicamente como comercialmente en sus vecirAdemas, tras las reformas de

caracter economico y el descubrimiento de yacimgnpetroleros, Brasil se

posicioné como una potencia comercial y econonrica eegion:

El secreto del éxito actual de Brasil radica ercdatinuidad de su sélida administracion
econOmica Yy politica. Durante los Ultimos 5 afogjobkel liderazgo del presidente Luiz
Ignacio Lula da Silva, Brasil ha mantenido las itgs econémicas centradas en el mercado

1 Ver, Ramirez, “Colombia Brasil: Distante vecindselfortalece en la seguridad y el comercio”. p.
12
82 er CIA. “Brasil”.2010.p.8 Consulta electrénica
®Ver Organizacién Mundial del Comercio-OMC “Informie Brasil la Organizacién Mundial del
Comercio”.2009p.2. Documento electronico.
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iniciadas por los gobiernos anteriores que dommdaanflacién y estimularon la inversion
. 64
privada.

En efecto la tabla3 y la gréfical evidencian comeai@ del éxito econdmico

brasilefio, la balanza comercial es superavitaria.

-Tabla 3. Balanza comercial brasilefia en el periodo 2002820

Balanza Comercial- Millones de USD
Concepto 2002 | 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Total 0,582 | 21,041 | 33,842 44,929 46,456 40,082 24,745

y

Fuente: Ministerio de Comercio exterior. Perfiboeémico de Brasil

-Gréfica 1. Evolucion del comercio exterior brasilefio ep&liodo 1997-2006

Grafico I1.9
Evolucion del comercio exterior brasilefio - 1997-2008

(US$ mil millanes)
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Fuente: SECEX- Ministerio de Industria y comerogoBtasil

Dicho la anterior, se puede afirmar que graciassaréformas de caracter
macroeconomico, ademas de los procesos de indasitiGn consolidacion
empresarial y la apertura comercial emprendidagaéd ha podido aumentar el
superavit con los demas paises del mundo. En eBresil, “en las Ultimas décadas

ocurrié un flujo comercial del Brasil con el restel mundo, que pasé de 52.100

8 Ver Onis, Juan “El momento de Brasi'Foreing Affairs Latinoamericavol 9, 2009. p.5.
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millones de dolares en 1990, a 281.300 milloneddares en 2007, lo que implica
un aumento del 439%%”

Suramérica no ha sido la excepcion. Se ha vistofuerte expansion de los
productos brasilefios en los paises de la regidricyglarmente desde los afios
ochenta: “ Desde los afios noventa, Brasil aumestdndnera significativa sus
exportaciones hacia América del Sur y América #atien general, que representan
cerca del 20% del total de las exportaciones dsl$a

Brasil como promotor de la integracion regionaleémarco de la UNASUR
reconoce que uno de los principales obstaculossgfites que tiene esta es de las
enormes asimetrias existentes. El peso de la edariwasilefia es significativamente
mas grande que la de sus vecinos y por lo tastguien mas ha aprovechado los
beneficios otorgados por los acuerdos comercidlgs.el este sentido crea el
Programa de Sustitucion Competitiva de Importaganee pretende disminuir estas
disparidades comerciales y profundizar la integraciegional.

En efecto, como se observa en la grafica 1 el atoram las exportaciones
brasilefias crece a un ritmo mas alto que las impares, lo cual indica un aumento
cada vez mas pronunciado del déficit comercial desiBcon el resto de sus socios
comerciales.

2.2.1 Generalidades del comercio bilateral entre Bsil y colombia en el periodo
2000-2003

a)Principales productos exportados a Brasil. Las exportaciones
colombianas a Brasil durante el periodo comprendidive los afios 2000 y 2003
hacen parte del sector primaffoEl producto més significativo corresponde a los

aceites crudos de petréleo o de mineral bituminoso.

% Ver Mendes, Ricardo “La insercién econémica dasB en América del Sur” eRoreing Affairs
LatinoamericaVol 9, 2000. p. 80
% ver Mendes, “ La insercién econémica de Brasifemérica del Sur” .p. 80
7 De acuerdo a la informacién suministrada por ekyeCentro de Informacién y Asesoria en
Comercio Exterior
% para seleccionar los cinco productos méas imp@saeh cuanto a exportaciones, se sumaron las
exportaciones de todos los productos entre el 308I02002 y se escogieron los de los montos mas
altos.

24



Las exportaciones ascendieron a USD $104.352.§9@sentando alrededor
del 18% del total de exportaciones del periodo (L#586.443.000). Los siguientes
productos cuentan con una menor participacion yeeellos se encuentra otros
derivados del petréleo como lo son los carburatipes gasolina para reactores y
turbinas cuyo valor ascendié a USD $33.074.353.

En seguida, las exportaciones de policloruro ddovsin mezclar con otras
sustancias, obtenido por polimerizacion en suspensen formas primarias
ascendieron a USD 31.887.251. Muy cerca se puedan&ar el politereftalato de
etileno con un monto de USD S 31.012.763. Adiciomaite sobresalen los demas
aceites y productos procedentes de la destila@olosl alquitranes de hulla de alta
temperatura cuyo monto exportado ascendié a USD182%51. Se puede entonces
decir que los principales productos exportadosBrasil en el periodo mencionado
hacen parte del sector petrolero y agricola y sas gorresponden al sector de los
hidrocarburos.

b) Volumen de exportaciones de Colombia hacia Brdssegun Maria Elvira
Pombo, ex directora de Proexport el déficit entrasB y Colombia tendié a
acelerarse después del 2000 dadas las reformasamdeter macroecondémico
emprendidas por el gigante suramericano. En egagan el informe de la OMC, la
principal reforma emprendida al final de los afiogamta consistié en la depreciacion
del real dada la crisis econdémica vivida por la oneyde los paises en la region, en
el cual Brasil no fue excluido:

El principal acontecimiento de caracter macroecoieéngue se ha registrado desde el
anterior examen del Brasil fue la crisis financidefinales de 1998, y la subsiguiente
flotacion del real en enero de 1999; desde entgreemoneda se ha depreciado en un
30 % aproximadamente frente al dolar de los Estadiidod.

%9 Ver Organizacién Mundial del Comercio- OMC. “Exéme de las politicas comerciales. Informe
de la Secretaria, Brasil”2000.p.5. Documento Ebeito.
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Segun Pombo, esto tuvo resultados negativos parangrcio entre Brasil y

Colombia, puesto que Colombia empieza a dismirugrgosibilidades de comercio

con su vecino dado el impacto negativo de la taszachbio’

En efecto, a partir del afio 2000 el déficit cormardie Brasil con Colombia

empieza a profundizarse cada vez mas:

-Tabla 4: Balanza comercial coldommana en relacibn con Brasil
en el periodo 2000-2003
ANO | Exportaciones | Importaciones | Balanza
comercial
2000| 285.436.119 | 549.932.424 -264,493305
2001| 170.709.297 628.456.151 -467,746854
2002| 110,297,672 | 675,006,127 -564,708455
2003| 103.190.543 812,319,488 -704,128944

Fuente: Cuadro elaborado por el autor de la presenhografia con base a la informacion del , Centro
de Informacién y Asesoria en Comercio Exterior Z¥Ilinisterio de Comercio Exterior.

Como se observa en la tabla 3, el déficit comed®aColombia con Brasil se

ve cada vez mas acentuado con el transcurso déidss

Haciendo un balance general se puede afirmar me¢ &io 2000 después de

Estados Unidos, Venezuela, Ecuador, Alemania y,P&tasil era el pais al cual

Colombia exportaba mayoritariamente sus productws un valor total de USD $

285.436.119. En el siguiente afio, Brasil pas6 deslssexto pais al cual Colombia

exportaba a ser el doceavo pais en orden de img@tzon un valor de USD
$170.709.976 dolares, USD $ 11.472.684 menos quafiel anterior, con una

variacién negativa de 40%.

0 Comparar Entrevista a Maria Elvira Pombo, ex Disexde Proexport, 5 de marzo de 2008
"para dicho célculo se procedié a hacer una véramiual de los precios
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En el 2002, la variacion fue menor, pasando de 40%6%, sin embargo
Brasil no era considerado un destino privilegiadmgas exportaciones colombianas
dado que, en ese afio Brasil era el pais 22 alGalambia exportaba.

En el 2003, Brasil siguid siendo el veintidosavaispal cual Colombia
exportaba, con una variacion negativa del 6.88%..

En términos generales, entre el 2000 y el 200&4da de crecimiento anual
media fue del -22.45%, esto significa que en caila laubo en promedio una
disminucion del mas del 22% en las exportacionée &rasil y Colombia.

c)Principales productos importados desde BrasilLas importaciones mas
significativas desde Brasil corresponden a los depnéductos laminados planos de
los demas aceros aleados, de anchura superioalbad@®0 mm y su monto ascendi6
a USD 131,760,237

En seguida se encuentran las preparaciones corapuasfo grado alcohol
sea menor a 0,5% cuyo valor corresponde a USD Q3%52. Adicionalmente se
pueden observar las exportaciones de tejidos delittee'denim™) de algodon, con
hilados de distintos colores, con un contenidolged®n con USD 39,966,378.

Muy de cerca se encuentran los demas generadoreordente alterna
(alternadores), de potencia superior o igual ak¥a0que ascienden a uUsD
$35.644.558.Finalmente se presenta el catgut lestériigaduras estériles similares,
para suturas quirrgicas con un monto de USD 347/@87°

d) Volumen de importaciones brasilefias a Colombl&Todo lo contrario sucede
con las importaciones provenientes de Brasil a iibla, estas tienden a aumentar
con el paso del tiempo. En el afio 2000 Colombiaetrséptimo pais receptor de
importaciones después de Estados Unidos, Venezieghen, Alemania y México
entre otros. Colombia recibia un total de USD $848.424 ddlares provenientes de

Brasil producto de las importaciones.

2 Para seleccionar los cinco productos mas impesamportaciones desde Brasil, se sumaron las
importaciones de todos los productos entre el 30@02003 se escogieron los de los montos mas
altos.

3 0 exportaciones brasilefias a Colombia
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El afio siguiente Colombia registré6 USD$ 628.456.d6lhres de Importaciones
provenientes de Brasil, USD $ 78.523.727 mas qual @000, lo que corresponde a
un aumento del 14,3% con relacién al afio antefiloigual que en el 2000, Brasil era
considerado el sexto pais de origen en orden dertamxia del cual Colombia
recibia importaciones.

Para el 2002, Brasil continuaba siendo el sextes phl cual recibiamos
importaciones. Estas, crecieron alrededor del 7&ampdo de USD$ 628.456.151 a
USD $675.006.127 délares; es decir USD $46.540éF&es mas que en el 2001.

En el 2003, las importaciones crecieron notoriameain relacion al 2002. Las
importaciones pasaron de 675.006.127 a 812.31®48&lécir 20,3 % mas que en el
2002. Brasil para este afio paso a ser el terce#epdor de mayor importancia para
nuestro pais.

2.2.2 Balanza comercial
-Gréfica 2. Balanza Comercial colombiana en relacion con Beasel periodo
2000-2003

Balanza Comercial Colombiana

1.000.000.000

500.000.000 —
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I Exportaciones Importaciones =4 balanza comercial

Fuente:Gréfica elaborada por el autor de la presmoinografia con base a la informacién del centro
de informacién y comercioexterior: Zeiky

Para concluir, teniendo en cuenta la balanza coabercolombiana con
relaciéon a Brasil se puede afirmar que en el tans® del periodo 2000-2003 las
relaciones comerciales entre Brasil y Colombia iemod a ser cada vez mas
desiguales. EIl déficit comercial se acentué camasb del tiempo: En promedio por

cada afno desde el 2000, la tasa de crecimientd emedia fue de -27.7%, lo que
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significa que en promedio cada afio hubo una acebtuadel déficit en ese
porcentaje .

Segun Ramirez, luego de la firma del Acuerdo den@ementacion
Econdémica No 39, suscrito por Colombia EcuadorjiPéenezuela con Brasil el 12
de Agosto de 1999 y entrado en vigor dos afios dsspns empresarios rechazaron
la iniciativa de establecer nexos con Brasil a desps de la aproximacion con
Estados Unido$'

Adicionalmente, aducian que la economia brasileéaparrasar con la economia
colombiana dado el peso del vecino, y argumentajo@nla produccion de los dos
paises no era complementaria sino competitivajafdo productos metalmecéanicos,

grasa, calzado, telas de algodén, papel carbdicoam lacteog®
2.3NEXOS FORMALES E INFORMALES DE LAS SOCIEDADES

La vision liberal de las relaciones internaciona&sla cual se encuentra enmarcada
la tematica estudiada entre los dos Estados edusgji@onsidera que las relaciones
internacionales son producto de la interaccion atghercio y de una vasta red
transnacional. La teoria de la interdependenciaptgjen considera que existen
canales multiples que conectan a estas sociedadgs.estos canales existen tanto
nexos formales como nexos informales. Los nexosndles se refieren a los
contactos entre elites gubernamentales y los dmstadormales son todos los demas
contactos que tengan una relacién entre las efjtésernamentales de distinta
indole’®

2.3.1 Encuentros de alto nivelLas relaciones entre Colombia y Brasil, durante
el periodo estudiado carecieron de encuentrostdeni@iel. En el periodo 1999-2003,

los presidentes de ambos paises se reunieroredes:\La primera se dio en Leticia

" Comparar Ramirez, “Colombia Brasil: Distante weleid se fortalece en la seguridad y el
comercio”. p. 25
> Comparar Ramirez,” Colombia Brasil: Distante weleid se fortalece en la seguridad y el
comercio”. p. 25
’® Comparar. Keohane y Nye, Joseph. “Poder e interdigmeia”. p.41.
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el 8 de octubre de 1999 entre Andrés Pastrana yafido Henrique CardoSoen
donde los dos mandatarios mostraron su interéslgpaeguridad de la frontera
amazonica a raiz del trafico de armas presenteseqanda se establecié 3 afios mas
tarde el 21 de julio de 2002.

2.3.2 Firma de Acuerdo de Complementacion Econdmicao. 39 En este
periodo la CAN vy Brasil firman el Acuerdo de Complentacion Econdmica No 39,
el 11 de abril de 2001.EIl acuerdo tuvo como obgefivofundizar las preferencias
otorgadas a ciertos productos para afianzar laxiogles de cada miembro de la
Comunidad Andina con Brasil. Sin embargo, segunidMda&lvira Pombo, este
acuerdo no profundizé las relaciones en términosecciales entre los dos Estados
debido a la fuerte competencia:* Ellos producen omnores precios y a mayor
volumen™®,

Adicionalmente la balanza comercial muestra leafde impactos positivos, ya
gue el déficit comercial de Colombia con respecBrasil tendid a acelerarse. (Ver
gréfica 2)

2.3.3 Comision de vecindad colombo-brasilefid.a Comision de vecindad
desde el momento de su constitucion hasta 1988us#d solo 3 veces pese al gran
namero de asuntos pendientes. Después de 199% estaiones fueron mas
frecuentes, realizdndose una vez por afio, lo questrguun leve interés de afianzar
las relaciones bilaterales.(Ver anexo 2).Durantie geriodo no se organizaron

Rondas de negocios entre empresarios y gobiernios despectivos paises.

Dicho lo anterior y para concluir este capitulgpsede afirmar que los dos Estados
no guardaron una estrecha relacion en términosiqualini comerciales. En efecto,
las exportaciones hacia Brasil tendieron a disimien el periodo 2000-2003
mientras que las importaciones provenientes de ilBtasdieron a aumentar,
perjudicando la balanza comercial colombiana. Loguentros fueron muy

esporadicos y carecieron de resultados concretpsgtie resaltar el interés de Brasil

" Comparar El Tiempo. Cumbre Presidencial ColomhasiBefia en Leticia. Viernes 8 de Octubre de
1999. p. 9 Consulta electrénica
"8\/er Entrevista a Maria Elvira Pombo, ex DirectoeaRtoexport, 5 de marzo de 2008
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en la region con la firma del acuerdo de compleawdh econémica No. 39. Sin

embargo, este no tuvo incidencia positiva en lartza comercial colombiana.

Aunque Brasil a partir de los aflos ochenta progeadaumentar los nexos
con sus vecinos, en el caso colombiano, los rekdtale esta voluntad no fueron
evidentes. Esto puede en parte explicarse por dagic@ones topograficas de la
frontera y los altos costos de transporte han udiido el comercio entre los dos

paises.

Por otra parte las tradiciones de politica extedercada uno de los dos
Estados han sido distintas: Colombia ha privilegiedrelacion con Estados Unidos y
en segunda instancia con Venezuela. Por su paa2l Baunque ha querido estrechar
las relaciones con sus vecinos, ha mirado tradabmoente hacia el Atlantico y con la

creacion del MERCOSUR a sus otros vecinos, Argantimuguay y Paraguay.
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3-EVOLUCION DE LAS RELACIONES BILATERALES ENTRE BRA SILY
COLOMBIA EN EL PERIODO 2003-2008

El objetivo de este capitulo es acercarse a laziogles bilaterales entre Brasil y
Colombia en el periodo 2003-2008. Se tomo6 en cema@dn el afio 2003, en la
medida que corresponde a la llegada del actuaidergs Luiz Inacio Da Silva.

Se analizard los vinculos enunciados por ladedei la interdependencia
compleja, entre ellos los nexos formales e infoesale las sociedades.

Para el andlisis de la incidencia del programadyalanza bilateral, se tendra
en cuenta el periodo 2005-2008, ya que corresp@ndie entrada en vigor del

memorando de entendimiento bilateral en el cuahpéementé el PSCI.
3.1UNA POLITICA EXTERIOR ENFOCADA HACIA LA REGION

El primero de enero de 2003 Luiz Inacio Da Silvadidato del partido de los
trabajadores- partido de izquierda- se posesioma deresidente del Brasil. Desde el
momento de su posesion, las politicas macroeco@dmito guardaron una relacion
directa con los lineamientos de su partido.

En efecto, design6d al presidente del BankBoston earigue Meirelles,
-procedente de una corriente econémica de derg@ra- la direccion del Banco
Central de Brasil, lo que significé una contindacde los esfuerzos realizados por
su antecesor Fernando Henrique Carddso.

Brasil adopta entonces, una politica pragmatica mmu guarda una directa
relacion con la politica de gobierno de turno stea una politica de Estado con
miras al crecimiento econémico de su pais.

En cuanto a la temética de la integracion comertida no solo siguié los
lineamientos de Fernando Henrique Cardoso considera América Latina como

uno de los principales receptores de las exportasibrasilefids tanto de productos

9 Comparar Gomes Do Santos, “La llegada de Luladép.Notas de clase
8 Comparar, Biato, “ América Latina e Caribe: Novarfeira da Politica Externa Brasileira”, p 81
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manufacturados como de servicios tecnoldgicos, gumle dio un mayor impulso a
la cooperacidon Sur-Sur. En efecto en el discurspodesion del presidente Lula el 1
de enero de 2003, una de las teméticas giré eo ®ioes asuntos de cooperacion
comercial con los paises suramericatios.

La construccion de un espacio integrado se vuehe de las prioridades,

tanto en los escenarios politicos como en los @spaomerciales:

Reconocemos que el destino de Brasil esta vincudados vecinos en América del Sur El
aspecto regional es vital par de nosotros. La iategn sudamericana es y seguira siendo una
prioridad del Gobierno brasilefio. La profundizaciel Mercosur y la consolidacion de la
Unién de Naciones Suramericanas forman parte dmeBo. Una politica pro integracion
corresponde a los intereses nacionales a largo fflaz

Teniendo en cuenta que una de las prioridades atl Bs el escenario global,
se crea el Programa de Sustitucion Competitiva ndpoitaciones que pretende
disminuir las asimetrias comerciales con los veciye que con la mayoria de ellos

tiene un gran déficit comercial.

3.1.1El Programa de Sustitucion Competitiva de Impaaciones. Brasil,
consciente de que para liderar la integracion tqn&adisminuir las asimetrias, ide6
el PSCI con el fin de aumentar la participacion sis vecinos en el mercado
interno®
El Programa ha sido presentado por el Ministro d¢ones Exteriores de

Brasil gracias al contacto con cada uno de logertyos gobiernos ya que en el
caso brasilefio la promocion comercial en el extes@hace a partir del Ministerio
de Relaciones Exteriores bajo la responsabilidddDépartamento de Promocion
Comercial, la cual se realiza en las embajadas nsutados brasilefios en el
exterior®® Este, busca intensificar el comercio con cadades respectivos paises
de la region sustituyéndolos por productos proveage de terceros paises de

América del Norte y de Europa.

81 Comparar De Oliveira Castro y Flavio Mendes. frigaaty: Dois Séculos de Histéria”. p. 259
82 \Ver Amorim, “Diplomacia multilateral do Brasil.”.p. Traduccién libre Del autor.
8  Comparar Observa. Programa de Sustitucion Cotiyaeti de  Importaciones
(PSCI).2010p.1.Consulta electrénica
8 Comparar Entrevista realizada al Ex embajadooJDésar Gomes Dos Santos, realizada el 28 de
Mayo de 2009
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Las principales acciones del Programa estan enedasna promover y
organizar encuentros y otras actividades compleamest que busquen ampliar las
relaciones de comercio e inversién. Ademas se bagogar en la organizacion de
misiones empresariales importadoras y exportadargsartir de la inteligencia
comercial y fomentar -junto a instituciones deltsepublico y privado- actividades
de promocién comercial entre otras.

En Colombia, el PSCI, fue por primera vez presnien el 27 de julio de
2005 con la firma del memorando de entendimientatdsal el cual pretendio:
“discutir problemas, observar el comercio, responder dudasilitar la importacion
de producto®

EL PSCI, buscé definir una serie de estrategiasa paonducir al
fortalecimiento de las relaciones comerciales &itdes entre los dos Estados. Entre
las que se puede mencionar las siguientes herrasidranzamiento del catalogo de
Importaciones Brasilefios (CIB) en el cual se darocer la totalidad de empresas
gue exportan a Brasil, la oferta del gobierno ilefis de financiamiento de una
encuesta de mercado exportable a Brasil, el ofieato de estudios para la
identificacion de la oferta exportable de Américal &ur vis-a-vis la demanda

brasilefia y la realizacién de rondas de negodiatehales y multilaterale®.

3.2 GENERALIDADES DEL COMERCIO BILATERAL ENTRE BRAS ILY
COLOMBIA. PERIODO 2005-2008

A continuacion se procedera a analizar las impomas desde Brasil y
exportaciones hacia el mismo en el periodo 2008 3f#)a evidenciar si de alguna
manera las estrategias mencionadas anteriormesiéedin una incidencia positiva en

el déficit de la balanza comercial colombiana.

8 Ver Departamento Central de Inversiones de BE2GIiB “Memorando de entendimiento bilateral
entre Brasil y Colombia”.2008. p.5.Documento el@aito

8 Comparar DCIB “Memorando de entendimiento bilateentre Brasil y Colombia”.2010.
p.6.Documento electrénico
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3.2.1. Andlisis de las importaciones provenientesedBrasil en el periodo 2005-
2008

a)Principales productos importados provenientes dd@rasil a Colombia
En el periodo comprendido entre 2003 y 2008, apen@t tres de los productos
tradicionalmente importados por Brasil a Colomlia. primer lugar, las demas
preparaciones compuestas cuyo grado alcohdlicandihico sea inferior o igual al
0,5% vol. con un monto de USD 1.840.645.048. Luego encontraron las
exportaciones de Catgut estériles y ligaduras ikEstésimilares, para suturas
quirargicas que ascendieron a USD 1.814.734.724dgnida estuvieron los demas
vehiculos de turismo y demas vehiculos automovcibesebidos principalmente para
el transporte de personas cuyo valor es de USD228482.56. Adicionalmente ,
aparecieron los demas azucares de cafia o remoéackatado solido que ascienden
a USD 126,098,069.30. Finalmente se los demascar@eéntos para uso humano,
dosificados (incluidos los destinados a ser aditnadss por via transdérmica) cuyo
monto corresponde a USD 56,189,536'30.

Para concluir se puede afirmar la siguiente refacids demas productos
laminados planos de los demas aceros aleados guéosrproductos mas importados
en 2000-2002 perdieron su importancia en el per@fiB-2008. Lo mismo ocurrié
con el tercer producto y cuarto producto, que spwadia a los tejidos de mezclilla
("denim™) de algodon, con hilados de distintos medp con un contenido de algoddén
y los deméas generadores de corriente alternaratteres), de potencia superior o
igual a 750 kva, respectivamente. Por su partepil@garaciones compuestas cuyo
grado alcohol volum. fue menor a 0,5% vol., paebetacion de bebidas que eran el
segundo producto mas importante, en el periodo-200Q con un valor de USD $
119,505,672.95, fueron relegadas al tercer puastel @eriodo 2003-2008 con un
total de USD $ 424,030,229.80. En cambio, el tepreducto que era el catgut
estériles y ligaduras estériles similares, pararaatquirdrgicas pasé al segundo con
un total de USD $ 1,814,734,724.62. Aparecierorvasigoroductos dentro de las

87 para seleccionar los cinco productos mas imp@saah cuanto a importaciones, se sumaron las
importaciones de todos los productos entre el 306B2008 y se escogieron los de los montos mas
altos.
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importaciones mas importantes tales como los demidiculos de turismo y demés
vehiculos automoviles concebidos principalmente ghitransporte de personas, los
demés azucares de cafia o remolacha y los demasameditos para uso humano,
dosificados (incluidos los destinados a ser adtnadss por via transdérmica).

b) Volumen de importaciones provenientes de Brasd Colombia En el
2004, Colombia recibia USD $ 1.082.258.934 en prtmduprovenientes de Brasil,
USD $ 269.939.449 mas que el afio anterior. Un afi® tarde Brasil le apuesta al
PSCI con la regién y hay que recordar que par&e®aces el gigante suramericano
constituia el tercer pais en orden de importaneiacdal Colombia recibia bienes y
servicios por un valor total de USD $1,235,435,3&ldecir US$ 153.176.424 mas
gue el afio anterior, lo que correspondié a un atoral 14,15%. En el 2006, Brasil
aumento significativamente la importacién de potdsi a Colombia con un valor
total de USD $1.044.390.564 en importaciones loaueespondié a un aumento del
84,5%.

Un afio méas tarde, este aumento siguido imponi€ndasnentando 74,4 %
las importaciones en relacion al afio anterior. IFeate en el 2008, las
importaciones provenientes de Brasil se multipioapor casi 2( 1.7), lo que
correspondié a un aumento del 70% con respectitoehaterior.

-Tabla 5. Balanza comercial colombiana en relacién coniBeasel periodo 2005-
2008 en USD FOB

Afio Importaciones e | Exporteciones er | Balanza Comerciz
US FOB US FOB Colombiana en
US FOB
2005 1,235,435,361 154,486,832 -1,080,948,529
2006 2,279,825, 925 255,014,417 -2,024,811,508
2007 3,976,230,328 535,824,368 -3,440,405,960
2008 6,800,684,652 630,708,832 -6,169,975,820
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Fuente:Tabla elaborada por el autor de la preseatmgrafia con base a la informacién del centro de
informacion y comercioexterior: Zeiky

Resumiendo, en el periodo estudiado, las impamas pasaron de USD
$1.235.435.361 a USD $ 6.800.684.654 lo que cooretpa un aumento de 450%.

3.2.2 Analisis de las exportaciones hacia Brasih el periodo 2005-2008

a) Productos exportados a Brasil desde Colombi&os cinco productos mas
importantes que fueron exportados a Brasil hicieparte del sector primaffo En
primer lugar, se encontro el producto que trad@iimente hace parte de los mas
exportados a pais y se trata de los aceites cdelpstroleo o de mineral bituminoso
y su monto ascendié a USD 203.879.982. Estas eqonies representaron el 11%
del total de exportaciones del periodo y asciendia USD $ 1.884.722. En seguida,
se encontraron los copolimeros de propileno, emds primarias, cuyo monto
ascendi6 a USD $ 79.971.704. Adicionalmente setwa| las Hullas bituminosas
térmicas, incluso pulverizadas, pero sin aglomesan USD $ 77.991.211 e
inmediatamente se encontraron un producto sinttano lo son los coques y
semicoques de hulla, incluso aglomerados con untonde USD $71.381.091.
Finalmente aparecieron la Hexanolactama (epsilpmetactama) cuyas
exportaciones fueron de USD 48.805.696.

Tanto en el periodo 2000-2002 como 2003-2008, ailyto mas importante
correspondidé al rubro de aceites crudos de petrélele mineral bituminoso. Los
carburantes tipo gasolina que ocupaban el seguuy#o &n el primer periodo, no se
encontraron entre los cinco productos mas impasanto mismo ocurrié con el
policloruro de vinilo sin mezclar con otras sustascobtenido por polimerizacién en
suspension, en formas primarias y el politereftatde etileno que no aparecieron
dentro de los primeros cinco rubros entre 2003-2008

Finalmente en 2000-2002 aparecian los demas scsiteproductos
procedentes de la destilacion de los alquitrandsute de alta temperatura dentro de

los primeros lugares pero en 2003-2008 se encontfaoductos similares como lo

8 para seleccionar los cinco productos mas imp@saeh cuanto a exportaciones, se sumaron las
exportaciones de todos los productos entre el 30832008 y se escogieron los de los montos mas
altos.
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son las Hullas bituminosas térmicas, incluso pidaelas y los coques y semicoques
de hulla, incluso aglomerados. Esto quiere dece qun el periodo 2003-2008,
aparecieron en los primeros lugares de exportagionevos productos tales como los
copolimeros de propileno, en formas primarias yHeaxanolactama (epsilon-
caprolactama).

b)Volumen de Exportaciones de Colombia hacia Brasil En el 2005,
Colombia exporté USD $154,486,832 a Brasil es dét8D$ 11.010.881 menos que
el afio anterior.Un afio mas tarde Colombia aumeamtdéegportaciones en un 65 %
con un total de 255,014,417 US FOB. En el 2002 asinento siguid prolongandose
y se exportd 280,809,951 US FOB mas que el afisiant® que corresponde a un
aumento del 110%. Finalmente en el afio 2008 Colmkportd 9,488,464 mas que
el afo anterior, o que correspondio al mismo aumeue el afio anterior.

3.2.3 Andlisis de la balanza comercial colombiananaelacion con Brasil
en el periodo 2005-2008 anto en el caso de las Importaciones como ensel da
las exportaciones, se puede observar un aument&s emismas. Sin embargo hay que
resaltar la inmensa diferencia entre unas y otasel 2008, por ejemplo, Brasil
importd a Colombia diez veces mas de lo que Colariibg6 a exportar la vecino
pais. Aunque las exportaciones provenientes den@wéohacia Brasil aumentaron en
algunos casos mas del 110 % de un afio con respkectoo, hay que resaltar la
acentuacion del déficit de balanza comercial cobliama.

En efecto las importaciones crecieron a un ritmahounas acelerado que las

exportaciones, repercutiendo negativamente enldai@mcomercial colombiana.
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3.3ANALISIS COMPARATIVO DE LOS PERIODOS ESTUDIADOS

-Tabla 6. Balanza comercial colombiana en relacion con iBegsel periodo 2000-
2008

ANO IMPORTACIONES | EXPORTACIONES | BALANZA

EN US FOB EN US FOB BILATERAL
2000 549,932,424 285,436,119 -264,493305
2001 628,456,151 170,709,297 -467,746854
2002 675,006,127 110,297,672 -564,708455
2003 812,319,488 103,190,543 -704,128944
2004 1,082,258,934 165,497,713 -916761221
2005 1,235,435,361 154,486,832 -1,080,948,529
2006 2,279,825, 925 255,014,417 -2,024,811,508
2007 3,976,230,328 535,824,368 -3,440,405,960
2008 6,800,684,652 630,708,832 -6,169,975,820

Fuente:Tabla elaborada por el autor de la preseatmgrafia con base a la informacién del
centro de informacién y comercioexterior: Zeiky

-Gréfica 3. Evolucion de la Balanza comercial entre Brasilojombia en el periodo
2000-2008
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Fuente: Gréafica elaborada por el autor de la ptesmonografia con base a la informacién del centro
de informacién y comercioexterior: Zeiky

Durante el periodo 2000-2004, la tasa crecimieraaual media de las
importaciones provenientes de Brasil creci6 a tmaidel 8,11%. En el periodo
2005-2008, esta se multiplico casi por seis, reggisto una variaciéon del 53.14%.
Esto,debido al interés de Brasil en la regién, e gropendié al establecimiento de
lazos comerciales derivaron en una fuerte intemggrecia econémica entre Brasil y
Sus vecinos

No obstante, si analizamos en el mismo periodo dxportaciones
provenientes de Colombia hacia Brasil, podemoslaefiarios puntos:

Primero, es de notar la disminucion entre el 20120 y 2001. Lo cual puede
explicarse por la crisis econémica de principiossiggo que afectd a la totalidad de
las economias latinoamericanas.

Después del 2001, hubo una disminucién constante eleflujo de las
exportaciones. En total, durante el periodo 200@820éstas disminuyeron en
promedio anualmente 22%.

Ahora bien, en el periodo 2005-2008 las exportasormacia Brasil
aumentaron en promedio anualmente 42.14 %. Sirayono se puede llegar a
establecer una correlacion entre el éxito del pnogr y el aumento de las
exportaciones que pueden tener cierta relacionasofiuctuaciones del dolar después

del 2000, objeto del cual esta monografia se aleja.
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En cuanto a la balanza comercial bilateral, lmprb que hay que sefialar, es
el aumento progresivo del déficit comercial coloama frente al vecino pais desde el
2000. Aunque en el caso de Colombia, las exportasitnacia Brasil aumentaron a
un ritmo promedio anual del 9%, el déficit erbédanza comercial se vio acentuada
a un ritmo mas acelerado, registrando un crecimiantial medio de -41.9 %. Esto
significa que en el periodo 2000-2008, la balanzaercial bilateral, decrecio en
promedio 41,9% por afio.

Otro punto que es importante sefialar, es que $brea los dos periodos
estudiados, el déficit en la balanza comercial mbiana, se acentué en el periodo
2005-2008, fecha en el cual se present6 el progreBma&fecto, en el periodo 2000-
2003 la variacion del déficit de la balanza conarentre los dos Estados era de
166.2%, mientras que en el periodo 2005-2008 régish aumento de mas del
470%.( Ver gréfica 2)

Se puede entonces afirmar, que el objetivo prataiel PSCI que consistia
en disminuir el déficit colombiano frente a Brasio se cumplio, ya que como se
pudo observar en los ultimos afios se vio notablemacentuado. Esto se puede
explicar por varios motivos:

Brasil es un Estado que crece a un ritmo muchoragdo que Colombia; el
gigante suramericano produce a mayor escala y megiumen con lo cual
Colombia no puede competir. El vecino pais masun#eeconomia complementaria
es competitiva, produciendo a mayor cantidad yroenores precios dificultando el
proceso de disminucién de las asimetrias comescilre los dos Estadds.

Dicho lo anterior, resulta importante resaltar glcalo de Celso Amorim
acerca de la integracion, donde menciona el diaésgablecido con el ex Ministro
de Comercio Exterior de Colombia, Jorge Boterolaual se plantea la dificultad de
establecer una profundizacion de las relacionese elols dos Estados. Botero
concluye que el proceso de liberalizacion de Brasilmucho mas rapido que el
colombiano, perjudicando el intercambio comerci8i consideramos el caso de

Colombia observamos que el proceso de liberalinacié Brasil en relacion a

8 Comparar Entrevista a Maria Elvira Pombo, Direztde Proexport, 5 de marzo de 2008
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Colombia es mas rapido que el de Colombia en d@iaziBrasil y que el nUmero de

excepciones para Colombia es mayor que el niimeesapciones para Brasit”

Es asi, que se puede afirmar finalmente que etivbjprincipal del programa no fue
cumplido, sin embargo hay que resaltar otro tipwideulos que se formaron entre
Colombia y Brasil a raiz de los esfuerzos de elimalpor afianzar los nexos entre

los dos Estados.
3.4 RESULTADOS DEL PSCI EN LAS RELACIONES BILATERAL ES

Aunque como se pudo observar no hubo una disminweicel déficit de la balanza
comercial colombiana frente a Brasil; hay que nwrar cierto dinamismo en las
relaciones bilaterales.

Para poder entender este dinamismo la teoria idéel@ependencia compleja
es de gran ayuda en la medida que considera gsterex nexos formales y
informales.

Esta hace parte de un conjunto de teorias en danaigidad primordial de
analisis no se reduce exclusivamente al Estadoainp conjunto de unidades del
sistema. En esta medida, la teoria es de gran gardaentender las relaciones entre
Colombia y Brasil dado que se centra en los digininculos que pueden unir a los
dos Estados que a continuacion se examinaran.

3.4.1 Nexos formale€ntre los nexos formales se encuentran el Acueedo d
Complementacion Economica 59, el Memorando de Himeéanto Bilateral los
Encuentros de alto nivel y la Comision Bilaterah$l-Colombia. A continuacion se
procedera a describir cada uno de éstos.

a)Acuerdo de Complementacién Econémica CAN MERCOSURNo. 59.

El Acuerdo de Complementacion Econémica CAN —MEROR®o. 59 se firmo el
18 de febrero de 2004 entre la CAN y el MERCOSUierp entrdé en vigor, en el
caso colombiano, el 1 de febrero de 2005, el aocugede como objetivo:

% \er Amorim, “La integracién Sudamericana”. p. 10
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establecer el marco juridico e institucional depawacion e integracion econdmica y fisica
que contribuya a la creacion de un espacio ecomdamtpliado que tienda a facilitar la libre
circulacion de bienes y servicios y la plena witibn de los factores productivos, en
condiciones de competencia entre las Partes Cantest, asi como el formar un area de libre
comercio entre las Partes Contratantes mediantexf@ansion y diversificacion del
intercambio comercial y la eliminacion de las riestones arancelarias y de las no-
arancelarias que afecten al comercio recipfdco.

El acuerdo fue firmado entre las parte y postergmt@ incorporado en el derecho
interno de la ALADI, ya que de otra forma no teadringuna legitimidad. Se
menciona este acuerdo porque en virtud de este ansanprevid promover el
crecimiento de la oferta exportable colombiana daBrasil en el marco del
Memorando de Entendimiento Bilateral que a contirirase especificara:

b)Memorando de Entendimiento Bilateral. La firma del Memorando de
Entendimiento Bilateral, el 27 de junio de 2005 stdanye por si miSmo un nexo
formal entre los dos Estados, en la medida qudlestaun nexo entre las élites; en
este caso los primeros mandatarios de los dosrgoisie
El Memorando especifica algunas de las estrategi@stienen como el objetivo
equilibrar e incrementar el comercio entre los @&s$ados.

Ahora bien, entre los resultados del memorando prependieron al
fortalecimiento de las relaciones comerciales ehd® dos Estados se puede
mencionar los siguientes aspectos:

Primero, el aumento del Flujo Neto de Inversionesde Brasil a Colombia: En este
sentido entre el 2005 y el 2008, hubo un crecimienual medio de alrededor 97%%.

Segundo, se acordo la identificacion de la ofexppoeable de Colombia hacia
Brasil. En el marco de este objetivo, Brasil cr@destudio de cuatro productos los
cuales considero potencialmente atractivos padlari@anda interna. El estudio abarco
la identificacion del producto, caracteristicasegates del mercado, perfil del mismo

y de las importaciones asi como cuestiones logsstic tratamiento tarifario. Los

1 Ver Asociacién Latinoamericana de Integracion. éxdo de Alcance Parcial de Complementacion
Econdmica.2010.pl.Consulta electrénica

92 Comparar. Ministerio de Comercio, Industria y Soro.”Perfil de Brasil”.2010p. 4. Documento
electrénico
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productos identificados fueron: Los fungicidasplattino, las llantas para camiones y
el polipropileno®™

Tercero, la creacion de un grupo de Trabajo Ejecutioordinado por los
Ministerios de Relaciones Exteriores Yy los Minigt® de Comercio de los dos
paises.

Cuarto, la ejecucion de proyectos y acciones qoeupasen la profundizacion
de los vinculos entre los agentes econémicos ddoepaises. En este sentido, Brasil
y Colombia firmaron varios acuerdos basicos de emapdén técnica que
propendieron a una profundizacion de las relaci@oeserciales entre ambos, en el
marco del protocolo de cooperacion economica y caaldirmado el 19 de junio de
2008.

Quinto, el lanzamiento de un catalogo de Importaesdorasileiios(CIB) en la
cual se dio a conocer la totalidad de empresasegpertaban a Brasil. En este
sentido los agentes gubernamentales implicadosameercio internacional tuvieron
acceso a los datos actualizados sobre las empregagtadoras colombianas
evitando el flujo de informaci6tf.

Sexto, la publicacion de una guia en donde sseptaron cinco aspectos
principales que pretendieron mostrar el panoralmiaagpara facilitar al empresario
el conocimiento de la realidad politica, econémjceomercial brasilefia. Entre las
directivas de la guia sobre el proceso de impidriaa Brasil encontramos, los
aspectos generales de Brasil (geografia, pobla¢i@nsporte, comunicaciones y
politica exterior), el panorama de la economiaileides, las normas y procedimientos
para las importaciones, las formas y practicas cciales y las recomendaciones
generales a los posibles exportadores sudamericAhdar a conocer estos datos se
provee una correcta informacion por parte de lopregarios latinoamericanos para

que puedan acceder al mercado brasifefio.

9Comparar DCIB. “Memorando de entendimiento bildterstre Brasil y Colombia”.p.5Documento
electrénico
%“Comparar DCIB “Memorando de entendimiento bilatemsitre Brasil y Colombia”.2010.
p.10.Documento electrénico
% Comparar DCIB. “Memorando de entendimiento bilateentre Brasil y Colombia”.2010.
p.24.Documento electrénico
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c)Encuentros de alto nivelComo se vio en el capitulo anterior Socorro Ramirez
enumera los encuentros de alto nivel y afirma geecih muy esporadicos. Tan solo
hubo 2 encuentros en el periodo 1999-2002. El pdrse realizé el 8 de octubre de
1999 y el segundo el 21 de julio de 2002.

Ahora bien, con la llegada de Lula, hubo un intenésho mas amplio en los vecinos
y como se menciond anteriormente, en el primer dgigu gestion se reunié con
todos los mandatarios sudamericanos.

En el caso colombiano desde el 2003 se han realit&dencuentros de Alto
Nivel (Presidentes y Ministros de Relaciones Egtes), en los cuales se ha
avanzado de manera satisfactoria en los temas agelada bilateral.(Ver anexo 2)
Aspectos del didlogo politico, cooperacion bildtesaguridad y defensa, economiay
comercio, culturales, consulares y fronterizos, b@o objeto de trabajo entre las
autoridades de los dos paises.

Producto de estos encuentros, muchos son los asugueé se han sido de interés
para Colombia y Brasil. S6lo por mencionar algudeslos mas significativos, el
Acuerdo sobre la Facilitacion para el Ingreso ydi® de sus nacionales en sus
territorios, Acuerdo sobre Cooperacion en MateriafeDsa, Memorando de
Entendimiento para la Cooperacion contra el Combate Fabricacion y Trafico
llicito de Armas de Fuego, Municiones, Accesoriggplosivos y otros Materiales
Relacionados, Acuerdo de Facilitacion del Comeetitre las ciudades de Leticia y
Tabatinga y varios de cooperacion técrifta.

d)Comisién Bilateral Brasil Colombia Aunque no coincide con los periodos
estudiados, la Comision bilateral Brasil- Colomhia creada por decision conjunta
de las elites gubernamentales , en este casode&i®ntes de Colombia Alvaro Uribe
Vélez y del Brasil Luiz In4cio da Silva en Brasikh 17 de febrero de 2009.Se
constituyd como un foro a nivel de Cancilleresediucturacion y supervision de las
relaciones entre Colombia y Brasil en los que s®iprcooperar en distintos temas

tales como ciencia y tecnologia, desarrollo soteneducacion y cultura, energia,

% Comparar Ministerio de Relaciones Exteriores. imf@cion provista por Ministra Consejera Edith
Andrade, responsable del escritorio de Brasil.
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Infraestructura y el méas importante que coinciden dos propositos de esta

monografia, la integracién de las estructuras mtbas’’

Ahora bien, el 8 de junio de 2009 se celebro l2uiRdn de este mecanismo a nivel
de Ministros de Relaciones Exteriores y entre Ispeatos que vale la pena
mencionar, se encuentra la disposicion brasilefiatdesificar las medidas adoptadas
en el marco del Programa de Sustitucion Competiteramportaciones.

3.4.2 Nexos informalesEntre los nexos informales se encuentra la Comisi
de vecindad y las rondas de negocio.

a)Comision de Vecindad Colombo BrasilefiaLas comisiones de vecindad
son otro tipo de nexos de caracter informal dade spi rednen tanto sectores del
gobierno como particulares. Es un mecanismo quecadinamizar las relaciones
bilaterales, uniendo el sector privado y el septdslico.

Teniendo en cuenta los tradicionales lazos histéry de amistad existentes
entre Colombia y Brasil, mediante DECRETO 711 delde 1993, fue creada la
Comision de Vecindad e Integracion Colombo — Bedisi| adscrita al Ministerio de
Relaciones Exteriores como organo consultivo ddbi&aoo e instrumento bilateral
adecuado para impulsar la integracién y el dedardé los dos pais&s Segun
registro de la cancilleria las comisiones de vemindonstituyen: “mecanismos de
entendimiento politico de caracter bilateral, camfado por representantes del sector
publico y el sector privado, se orientan al fodimtgento de la confianza y la generacion
de las condiciones necesarias para el impulsoajeqos de desarrollo binacionales y

de integracion en las zonas fronteriZas”

Desde el momento de su creacion en 1991, los daisrgos se reunieron menos de
una vez por afio. Después del 2003, la frecuencieeiaid a una vez por afio lo cual

se puede observar en el anexo 3.

9 Comparar Ministerio de Relaciones exteriores, “@iones binacionales de vecindad.Brasil”1999
p. ix
8 Comparar Ministerio de Relaciones exteriores, “@ines binacionales de vecindad. Brasil”, p. x
% Ver Ministerio de Relaciones exteriores, “Comisistinacionales de vecindad. Brasil”, p. xv
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b)Rondas de negocios y MacroruedasLas Rondas de negocios o
macrorruedas constituyen una serie de encuentrie empresarios de los dos
Estados con el objetivo de crear un espacio t@eaiccion con el objetivo de crear
contactos comerciales. Las Macrorruedas son espdeicnegociacion establecidos
para intercambios comerciales entre Exportadordemtmanos y Compradores
internacionales. Se realizan 1 o 2 dias de citasdecios donde las dos partes tienen
la oportunidad de reunirse por alrededor de 45 toswcon un empresario
diferente’®

La primera ronda de negocios fue realizada el €pudio de 2004, donde los
dos Presidentes estuvieron presentes. Los maraaiadentivaron el intercambio
comercial teniendo en cuenta que uno de los desafinsistia en establecer una
interdependencia comercial en aras a propugnartégracion econémica entre los
dos Estados.

En esta primera ronda de negocios asistieron 59emaos colombianos y
107 compradores de Brasil. Se celebraron mas deci&® de negocios. Los
resultados preliminares de negocios realizado®fuge US $ 16.9 millone$?

El 27 de junio de 2005, en el marco del MemorandoEstendimiento
Bilateral, mas de 300 empresarios e inversionistaeenzaron negociaciones en
Bogota. En el momento de dar inicio al eventaCa&hciller recordd los intereses de
Brasil en la region. De acuerdo con Amorim la ideasistia en lograr un mayor
equilibrio en la balanza comercial, con los paesAmérica Latina por lo cual el
gobierno brasilefio habia puesto en marcha un Rnagde Sustitucion Competitiva
de Importaciones en aras a propugnar la integracion

Resaltd ademas, la importancia de establecer le@o®rciales importantes
con Colombia en la medida que constituye un pdistégico por su poblacion,
localizacion geogréfica y disposicion por la inegén.

Posteriormente, en el 2009 se realizaria otra mRa@da, con el mismo objetivo

general que las dos anteriof&s.

190 Comparar Leal, Rodolfo. Ministerio de Comercio usttia y Turismo.( Rondas de Negocios).
Informacion proporcionada por Ministerio de comer&ontacto via correo electrénico
19IPROEXPORT Colombia. “Encuentro empresaria Brasilo@bia” Documento electrénico.
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Dicho lo anterior para concluir este capitulo,pgede afirmar que aunque el
PSCI no logro disminuir el déficit de la balanzaneocial colombiana, se lograron
cumplir otro tipo de compromisos que estrecharendéaciones bilaterales.

El PSCI se puede, considerar como un instrumentta d#litica exterior
brasilefia que en el marco de la integracion regimaaropugnado vinculos entre los
dos Estados. Adicionalmente, Brasil con motivo sta éntegracion ha fomentado la
realizacion de varios encuentros en donde los temmerciales y la disminucién de

las asimetrias han sido tematicas reiteradas.

192 Comparar Leal, Rodolfo. Ministerio de Comercio usttia y Turismo.( Rondas de Negocios).
Informacion proporcionada por Ministerio de comer&ontacto via correo electrénico
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4. CONCLUSIONES

Pese a algunos episodios aislados en la historiasdelaciones internacionales con
sus vecinos, Brasil se caracterizé por tener ulagiés pacifica con estos. Prueba de
ello, es el papel del Baron de Rio Branco quiewilpgio las negociaciones pacifistas
en la delimitacion de sus fronteras. No obstanséa actitud caracterizada por la
ausencia de conflicto directo no repercutié en meg/einculos con la region durante
gran parte del siglo XIX.

En lo que respecta el siglo XX, Brasil se vio imsee en procesos de
integracion en la region tales como la ALALC y [aADl y emprendi6 otros tales
como el MERCOSUR,; el cual, a su vez estableciouisccon la CAN.

Se considero importante en el primer capitulo, ril@seste tipo de iniciativas
en la medida constituyeron el marco de los viseehtre Brasil y Colombia.

Se concluyé que antes de los afios noventa los leghantre Brasil y
Colombia carecieron casi completamente de conterpdbitico y econdmico
explicado por las condiciones geogréficas del rantdronterizo y los intereses
gubernamentales que tradicionalmente han liderada wna de las iniciativas de los
gobiernos.

Después de los afios noventa, con la llegada darddorHenrique Cardoso,
Brasil se muestra interesado en afianzar las oelasi con sus vecinos y por ello
realiza la Primera Cumbre de Paises de Améric8ulel

No obstante, quien liderd la mayor parte de loggsos integracionistas en la
region fue Luiz Inacio Da Silva, procesos que didtmar a la UNASUR.

El gigante sudamericano consciente de que la Btegr debia estar
acompafada de la reduccion de asimetrias ide6 @jrdfna de Sustitucion
Competitiva de Importaciones(PSCI), el cual buscabaentar la participacion de
sus vecinos en el mercado interno, siendo estestruimento de politica exterior que

propendia la disminucion de déficit comercial cos paises suramericanos.
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Dado que el objetivo de esta monografia consistiamalizar las relaciones
comerciales entre los dos Estados en el marcoideelgracion, se procedié a analizar
las relaciones antes y después de la firma del meamo de entendimiento bilateral

gue dio nacimiento al PSCI.

Se concluy6 que el programa no habia cumplido $etied principal dado
gue el déficit de la balanza comercial de Colonfitgate a Brasil se habia acentuado
y no habia disminuido como se esperaba.

No obstante, Las relaciones comerciales y polite@ise los dos Estados
fueron mucho mas dinamicas que antes del iniclopdegrama y que aquellas
emprendidas durante gran parte del siglo XX.

Se puede afirmar entonces, que el Programa egtanp® en la medida que
es un instrumento didactico en el que Brasil daguia a los paises Suramericanos,
para aprovechar las ventajas que tiene entramaeucado tan grande como el suyo.

Por ello, la existencia de un programa como el P&Cya un avance que
genera un mayor acercamiento entre dos vecinasitadlmente distantes.

Sin embrago, los mecanismos establecidos por el B&@ promover las
exportaciones colombianas distan de ser lo sufmmente llamativos para los
empresarios colombianos. La estrategia brasilefi@eselébil comparada con la
estadounidense que ofrece incentivos mas atractbarso la disminucion de
aranceles y otros beneficios que logran cautivas aroductores.

La competencia con Estados Unidos es uno de lowgureuralgicos que
hacen que el proyecto brasilefio de integraciomeadragil y no logre profundizar en
la integracion regional.

La larga tradicion de Colombia de la politica exteha aislado el pais del
contexto regional. Aunque la region se halla diwd polarizada tiene importantes

recursos y potenciales de los que Colombia poddargrovecho.
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Anexo 1.Tratados Acuerdos y Convenios entre Brasil y Colamb

NOMBRE

LUGAR Y FECHA DE
SUSCRIPCION

FECHA DE ENTRADA EN VIGOR

Acuerdo de Cooperacién
Cientifica y Tecnoldgica

Bogotd, 12 de marzo de 1981

5 de marzo de 1986

Convenio complementario del
acuerdo basico de cooperacion
técnica en el sector eléctrico

Brasilia, 2 de septiembre de
1981

2 de septiembre de 1981

Convenio sobre cooperacion
técnica, cientifica y tecnoldgica
en asuntos agropecuarios

Brasilia, 2 de septiembre de
1981

2 de septiembre de 1981

Convenio en el campo de la
ingenieria agricola de
alimentos

Brasilia, 2 de septiembre de
1981

2 de septiembre de 1981

Convenio complementario al
acuerdo basico de cooperacion
técnica relativo a la
cooperacion técnica, cientifica
y tecnolégica para la
investigacion de recursos
minerales

Brasilia, 2 de septiembre de
1981

2 de septiembre de 1981

Acuerdo de cooperacion
técnica entre el servicio
nacional de aprendizaje
industrial SENAI del Brasil y el
servicio nacional de
aprendizaje Sena de Colombia

Rio de Janeiro, 29 de mayo de
1981

29 de mayo de 1981

Convenio complementario del
acuerdo basico de cooperacion
técnica sobre cooperacion en
el campo de las
comunicaciones

Bogot3, 2 de marzo de 1982

2 de marzo de 1982

Canje de notas por el cual se
acuerda apoyar los contactos
iniciados por el DAAC de
Colombia y la Comara del
Brasil, en relacién con las pistas
de los aeropuertos de Leticia y
Mitu

Bogot4d, 24 de septiembre de
1984

24 de septiembre de 1984

Convenio complementario al
acuerdo basico de cooperacion
técnica sobre intercambio de
experiencias en cooperativismo

Bogotd, 9 de febrero de 1988

9 de febrero de 1988

Convenio complementario del
convenio basico de
cooperacion técnica y cientifica
sobre cooperacion técnica,

Brasilia, 2 de septiembre de
1981

27 de febrero de 1986




cientifica y tecnoldgica en el
area de saneamiento basico y
proteccion del medio ambiente

Convenio complementario al
tratado de amistad y
cooperacion relativo a la
cooperacion en materia
petrolera

Bogot4d, 9 de febrero de 1988

9 de febrero de 1988

Convenio complementario del
convenio basico de
cooperacion técnica en materia
de geociencias

Cartagena de Indias, 7 de
noviembre de 1997

7 de noviembre de 1997

Tratado de amistad y
cooperacion entre Colombiay
Brasil

Bogotd, 12 de marzo de 1981

10 de julio de 1985

Acuerdo de conservacion de la
floray de la fauna de los
territorios amazodnicos

Bogotd , 20 de junio de 1973

18 de julio de 1976

Acuerdo de cooperacién
amazonica

Bogotd, 12 de marzo de 1981

10 de abril de 1986

Convenio complementario al
acuerdo basico de cooperacion
amazodnica para el desarrollo
de los recursos minerales en el
area de la frontera

Bogotd, 9 de febrero de 1988

9 de febrero de 1988

Tratado de comercio y
navegacion

Rio de Janeiro, 21 de agosto de
1908

6 de agosto de 1910

Acuerdo parcial de
renegociacion No. 10 revisado
concertado entre Brasil y
Colombia

Montevideo, 10 de julio de
1994

10 de julio de 1994

Acuerdo de alcance parcial de
renegociaciones de las
preferencias otorgadas para el
periodo de 1962/1980

Montevideo, 14 de febrero de
1992

14 de febrero de 1992

Acuerdo de alcance parcial de
renegociacion de las
concesiones otorgadas en el
periodo de 1962/1980
celebrado entre la Republica
Federativa de Brasil y la
Republica de Colombia
(AAP.R/10) (Protocolo de
adecuacion)

Montevideo, 8 de marzo de
1996

8 de marzo de 1996

Acuerdo de alcance parcial de
renegociacion No. 10 revisado
entre Brasil y Colombia
(Protocolo de adecuacion)

Montevideo, 25 de septiembre
de 1996

25 de septiembre de 1996

Canje de notas por el cual se
exime a titulares de pasaportes
ordinarios del requisito de

Rio de Janeiro, 26 de agosto de
1969

26 de agosto de 1969




visado hasta por el término de
tres meses

Canje de notas que constituye
un acuerdo sobre supresién de
visas en pasaportes
diplomaticos y oficiales

Rio de Janeiro, 2 de agosto de
1962

2 de agosto de 1962

Memorando de entendimiento
sobre la cooperacién en el
sector ferroviario

Bogot4d, 9 de febrero de 1988

9 de febrero de 1988

Canje de notas que constituye
un acuerdo para la creacion de
un grupo permanente de
cooperacion consular que
favorezca el andlisis, bajo un
punto de vista técnico, de
soluciones destinadas a facilitar
el transito en la frontera asi
como a la promocién de
iniciativas sobre las cuestiones
que afectan directamente a las
comunidades locales

3 de septiembre de 1991

3 de octubre de 1991

Acuerdo sobre transportes
aéreos entre la Republica de
Colombia y la Republica de los
Estados Unidos de Brasil

Bogotd, 28 de mayo de 1958

Acuerdo de cooperacién
judicial y asistencia mutua en
materia penal entre la
Republica de Colombiay la
Republica Federativa de Brasil

Cartagena, 7 de noviembre de
1997

29 de junio de 2001

Acuerdo de cooperacién entre
el gobierno de la Republica de
Colombia y el gobierno de la
Republica Federativa de Brasil
para impedir el desvio de
precursores y sustancias
guimicas esenciales para el
procesamiento de
estupefacientes y sustancias
sicotrdpicas

Cartagena, 7 de noviembre de
1997

3 de septiembre de 1999

Acuerdo de cooperacién sobre
los usos pacificos de la energia
nuclear

Bogotd, 12 de marzo de 1981

5 de marzo de 1986

Memorando de entendimiento
en materia de intercambio y
cooperacion en el area de
carbdn

Bogotd, 9 de febrero de 1988

9 de febrero de 1988

Acuerdo sobre sanidad animal
en areas de frontera

Bogotd, 16 de julio de 1985

18 de mayo de 1994

Tratado de limites

Bogot4d, 24 de abril de 1907

20 de abril de 1908

Tratado de limites y

Rio de Janeiro, 15 de

9 de enero de 1930




navegacion fluvial

noviembre de 1928

Convenio de modus vivendi en
el Putumayo

Bogot4d, 24 de abril de 1907

24 de abril de 1907

Acuerdo sobre turismo

Bogotd, 12 de marzo de 1981

28 de julio de 1983

Canje de notas que constituyen
un acuerdo para la reciproca
exencidn de doble tributacién a
favor de las empresas
maritimas o aéreas

Bogot4d, 28 de junio de 1971

17 de agosto de 2006

Acuerdo de intercambio
cultural (basico)

Bogot4d, 20 de abril de 1963

30 de agosto de 1974

Convenio complementario del
acuerdo de intercambio
cultural sobre coproduccién
cinematografica

Cali, 7 de diciembre de 1983

7 de diciembre de 1983

Acuerdo entre la Republica de
Colombia y la Republica
Federativa del Brasil sobre el
ejercicio de actividades
remuneradas por parte de
dependientes del personal
diplomatico consular,
administrativo y técnico

Brasilia, 14 de abril de 1993

6 de agosto de 1995

Convenio cultural

Bogotd, 28 de mayo de 1958

Ajuste complementario al
acuerdo basico de cooperacion
técnica entre el gobierno de la
Republica Federativa del Brasil
para la implementacion del
proyecto “atenciény
tratamiento a personas
viviendo con VIH/SIDA en
Colombia”

Bogotd, 17 de octubre de 2003

17 de octubre de 2003

Canje de notas que
constituyen un acuerdo
complementario al acuerdo
basico de cooperacion técnica
entre el gobierno de la
Republica de Colombiay la
Republica Federativa '




Canje de Notas con Brasil
relativo al incremento para 7
frecuencias semanales del
cuadro de rutas del Acuerdo
sobre Transportes aéreos y la
clausula de seguridad
operacional, acordados en la
reunidn de Consultas entre
autoridades aerpnauticas en
16 de septiembre de 2005{i

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores. Caowmdién de América Latina y el Caribe. Escritorio de
Brasil

Anexo 2.Reuniones de alto nivel entre Brasil y Colombiakperiodo 2003-2008
2003(2 de presidentes y 1 de cancilleres)-

- Visita de Trabajo del Presidente Alvaro Uribe Vé&eBrasil. Encuentro con el
Presidente Luiz Inacio Lula Da Silva. Brasilia, aeade 2003

- Visita a Colombia del Ministro de Relaciones Exdezs del Brasil, Embajador
Celso Amorim. Bogota D.C., julio de 2003

- Visita del Presidente de Brasil, Luiz Inacio Lula &ilva a Colombia con
ocasion de la celebracion de los 40 afios de lanti@@on Internacional del
Café ?0IC-. Cartagena, septiembre de 2003

2004(1 de presidentes y 1 de Cancilleres)

- Visita Oficial de la Ministra de Relaciones Exteds de Colombia, Carolina
Barco a Brasilia. Marzo de 2004.

- Visita del Presidente de Colombia, Alvaro Uribe rad8l. Sao Paulo, junio del
2004




2005 (2 de presidentes, 1 cuadripartita de presidentey Jefes de Gobierno

(Colombia, Venezuela, Brasil y Espafa en Guayana JMy 1 de cancilleres).

- Encuentro de trabajo de los Presidentes AlvarodJvblez y Luis Inacio Lula
da Silva. Leticia, 19 de enero de 2005

- Encuentro de los Presidentes de la Republica Baiva de Venezuela, Hugo
Chavez Frias; del Gobierno del Reino de Espafi&,Llgis Rodriguez Zapatero;
de la Republica Federativa del Brasil, Luiz Inatiola da Silva y de la
Republica de Colombia, Alvaro Uribe Vélez. Ciudada@ana, Venezuela, 29 de
marzo de 2005

- Visita a Colombia del Ministro de Relaciones Exdezs del Brasil, Embajador
Celso Amorim. Bogota D.C., junio de 2005

- Visita de Estado a Colombia del Presidente deliBtasz Inacio Lula da Silva.
Bogota, diciembre de 2005

2006(1 de Presidentes y 1 de Cancilleres).

- Visita de Trabajo a la Republica Federativa delsBrael Presidente de
Colombia, Alvaro Uribe Vélez. Brasilia, abril deG®
- Visita de Trabajo de la Ministra de Relaciones Hates de Colombia, Maria

Consuelo Araujo Castro. Brasilia, septiembre de5200
2007(2 de cancilleres).

- Encuentro de la Ministra de Relaciones Exteriokéexia Consuelo Araujo, con
el Ministro de Relaciones Exteriores de Brasil,s6efAmorim. Rio de Janeiro,
enero de 2007

- Visita de Estado del Ministro de Relaciones Exteso Fernando Araujo

Perdomo a Brasilia, 21 de agosto de 2007.
2008(1 de Presidentes y 1 de Cancilleres).

- Visita a Colombia del Presidente Luiz Inacio LuiaSilva. Bogota y Leticia, 19

y 20 de julio, respectivamente.



- Visita a Brasil del Ministro de Relaciones Exteg®rde Colombia, Jaime
Bermudez Merizalde, 13 y 14 de agosto de 2008.

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores de iBr@sordinaciéon de América Latina

y el Caribe. Escritorio de Brasil.

-Anexo 3.Reuniones de la Comisién de Vecindad en el peri®@@4-2008

Lugar Fecha

I Reunion. Leticia- | 22y 24 de enero de 1994

Colombia

I Reunién Brasilia /| 7y 8 de junio de 1994
Brasil
[l Reunién  Bogota | 22 y 23 de junio de 1995

Colombia
IV Reunién Brasilia/ | 5 de mayo de 1998

Brasil
V Reunion Barranquilla/ | 24 y 25 de abril de 2000

Colombia
Vi Reunion. Rio de| 13y 14 de junio de 2001

Janeiro/ Brasil




VIl Reunién Bogota/ | 16 de junio de 2003
Colombia

VIII Reunién. Brasilia/ | 19 y 20 de diciembre de
Brasil 2005

IX  Reunion. Bogotéd/| 5y 6 de octubre de 2006
Colombia

X Reunién. San Pablo/ 12 de noviembre de 2007
Brasil

Xl  Reunion. Bogota/| 19 de septiembre de 2008
Colombia

Fuente: Tabla elaborada por el autor de la presantegrafia con base a la informacion del Ministeri
de Relaciones Exteriores de Colombia
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