INTRODUCCCION

El Cambio Climéatico es uno de los temas mas actuales e importantes de todas las
agendas gubernamentales y no gubernamentales alrededor del mundo, pero ;Que es a
ciencia cierta el Cambio Climatico?

Segin la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico (CMNUCC) este fenomeno se entiende como: “Un cambio del clima
atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de
la atmosfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada
durante periodos de tiempo comparables™. Para el Grupo Intergubernamental de
Cambio Climéatico (IPCC) el fenémeno se define como: “El cambio interno del
sistema climatico o de la interaccion entre sus componentes, o a cambios forzados
externos debido a causas naturales o a actividades humanas. En general no es posible
determinar claramente en que medida influye cada una de esas causas™.

Una breve resefia historica nos muestra que el cambio climatico no es un
fendomeno reciente. Tiene antecedentes de varios millones de afios atrds con la
sucesion de las eras glaciales.” El actual fendmeno de cambio climético se vio
acelerado desde 1800, cuando la Revolucion Industrial se puso en marcha- El
acelerado desarrollo de las tecnologias que permitieron utilizar los combustibles
fosiles (carbon, petrdleo, gas, gasolina, entre otros) como fuente de energia, influyo
de la misma forma en la cantidad de Gases de Efecto Invernadero (GEI) que eran
arrojados a la atmosfera.”

El tema de los recursos naturales y su manejo tiene sus antecedentes desde el

final de la segunda guerra mundial, cuando diferentes organizaciones de la sociedad
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civil comienzan estudiar el tema de manera formal; al mismo tiempo se producen las
primeras evidencias cientificas de los problemas ambientales globales. Gobiernos y
otros actores comenzaron a considerar el tema como un tema internacional y no solo
local de los paises, como se venia considerando anteriormente.

Desde la primera Conferencia de las Naciones Unidas donde se habld
formalmente del tema ambiental (Estocolmo 1972) y su importancia para el mundo,
se hizo evidente la relacion directa que existe entre la actividad humana y su impacto
en el medio ambiente. De esta conferencia se plantearon una serie de estrategias
tendientes a contrarrestar los efectos negativos que la actividad humana tenia sobre el
medio ambiente.

Desde aquella época se han realizado continuos esfuerzos por parte de las
Naciones Unidas para darle la importancia que se merece en las agendas nacionales al
tema del manejo de los recursos naturales. La Convencion Marco de Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y el Panel Intergubernamental sobre Cambio
Climatico (PICC), ha realizado diferentes conferencias y reportes, que con
aprobacion cientifica calificada, puedan mostrar a los tomadores de decisiones en el
sistema internacional la gravedad y seriedad del tema del cambio climatico.

Junto con los avances de la Conferencia de 1972, vinieron consecutivas
conferencias (Rio, 1992; Johanesburgo, 2002; Conferencias de las Partes (COPs),
1995-2009) {Ver Anexol} en las que se mostraron los adelantos y también se
expusieron los informes sobre las evaluaciones realizadas por el Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC), para alcanzar una mejor
comprension del fendmeno; de la misma forma, para proporcionar informacion
cientifica autorizada a los responsables de las decisiones politicas.’

Como respuesta al creciente problema del calentamiento de la Tierra y
complementando esfuerzos hechos parcialmente en otras cumbres y conferencias
internacionales sobre el tema Medio Ambiental, fue formulado, hace mas de un

decenio, un tratado internacional - La Convencion Marco de las Naciones Unidas
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sobre el Cambio Climatico. Con la CMNUCC, la comunidad internacional se
comprometié a estabilizar las concentraciones de GEI° en la atmoésfera en un nivel
que impida efectos peligrosos en el sistema climatico. Este nivel debe permitir que
los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climatico, asegurando que la
produccion de alimentos no se vea amenazada y permitiendo que el desarrollo
econémico prosiga de manera sostenible. En 1997, los gobiernos acordaron
incorporar una adicion al tratado, conocida con el nombre de Protocolo de Kyoto, que
cuenta con medidas mas enérgicas y juridicamente vinculantes entre las partes. Y,
desde 1988, el Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (IPCC) ha
examinado las investigaciones cientificas y ofrecido a los gobiernos resumenes y
asesoramiento sobre los problemas climaticos.’

Con estas tres herramientas se buscaba conseguir, en primer lugar, plantear
las bases de lo que se busca en un futuro sea un “régimen climatico mundial”,
adicionalmente, lograr un compromiso fuerte y decidido, que mostrara resultados
concretos por parte de los Estados involucrados, especialmente los paises
desarrollados responsables por la mayoria de las emisiones de GEI y que los paises en
desarrollo (Anexo II) alcanzaran niveles de desarrollo sostenible mas altos, haciendo
posible el crecimiento econémico de forma tal que no amenazara el equilibrio del
medio ambiente mundial.

El Protocolo de Kyoto sobre el cambio climatico es un acuerdo internacional
que tiene por objeto reducir las emisiones de seis gases provocadores del
calentamiento global o Gases de Efecto Invernadero (GEI), estos son: didxido de
carbono (CO;), gas metano (CH4) y 6xido nitroso (N,O), ademds de tres gases
industriales fluorados: Hidrofluorocarbonos (HFC), Perfluorocarbonos (PFC) y
Hexafluoruro de azufre (SF¢), en un porcentaje aproximado de un 5%, dentro del

periodo que va desde el afio 2008 al 2012.®

% Se denominan GEI a los Gases de Efecto Invernadero, causantes en gran parte del fenomeno del
cambio climatico.
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Dentro del texto del Protocolo, se establecen una serie de mecanismos
flexibles tendientes a complementar las politicas y estrategias de reduccion de GEI
nacionales y amortizar los costos generados por estas iniciativas, especialmente en
paises en desarrollo.” Son estos tres: el JI (Joint Implementation) o AC (Aplicacion
Conjunta) estan restringidos para ser ejecutados Uinicamente por paises desarrollados
o paises del anexo 1, y que promueve proyectos de implementacion de tecnologias y
procesos limpios, de manera conjunta entre estos paises para lograr la reduccion de
GEL

El CDM (Clean Development Mechanism) o MDL (Mecanismo de
Desarrollo Limpio) son los proyectos tendientes a la reduccion GEI en la atmosfera,
estos se pueden desarrollar en paises en desarrollo o no pertenecientes al anexo 1
(Como Colombia en este caso) y con los cuales se pueden lograr expedir CERs
(Certified Emission Reduction) o RCE (Reducciones Certificadas de las Emisiones).

Por ultimo, el ETS (Emission Trading Scheme) o Régimen de Comercio de
Derechos de Emision, fue disefiado como herramienta administrativa en el control de
derechos de emisiones y su respectiva comercializacion entre las partes que han
ratificado y participan en el Protocolo de Kioto.'”

Un RCE o CER (por sus siglas en inglés) es una unidad expedida en
conformidad con el Articulo 12 del Protocolo de Kyoto y los requisitos que contiene,
asi como con las disposiciones pertinentes de las modalidades y procedimientos del
MDL, corresponden a 1 tonelada métrica de didxido de carbono equivalente,
calculada usando los potenciales de calentamiento atmosférico definidos en la
decision 2/CP.3,con las modificaciones que posteriormente puedan ser objeto de
conformidad con el Articulo 5 del Protocolo de Kioto, estas reducciones certificadas

pueden ser comercializadas en el Mercado del Carbono.
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1. EL CAMBIO CLIMATICO EN COLOMBIA

Los efectos del cambio climético son variados, dependiendo la region, la capacidad
de adaptacion y nivel de vulnerabilidad que cada uno de los paises maneja, asi mismo
se ven representados en las diferentes actividades humanas. Los expertos del Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC) establecen que las zonas mas
vulnerables a los efectos negativos del cambio climatico son las zonas con menor
desarrollo en el mundo, entre estas, Latinoamérica.'” El cambio climético es un
fendmeno natural que se desarrolla en el planeta, lo que actualmente vemos es una
aceleracion peligrosa de este fendmeno, debido al utilizacion excesiva de
combustibles fosiles que producen mas contaminacion de la que los ecosistemas
climaticos terrestres pueden soportar.

En los diferentes estudios realizados acerca de los efectos del cambio
climatico sobre la tierra, los expertos coinciden que seria mas costoso a largo plazo,
en términos econdmicos, sociales y ambientales, el no tomar accion alguna." Es por
esto que los gobiernos de los paises industrializados principalmente y paises en
desarrollo han puesto en marcha diversas estrategias para contrarrestar este
fendmeno.

Del mismo modo, los efectos de este fendmeno no pueden ser parcializados
o regionalizados, ya que el aumento de la temperatura en cualquier region de la tierra
afecta el equilibrio climatico de todo el planeta.

Segun expertos, para la segunda mitad del siglo XXI habra un aumento en la
temperatura media mundial del aire en superficie en rangos que fluctiian entre 1,4°C
y 5,8°C con respecto a las temperaturas observadas en el siglo XX. Este incremento
de la temperatura podria causar un aumento en el nivel del mar de 14cm a 80cm para

este mismo periodo de tiempo y afectar los patrones de la distribucion de la
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precipitacion y otras variables climatologicas.'* Adicionalmente, la mayor parte de
los sistemas naturales, asi como muchos sistemas humanos sensibles al factor clima y
al incremento del nivel del mar, podrian verse considerablemente alterados debido a
que no se adaptarian al ritmo de cambio de este factor ambiental."

El monitoreo climatico realizado arrojo resultados de gran variabilidad en el
proceso de calentamiento global, especificamente se mostraron los periodos entre
1910 y 1945 y 1976 hasta el 2000 como los de mayor calentamiento durante el
desarrollo del siglo XX.'°

La media muestra que entre 1950 y 1993, la temperatura minima del aire en
horas nocturnas sobre la tierra ha incrementado en aproximadamente 0,2°C por
década, esto representa el doble de la temperatura méaxima del aire en horas diurnas
(0,1°C por década). Esto ha ocasionado el alargamiento y endurecimiento de las
temporadas frias en regiones de latitudes medias y altas."’

Analisis de satélite muestran que se perdié aproximadamente el 10% de la
cobertura glaciar del planeta durante el siglo XX. Esto ha ayuda a aumento del nivel
de los océanos, ocasionando desastres ecoldgicos, econdomicos y sociales de gran
magnitud.'®

Segun las evidencias encontradas, expertos del IPCC y el WMO
(Organizacion Mundial de Meteorologia, por sus siglas en inglés) aseguran que los
recientes cambios climaticos regionales, especialmente el incremento de las
temperaturas ha afectado de manera considerable diferentes sistemas fisicos y
biologicos del planeta. Ejemplos de estos cambios incluyen la reduccion de los
glaciares, deshielo de las capas polares, demora en el congelamiento y aceleracion en
el deshielo de lagos y rios, alargamiento del verano y el invierno, reduccion de

estaciones medias, reduccion de poblaciones animales y vegetales, aceleracion en el
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florecimiento de los arboles, aumento de los poblaciones de insectos, entre otros. De
la misma forma, factores como la polucion y el uso de las tierras, contribuyen en
dichos cambios de manera general, ya que no se ha logrado establecer su impacto en
sistemas particulares.'’

Debido a su limitada capacidad de adaptacion, algunos sistemas naturales
son mas vulnerables que otros, esto repercute en que sufran dafios mas severos e
irreparables. Entre los mas vulnerables se cuentan los glaciares, las barreras de coral,
manglares, bosques boreales y tropicales, ecosistemas polares y de alta montaia,
entre otros. Los efectos de los cambios en estos ecosistemas darian como resultado
una gran perdida de biodiversidad existente. Estd comprobado que el aumento en la
magnitud y grado del cambio climético, llevara del mismo modo a que se aumente la
extension geografica del dafio y el niimero de sistemas afectados por este fenomeno?’.

Los sistemas humanos maés sensibles al cambio climatico incluyen
principalmente recursos hidricos, agricolas (seguridad alimentaria) y forestales; del
mismo modo zonas marinas (bancos de peces) y costeras, asentamientos humanos,
energia, industria, seguros y otros servicios financieros, asi mismo los sistemas
relacionados con la salud humana. El nivel de vulnerabilidad dependerd
principalmente de la localizacion geografica, el tiempo y las condiciones sociales,

. . Lo 21
econdmicas y ambiéntales de cada region.

En Colombia los efectos son variados; con el objetivo de organizarlos en
grupos, podemos hablar que tenemos 6 grupos® los cuales se veran afectados de

diferentes maneras por el fendmeno del cambio climatico.
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1.1 ZONAS COSTERAS Y LITORALES

Estas seran afectadas principalmente por el aumento en el nivel del mar, lo cual
creara de manera particular efectos en cada una de las regiones costeras de nuestro
pais. Se debe recordar que Colombia es un pais privilegiado geopoliticamente al
poseer costas en los dos Océanos (Atlantico y Pacifico), posee 3340 km de linea de
costa y un territorio insular conformado por el archipié¢lago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina en el mar Caribe y las islas de Gorgona, Gorgonilla y
Malpelo en el Océano Pacifico. Al mismo tiempo con esta situacion ventajosa, se
enfrenta a una mayor amenaza con respecto al aumento del nivel del mar.

Teniendo en cuenta las proyecciones dadas por el IPCC, de que el nivel del
mar aumentaria entre 80cm y 1 metro en los proximos cien afios, los resultados de las
evaluaciones muestran que en las zonas costeras colombianas se encuentran alrededor
de 2°620.853 habitantes de los cuales 56% se localiza en zonas con algun grado de
amenaza de inundacion, 14% en zonas dominadas por otros efectos y tan solo el 30%
se localiza en zonas donde no existiria impacto directo sobre la poblacion. En total el
numero de personas localizadas en zonas con algin tipo de amenaza es de 1'482.629,
lo que equivale al 4% de la poblacién nacional.*

Es importante destacar que los centro urbanos de San Juan de Uraba, Turbo,
San Bernardo del Viento, Ponedera, Puerto Colombia, Barranquilla y Cartagena
presentan un porcentaje significativo de personas localizadas en sectores de amenaza
alta por inundacion.*

Segun datos del Censo Nacional realizado en 1993 en la zona de afectacion
por ascenso del nivel del mar en el Litoral Pacifico, se encuentran 37 resguardos
indigenas pertenecientes a las etnias Embera y Waunana, que habitan este territorio
desde épocas prehispanicas en una zona de 575.520 ha, aunque gran parte de sus

territorios se encuentran en zonas de amenaza nula. En el Litoral Caribe se

3 Comparar IDEAM. “El Océano”, 2003. P 220. Documento Electrénico.
* Comparar IDEAM. “El Océano”, 2003. P 221. Documento Electrénico.



encuentran tan solo 2 resguardos indigenas de las etnias Wayuu y Cuna, sus
territorios que hacen parte de la zona de afectacion equivalen a 230.000 ha.”

Con respecto a los sectores productivos, se establecid que los sectores
agrario e industrial serian los mas afectados de presentarte un aumento en el nivel del
mar. De igual forma, la infraestructura en vias seria también afectada en gran parte
por esta situacion.

En el sector agrario de un total de 77209.299 ha identificadas con cultivos y
pastos en la zona, se encuentra que el area expuesta a los diferentes tipos de amenaza
equivale a 351.971 ha. Del area expuesta, 49,5% del area de cultivos y pastos
presenta alta vulnerabilidad, en cuyo caso el banano estaria afectado en 39,2% de su
area, los cultivos transitorios en 6,8%, los cultivos permanentes en 1,2% y la palma
africana en 9,7%.26

Para las éreas industriales, se encontré6 que el 75,3% (435ha) del area
ocupada por los establecimientos manufactureros en Barranquilla y 99,7% (877 ha)
en Cartagena son de alta vulnerabilidad, lo que se traduciria en una pérdida casi total
de la industria en estas dos ciudades, afectando gravemente las regiones aledaias, ya
que estas dos capitales constituyen los centros urbanos mas poblados y de mayor
generacion de empleo para estas regiones. >’

Los estudios muestran de igual forma que el 44,8% de la infraestructura vial
terrestre de estas regiones presenta una alta vulnerabilidad, 5,2% vulnerabilidad
media y 22,7% vulnerabilidad baja. De ser verdaderas las proyecciones del IPCC
sobre aumento en el nivel del mar, Colombia sufriria una crisis catastrofica, ya que
gran parte de las materias prima que entran y salen del pais, lo hacen a través de los

puertos del Caribe.

* Comparar MAVDT. “Primera Comunicacion Nacional ante la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico”. 2001. P 48. Documento electronico.
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1.2 RECURSOS HIDRICOS

Los efectos sobre dichos recursos son: en primer lugar, lo relacionado con la
capacidad de los sistemas hidricos para conservar y mantener su régimen hidrologico
actual antes las posibles alteraciones climaticas. En segundo lugar, se refiere a la
vulnerabilidad de los sectores usuarios del recurso, ante la amenaza de cambios
sustanciales en el régimen hidrolégico, en la oferta y la disponibilidad de agua para su
abastecimiento.”®

Una investigacion realizada por la Universidad Nacional de Colombia en el

afno 2008 senala que:

La primera crisis de agua que va a vivir el pais va a ser en el afio 2015, donde habra un 66%
de poblaciéon colombiana en alto riesgo de desabastecimiento de agua, como consecuencia
del alto grado de contaminacion de las fuentes superficiales de agua y a la utilizacion de las
aguas subterraneas que estaban siendo guardadas para futuras generaciones como es el caso

del pozo Guadalupe en la Sabana de Bogotézg.

Segin datos provenientes del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales de Colombia (IDEAM), la alteracion promedio que puede traer
el escenario climatoldgico de cambio al régimen hidroldgico actual, puede alcanzar
12% a favor de la escorrentia promedio anual multianual del pais, mientras que las

.. 1
variaciones en general pueden alcanzar hasta un 30%.’

Se debe recordar que
Colombia esta dividida en dos grandes sectores, en lo que tiene que ver con el
régimen hidrologico; el primero con asimetria positiva (altos niveles de pluviosidad)
y el segundo con asimetria negativa (bajos niveles de pluviosidad).**

Lo que nos indican estos estudios es que, en Colombia, en un escenario de

cambio climatico progresivo, las regiones donde existen mayor nivel de lluvias se

veran afectadas por niveles de lluvias ain mayores, lo que ocasionaria constantes

* Comparar IPCC. “Climate Change 2001: Impacts, Adaptation and Vulnerability”.2001. p 15.
Documento electronico.

* Ver Procuraduria General de la Nacion. “Pronunciamiento del Procurador General de la Nacion
sobre la grave situacion ambiental en Colombia a proposito de la presentacion de los resultados del
Ministerio Publico sobre la gestion adelantada en el tema ambiental”. 2008. Consulta electronica

30 Se entiende por escorrentia el conjunto de aguas que se desplazan por la superficie terrestre gracias a
la fuerza de la gravedad.
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32 Comparar IDEAM. “El Agua”, 2001. P. 125. Documento electronico
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inundaciones de rios, deslizamiento de tierras, avalanchas, entre otros desastres
relacionados; y en las regiones donde los niveles son bajos se tornarian atin mas bajos
ocasionando graves sequias y desabastecimiento del recurso hidrico para las
poblaciones. Los efectos del cambio climatico con respecto al recurso hidrico pueden
verse como la intensificacion de los extremos en el ciclo general del régimen
hidrologico en Colombia.

Los posibles incrementos de temperatura del territorio colombiano hacia el
ano 2080-2100, considerando el escenario de cambio climatico, serian de 2,4°C a
3,0°C. En cuanto a la precipitacion, habria una disminucion desde 2% hasta 20% para
las diferentes regiones del pais, con excepcion de los piedemontes amazonico y
llanero en donde posiblemente aumente hasta un 10% la cantidad de precipitacién.*

Se estima que aproximadamente el 50% del territorio nacional se veria
afectado con niveles de vulnerabilidad alto y muy alto, como resultado de las grandes
afectaciones en las magnitudes en la norma de escorrentia, coeficiente de variacion y

de asimetria o por el cambio total en el funcionamiento del régimen hidrologico.**

1.3. COVERTURAS VEGETALES Y ECOSISTEMAS

Los posibles efectos que se consideran en referencia a las coberturas vegetales estan
relacionados con el desplazamiento de las unidades bioclimaticas®™ actuales al
cambiar el patron del clima. Se estima que el 23% de las coberturas vegetales de
Colombia se verian afectadas, esto indica que las zonas de vida existentes en la

actualidad pasarian a tener condiciones bioclimaticas caracteristicas de las zonas de

33 Comparar MAVDT. “Primera Comunicaciéon Nacional ante la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico”. 2001. P 49. Documento electronico

3% Comparar MAVDT. “Primera Comunicaciéon Nacional ante la Convenciéon Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico”. 2001. P 49. Documento electronico

35 Las unidades bioclimaticas son entendidas como las zonas climaticas existentes, es decir, los
diferentes tipos de zonas de cobertura vegetales existentes. Bosque seco, bosque humedo tropical,
bosque andino, paramo, tierras perpetuas, etc.
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vida inmediatamente menos hiimedas y con desplazamientos a alturas mayores sobre
el nivel de mar.*

Se espera que una tercera parte de las zonas que actualmente se dedican a los
agrosistemas en el pais, pudieran verse afectadas por un posible cambio climatico.
Segun los reportes, los agrosistemas de la zona andina son los mas vulnerables en
més de 47% de su extension.”’

Con respecto a los ecosistemas, se estima que debido a la localizacion de los
ecosistemas de alta montafia, en condiciones de cambio climatico donde se prevé un
calentamiento progresivo, se espera que haya una disminucién del area y de la
diversidad biologica que ellos albergan. Debido a que el desplazamiento que se
genera es vertical ascendente, las dreas de alta montafia tenderian a desaparecer con el
tiempo, es por esto que son los ecosistemas mas vulnerables.*®

Otro factor que estd contribuyendo a la reduccion de estos ecosistemas son
los procesos socioecondémicos que en ellos se desarrollan, especialmente la
agricultura y ganaderia, lo que aumenta los niveles de vulnerabilidad.”

De seguirse esta tendencia en los procesos de alta montafia, avanzara el
desarrollo de la agricultura y la ganaderia en la zona de paramo, ya parcialmente
utilizadas por estas, y se comenzaran a utilizar zonas cada vez mas altas hasta el
punto en que desaparezcan. Las consecuencias de este proceso serian devastadoras,

ya que son los paramos los encargados de regular el ciclo hidrologico en Colombia.*

1.4 ZONAS GLACIARES

Las zonas glaciares son reservorios naturales de agua dulce, el problema asociado a

estos ecosistemas es principalmente el proceso de deshielo.

3% Comparar IPCC. “Special Report. The regional impacts of climate change: An assessment of
vulnerability”. 2008. Consulta electronica.

37 Comparar MAVDT. “Primera Comunicacién Nacional ante la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico”. 2001. P 50. Documento electronico

¥ Comparar MAVDT. “Primera Comunicaciéon Nacional ante la Convenciéon Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico”. 2001. P 50. Documento electronico

3% Comparar IDEAM. “Usos del territorio en Colombia”. 2001. P 347. Documento electrénico

% Comparar IDEAM. “Usos del territorio en Colombia”. 2001. P 348. Documento electrénico
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Vale la pena mencionar que el volumen de agua producto de la deglaciacion
en Colombia es pequefio, comparado con los volimenes que se presentan en las
altitudes entre los 3.200 y 3.600 msnm, los cuales presentan los mayores volimenes
de precipitacion anual. Sin embargo, no se puede desconocer que muchos de los
pobladores que habitan en las cercanias de los nevados se benefician de los recursos
hidricos resultantes del deshielo. Del mismo modo, se puede considerar a los
glaciares como reservorios hidricos importantes en temporadas de prolongadas
sequias.”!

Los acueductos de cabeceras municipales de Chinchind, Palestina,
Manizales, Santa Rosa de Cabal, Pereira, Armenia e Ibagué, entre otros, se abastecen
de los rios que nacen en la zona alta del Parque Nacional Natural de los Nevados.
Situacion similar se presenta con los municipios aledafios al Nevado del Cocuy
(Guican y el Cocuy) donde existen canales de drenaje que abastecen a la region.*

Se menciona por parte de los expertos del IDEAM sobre el riesgo que existe
para la poblacion que habita las zonas aledafnas a los glaciares, las cuales estan
relacionadas con las posibles avalanchas producto de la reactivacion de los volcanes,
como se vio en el mes de noviembre de 2008 con el Volcan del Huila, los que genera
grandes volimenes de agua mezclada con material volcanico que genera grandes
catastrofes.*

En el pais se identifican seis areas glaciares o nevados con una tendencia a la
desaparicion. Segun los reportes del IDEAM, los actuales glaciares colombianos han
perdido desde el afio 1850 D.C., un 80% de su area y de continuar esta tendencia,

desapareceran en un futuro préximo.**

*! Comparar IDEAM. “Los Glaciares Colombianos, expresion del cambio climatico global”, 2001. p 9.
Documento electronico

2 Comparar IDEAM. “Los Glaciares Colombianos, expresion del cambio climatico global”, 2001. P
10. Documento electronico

# Comparar MAVDT. “Primera Comunicacién Nacional ante la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico”. 2001. P 52. Documento electronico

* Comparar MAVDT. “Primera Comunicacion Nacional ante la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico”. 2001. P 52. Documento electronico
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1.5 SECTOR AGRIiCOLA

Los riesgos asociados al sector agricola estan determinados por el nivel de
degradacion de la tierra por desertificacion. Basdndose en investigaciones hechas por
el IDEAM, el cual desarrollo una evaluacion de tierras aptas para la agricultura
intensiva y el andlisis de la susceptibilidad a los procesos de desertificacion y distritos
de riesgo; de la misma forma se incluye una evaluacion de las caracteristicas
intrinsecas de los suelos y climdticas. Se estableci6 que 7°731.550 ha,
correspondientes al 7% del territorio nacional, son aptas para la agricultura intensiva,
pero solo 12% se encuentran en ecosistemas secos,  los cuales son los mas
vulnerables en el proceso de degradacion por desertificacion que se estd presentando
actualmente.

Segun los datos del estudio, la oferta de los suelos para la agricultura
intensiva afectados por el proceso de desertificacion aumentaria el ecosistema seco en
1,4%, y las areas de los cultivos de banano, cafia de azicar y palma de aceite sobre
los suelos susceptibles a la degradacién por desertificacion, aumentarian en 3%.*

Adicionalmente a esto, los 23 distritos de riego de gran irrigacion se
encuentran en ecosistemas secos. Actualmente, 15 de ellos estdn afectados por
procesos de degradacion por desertificacion en 32,2% de su area total.*” Con un
escenario de duplicacion de didxido de carbono, los 23 distritos de riego se verian
afectados por procesos de degradacion por desertificacion en 91,3% de su area total.*®

Los resultados son concluyentes, el sector agricola, uno de los mas
importantes sectores economicos de nuestra economia se ve amenazado por los

cambio de temperatura que se ven en el proceso de calentamiento global. De la

* Comparar IDEAM, “Los suelos: estabilidad, productividad y degradacién”.2001. p 241. Documento
Electronico.

* Comparar IDEAM, “Los suelos: estabilidad, productividad y degradacién”. 2001. 242. Documento
Electronico.

*" Comparar MAVDT. “Primera Comunicacion Nacional ante la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico”. 2001. P 52. Documento electronico

* Comparar MAVDT. “Primera Comunicacion Nacional ante la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico”. 2001. P 53. Documento electronico
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misma forma se evidencia un resecamiento de la tierra productiva, lo que constituye

una amenaza a nuestra seguridad alimentaria en el futuro.

1.6 SALUD HUMANA

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud -OMS- la salud se define como:
“Un estado de bienestar fisico, mental y social, y no solamente como una ausencia de

enfermedad o afectaciones”?’

. De esta manera, esta definicion hace referencia a todos
los factores externos o internos que pueden afectar o deteriorar las condiciones fisicas
o psicologicas de los seres humanos, entre los cuales se puede contar el cambio
climatico.

De esta forma es claro que todos los cambios fisicos que se generen en el
ambiente por cuenta de variaciones climaticas debido a este proceso, tienen
incidencia directa sobre las poblaciones que habitan las diferentes areas afectadas. En
estudios realizados por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) y el Instituto
de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) se pudo establecer
que el cambio climatico incide en el comportamiento de algunas enfermedades de las
poblaciones humanas. Las patologias trasmitidas por vectores, las de origen hidrico y
las asociadas a catastrofes naturales, tienden a sufrir alteraciones en frecuencia o
severidad cuando suceden cambios en el clima. Aunque no se ha podido establecer la
intensidad de la afectacion sobre la salud humana, es claro que el cambio climatico
genera efectos sobre el comportamiento de enfermedades tales como el dengue y la
malaria.”

Factores como el desarrollo socioeconémico, la situacion de saneamiento
basico, las medidas higiénico-sanitarias, los servicios de salud, migraciones forzadas,
desplazamiento, calidad de los sistemas de registro de enfermedades, entre otros,

ayudan a controlar o no los comportamientos de las enfermedades en la poblacion.

* Ver Organizacion Mundial de la Salud. “informacion sobre la salud humana y la salud ambiental”.
2008. Consulta electronica

% Comparar MAVDT. “Primera Comunicacién Nacional ante la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico”. 2001. P 54. Documento electronico.
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Estos tienen un vinculo con el cambio climatico, ya que si uno de estos factores falla,
esto puede generar la intensificacion de las enfermedades en diferentes areas.

El caso de la Malaria en Colombia es un claro ejemplo de un grave problema
de salud publica. Se estima que el 85% del territorio rural colombiano estd situado
entre los 0 y los 1.600 metros sobre el nivel del mar con condiciones climéticas,
topograficas, geograficas y epidemioldgicas aptas para la trasmision de la
enfermedad.”’ En el territorio antes mencionado se estima que entre 18 y 24 millones
de personas estan actualmente en riesgo de adquirir esta enfermedad.”

El caso del dengue es atin mas preocupante ya que se ha convertido en una
enfermedad endemoepidémica en casi todas las zonas del pais localizadas por debajo
de los 1.800 metros sobre el nivel del mar.>

El Ministerio de Salud y el Instituto de Salud establecieron que las zonas de
mayor afectacion de la malaria por el cambio climatico estarian en la totalidad de los
municipios del Choco y Guaviare, algunos municipios de Putumayo, Caqueta,
Amazonas, Meta, Vichada, Vaupés, Guainia, Arauca, las zonas de las vertientes del
Pacifico de los departamentos de Narifio, Cauca y valle del Cauca, las zonas
correspondientes al Uraba Antioquefio, sur de la Guajira, Catatumbo y zonas bajas
del bajo Magdalena, Bajo cauca, Nechi, Alto San Jorge y Alto Sint.™

En cuanto al dengue, se ha determinado que las dareas de mayor
vulnerabilidad estarian en aquellos departamentos de mayor incidencia de dengue, a
saber: Santander, Norte de Santander, Amazonas, Vaupés, Putumayo, Guainia,

Tolima, Huila, Atlantico y Valle del Cauca®

3! Comparar IDEAM. “La poblacion, los asentamiento humanos y el medio ambiente”. 2001. P 366.
Documento electronico

32 Comparar MAVDT. “Primera Comunicacién Nacional ante la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico”. 2001. P 54. Documento electronico

> Comparar IDEAM. “La poblacion, los asentamiento humanos y el medio ambiente”. 2001. P 366.
Documento electronico

> Comparar IDEAM. “La poblacién, los asentamiento humanos y el medio ambiente”. 2001. P 367.
Documento electronico

> Debido a que los estudios fueron realizados en el afio 2001, se siguen realizando estudios para
establecer otras zonas vulnerables a estas dos enfermedades.

% Comparar IDEAM. “La poblacion, los asentamiento humanos y el medio ambiente”. 2001. P 367.
Documento electronico.
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2. EL PROGRESO DEL MECANISMO DE DESARROLLO LIMPIO (MDL)
EN COLOMBIA

Como se ha mencionado anteriormente, el Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL/CDM por sus siglas en inglés) hace parte de los mecanismos propuestos en el
protocolo de Kioto como herramientas principales en el proceso de mitigacion de
cambio climatico mediante la reduccion de Gases de Efecto Invernadero (GEI/GHG
por sus siglas en inglés). El MDL esta contemplado en el texto del protocolo para ser
desarrollado por parte de los paises no pertenecientes al anexo 1 del mismo y los
certificados (RCE/CER) resultantes de estos podran ser comercializados con los
paises del anexo 1 (Unién Europea, Canadd, Japon, Australia y Estados Unidos
(EE.UU. no ha ratificado aun el PK57))58.

El MDL consiste principalmente en el desarrollo de un proyecto que reduzca
la emision de GEI, mediante la utilizacion o implementacion de tecnologias o
técnicas de produccién ambientalmente amigables, que reduzcan considerablemente
las fuentes de emisiones de GEIL

El objetivo del MDL es ayudar a los paises en desarrollo a lograr un
desarrollo sostenible y contribuir al objetivo de la Convencion. De la misma forma, se
ayuda a los paises desarrollados a cumplir con sus compromisos de reduccion de
emisiones. Las partes del anexo I pueden, a través del MDL, financiar proyectos de
reducciones de emisiones y utilizar los certificados resultantes (CER/RCE) para
acreditar las reducciones respectivas dependiendo de los compromisos de cada una.’’

De igual forma se establecid que la participaciéon de los paises debe ser
voluntaria. Para desarrollar proyectos MDL, el pais interesado debe haber ratificado

60 »»

el Protocolo y nombrado la Autoridad Nacional Designada (AND)™ . Por otra parte,

>7 Protocolo de Kioto.

*% Algunos de los paises pertenecientes al Anexo I han ratificado la Convencién, mas no el Protocolo.
Es por esto que son algunos de los paises de Anexo I los que comercializan CERs.

> Comparar ONU - CMNUCC. “Protocolo de Kioto”. 2008. P 35, 36. Documento electrénico

% Esta Autoridad Nacional Designada es el encargado de aprobar, certificar y vigilar el desarrollo de
proyectos MDL en el territorio donde se estén desarrollando. En Colombia, la autoridad designada es
el Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT).
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los paises desarrollados deben haber ratificado el Protocolo, haber expedido los
permisos®" de emision, establecido un sistema nacional de estimacion y sistema
nacional de registro, y mantener el envio a la Convenciéon de la informacion
requerida.®?

Por su lado, la Junta Ejecutiva del MDL (JE)® debe supervisar el MDL,
recomendar reglas y procedimientos para su funcionamiento, aprobar nuevas
metodologias para lineas base y monitoreo, acreditar las entidades operacionales y
desarrollar el sistema de registro MDL. Las Entidades Operacionales Designadas
(EOD) tienen funciones de validacion y verificacion de proyectos y certificacion de
reducciones de emisiones. Las Autoridades Nacionales Designadas del MDL tienen la
funcion de aprobar los proyectos.®*

Todo proyecto MDL surte un ciclo, compuesto por seis pasos hasta lograr
obtener los certificados CER/RCE:®

Paso No I: Formulacion y disefio del proyecto. Esta tarea esta a cargo del
responsable o promotor del proyecto.®®

Paso No 2: Aprobacién por parte de la Autoridad Nacional Designada
(AND). El proyecto es aprobado por parte de la AND en funcidon de su contribucion
al desarrollo sostenible del pais.®’

Paso No 3: Validacién por parte de una Entidad Operacional Designada
(EOD). Consiste en la evaluaciéon del proyecto por parte de una entidad

independiente, que revisa todos los componentes del proyecto.®

6! Estos permisos se refieren a la autorizacion dada por la Junta Directiva del MDL en Naciones
Unidas para cada uno de los proyectos MDL.

62 Comparar ONU — CMNUCC. “Informacién basica sobre los principios del problema del cambio
climatico y su posterior desarrollo”. 2008. Consulta electronica

53 Es el érgano creado por la Convencion para la aprobacion de los proyectos y la expedicion de los
certificados que seran comercializados en el Mercado del Carbono. Igualmente es el 6rgano directivo
en lo que respecta a los proyectos MDL.

6 Comparar ONU — CMNUCC. “Informacion bésica sobre los principios del problema del cambio
climatico y su posterior desarrollo”. 2008. Consulta electronica

% Comparar ONU — CMNUCC. “Informacion basica sobre los principios del problema del cambio
climatico y su posterior desarrollo”. 2008. Consulta electronica

6 Comparar Netto Schneider, Maria. “Ciclo de proyectos MDL”. 2008. Consulta electronica

57 Comparar Netto Schneider, Maria. “Ciclo de proyectos MDL”. 2008. Consulta electrénica

6% Comparar Netto Schneider, Maria. “Ciclo de proyectos MDL”. 2008. Consulta electrénica
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Paso No 4: Registro ante la Junta Ejecutiva del MDL. Este registro es
solicitado por la Entidad Operacional ante la Junta Ejecutiva del MDL. La Junta
evaltia el proyecto, constatando que el proyecto cumpla con todas las normas y
estandares establecidos para estos proyectos.®’

Paso No 5: Monitoreo. El monitoreo consiste en la recopilacion,
seguimiento y registro de determinada informacion que debe llevar a cabo el
responsable del proyecto.”

Paso No 6: Verificacion y Certificacion por parte de una EOD. La
verificacion es la revision independiente de los resultados del monitoreo. La
certificacion es la constancia dada por la EOD de las reducciones que el proyecto ha
dado a lugar.”!

Una vez se surte este tramite satisfactoriamente, el proyecto esta listo para
que la Junta Directiva del MDL expida los certificados correspondientes que van a ser
comercializados en el Régimen de Comercio de Derechos de Emision (Mercado del
Carbono) con paises e instituciones privadas del Anexo I. >

Todo proyecto MDL debe cumplir con 4 caracteristicas’

a.  Aporte el Desarrollo Sostenible del pais en el que se desarrolle dicho

proyecto. I
b.  Elegibilidad del proyecto y tipo de tecnologia. Para que un proyecto
sea elegible es necesario que satisfaga dos condiciones fundamentales: a.
Que la reduccion de emisiones sea real, medible y certificable; esto es que el
proyecto sea adicional y b. Que el proyecto propicie el desarrollo sostenible
(art 12, PK).”

c. Linea de base y adicionalidad. La linea base para un proyecto MDL

es el escenario que razonablemente representa las emisiones de GEI que

% Comparar Netto Schneider, Maria. “Ciclo de proyectos MDL”. 2008. Consulta electrénica

7 Comparar Netto Schneider, Maria. “Ciclo de proyectos MDL”. 2008. Consulta electronica

"' Comparar Netto Schneider, Maria. “Ciclo de proyectos MDL”. 2008. Consulta electronica

2 Comparar ONU — CMNUCC. “Informacion bésica sobre los principios del problema del cambio
climatico y su posterior desarrollo”. 2008. Consulta electronica

73 Comparar Netto Schneider, Maria. “Ciclo de proyectos MDL”. 2008. Consulta electronica

™ Comparar Netto Schneider, Maria. “Ciclo de proyectos MDL”. 2008. Consulta electrénica

> Comparar ONU - CMNUCC. “Protocolo de Kioto”. 2008. P 29. Documento electrénico
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ocurriran en ausencia del proyecto. La diferencia entre la linea base de
emisiones y las emisiones después de implementar el proyecto es lo que da
como resultado las reducciones de emisiones.

Un proyecto MDL es considerado adicional si las emisiones de GEI “son

reducidas debajo de las que ocurririan en ausencia de la actividad de dicho

proyecto MDL”."¢
d.  Metodologias de evaluacion del monitoreo, dichas metodologias
e. deben estar aprobadas por la Junta Ejecutiva del MDL.”’

Actualmente en el mundo existen 4200 proyectos MDL, de los cuales 1261
estan registrados y 178 esperan ser aprobados para registro ante la Junta Directiva
del MDL de Naciones Unidas.”® Estos proyectos esperan reducir un total aproximado
de 4,000,000,000 millones de toneladas de CO2 para finales del afio 2012.” En esta
carrera por los MDL, China e India estan a la cabeza con 535 proyectos registrados
en Naciones Unidas, lo que constituye un poco mas del 50% de todos los proyectos
MDL a nivel mundial.*® Actualmente en el mundo existen 3000 proyectos MDL, de
los cuales solo 1033 estan registrados y 76 mas esperan ser aprobados para registro
ante la junta del MDL de Naciones Unidas. Estos esperan reducir un total aproximado
de 2,900,000,000 millones de toneladas de CO2 para finales del afo 2012.%! En esta
carrera por los MDL, China e India (integrantes del bloque Asia Pacifico (ASP))
estan a la cabeza con 535 proyectos registrados en Naciones Unidas, lo que

constituye un poco mas del 60% de todos los proyectos MDL a nivel mundial.*

76 Comparar Netto Schneider, Maria. “Ciclo de proyectos MDL”. 2008. Consulta electrénica.

77 Comparar Netto Schneider, Maria. “Ciclo de proyectos MDL”. 2008. Consulta electronica

® Comparar ONU - CMNUCC. “Estadisticas MDL”. 2008. Consulta electronica

7 Comparar ONU - CMNUCC. “Estadisticas MDL”. 2008. Consulta electronica

% Comparar ONU — CMNUCC. “Estadisticas de proyectos MDL registrados por region”. 2008.
Consulta electrénica

8! Comparar ONU - CMNUCC. “Estadisticas MDL”. 2008. Consulta electronica

82 Comparar ONU — CMNUCC. “Estadisticas de proyectos MDL registrados por region”. 2008.
Consulta electronica
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Grafico 1. Proyectos registrados por region. Total 1261

Registered projects by region. Total 1261

LA&C (30.69%)

Other (0.63%)

hitp:fedm unfeoe.int ¢} 12.12.2005 14:54
LAC: Latinoamérica y el Caribe; ASP: Asia Pacifico; AFR: Africa
Fuente: ONU — CMNUCC. “Estadisticas de proyectos MDL registrados por region”. 2008. Consulta

electronica

Como se muestra en el cuadro, la region de Asia Pacifico (ASP) lidera el
proceso de desarrollo y registro de proyectos a nivel mundial con un 66.46%, seguida
de cerca por Latinoamérica (LAC) con un 30.69%, Africa (AFR) con el 2.22% y otras
regiones con tan solo un 0.63%.

Especificamente en Latinoamérica, Brasil se encuentra a la cabeza con el
11.58% (146 proyectos), seguido por México con el 8.72% (110), constituyendo asi
el 20.30% del total del continente Latinoamericano. El restante 10.39% es compartido
por los otros 39 paises en el continente, Chile con 26; Pert con 16; Honduras con 14;
Argentina con 14; Ecuador y Colombia con 13 y el resto de los paises con una media
entre 4 y 8 proyectos cada uno.”

En el cuadro a continuacion se aprecia la distribucion de proyectos MDL por
paises, donde se resalta el dominio de 4 paises especialmente, India, China, Brasil y

México con el 75.65% del total.®*

% Comparar ONU — CMNUCC. “Estadisticas de proyectos MDL registrados por pais anfitrion”. 2008.
Consulta electronica
¥ Comparar ONU — CMNUCC. “Estadisticas de proyectos MDL registrados por region”. 2008.
Consulta electronica
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Grafico 2. Actividades de proyectos registrados por paises anfitriones

Begistered project activities by host party. Total: 1,261

Others (19.51%)

Chile (2.06%) —

Mexico (8.72%)—

httpefcdm.unfoecint (e 12.12.2008 1453

Fuente: Comparar ONU — CMNUCC. “Estadisticas de proyectos MDL registrados por pais anfitrion”.

2008. Consulta electronica

Grafico 3. RCE emitidos por pais anfitrion. Total 232,462,964
CERs issued by host party. Total 232,462,964

Viet Mam (1.93%) -
)—.

hlexico (2.179%

Brazil (11.90%)
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Fuente: ONU — CMNUCC. “Estadisticas de certificados CER emitidos por pais anfitrion”. 2008.

Consulta electronica.
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En cuanto a la emision de certificados, de nuevo vemos que el bloque Asia
Pacifico (ASP) estd a la delantera con mas del 75% del total, teniendo como
productores principales a China 41.02% equivalente a 95,345,172 RCE emitidos,
India con un 23.26% equivalente a 54,074,814 RCE emitidos y sorprendentemente, la
Reptblica de Corea con un 14.54% equivalente a 33,799,957 RCE emitidos.®

En el bloque de Latinoamérica y el Caribe (LAC), la situacion es diferente,
mientras que estos comparten un 30.69% de los proyectos registrados a nivel
mundial, en la emision de certificados alcanzan el 18% aproximado, con 29,462,170
RCE emitidos. Se destacan en este grupo Brasil con 146 proyectos y 27,656,917
(11.90%) RCE emitidos, México con 110 proyectos y 5,037,242 (2.17%) RCE
emitidos y Chile con 22 proyectos y 2,868,874 (1.60%) de RCE emitidos. Bolivia es
un caso interesante, ya que cuenta con un solo proyecto registrado y un total de
725,875 RCE emitidos, superando a Argentina que cuenta con 14 proyectos y un
total de 484,050 RCE emitidos.*

En Colombia, el desarrollo de proyectos MDL comenz6 a organizarse a
partir de la publicacion, por parte del Ministerio de Medio Ambiente, con la
colaboracion del Banco Mundial del documento: “Estudio de Estrategia Nacional
para la implementacién del MDL en Colombia” en el afio 2000, Desde ese
momento, el Gobierno, en cumplimiento de sus compromisos con el Protocolo ha
desarrollado diferentes estudios, promulgado leyes, creado instituciones que trabajan
por lograr la mitigacion de los efectos negativos del calentamiento global en nuestro
territorio. Entre estos se encuentran: El Ministerio de Medio Ambiente, la Oficina de

Cambio Climatico adscrita al Ministerio, la Primera Comunicacion Nacional ante la

% Comparar ONU — CMNUCC. “Estadisticas de certificados CER emitidos por pais anfitrion”. 2008.
Consulta electronica

% Comparar ONU — CMNUCC. “Estadisticas de certificados CER emitidos por pais anfitrion”. 2008.
Consulta electronica

¥ El Estudio de Estrategia Nacional no ha sido actualizado aun, el estudio se publico en el afio 2000 y
desde entonces han sido varias entidades las encargadas de monitorear y realizar los estudios
correspondientes al tema, entre estas el IDEAM, DNP, MAVDT, Oficina de Cambio Climatico del
Ministerio de Ambiente, entre otras. Los avances en los estudios han sido pobres y se estan centrando
las actividades en la promocion e impulso de los proyectos MDL actuales.
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Convencion de cambio Climatico, incentivos tributarios, firmas de Memorandos de

Entendimiento con otros gobiernos, entre otros.

Entre los estudios realizados para la Primera Comunicacion Nacional en

diciembre de 2001, donde se incluy6, de acuerdo a los lineamientos y metodologias

establecidos por el IPCC, el inventario de emisiones por fuentes y absorcion por

sumideros de GEL*® Esta informacion permiti6 establecer las cinco categorias de las

mayores fuentes emisoras en el pais.*” Estas son:

J Energia: emisiones por el uso de combustible fosiles como el petrdleo,

gas natural y carbon con fines energéticos y las relacionadas con actividades
de produccion, almacenamiento, refinacion y distribucion de gas natural y
petroleo.”

. Procesos Industriales: emisiones por procesos para la obtencion de
productos como el cemento, hierro, alimentos y bebidas, entre otros. No
incluyen las emisiones relacionadas con el uso de energia para la obtencion
de dichos productos.”’

o Cambio en el uso de la tierra y silvicultura: emisiones de procesos de
intervencion del bosque natural por actividades pecuarias, cultivos agricolas
y obtencion de madera y otros productos del bosque como lefia; de igual
forma, las emisiones del aprovechamiento de las plantaciones forestales
industriales. Esto incluye la captura de dioxido de carbono por la

.y .7 . 2
regeneracion natural del bosque y la recuperacion de tierras abandonadas.’

% Comparar MAVDT
Documento electronico
8 Comparar MAVDT
Documento electronico
% Comparar MAVDT
Documento electronico
! Comparar MAVDT
Documento electronico
%2 Comparar MAVDT
Documento electronico

DNP. “Lineamientos de politica de cambio climatico”. 2001, p 30.
DNP. “Lineamientos de politica de cambio climatico”. 2001, p 31.
DNP. “Lineamientos de politica de cambio climatico”. 2001, 19.
DNP. “Lineamientos de politica de cambio climatico”. 2001, 19.
DNP. “Lineamientos de politica de cambio climatico”. 2001, 19.
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. Agricultura: emisiones generadas por actividades agropecuarias, como
la quema de residuos de cosechas agricolas y quema de sabanas, ente otras.”
. Disposicion de Residuos: emisiones por la disposicion de residuos
sélidos y el tratamiento de aguas residuales domésticas e industriales. **

Al mismo tiempo, estas 5 categorias se constituyen en los 5 sectores con

mayores oportunidades en el desarrollo de proyectos MDL en el pais. Estos son:”

J Sector Minero-Energético: El aumento de eficiencia en la generacion
de energia, la sustitucion de combustibles fosiles por fuentes renovables o
combustibles mas limpios, la reduccion de pérdidas en la transmision y
distribucion de energia eléctrica y gas natural, todas estas actividades ayudan
en la reduccion de emisiones de GEI a la atmosfera. De acuerdo a los
estudios del IDEAM, las prioridades estan relacionadas con proyectos de
suministro de energia eléctrica a partir de fuentes renovables.”

. Sector Transporte: Los cambios de modo (férreo, fluvial, carretero,
maritimo o aéreo), la mejora de la eficiencia de los medios de transporte, los
sistemas organizados de transporte masivo urbano y la sustitucion de
combustibles, representan algunas de las opciones que se encuentran
disponibles en el sector transporte. Cabe anotar que en el mundo no existen
muchos proyectos MDL de transporte, sin embargo, Colombia con
Transmilenio fue el primer pais en disefiar una metodologia propia y
aprobarla ante la Junta Ejecutiva de Naciones Unidas para un proyecto MDL
de este tipo. En el marco del plan de trabajo conjunto, los Ministerios de
Transporte y Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, establecieron que

en concordancia con el contexto y las politicas sectoriales, la prioridad para

% Comparar MAVDT - DNP.

Documento electronico
4 Comparar MAVDT
Documento electronico
» Comparar MAVDT
Documento electronico
% Comparar MAVDT
Documento electronico

“Lineamientos de politica de cambio climatico”. 2001, p 20.

DNP. “Lineamientos de politica de cambio climatico”. 2001, p 20.
DNP. “Lineamientos de politica de cambio climatico”. 2001, p 22.
DNP. “Lineamientos de politica de cambio climatico”. 2001, p 23.
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el desarrollo de proyectos MDL, la constituyen los Sistemas Integrados de
Transporte Masivo en las principales ciudades del pais.”’

o Sector Industrial: Las medidas que se pueden adoptar en este sector
para reducir emisiones de GEI incluyen la introducciéon de nuevas
tecnologias, materiales y procesos productivos, las practicas de uso racional
y eficiente de la energia, la sustitucion de combustibles fosiles por fuentes
renovables de energia y combustibles limpios; igualmente se pueden realizar
sustituciones o disposicion adecuada de los GEI producidos por el hombre.
Es importante tener en cuenta que la identificacion y posterior desarrollo de
proyectos MDL en este sector depende principalmente de la participacion
activa que se de dentro del mismo.”®

. Sector Residuos: La captura de metano generado por Ila
descomposicion de la biomasa en rellenos sanitarios y plantas de tratamiento
de aguas residuales evitan la emision de este gas a la atmodsfera y su
aprovechamiento productivo sustituye el uso de combustibles fosiles,
principalmente para la generacion de energia. E1 MAVDT ha desarrollado
actividades preliminares que permitieron identificar un potencial prioritario
en los proyectos de captura del metano en los rellenos sanitarios de las
principales ciudades del pais.”

o Sector Agropecuario: Los bosques tiene la capacidad de fijar en forma
de biomasa, el didoxido de carbono presente en la atmosfera. Durante el
primer periodo de compromiso del Protocolo (2008-2012) las actividades de
uso del suelo, cambio de uso del suelo y silvicultura elegibles al MDL se
limitan a la reforestacion y la forestacion. Adicionalmente, practicas
adecuadas de siembra, riego y fertilizacion de cultivos y de alimentacion del

ganado pueden contribuir a reducir las emisiones de didoxido de carbono,

7 Comparar MAVDT - DNP. “Lineamientos de politica de cambio climatico”. 2001, p 23.
Documento electronico.
% Comparar MAVDT - DNP. “Lineamientos de politica de cambio climatico”. 2001, p 24.
Documento electronico
% Comparar MAVDT - DNP. “Lineamientos de politica de cambio climatico”. 2001, p 24.
Documento electrénico
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metano y oxido nitroso. El MAVDT se comprometié con el desarrollo de un

proyecto piloto de reforestacion, el cual atin no se ha llevado a cabo. Por el

contrario la FAO'” junto con la alcaldia de Manizales, desarrollaron un
proyecto de reforestacion en la cuenca del rio Chichina, departamento de

Caldas; este proyecto es el primer MDL forestal en estar registrado y

aprobado ante la Junta Directiva del MDL en el mundo."’

Segun datos publicados por la CMNUCC, existe una clasificacion clara en
cuanto a los sectores a los cuales los proyectos pertenecen, de esta forma se
determinan las diferentes metodologias'® de desarrollo que le convienen a maés a
cada uno de los proyectos. Actualmente, estan clasificados 15 sectores en los cuales
se desarrollan proyectos de reduccion de GEI en todo el mundo (Ver Grafico 3).'%?

Esta clasificacion fue creada a partir de estadisticas mundiales sobre la
produccion por sector de los 6 Gases que se buscan reducir en el protocolo de Kioto.

La tendencia mundial en el desarrollo mundial de proyectos se centra
principalmente en los sectores de Energias Renovables, Manejo de Residuos,
Agricultura y Sustitucion de Combustibles Fosiles, como lo muestra el siguiente

104
cuadro.

"% Organizacién Mundial de Alimentos.

9" Comparar MAVDT - DNP. “Lineamientos de politica de cambio climatico”. 2001, p 25.
Documento electronico

12 Se refieren a los métodos que se siguen para alcanzar los objetivos del proyecto. Las metodologias
son como el marco tedrico del proyecto, son los mapas de navegacion que encausan y guian el
desarrollo del mismo

19 Comparar ONU — CMNUCC. “Estadisticas de proyectos registrados por tipo de proyecto”. 2008.
Consulta electronica

1% Comparar ONU — CMNUCC. “Estadisticas de proyectos registrados por tipo de proyecto”. 2008.
Consulta electronica

27



Grafico 4. Distribucion de las actividades de los proyectos por sector

Distribution of registered project activities by scope

(08 Mining/mineral )
production (0.88%) ™%

(07 Transport (0.73%)
{06y Construction (0.00%)

(04) Kanufacturing industries
(9.20%)

httpoticdmounfeceint (e} 12.12.2008 1454
Fuente: ONU — CMNUCC. “Estadisticas de proyectos registrados por tipo de proyecto”. 2008.
Consulta electronica

En Latinoamérica la tendencia general se encuentra igualmente en estos
mismos sectores, teniendo en primer lugar a las energias renovables con 52%,
Agricultura con 28% y manejo de residuos con 13%. El siguiente cuadro publicado

por la CMUNCC, confirma estas estadisticas.'®

195 Comparar ONU — CMNUCC. “Estadisticas de proyectos registrados por tipo de proyecto”. 2008.
Consulta electronica
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Grafico 5. Numero de proyectos en Latinoamérica por tipo de proyecto

Number of projects im#@yﬁz‘gmerica by type

. reduction
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Fuente: ONU — CMNUCC. “Estadisticas de proyectos registrados por tipo de proyecto”. 2008.
Consulta electronica

Los sectores de aforestacion y reforestacion no tienen un impacto
importante, debido a las dificultades que han tenido en su desarrollo y monitoreo.
Igualmente los paises del Anexo 1 no estdn seguros sobre la confiabilidad en
reducciones que tienen estos proyectos; primero, porque las metodologias existentes
son bastante complicadas y no existen muchos expertos que sepan como
implementarlas; segundo, porque presentan muchos problemas de verificacion y
monitoreo, ya que sus actividades son principalmente de campo y muchas de las
regiones donde se pudieran desarrollar estos proyectos son de dificil acceso (en el
caso Colombiano, debido a la situacion de seguridad interna, muchas regiones en las
cuales el acceso es imposible), y tercero, porque los proyectos toman mas tiempo en
desarrollarse que los que se desarrollan en otros sectores como energia o residuos, lo
que reduce el interés de inversionistas, empresarios o instituciones para
desarrollarlos; por ultimo, los precios ofrecidos por los certificados provenientes de

proyectos LULUCF (por sus siglas en inglés) son comercializados Unicamente a
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través de mercados voluntarios lo que lleva a tener precios de hasta 70% menos de los
precios obtenidos por otros MDL en sectores como energia y manejo de residuos. Los
proyectos forestales existentes han sido desarrollados en su mayoria con programas
de cooperacion internacional por parte de organizaciones internacionales como el
Banco Mundial, La CAF (Corporacion Andina de Fomento) la FAO, entre otras.

En Colombia segin cifras del Ministerio del Ambiente, el 32% (29
proyectos) de los proyectos pertenecen al sector de energia, 22% (21 proyectos) a
residuos solidos, 18% (16 proyectos) a industria, 13% (12 proyectos) a LULUCF
(aforestacion y reforestacion), 12% (11 proyectos) a transporte, 2% (2 proyectos) a
residuos liquidos y tan solo un 1% (1 proyecto) para el sector de agricultura.'®

El niimero de proyectos forestales en Colombia son en su mayoria, de
reforestacion.'”’ Existe otro tipo de proyectos forestales, los REDD (Reduced
Emissions from Deforestation and Forest Degradation por sus siglas en inglés), estos
constituyen un Programa de Reduccion de Emisiones de Carbono causadas por la
Degradacion y Deforestacion de los Bosques, cominmente conocida como
Deforestacion Evitada. Las condiciones para la implementacion de estos proyectos se
estdn negociando actualmente dentro de las negociaciones adelantadas para el
segundo periodo de vigencia del Protocolo de Kioto después del 2012, constituyen
una gran oportunidad para paises del Anexo II del Protocolo que estén interesados en
desarrollar proyectos de tipo forestal de manera mas simple, rapida y menos costosa.

De igual forma, el estudio de Estrategia Nacional para la Implementacion
del MDL en Colombia, establecio el potencial MDL colombiano, sus principales
barreras y las estrategias para eliminar barreras y aprovechar al maximo dicho
potencial. Segiin se establecid, Colombia tiene un potencial de reduccion de

emisiones de 29.9 millones de toneladas de CO2'*®

anuales en condiciones Optimas
de informacion, riesgo e institucionalidad Internacional y Nacional; lo que

representaria para Colombia un flujo de divisas internacionales comparado con el

1% Comparar MAVDT. “Colombia CDM Portafolio 2008”. 2008. Folleto informativo.

%7 Comparar MAVDT. “Colombia CDM Portafolio 2008”. 2008. Folleto informativo

1% T as unidades de CO2 reducidas se expresan en Toneladas de CO2, 1 CER = 1 Ton CO2; de ahora
en adelante se hara referencia a Ton CO2 para expresar toneladas de CO2.
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producido por el sector exportador del banano y las flores. ' Un reciente estudio de
Banco Interamericano de Desarrollo, muestra que si se sigue consolidando el
portafolio de proyectos MDL en el pais, se esperarian ingresos alrededor de los US 85
millones de ddlares anuales, lo que situaria a la industria MDL en el renglén 22 de las
exportaciones colombianas.''’

Hasta hoy, la cantidad de RCE emitidos en un periodo de 8 afios es igual a
295,200'"" es decir que del potencial inicial identificado en el afio 2000 de 29,9
millones RCE que podrian ser emitidos, Colombia ha aprovechado tan solo un 0,90%
de este.

Segun informacion publicada por el Ministerio de Ambiente, particularmente
la Oficina de Cambio Climatico del Ministerio existen en Colombia
aproximadamente 109 proyectos MDL en curso. Unicamente 13 proyectos

colombianos estan actualmente aprobados por la JE''?

y muchos mas penden por
aprobacion de dicho organismo.'"” Una de las grandes dificultades es el cumplimiento
del ciclo de proyectos, especialmente en lo que tiene que ver con la Junta Ejecutiva y
los procesos de validacion y verificacion por parte de instituciones independientes.
Estos dos elementos adicionan complejidad al ya complejo proceso del MDL.

Los tiempos de espera para aprobacion por parte de la JE se estiman entre 3
y 6 meses, esto se debe a los periodos de sesion de la Junta los cuales no son
permanentes, reduciendo el tiempo disponible para estudio de los proyectos. De la
misma forma los procesos de verificacion y validacion estan estimados entre 6 y 18
meses, dependiendo del nivel de ocupacion de los validadores y verificadores

certificados, esto se debe a la falta de expertos y cientificos en el tema y a la alta

demanda de estos procesos por parte de los proyectos en desarrollo en todo el mundo.

19 Comparar Banco Mundial - MAVDT. “Estudio de Estrategia Nacional para la implementacion del
MDL en Colombia”. 2000. p. 9. Documento electrénico

"% Comparar MAVDT. “Declaracion del Sefior Ministro Juan Lozano en la conferencia de prensa del 4
de Octubre de 2008, refiriéndose a temas de cambio climatico”. 2008. Consulta electronica.

" Comparar ONU — CMNUCC. “Estadisticas de certificados CER emitidos por pais anfitrion”. 2008.
Consulta electronica. Estas cifras varian continuamente, debido a que Colombia registra proyectos
constantemente en la Junta Ejecutiva del MDL. Tomadas El 15/12/2008.

"2 Junta Ejecutiva del MDL

'3 Comparar MAVDT. “Colombia CDM Portafolio 2008”. 2008. Folleto informativo
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Entrevistas realizadas a diferentes desarrolladores de proyectos, duefios de

concluyentes.

proyectos, Ministerio de Ambiente con su oficina de cambio climatico, diferentes
consultores y empresas privadas permitieron realizar el siguiente cuadro de analisis
DOFA ', Con este cuadro se pretende dar una vision general sobre la situacion actual

de la industria MDL, no queriendo asegurar que las afirmaciones hechas son

Grafico 6. Analisis DOFA de la Industria MDL Colombiana

DEBILIDADES

Poca tecnologia disponible en el pais,
principalmente importada y costosa. Esto
ha demorado el desarrollo de proyectos
en el sector industria y de rellenos
sanitarios

Dependencia de financiacién externa,
poca capacidad interna de financiacion.
Proyectos no cuentan con los recursos
suficientes para desarrollar todo el
proyecto.

Titularidad de las tierras, especialmente
comunidades  indigenas y  afro
colombianas. Resguardos no pueden ser
negociados o vendidos a particulares, se
necesitan acuerdos especiales.
Terratenientes buscan provecho personal
de los proyectos, procesos de
negociacion dilatados.

Conocimiento limitado sobre el tema, no
hay muchos expertos en el pais. Esto
genera aumento en los costos de
desarrollo de proyectos.

Empresas contaminadoras no quieren
incurrir en inversiones adicionales, a
menos que esto les produzca beneficios
econdémicos a corto plazo.

Débil institucionalidad que haga cumplir
la legislacion ambiental actual

Tiempo de desarrollo de los proyectos
son lentos, toman mucho tiempo. Afios

OPORTUNIDADES

Suficiente territorio disponible para
desarrollar estos proyectos.

Incentivos tributarios para los proyectos
MDL

Paises del anexo I con necesidad de
cumplir sus compromisos con el
Protocolo. Situacion actual evidencia
retraso por parte de estos en el
cumplimiento de los compromisos
adquiridos en Kioto. Multas
contempladas en Protocolo presionan
paises del Anexo I a cumplir metas y
por ende aumentar la financiacion de
proyectos en territorios de paises del
Anexo II.

Proyectos programaticos y sombrilla
MDL se plantean como una buena
opcién para proyectos pequefios que
por su limitada capacidad o potencial de
reduccion no son llevados a cabo.
Creacion de diferentes estrategias de
comercializacion de los certificados.
Esto permitiria a los proyectos obtener
mejores precios que los ofrecidos en el
mercado del carbono. Esto seria
especialmente importante en €pocas de
recesion como la actual.

Tema de cambio climatico esta
posicionandose  politicamente en
Colombia

"% Debido a restricciones de confidencialidad, toda la informaciéon brindada por proyectos y
compafias privadas no puede ser publicada o difundida de ninguna forma, es por esto que las
afirmaciones se hacen a manera de conclusiones personales del autor de esta monografia.
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inclusive.

Instituciones de control burocratizadas,
dificultan procesos de control y
cumplimiento de la legislacion, bajo
presupuesto para actividades de control
Falta de informacion técnica sobre las
potenciales zonas de desarrollo, estudios
dependen en su mayoria de cooperacién
internacional

Mitigacion del cambio climatico no
constituye una prioridad para el gobierno
Muchos proyectos pequefios con bajo
potencial de reduccion. Pequeiias
industrias, proyectos locales energéticos,
rellenos  sanitarios de  pequefias
poblaciones, entre otros.

Hay grandes oportunidades en el
desarrollo y formacion de expertos en el
tema del MDL, esto como resultado del
desarrollo de proyectos en el pais

FORTALEZAS

Gran cantidad de territorios aptos para
desarrollar proyectos MDL
(especialmente forestales, agricolas y
energéticos)

Proyectos con alto impacto social y
ambiental, principio de adicionalidad
facil de probar

Participacion de comunidades locales,
facilita el desarrollo de los proyectos.
Empresas  privadas 'y  proyectos
comienzan a  desarrollar  nuevas
tecnologias y técnicas para el desarrollo
de proyectos MDL (metodologias unicas
desarrolladas en Colombia)

Colombia no tiene compromisos de
reduccion dentro del Protocolo, esto le
facilita el desarrollo de proyectos y la
consecucion de financiacion
internacional. Adicionalmente, no le
genera costos adicionales al Estado, ni
futuras multas por incumplimiento en
compromisos

AMENAZAS

Tramitologia y burocracia
(especialmente para proyectos que
envuelven entidades publicas).

Falta de conciencia ambiental en la
poblacion Colombiana (no se reconoce
la amenaza del cambio climatico sobre
nuestro pais, falta de informacion sobre
el tema)

Procesos de  negociacion  con
comunidades locales (especialmente
indigenas y afro colombianas) dificulta
la puesta en marcha y desarrollo de los
proyectos. Tiempos de negociacion
muy largos (afios inclusive)

Recesion Econémica en Europa y otros
paises desarrollados puede dificultar la
financiacion de proyectos y retrasar la
comercializacion de sus certificados.
Situacion de seguridad (conflicto
interno) en algunas zonas del pais, hace
imposible el desarrollo de proyectos.
Narcotrafico, terrenos utilizados para la
plantacion de cultivos ilicitos limitan el
desarrollo de proyectos en estas zonas,
especialmente en el sur del territorio
(Putumayo, Amazonas, Vaupés,
Orinoquia, etc.)

Fuente: Cuadro elaborado por el autor de la presente monografia
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Otra dificultad o barrera identificada es la creciente desconfianza que los
propietarios de proyectos tienen hacia desarrolladores externos o provenientes de
otros paises. Los primeros proyectos MDL desarrollados en Colombia contaron con
la asesoria de grandes entes e instituciones internacionales, como es el caso del
proyecto Parque Edlico Jepirachi en la Guajira de propiedad de las Empresas Publicas
de Medellin. Debido a la falta de experiencia y conocimiento sobre el desarrollo de
proyectos MDL, los primeros proyectos recibieron muy bajos precios por sus
certificados, lo cual ocasiond malestar dentro de la industria que comenz6 a ver con
malos ojos a los desarrolladores extranjeros. Es asi que hoy en dia muchos proyectos

deciden no registrarse ante la AND'"”

para no ser bombardeados con propuestas de
escaso valor y prefieren tener los proyectos en etapas mas desarrolladas para poder
obtener mejores condiciones de precio.

Uno de los factores que intensifica esta situacion especulativa y volatil de los
precios de los certificados, es la falta de regulacion del propio mercado MDL. No
existen reglas claras sobre precios, sobre cuotas o cantidades; de esta forma se da una
situacion de reglas de mercado donde los precios dependen de las necesidades de
capital de los proyectos y las habilidades negociadores que estos mismos posean.

Otro factor importante que se une a lo mencionado anteriormente es la falta
de un sistema de registro efectivo de los proyectos que se estdn desarrollando
actualmente; las cifras del Ministerio son basadas en registros provenientes de Cartas
de Iniciativa'', Cartas de no Objecion y de Aprobacion Nacional''” presentadas por
parte de los proyectos a la entidad o recibidas por estos por parte de la AND, pero no
existe un sistema de seguimiento que permita saber sobre los avances hechos en el
tiempo ni de las dificultades que cada proyecto va teniendo en el desarrollo del

. . , . 11 . .
mismo. De igual forma, muchos proyectos estan escondidos''® mientras organizan

toda su infraestructura y ponen en marcha el proyecto.

'3 Autoridad Nacional Designada.

1% En este documento, una entidad expresa su intencién de desarrollar un proyecto, no siendo por lo
tanto algo que asegure el desarrollo del mismo.

"7 Son pocos los proyectos que llegan a recibir Cartas de no Objecion o de Aprobacion Nacional.

'"® Aqui se refiere a proyectos que han tenido avances en su desarrollo pero no existen reportados ante
el Ministerio de Ambiente.
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Igualmente, existe un considerable grado de informalidad en el desarrollo de
los proyectos, esto debido a la inexperiencia y la falta de recursos econémicos para
hacerlo. Muchos proyectos no pasan de los estudios de factibilidad porque no tiene
recursos de cdmo proseguir y aunque existen instituciones internacionales dispuestas
a financiarlos, la desconfianza circulante y la gran cantidad de requerimientos legales,
financieros y técnicos por parte de los inversionistas, hacen que las negociaciones
sean infructuosas.

De otro lado, muchas compafiias en aras de proteger su proyecto intentan
desarrollarlo dentro de la propia empresa, con su propio personal, ignorando muchas
veces los lineamientos, caracteristicas y metodologias requeridas por la JE para el
desarrollo de un proyecto de este tipo' .

Segun los asesores de la Oficina de Cambio Climatico del MAVDT, existen
dificultades internas de nuestro pais relacionadas con la inexistencia de un marco
legal claro y unificado para esta materia, esto ha generado inconvenientes en la
definicion de titularidades de los proyectos, exigibilidad de licencias ambientales,
definicién de responsabilidades ambientales, especialmente los que involucran
instituciones publicas o terrenos que sean de dominio publico; de igual forma genera
confusiones en la regulacion de las actividades relacionadas con el desarrollo de
algunos proyectos. Las CAR'®, encargadas de velar por las condiciones

medioambientales de las regiones no tienen responsabilidades claras frente al tema.

119 : sz . . .
Esta situacion se presenta especialmente en el sector industria.

12 : ’ .
% Corporaciones Auténomas Regionales
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3. OPORTUNIDADES PARA COLOMBIA EN EL MERCADO DEL MDL
HACIA EL FUTURO

Teniendo en cuenta el panorama actual de la industria MDL a nivel mundial y
especificamente en Colombia, se puede afirmar que las oportunidades para paises no
parte del Anexo I son grandes; especialmente si se tiene en cuenta que actualmente se
estan desarrollando las negociaciones para el siguiente periodo del Protocolo después
del afio 2012.

Dentro de las perspectivas que se abren hacia el futuro se pueden incluir el
desarrollo de proyectos programaticos del MDL o PoA (Programme Activities, por
sus siglas en inglés) y el desarrollo de proyectos sombrillas. Estas dos modalidades
abren la posibilidad a pequefios proyectos o iniciativas locales, regionales o
nacionales de llevar a cabo proyectos que disefiados individualmente no podrian ser
llevados a cabo debido a su poca capacidad de reduccidn, alto riesgo y falta de
financiacion (proyectos de eficiencia energética o transporte).

Por otro lado, en las negociaciones que se llevan a cabo actualmente, se
quieren incluir los proyectos REDD (Reduced Emissions from Deforestation and
Degradation, por sus siglas en inglés) del MDL. Esta nueva modalidad abre nuevas
posibilidades para desarrollo de proyectos MDL en el sector forestal, los cuales han
sido relegados por sus dificultades metodologicas y operacionales. .

Finalmente, se tiene las oportunidades resultantes de la replicabilidad de los
proyectos. Esta replicabilidad esta en parte determinada por las metodologias
utilizadas, las condiciones fisicas, geograficas y climaticas de los territorios donde se
lleven a cabo los proyectos, la capacidad de reduccion de los mismos, las politicas
internas de cada pais y las condiciones de riesgo y seguridad. Estos elementos pueden
favorecer o dificultar esta condicion, aunque existen ejemplos interesantes como el
del sector transporte en Colombia.

Hay que tener en cuenta que para paises en desarrollo, como Colombia, el

MDL es visto como una nueva forma de asistencia financiera que promueve el
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desarrollo sostenible, transferencia de tecnologia y equidad. Sin embargo, existen
vacios en cuanto a la sostenibilidad de los proyectos y la capacidad de los paises en
desarrollo para desarrollar mayor cantidad de proyectos. Debido a esto se dan
situaciones de dependencia en la obtencidon de la tecnologia y la financiacion de los
mismos.

Para entender las oportunidades que Colombia tiene con respecto al MDL, se
debe analizar el mercado donde los CERs pueden ser comercializados; esto se refiere
al Mercado del Carbono del MDL. Los mercados de carbono en el afio 2007
movieron €40 Billones de euros, segin datos estadisticos provenientes de los
informes de mercado de carbono del Banco Mundial, Naciones Unidas y Point
Carbon. Actualmente el mercado del carbono estd compuesto por los siguientes
Mercados:

. Mercado Europeo conocido como EU ETS (European Union Emission

Trading System). Este mercado expide unos certificados llamados EUA."!

. El Mercado Regulado de los Mecanismo de Desarrollo Limpio

(MDL)'** donde se tranzan los CER. Este es el mercado objetivo de los

paises del no Anexo I (como Colombia).'*

. El Mercado Regulado de los proyectos de Implementacion Conjunta o
Joint Implementation.'**

o El mercado voluntario; donde se compran de manera voluntaria
cualquier tipo de certificado de carbono.'*

A manera de sintesis la siguiente tabla muestra las fluctuaciones que cada

mercado obtuvo durante el afio 2007 y sus proyecciones para el 2008:'*°

"2l Comparar Point Carbon. “State and Trends of the Carbon Market 2008”. 2008. P 3. Documento
electronico

122 Es a este mercado al que pertenecen los Mecanismos de flexibilidad del PK.

'3 Comparar Point Carbon. “State and Trends of the Carbon Market 2008”. 2008. P 3. Documento
electronico

124 Comparar Point Carbon. “State and Trends of the Carbon Market 2008”. 2008. P 4. Documento
electronico

125 Comparar Point Carbon. “State and Trends of the Carbon Market 2008”. 2008. P 4. Documento
electronico

126 Comparar Point Carbon. “State and Trends of the Carbon Market 2008”. 2008. P 4. Documento
electronico
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Grafico 7. Mercados del Carbono

TIPO DE MERCADO DEL | Mercado Mercado Mercados
Mercado JI
CARBONO Europeo MDL voluntarios
1.600.000
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2.600.000
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Billones de
euros de euros de euros
euros.

Fuente: Point Carbon. “State and Trends of the Carbon Market 2008”. 2008. P 3. Documento
electronico

Para efectos de este documento, se analizara el Mercado MDL donde se
comercializan los CER. El Mercado MDL comenz6 a funcionar desde la entrada en
vigor del Protocolo de Kioto en el afio 2005. Aunque se encuentra en proceso de
consolidacion, es el segundo mercado mas grande en términos financieros y el
segundo mas atractivo para compradores e inversionistas. Es importante mencionar
que los CER se pueden comercializar en todos los mercados el carbono y no tienen
fecha de vencimiento (en comparacion con los certificados europeos, llamados EUA,
que si tienen vigencia). En Europa se constituyd uno de los mercados mas
consolidados y avanzados en el tema: el mercado EU ETS, exclusivo entre paises de
la Union Europea donde se comercializan los EUA.

En el mercado MDL del carbono, los paises mas avanzados proveedores de
CER son China, India y Brasil. Colombia cuenta con uno de los portafolios MDL mas

completos del continente pero muy pocos proyectos han recibido la aprobacion de
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Naciones Unidas; por otro lado los que han sido aprobados han vendido sus CER a
precios muy bajos en comparacion con el resto del mercado.'”’

El mercado de los proyectos MDL presenta grandes perspectivas de
crecimiento, confiabilidad y posicionamiento en comparacion con otros mercados del
carbono; asi mismo, es el Unico regulado por Naciones Unidas. Los pronoésticos del
mercado segin datos del Banco Mundial, mencionan que el mercado de los CER
evolucionard de manera favorable, de esta manera los paises en via de desarrollo
como Colombia, se veran estimulados para desarrollar mas proyectos MDL y se
produzcan CER, se dejardn de emitir GEI a la atmoésfera y ayudara de manera
importante a mitigar el calentamiento global.'*®

Los proyectos MDL son una gran oportunidad ambiental y financiera para el
pais ya que Colombia puede participar de un mercado que segun los pronodsticos del
afio 2008, esperaba tranzar alrededor de €63 Billones de euros; un incremento de
alrededor 68% con respecto al afio 2007.'%

Existen varios factores determinantes en la coyuntura politica internacional
que determinaran el crecimiento de los mercados del carbono hacia el futuro. Entre
estas podemos mencionar, la finalizacion de la primera fase del Protocolo de Kioto en
el afio 2012 y la negociacion de las nuevas fases. En esta segunda fase podrian entrar
actores claves como Estados Unidos, siendo el principal emisor de CO, del mundo.
También China o India podrian entrar a cumplir con compromisos de reduccion de
emisiones cada vez mas estrictos.

Ademas de lo anterior, se espera para los proximos anos que la Unidn
Europea cumpla con los compromisos que ellos mismos se impusieron de reduccion
de GEI hasta el afio 2020; asi mismo se espera que las negociaciones internacionales

sobre cambio climatico impongan compromisos de reduccion de emisiones cada vez

mas fuertes para las naciones que ratificaron el PK. También se espera que el

127 Comparar World Bank. “State and Trends of the Carbon Market 2008”. 2008. P 10. Documento
electronico
128 Comparar World Bank. “State and Trends of the Carbon Market 2008”. 2008. P 10. Documento
electronico
129 Comparar World Bank. “State and Trends of the Carbon Market 2008”. 2008. P 12. Documento
electronico
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acelerado crecimiento del petrdleo incremente la demanda y precio de los CER,
aumentando posiblemente a €23 en promedio para el afio 2020. Estos prondsticos

indican la viabilidad y la oportunidad que presenta el mercado en el futuro.'*

3.1. PROYECTOS PROGRAMATICOS DEL MDL

Los Proyectos Programaticos o Programme Activities (PoA) son un conjunto de
programas o actividades tendientes a reducir GEI y que pertenecen a cualquier
iniciativa publica o privada que fomente la implementacion de un nimero de
actividades similares (CPA’s) que resulten en la reduccion cuantificable y adicional
de emisiones de GEL"'

Estos proyectos programaticos fueron implementados dentro de las
iniciativas MDL con el objetivo de incrementar y fomentar la efectividad del MDL en
la reduccién de GEI en proyectos de baja escala. Estas iniciativas permiten a entes
Locales, Regionales o Nacionales llevar a cabo actividades similares dentro del MDL
resultantes de programas, politicas, iniciativas o estandares promulgados en un pais
tendientes a reducir la emision de GEI que se agrupen en un programa de actividades
para poder ser registradas ante la Junta Ejecutiva como un solo proyecto MDL.

Actualmente no existe ningin proyecto programatico que haya expedido
CERs, sin embargo constituye una herramienta valiosa para paises en desarrollo
(como Colombia) que quieran implementar programas ya sean de iniciativa privada o
publica, que por su volumen o caracteristicas no son viables bajo los costos de
transaccion y precios actuales del mercado. Algunos de los beneficios que se pueden
encontrar en el desarrollo de estos proyectos son:

a. La simplificacion de la documentacion, se presenta un solo

Documento del Disefio del Proyecto (PDD, por sus siglas en inglés) por todo

130 Comparar Point Carbon. “State and Trends of the Carbon Market 2008”. 2008. P 5. Documento
electronico.

B! Comparar Econergy. “Capacitacion y formacion de capacidades técnicas en el sector publico
orientado a proyectos programaticos”. 2008. p.2. Consulta electronica
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el PoA, en vez de un documento PDD por cada actividad que el programa

desarrolla.

b.  Reduccion en el costo, se hace la validacion del PoA y no de cada
CPA por separado.

c.  Monitoreo simplificado, el muestreo estadistico es posible en el
desarrollo del PoA.

A continuacion la estructura de un MDL Programatico:

Grafico 8. Estructura del MDL Programatico

Promueve el cumplimiento de
una politica, medida o meta
institucional o nacional

a =
CPA CPA
CPA Logran las
CPA reducciones
CPA: Actividad de Programa MDL, CPA de GEI
(CDM Programme Activity) i

Fuente: Comision Federal de Electricidad. México 2008.

Un ejemplo de una iniciativa publica llevado a cabo en la Ciudad de México,
por parte de la Comision Federal de Electricidad que esta llevando a cabo un
programa nacional de sustitucion de refrigeradores y aires acondicionados y la
aplicacion del aislamiento térmico en las zonas residenciales de alto consumo. El

objetivo de este programa de actividades es el ahorro en el consumo de energia,
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sustitucion de equipos de alto consumo energético, procesamiento ecologico de los
gases refrigerantes, aceite y el reciclaje del aluminio y cobre.'*

Este es un ejemplo de un programa estatal que tiende a mejorar la eficiencia
energética. Este programa ayuda tanto al gobierno Federal a reducir las emisiones
domésticas residenciales e incrementar la eficiencia energética de la red como a los
usuarios reducir su consumo de energia.

En Colombia existe un caso interesante; IPSE es el Instituto de Planificacion
y Promocion de Soluciones Energéticas para MDL que la meta es interconectar a
todas las poblaciones de los departamentos del Pacifico y el sur de Colombia a la Red
Nacional de Interconexion Eléctrica, reemplazando las antiguas plantas movidas por
diesel. Este proyecto trae consigo un componente social muy importante, la mayoria
de las poblaciones que poseen plantas de motor diesel para generar electricidad solo
funcionan unas horas al dia, es decir que con este proyecto el servicio eléctrico en
muchas poblaciones seria constante, facilitando la vida de muchos pobladores de
estas regiones, este es un ejemplo perfecto para un PoA MDL en el pais

Para el desarrollo de un proyecto programatico hay que tener en cuenta
varios factores importantes; primero, se debe definir claramente los limites del PoA;
segundo, se debe seleccionar una metodologia aprobada por la CMNUCC, tercero, se
debe evitar la superposicion de actividades, es decir la doble cuantificacion de las
reducciones obtenidas y por ultimo se debe identificar y cuantificar claramente las
posibles fugas existentes en el programa. Cumpliendo estas condiciones basicas se
pueden asegurar viabilidad para muchos proyectos que no han sido desarrollados por
falta de financiacion, por que no cumplen con el principio de adicionalidad o
simplemente porque son muy riesgosos en términos de inversion para ser llevados a

cabo.

132 Comparar Comision Federal de Electricidad (CFE). “Programa de sustitucion de refrigeradores y
equipos de aire acondicionado, FIDE-CFE”. 2008. Consulta electronica
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3.2. PROYECTOS SOMBRILLA DEL MDL

En el caso de los proyectos Sombrilla de los MDL, al igual que en el caso de los
proyectos programaticos, el objetivo es darle viabilidad a proyectos o conjuntos de
actividades tendientes a reducir GEI, que sin el componente de agrupacion no podrian
desarrollarse.

Los proyectos sombrilla contemplan proyectos de alta y baja escala, donde
varias empresas llevan a cabo una actividad o una empresa lleva a cabo varias
actividades diferentes, el proyecto se presenta como MDL y no como un PoA, como
sucede en los proyectos programdticos. De igual forma, todas las actividades
desarrolladas por una o mas empresas surten el mismo proceso de validacion y
verificacion y en este caso los costos de desarrollo de las actividades son compartidos
por todas las instituciones involucradas.

En Colombia existen dos ejemplos de proyectos sombrillas los cuales estan
en un estado avanzado de desarrollo, estos son: el proyecto de FEDEPALMA, para la
captura de Metano, generacion de energia renovable y sustitucion de calderas en el
sector de la palma de aceite, este proyecto espera reducir alrededor de 700.000
Ton/afio'**; y el segundo, es el proyecto de GAS Natural ESP, donde participan varias
empresas pertenecientes a ocho sectores econémicos del pais. Este proyecto busca la
conversion de hornos, calderas, cuartos de secado, quemadores, entre otros, utilizados
con combustibles fosiles como carbon, petrdleo, gasolina y otros, para convertirlos en
equipos utilizados con combustibles menos contaminantes, como el gas natural. Este
proyecto espera reducir alrededor de 30.000 Ton/afio durante su periodo util.'**

Se espera que en los proximos anos de vigencia del Protocolo, se lleven a
cabo un nimero importante de proyectos sombrilla y programaticos, liderados en su

mayoria por entes publicos que tiendan a generar desarrollo sostenido en aéreas

33 ONU - CMNUCC. “Informacién sobre el proyecto MDL Colombiano de Fedepalma”. 2008.
Consulta electrénica.
1% ONU - CMNUCC. “Informacion sobre el proyecto MDL Colombiano de Gas Natural-ESP”. 2008.
Consulta electronica.
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deprimidas de paises en desarrollo, las cuales cuentan con poca capacidad de

desarrollar este tipo de proyectos por si solas.

3.3 PROYECTOS REDD DEL MDL

Los Proyectos de Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion (REDD,
por sus siglas en inglés) hacen parte de las negociaciones que se adelantan para el
segundo periodo de vigencia del PK. Esta iniciativa surgié del reconocimiento por
parte de la comunidad internacional sobre el impacto que la deforestacion y la
degradacion de los bosques tiene en las emisiones de GEI. Segun datos del GICC, se
estima que la deforestacion es responsable del 20-25% de las emisiones mundiales,'
sin contar con los procesos de degradacion de los ecosistemas, pérdida de
biodiversidad, entre otros.

El objetivo principal de los proyectos MDL de tipo REDD, es el de proveer a
paises en desarrollo recursos financieros en compensacion por la reduccion de
emisiones y degradacion de los bosques a través del desarrollo de programas e
iniciativas de nivel local-regional-nacional. Algunas de estas iniciativas incluyen
disefio de programas de manejo eficiente y sostenible de bosques, prevencién y
atencion de incendios, desarrollo e implementacion de técnicas eficientes en el uso
del suelo, entre otras. 136

Frente al desarrollo de proyectos MDL que tengan que ver con recursos
forestales ha existido un gran debate dentro y fuera de las negociaciones de la
Convencion. Los paises del Anexo I, especialmente los Europeos afirman que es
dificil cumplir con la condicidn de elegibilidad, ya que la medicion de las reducciones
de GEI y las dificultades para el monitoreo son abundantes, por esto los certificados
provenientes de este tipo de proyectos (reforestacion y aforestacion) estan siendo
negociados unicamente en mercados voluntarios, donde los precios que alcanzan son

apenas una tercera parte de lo que se pueden alcanzar en los otros mercados.

133 Comparar IPCC. “Climate Change 2001. The scientific basis”. 2001.p 25. Documento electrénico
13¢ Comparar IPCC. “Climate Change 2001. The scientific basis”. 2001. P 26. Documento electronico
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Sin embargo, si los proyectos REDD son incluidos (como se pronostica)
dentro de las segunda vigencia del PK, estos proyectos tendran la oportunidad de
mejorar sus condiciones de financiacidén y comercializacion de certificados que abrira
grandes oportunidades para paises con abundantes extensiones de bosques (como
Colombia).

En Colombia se estan llevando a cabo diferentes iniciativas de proyectos
REDD, sin embargo ninguna de estas ha sido registrada atin ante la Junta Ejecutiva de
la Convencion, ya que se espera la aprobacion dentro del texto del Protocolo. Sin
embargo existen ejemplos a nivel regional, en Brasil, donde los certificados han sido
negociados a través de mercados voluntarios.

Otro estudio de caso es el proyecto presentado por el gobierno Boliviano y la
Fundacion Amigos de la Naturaleza a raiz de las lecciones aprendidas del Proyecto de
Accion Climatica Noel Kempff Mercado (PACNK), registrado como Activada
Implementada Conjuntamente (AIC) ante la CMNUCC."’ Los objetivos de este
proyecto se enfocan a la determinacion de emisiones de GEI resultantes de
deforestacion y degradacion; establecer los escenarios de los factores claves (drivers)
considerando las causas indirectas (underlying causes) y su impacto en el uso de la
tierra y elaborar recomendaciones para una politica integral de tierras, considerando

diferentes esquemas de incentivos por REDD. '

Estas iniciativas REDD, ayudaran
de manera importante en la definicidon de las futuras politicas agrarias, ambientales y
forestales en los paises en desarrollo, que aseguren un manejo eficiente y sostenible

de dichos recursos.

3.4 REPLICABILIDAD DE LOS PROYECTOS MDL

La posibilidad o capacidad de replicar los proyectos MDL estd dada dependiendo de

las condiciones y caracteristicas de cada proyecto. Sin embargo en las experiencias

37 Comparar Fundacion Amigos de la Naturaleza FAN. “Informacién sobre el proyecto de accion
climatica Noel Kempff Mercado (PACNK)”. 2008. Consulta electronica.

% Comparar FAN. “Informacion sobre el proyecto de accion climatica Noel Kempff Mercado
(PACNK)”. 2008. Consulta electronica.
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que hasta ahora se han dado, la réplica se ha dado en la implementacion de la
metodologia utilizada para el proyecto original.

La metodologia de un proyecto MDL es la hoja de ruta, es el documento que
contiene las bases del proyecto en si, sin esta ningun proyecto podria ser llevado a
cabo. La metodologia es el primer paso para el desarrollo de un proyecto, constituye
el marco de trabajo donde se especifican las actividades de monitoreo, el escenario de
la linea base, la aplicabilidad del proyecto, el calculo de las reducciones y se
demuestra la adicionalidad del mismo.

Al ser la base del proyecto constituye la pieza clave donde se puede saber
con certeza si el proyecto con base en su metodologia puede ser replicado, del mismo
modo entre mas consolidada este la metodologia mas amplia rango de aplicabilidad
tendra dentro del sector al que pertenece. En Colombia se tiene ejemplos de esta
situacion con los sistemas masivos de transporte urbano. La metodologia AMO0031
(Metodology for Bus Rapid Transit Projects) fue desarrollada dentro del proyecto
MDL de Transmilenio en Bogota y aprobada por la Junta Ejecutiva en agosto de
2006;"* esto abrid una oportunidad clara para el desarrollo de los demas proyectos de
transporte masivo que se venian implementando en Colombia y el resto del mundo.

En Colombia se estan desarrollando actualmente 5 proyectos de transporte
masivo con componente MDL bajo la metodologia anteriormente mencionada, estos
son: Proyecto Metrocali MIO, 80.000 Ton/afio; Proyecto AMCO en Pereira que
espera reducir 30.000 Ton/afio; Proyecto Transmetro en Barranquilla, 30.000
Ton/afio; Proyecto Transcaribe en Cartagena que espera reducir 40.000 Ton/afio;
Transmilenio en Bogota, 350.000 Ton/afio.'*

La replicabilidad de las metodologias o proyectos abre grandes
oportunidades a posibles proyectos con restricciones presupuestales de desarrollarse
mas facilmente y de manera mas econdmica. Permite igualmente, ganar tiempo

valioso en la operacion del proyecto, ya que los proyectos que sean replicados tienen

13 Comparar DAMA. “Presentacion del proyecto Transmilenio como proyecto MDL, contribuciones a
la reduccion de gases de efecto invernadero”. 2008. Consulta electrénica.

"0 Transcaribe - Sistema Integrado de Transporte Masivo. “Informacién sobre el proyecto integrado de
transporte masivo que se adelanta en la ciudad de Cartagena,”. 2008. Consulta electronica.
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una hoja de ruta que ya ha sido recorrida, lo que acorta los tiempos de desarrollo,
monitoreo y permite evadir errores en el disefio de los documentos.

Por todo lo anterior, es de esperarse que la industria del MDL en Colombia
sigua creciendo de manera constante durante los préximos afios. El numero de
proyectos disefiados en el pais (alrededor de 109), deja ver que el interés por los

mecanismos MDL es fuerte.
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4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultados de este trabajo de investigacion, se han desarrollado las siguientes
conclusiones y/o recomendaciones:

Primero, Colombia tiene un enorme potencial en los Mecanismos MDL del
Protocolo de Kioto, la nueva industria que estd floreciendo en el pais abre
oportunidades importantes en términos de conservacion y desarrollo sostenible. Del
mismo modo empieza abrir los ojos de todos los habitantes de este planeta sobre la
importancia y las serias repercusiones del problema del cambio climatico. Aunque no
sea una solucidon permanente para el fenomeno del calentamiento global, si es en
esencia, un paso importante para sentar las bases de un sistema climatico mundial que
ayude a regular eficiente y eficazmente el uso de los recursos naturales existentes en
el planeta.

Segundo, existen oportunidades importantes para Colombia en el Mercado
MDL del Carbono. El pais debe prepararse para el florecimiento de la industria
ambiental en mundo. Los negocios e industrias relacionadas con el medio ambiente se
estan consolidando fuertemente alrededor del mundo y Colombia, como potencia
ambiental debe tomar ventaja de todos los recursos disponibles para promover
desarrollo sostenible y crecimiento econdmico.

Tercero, es esencial en el pais prepararse para manejar de manera acertada
los aspectos de volatilidad y especulacion existentes en el Mercado de Carbono del
MDL. Por esto, el Gobierno Nacional, junto con las industrias involucradas en el
desarrollo de proyectos deben actuar de manera conjunta y coordinada, fortaleciendo
las instituciones encargadas de la promocion y el control del MDL, compartiendo
conocimiento, desarrollando estrategias de cooperacion, buscando obtener los
beneficios sociales, econdmicos y ambientales deseados.

Cuarto, Existen actualmente documentos juridicos, resoluciones y
documentos técnicos relacionados con el tema del calentamiento global y la industria

MDL, pero no existe una estructura legal clara. Es indispensable el desarrollo de un
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marco juridico fuerte y flexible, que incluya todas las actividades relacionadas con los
mecanismos, que desarrolle limites claros para las instituciones y empresas que
quieran participar de esta industria y que siente las bases para una politica ambiental
nacional mas efectiva, no solo en los aspectos de conservacion y educacion, sino
también en los aspectos de control y sancion.

Quinto, Dentro de las disposiciones desarrolladas en el Protocolo y sus
subsecuentes Conferencias de las Partes (COPs), es necesario que las partes lleven un
registro de las actividades concernientes al cambio climatico. Colombia no posee un
sistema de informacion o registro que unifique de forma clara los programas,
proyectos, iniciativas o actividades que se llevan a cabo actualmente. Debido a esto,
muchos proyectos aun se encuentran “escondidos” sin que la Autoridad Nacional
Designada tenga informacion al respecto; igualmente, se tiene informacién muy
limitada sobre el estado de desarrollo de los 109 proyectos que han presentado carta
de intencion ante el Ministerio, salvo algunos de gran escala o los que ya han sido
registrados ante Naciones Unidas.

Sexto, La industria MDL en Colombia, debe empezar a desarrollar su propio
capital técnico y tecnoldgico. No para que los proyectos se adapten a las tecnologias
existentes (como ocurre actualmente en muchos casos), sino para que las tecnologias
se adapten a los proyectos. Actualmente, la mayor parte del componente técnico y
tecnologico es aportado por instituciones y empresas extranjeras, lo que ocasiona
sobrecostos en el desarrollo de los proyectos, alto grado de dependencia y problemas
en la financiacion de los proyectos. Es imprescindible que el gobierno utilice un
porcentaje de los recursos que va a obtener por el desarrollo de proyectos en
actividades de investigacion y desarrollo de nuevas técnicas y tecnologias para el
MDL.

Séptimo, El Gobierno Nacional en conjunto con los sectores econdmicos
involucrados en el desarrollo de proyectos, deben poner en marcha campafias
educativas de mayor impacto, sobre todo en las zonas del pais donde habita la
poblacion mas vulnerable, sobre los temas relacionados al cambio climatico, el

calentamiento global, reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero,
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conservacion, mitigacion y demds temas relacionados. Estas campanas ayudaran a
alertar e informar adecuadamente a la poblacion sobre los diferentes riesgos y efectos
que este fendmeno va a tener sobre el territorio del pais. Asi mismo, se deben
empezar campafas en todas las escuelas, colegios, universidades y centros educativos
sobre la importancia y gravedad de este fendémeno. El objetivo de estas campafias sera
el de crear compromiso acerca de las acciones que cada habitante debe tomar para
ayudar a mitigar el cambio climético.

Octavo, Hasta ahora, el gobierno y las empresas se han preocupado mas por
la promocion de estrategias para la reduccion y la mitigacion del calentamiento global
dejando relegadas las actividades de adaptacion. Adaptacion es uno de los pilares
contemplados en la CMNUCC y uno de los temas mas importantes para las
investigaciones que actualmente se desarrollan. Es innegable que los efectos del
cambio climatico se estan sintiendo actualmente en el mundo, y se sentirdn en mayor
escala a medida que el tiempo pase, es por esto que todos los paises del planeta deben
estar preparandose para afrontar dichos impactos (inundaciones, maremotos,
desbordamientos, tormentas, entre otros), ayudando a reducir de manera importante
los posibles efectos que se tengan sobre los territorios y la poblacion.

Por ultimo, es importante explorar oportunidades regionales en América
Latina, especialmente con paises vecinos. Iniciativas conjuntas entre paises pueden
llevar a tener mayores resultados. La cooperacion entre paises de la region es clave

para sacar adelante proyectos de gran escala.
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