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RESUMEN

La trata de nifios es un fendmeno cada vez mas relevante en el sistema internacional y ha
generado importantes esfuerzos de cooperacion de agencias internacionales como
UNICEF y ECPAT. En ese sentido, ambos organismos han enfocado su actividad en las
regiones donde se han registrado los mayores indices de violacién de los Derechos
Humanos. Este Estudio de Caso se ha centrado en el Sudeste Asiatico continental
conformado por Tailandia, Laos, Camboya, Vietnam, Singapur, Myanmar y Malasia; con
el fin de determinar de qué manera han trabajado ambos organismos en la region y de qué
forma han contribuido a la solucion de esta probleméatica por medio de la firma de
acuerdos internacionales, implementacion de legislacion nacional y programas de
cooperacion. A pesar del trabajo realizado no solo por entidades internacionales sino
también por autoridades gubernamentales, no se ha observado una disminucion real de
las cifras.

Palabras Clave:

Derechos Humanos, Trata de personas, Cooperacion internacional, Explotacién infantil.

ABSTRACT

Child trafficking is a phenomenon that is increasingly drawing the attention of the
international system and has generated significant cooperative efforts of international
agencies such as UNICEF and ECPAT. Both agencies have focused their activities in
regions with the higher rates of violation of Human Rights. In this case of study the focus
is on mainland Southeast Asia consisting of Thailand, Laos, Cambodia, Vietnam,
Singapore, Myanmar and Malaysia, in order to determine how both agencies have worked
in this region and the scope of their contribution to solve the problem through the sign of
international accords, the implementation of the national legislations and cooperation
programs. Despite the work done not only by international organizations but also by
government authorities, there has not been a real reduction in the numbers.
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INTRODUCCION

La explotacion infantil es una de las actividades ilegales que en las Gltimas décadas ha
registrado mayor crecimiento e importantes ganancias. Segun datos de la Comision
Nacional de Derechos Humanos (CNDH) “la trata de personas constituye el tercer negocio
ilicito mas lucrativo, solo superado por el trafico de drogas y de armas, y cada afo genera
entre 32 mil y 36 mil millones de délares” (El Oriente 2012, parr.2). Adicionalmente es “un
comercio que se lleva a cabo en todo el mundo con una impunidad casi absoluta y en
muchos casos con sanciones incluso mucho menos severas que las estipuladas para el
trafico de drogas” (Agenzia Fides 2004, pag.1). Esta problematica genera una preocupacion
creciente al interior de los Estados y en la comunidad internacional en general,
especialmente porque la principal afectada es la poblacién infantil, y por estar relacionada
directamente con la violacion de Derechos Humanos, el crimen organizado y la corrupcion.
La trata de personas se concentra principalmente en las regiones de América Latina, Africa
y el Sudeste Asiatico, zonas que hoy en dia registran mayores cifras debido a la corrupcion
y falta de control fronterizo, lo cual facilita la movilidad de las victimas.

Para el presente Estudio de Caso se va a delimitar la investigacién al Sudeste
Asiatico Continental conformado por Camboya, Malasia, Myanmar, Laos, Singapur,
Tailandia y Vietnam, debido al importante crecimiento econémico que ha tenido esta
region desde finales de la década de 1990, el aumento de la demanda turistica y comercial
de la zona y el crecimiento notorio de las cifras de trata de personas. Es por ello que
actualmente la region tiene presencia de diversas Organizaciones Internacionales
interesadas en la proteccion de los derechos fundamentales, con fin de que los Estados
adopten una legislacion que se encargue de proteger a los menores y de garantizarles unas
condiciones oOptimas de seguridad, teniendo en cuenta que “la Explotacion Sexual
Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes (ESCNNA) es un asunto transnacional que
afecta a los nifios a través de Asia y que requiere atencion en un contexto regional e
internacional” (End Child Prostitution, Child Pornography and Taffiking of Children for
Sexual Purposes [ECPAT] 2008a, pag.6).



Esta investigacion se va a enfocar particularmente en la labor de dos entidades
internacionales. Por un lado, se hablara del trabajo realizado por el Fondo de Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), entidad creada por la Organizacion de Naciones Unidas
(ONU) con el fin de: uno, trabajar en la proteccion de los derechos de los nifios atender sus
necesidades ya sea en momentos de crisis ambientales, conflictos bélicos, entre otros; dos,
realizar presencia donde se consideren que se estdn vulnerando los derechos de los
menores; Y tres, brindar asesoria a los Estados frente a la tematica.

Por otro lado, se estudiara la Organizacion para la Erradicacion de la Prostitucion
de Menores, la Pedofilia y el Trafico de Menores con Fines Sexuales (ECPAT), que es una
red de organizaciones y personas, y que actualmente tiene un estatus consultivo en la ONU
para enfrentar los principales riesgos que amenazan a los menores, como lo son la trata y la
explotacion. Ambas organizaciones tienen un programa especifico para el Sudeste Asiatico
y han trabajado de manera comprometida con los Estados y las autoridades regionales para
establecer una agenda en conjunto que permita realizar acciones claras para enfrentar esta
problematica. Sin embargo, es importante mencionar que ha sido un reto encontrar cifras
especificas para cada uno de los paises investigados Yy por lo tanto, este trabajo brinda una
informacion de caracter mas que todo general, el cual permite de igual manera comprender
cémo funciona la trata de personas en la region del Sudeste Asiatico continental.

El objetivo principal de esta investigacion es entonces analizar la influencia que han
tenido UNICEF y ECPAT en la solucion de la problematica de la trata de menores en el
Sudeste Asiatico continental durante el periodo 2000-2010, y para lograr este objetivo, el
documento se va a dividir en dos capitulos.

El primero pretende identificar la I6gica de la trata de menores en el Sudeste
Asiatico y para ello se van a explicar las dindmicas, caracteristicasy legislaciones que
existen frente a la trata de menores en cada uno de los Estados que comprenden esta
investigacion, ademas de observar qué se ha hecho en materia de reglamentacion
internacional. Igualmente se va a resaltar la manera en que operan los traficantes, el nimero
de nifios que han sido victimas, pues segun la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNODC) “se estima en 2.5 millones el nimero de personas victimas de

trata. Sin embargo, se calcula que por cada victima de trata de personas identificada existen
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20 més sin identificar” (United Nations Office on Drugs and Crime [UNODC] (s.f), pag. 1).
Asimismo, se identificaran los paises que registran mayores cifras, cuales son las
principales causas del problema, se clasificaran los Estados teniendo en cuenta si son de
origen, transito y destino de trata de menores, y las razones que llevan a cada Estado a
pertenecer a una o varias categorias dentro de dicha clasificacion.

El segundo capitulo esta enfocado en las acciones, logros y limitaciones que han
tenido UNICEF y ECPAT para contribuir en la solucion del problema de trata de nifios,
haciendo un andlisis de los programas que ambos organismos tienen, los proyectos
especificos que han desarrollado en la zona, y de qué manera han trabajado en el Sudeste
Asidatico para fortalecer la legislacion internacional y nacional, con el fin de que los
crimenes de trata de menores no queden impunes. Igualmente se observaran las gestiones
realizadas para garantizar la resocializacion a los menores que han sido victimas y de qué
manera se garantiza su proteccion y la de sus familias. Es por ello que en esta seccion
resulta pertinente establecer los factores que han impedido la disminucion real de las cifras
y lo que han propuesto dichas organizaciones para realizar un trabajo mucho mas eficiente.

Con fundamento en lo anterior, se pretende probar que UNICEF y ECPAT han
tenido una influencia positiva en la solucién de la probleméatica de la trata de nifios en el
Sudeste Asiatico continental, pues han realizado acciones conjuntas con los organismos
estatales para que dentro de la legislacion de cada pais esté incluida la proteccion de los
derechos de los nifios y se realice un mayor control fronterizo. Sin embargo, es necesario
un mayor compromiso por parte de las entidades gubernamentales y las organizaciones
internacionales, para que se evidencien unos resultados mas eficientes que permitan
disminuir de manera real el problema de trata de menores.

Para finalizar, hay que aclarar que si bien en el proyecto de investigacion inicial en
el titulo y el planteamiento se empleaba la palabra “trafico”, en este documento final se ha
cambiado por el término ‘“trata”, por cuanto son dos conceptos diferentes (mas no
excluyentes) y el segundo explico mejor los fenomenos y hechos identificados durante todo

este ejercicio académico.
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1. LALOGICA REGIONAL DE LA TRATA DE MENORES EN EL SUDESTE
ASIATICO CONTINENTAL

Este primer capitulo tiene como objetivo identificar las caracteristicas, dinamicas,
programas Y legislacion vigente frente al tema de la trata de menores en el Sudeste Asiatico
continental, observando el comportamiento que ha tenido esta problemética en la region y
la manera en que actlan las mafias de trata de personas, asi como la legislacion nacional e
internacional que ha surgido al respecto. Esto se hara a lo largo de tres secciones: la
primera se enfoca en la distribucién y la légica de trata de personas en la region; la segunda
identifica las caracteristicas, dindmicas y legislacién nacional del problema; y la tercera

explicara la legislacién internacional y las iniciativas de cooperacion en la zona.

1.1 Distribucion y Idgica de la trata de personas en la region

La ONU define la trata de personas como:

[...] la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas,
recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude,
al engafio, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o la concesién o recepcién
de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad
sobre otra, con fines de explotacién (United Nations Children's Fund [UNICEF] (s.f.f), pag.
1).

Por otro lado, el articulo 3 del Protocolo contra el Tréfico llicito de Migrantes por
Tierra, Mar y Aire que complementa la Convencion de las Naciones Unidas Contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, define el tréfico de personas como “la facilitacion
de la entrada ilegal de una persona en un Estado Parte del cual dicha persona no sea
nacional o residente permanente con el fin de obtener, directa o indirectamente, un
beneficio financiero u otro beneficio de orden material” (UNODC 2009, pag. 4). El trafico
por lo regular cuenta con el consentimiento de la persona y para que se presente es
necesaria una movilizacion a otro Estado y se puede considerar en si misma una forma de
trata.

La trata de menores cada vez toma un mayor caracter transnacional, generando
importantes preocupaciones en los gobiernos y en la comunidad internacional por el
evidente aumento que en los ultimos afios ha tenido, pues “se estima que existen

aproximadamente 246 millones de nifios y nifias que son victimas de la explotacion infantil.
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De ellos, casi tres cuartas partes trabajan en entornos de riesgo, como minas o fabricas, o
manipulando sustancias peligrosas, como componentes quimicos y pesticidas agricolas”
(UNICEF (s.f.i), parr.5). Asimismo, el UNODC en su Informe Mundial para la Trata de
Personas de 2012, detectd que el 27% de las victimas de trata de personas en todo el mundo
en el periodo 2007-2010 fueron menores, un 7% mas que el detectado entre el periodo
2003-2006. (El Nuevo Siglo 2012, pérr. 1)

La trata de personas se presenta con diferentes fines, siendo los principales la
explotacion sexual, laboral y el trafico de 6rganos. Dichos fines varian segun la region tal y
como se evidencia en el siguiente grafico de barras, donde que observa el periodo

comprendido entre 2007 y 2010:

Gréfica 1. Formas de explotacidon, porcentajes del nimero total de victimas detectadas, por
region, 2007-2010
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Fuente: (UNODC 2012, pag.6)
Para la region de Sudeste Asiatico se observa que el numero de victimas de

explotacion sexual y laboral es muy significativo. Una de sus principales causas ha sido el
aumento del turismo en los paises de la zona, sector de la economia en el cual la creacién
de ventajas competitivas para el desarrollo regional (Chheang 2013, pag.V), ha sido
incentivado a traves de politicas publicas y ha conllevado a un aumento del flujo de

viajeros internacionales. Si bien los efectos positivos de este crecimiento economico y el
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desarrollo turistico son innegables, se deben resaltar los efectos secundarios negativos, tales
como el aumento de la ESCNNA. (Ministerio de Turismo Republica de Dominicana y

UNICEF, 2011, pag.9) En consonancia con estas afirmaciones, se establece que

[...] si bien es cierto que gran parte de estos clientes son locales, el problema se ve
incrementado por la cantidad de turistas sexuales que, aprovechando su superioridad
econdmica, el anonimato y la impunidad que no encontrarian en sus paises de origen, viajan
al Sudeste Asiatico y a América Latina con el propdsito de mantener relaciones sexuales con
menores. (Universidad Nacional Auténoma de México [UNAM] (s.f.), parr.14).

Adicionalmente, la indiferencia de la poblacion parece demostrar una aceptacion de
este fendmeno, debido a los beneficios economicos y el aumento de las cifras de turistas
que favorecen tanto al sector hotelero y comercial, como es el caso de Tailandia y Malasia,
que han aumentado sus ingresos econdémicos, pero donde hay una grave situacion de trata
de menores: “la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) estima que el turismo sexual
contribuye entre un dos y un 14 por ciento al PIB de Indonesia, Malasia, Filipinas y
Tailandia” (Europa Press 2009, parr. 5). En este sentido, es evidente que en el disefio inicial
de las politicas publicas que impulsaron el turismo no se tuvieron en cuenta todos los
efectos que tendria el aumento de dicho sector, de modo tal que se gener6 una mayor
demanda de los servicios sexuales, incluidos aquellos prestados por menores de edad.

Es importante también observar la composicion segin género y edad de las
victimas, pues el 59% son mujeres, el 17% nifas, el 10% nifios y el 14 % hombres.
(UNODC 2012, péag.3) Si bien méas de la mitad de las personas victimas de trata de
personas son mujeres, aproximadamente un 27% corresponde a menores de edad, siendo las

nifias considerablemente mas afectadas que los nifios:

[...] Se estima que cada afio 1,2 millones de menores de edad son victimas de la trata de
personas en todo el mundo. Al igual que todas las actividades delictivas, la trata de personas
es una practica clandestina, por lo que su deteccién resulta dificil. Ademas, ocurre con
frecuencia que las familias no son conscientes del peligro que supone, en la creencia de que
sus hijos quizas hallen una vida mejor fuera de su propio pais (UNICEF (s.f.i), parr.7).

Asimismo, se debe resaltar otra tendencia mundial de la trata de personas: aunque
sus causas varian segun la edad, una de las mas recurrentes estd ligada a las dificultades
econdmicas gque presentan las victimas de cada pais. No obstante, lo que realmente varia en
el fondo es el modus operandi de la trata de menores y de adultos. Con el proposito de que

los perpetradores no sean delatados, estas redes utilizan métodos de coaccion e
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intimidacién, dentro de los cuales los mas comunes son amenazas Yya sea a su vida o la de
sus familias, lo cual limita en gran medida las denuncias.

Es por ello que la creciente problematica de trata de personas presenta una dinamica
compleja. Si bien hay diferencias entre un pais y otro, en todos se pueden identificar
elementos comunes como: la pobreza de las victimas, la falta de educacion y la legislacion
insuficiente e ineficaz. (Busuttil (s.f.), parrs. 6-13)

Los paises en donde se presenta el fenomeno de trata de personas se clasifican en
tres diferentes categorias: de origen, de transito y de destino, y se puede apreciar una misma
dinamica en todos los casos: el pais de destino es econdmicamente mas prospero que el pais
de origen. En el caso del Sudeste Asiatico, se puede identificar que las condiciones
socioecondémicas van de la mano con el comportamiento de los actores. Los paises
considerados mas pobres, como Laos, Camboya, Myanmar y Vietnam, son Estados en
donde se facilita la perpetracion de este delito, pues al tener indices de pobreza altos, las
familias tienen innumerables deudas y carencias, lo que hace que estas redes de trata de
personas aprovechen para ofrecer algin tipo de préstamo a cambio de uno de sus hijos, 0
utilizar formas de engafo para reclutar, razon por la cual se constituyen principalmente
como paises de origen. Por otro lado, se encuentran Malasia, Singapur y Tailandia, Estados
con indices de desarrollo més altos y lideres en cuanto a la inversion extranjera y turismo;
lo que hace que se conviertan en lugares de transito y de destino para llevar a los menores
victimas tanto de explotacion sexual como laboral.

Examinando el comportamiento interno de la trata de personas, se observa una
cadena de diferentes etapas, entre las cuales se encuentran cuatro béasicas:

La primera es el reclutamiento que es el inicio de la cadena de trata de personas y se
da con la busqueda de personas susceptibles de engafio 0 secuestro. Principalmente esto
ocurre entre la poblacién vulnerable, quienes ven en la venta de personas o la prostitucion
una salida a su dificil situacion econdmica. Los reclutadores de personas con fin de trata
pueden hacer saber a las personas o sus familias el fin con el que seran utilizadas, o en otros
casos, se utiliza la técnica del engafio, prometiendo oportunidades laborales, adopcién,

viajes, entre otros. (Organizacion Internacional para las migraciones OIM (s.f) pags.11-12)

15



La segunda es el transporte, este puede ser a un destino nacional o transfronterizo y
la cantidad de tiempo que tarde este proceso varia segun el modus operandi. (OIM (s.f)
pags.12-13) Cuando se realiza al interior del mismo pais, es dificil de medir y de controlar,
puesto que no se efectian inspecciones y no es facil comprobar que se esté realizando un
transporte de personas con fines ilicitos y si bien se conocen los medios por los cuales se
efectla el transporte de personas con finalidad de trata, no hay muchos métodos efectivos
para controlarlo.

La tercera es el hospedaje, en esta etapa se confinan generalmente varias personas
que seran utilizadas para la trata. En ella tienen lugar diferentes sucesos, entre ellos la
tortura y la intimidacion. La presion psicolégica y el estrés generado durante la etapa de
hospedaje, conllevan a que las personas se sientan derrotadas, logrando muchas veces la
sumisién. En algunos casos, se suministran drogas y se mantienen relaciones sexuales con
los captores. Esta etapa constituye el punto critico de la trata de personas, puesto que se
generan tres fendmenos muy importantes, a saber: debilidad psicoldgica, inicio y en
muchos casos adiccién al consumo de drogas, y alejamiento del lugar de origen.

Y por la transferencia y recepcion: usualmente, tiempo después de que se da el
hospedaje, tiene lugar la transferencia al lugar de destino. La problemética de la trata de
personas ha aumentado no solo en el nimero de sus victimas sino también en el nimero de
paises involucrados, pues segun el informe del UNODC “Entre 2007 y 2010 se detectaron
victimas de 136 nacionalidades distintas en 118 paises de todo el mundo, y la mayoria de
los paises registraron diversas corrientes de trata. En el periodo que se examina se
detectaron unas 460 corrientes de trata distintas en todo el mundo” (UNODC 2012, pag.7).
Estas corrientes corresponden al tipo de movilidad de las victimas, tal como se evidencia

en el siguiente cuadro:
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Grafica 2. Distribucién de las corrientes nacionales, regionales y transregionales como porcentajes del
namero total de corrientes de trata, 2007-2010
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Fuente: (UNODC 2012, pég.8)

El alto numero de corrientes que se han identificado evidencia que sus autores
manejan diferentes procesos de movilidad. Sin embargo, el tipo de corriente
predominante en el Sudeste Asiatico Continental es intrarregional, pues el transito de los
nifios y nifias se presenta entre los paises de origen, transito y destino de la misma zona.

Esta légica regional se facilita por el bajo control fronterizo, lo que hace que el
traslado de estos menores de los paises mas pobres a otros donde el turismo sexual es
mayor no presente mayores dificultades para sus traficantes. Adicionalmente, las grandes
ganancias que de este negocio se obtienen, permiten a los traficantes disponer de un
importante capital para la movilizacion de estos nifios y nifias.

Otro punto alarmante es que segun el resumen ejecutivo del informe de la UNODC
del afio 2012 “la trata de menores de edad -concretamente, de nifias- parece estar
aumentando. De las victimas detectadas cuya edad se conocia y se comunico en el periodo
2007-2010, aproximadamente el 27% eran menores de edad. Como comparacion, en el
periodo 2003-2006, la proporcion habia sido del 20%” (UNODC 2012, pag. 4). Este
informe busca hacer un llamado a las autoridades encargadas para que tomen medidas y se
analice por qué este fendmeno ha venido aumentando, a pesar del trabajo que se ha hecho

en contra de las mafias y de los acuerdos firmados para erradicar el problema.
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La proporcion de victimas menores de edad que han sido detectadas varia segun la
region, y actualmente las regiones donde mas casos de menores han sido registrados son
Africa y Oriente Medio. Sin embargo el porcentaje en Asia es altamente preocupante tal y

como lo evidencia el siguiente grafico:

Gréfico 3. Proporcidn de victimas menores de edad detectadas por region, 2007-2010
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Fuente: (UNODC 2012, pag.4)
De acuerdo a lo anterior, se observa que Asia es la segunda region con mayor

nimero de menores de edad victimas de trata de personas, poniendo de manifiesto la
gravedad de la problematica en dicha region del mundo, lo cual confirma que “el mayor
namero de nifios en trabajo peligroso se registra una vez mas en las regiones del Asia y el
Pacifico (33,9 millones)” (Organizacion Internacional del Trabajo [OIT] 2013, pag.20).
Resulta pertinente aclarar el concepto de trabajo peligroso, el cual es concebido por la OIT
como cualquier actividad que ponga en riesgo la salud, la integridad moral y la seguridad
de los menores, tales como la explotacion sexual y laboral. (OIT 2013, pag.20)

Otro factor a destacar es el cambio de valores socio-econémicos que se ha venido
presentando con la globalizacidn, tales como el aumento e importancia del consumismo, el
cual ha hecho que los menores consideren vender su cuerpo a cambio de articulos
materiales como ropa y equipos electronicos. Asi mismo, los altos indices de drogadiccion
entre los jovenes hacen que vendan su cuerpo a cambio de drogas, que en muchos casos son

proporcionadas por los mismos explotadores.
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1.2. Caracteristicas, dindmicas y legislaciones nacionales frente al problema de la
trata de menores

Las caracteristicas, dinamicas y legislaciones nacionales frente a este problema poseen
elementos comunes en las regiones en las que se ha identificado, fundamentalmente por las
condiciones sociales de los paises donde se presenta, tales como la carencia de recursos de
las victimas, los altos indices de desigualdad social, los niveles de educacion precarios de
las victimas y la falta de una legislacion efectiva tanto de los paises como las

organizaciones internacionales. Es por ello que se analizara la situacion de cada pais.

Camboya

Camboya es uno de los paises mas pobres del Sudeste Asiatico continental, en donde el
“77 % de sus 14 millones de habitantes sobrevive con menos de dos dolares al dia. Gran
parte del problema de la pobreza proviene de la pérdida de tierras de cultivo, la falta de
oportunidades y los desastres naturales” (Protect (s.f), parr. 1). Esto genera importantes
problemas sociales pues aumenta de manera significativa la migracion en busqueda de
oportunidades, principalmente hacia las zonas turisticas tanto del pais como de la region. A
su vez, estas condiciones hacen que el problema de trata de personas aumente
significativamente pues la falta de oportunidades facilita aun mas el reclutamiento,

convirtiéndolo en un pais principalmente de origen de tréafico, en el cual:

[...] los traficantes han sacado cerca de 300.000 mujeres de Camboya, para trabajar en los
paises vecinos de Asia, especialmente en Tailandia, Malasia y Taiwan. En Camboya hay de
50.000 a 55.000 trabajadoras del sexo. De ellas, un 40 son mujeres vietnamitas, y la gran
mayoria del resto, mujeres y nifias, que han sido secuestradas en las zonas rurales. (Agenzia
Fides 2004, pag.3-4)

Ante esto, el gobierno camboyano cre6 el Departamento de Lucha Contra la Trata
de Personas (DAHT) y expidi6 la Ley para Suprimir el Trafico de Personas y la
Explotacion Sexual de 2008. Sin embargo, las autoridades internacionales consideran que
hace falta un mayor compromiso estatal pues, segiin el Embajador en Misién Especial de
los Estados Unidos para el Monitoreo y el Combate al Trafico Humano, Luis CdeBaca, la
mayoria de la atencion recibida por las victimas no proviene del gobierno camboyano sino

de organizaciones no gubernamentales. (Camboya en espafiol 2013, parr. 4) Es por ello
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que no solo debe trabajar en acciones preventivas sino en atencién completa para las
victimas.
Malasia
Malasia se ha consolidado dentro del fendmeno del trata de personas como un pais
principalmente de transito en la region, pues “segln expertos en migraciones que siguen de
cerca la situacion, los traficantes prefieren Malasia debido a que su frontera es extensa,
porosa y con poca vigilancia” (Kuppusamy 2009, parr. 16). Ademas, debido al gran nimero
de migrantes que tiene, -alrededor de cuatro millones- se les facilita a los traficantes
encontrar mejores formas para encubrirse, teniendo en cuenta que aproximadamente existen
entre 43 mil y 142 mil victimas de trata de personas en el pais. (llieff (s.f.), pag. 5)

Sin embargo, segun UNICEF, Malasia es uno de los cinco paises de la regiéon que
han ratificado una legislacion especifica respecto a la trata de personas (Kuppusamy 2009,
parr. 29), como lo es la ley que expidio el gobierno nacional para combatir el trafico de
personas, creada en el 2007 y que tardé méas de 10 afios en ser aprobada por el Parlamento,
con el fin de regular la metodologia para llevar los casos y para realizar los procesos con
las victimas. (Kuppusamy 2007, parrs.1-2) Asimismo, esta ley busca “una proteccion para
las mujeres traficadas, casi 65 por ciento de las cuales son sometidas a trabajos
esclavizantes. El resto terminan explotadas por redes de proxenetas” (Kuppusamy 2007,
parr.11).

Myanmar

En las dindmicas de trata de personas, Myanmar se considera como un pais principalmente
de origen, en donde “se trafica con su poblacion hacia Tailandia y China. Aunque no se
sabe cuantas personas son victimas de este delito al afio, las estimaciones oscilan entre las
3.000 y las 30.000” (Win 2008, pag.38), lo cual comprueba la falta de datos sobre este pais
y la dificultad de trabajar en la erradicacion del fenomeno de la trata de personas. Para
corroborar dicha situacion,

[...]JLa lucha contra la trata precisa una respuesta compleja, que incluye el respeto de los

derechos humanos y el Estado de derecho y que implica a muchos departamentos
gubernamentales y proveedores de servicios no gubernamentales. En su informe anual sobre
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la trata de personas, el Departamento de Estado de E.E.U.U. otorga a Myanmar la peor
calificacién, situandolo en el nivel 3 (Win 2008, pag.38).

Esta calificacion corresponde al peor nivel de los cuatro empleados por Estados
Unidos para clasificar a los paises afectados por el trafico de personas, y a este nivel
pertenecen los que tienen gobiernos que no cumplen plenamente con la legislacion
internacional en contra de la trata de personas, ni tampoco demuestran un esfuerzo
significativo por su cumplimiento, siendo sancionados principalmente con medidas
econdmicas. (Beale 2011, parr. 8)

Por lo tanto, para luchar contra este flagelo, el gobierno Myanmar ha creado la
Unidad de Lucha Contra la Trata de Personas (Myanmar ATU). Sin embargo, aln falta
mucho trabajo por parte del Estado respecto a las acciones preventivas frente a esta
problematica, a las politicas de desarrollo que les brinden a los habitantes mejores
oportunidades, e igualmente hace falta una labor asistencial a problemas desencadenados
por la trata de personas, tal y como lo son los problemas de salud como el Virus de

Inmunodeficiencia Humana (VIH).

Laos

Si bien Laos ha mejorado su indice de Desarrollo Humano (IDH), el cual en 2012 tuvo un
valor de 0.538, superando el obtenido en 2000 que fue de 0.453, se debe mencionar que el
pais se encuentra en el puesto 128 del ranking creado por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD). (Datos Marco (s.f.), parrs. 1-3) Su principal actividad
econOmica esta basada en la agricultura y la pobreza esta concentrada precisamente en las
zonas rurales del pais, donde habitan familias numerosas con importantes problemas
econdémicos. Estas circunstancias facilitan el reclutamiento de las victimas, ya que las
mafias de trata de personas aprovechan para engafiar o comprar menores de edad para
explotacion sexual o laboral. Esto lo convierte en un pais principalmente de origen, dentro

de la corriente intrarregional para movilizar las victimas a paises vecinos.

Ante esto, las autoridades laosianas han creado la Unidad de Lucha Contra la Trata
de Personas (LAPTU). Sin embargo, los informes sobre la trata de personas realizados por

Estados Unidos sobre el trafico humano consideran que Laos no ha tenido un importante
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avance para atacar a los traficantes y brindarle atencion a las victimas (Camboya en espafiol
2013, péarr. 1) y considera que hace falta un mayor compromiso por parte del pais en la

ejecucion de los programas en contra la trata de personas.

Singapur

Singapur es uno de los paises mas desarrollados de la region, principalmente por su
excelente posicion geoestratégica y su desarrollo empresarial. Sin embargo, desde su
independencia en 1965, su poblacion se ha caracterizado por ser principalmente migrante,
ya sea de manera legal o ilegal. Es por ello, que “Singapur es un pais de destino para
mujeres y jovenes victimas del trafico humano, del comercio sexual y la explotacion
obrera, procedentes de Tailandia, Filipinas, RepUblica popular de China, Indonesia
e India” (Soh 2008, parr.1).

Igualmente, al ser uno de los principales lideres econémicos y comerciales en la
region, es un pais que tiene alto flujo de visitantes extranjeros, principalmente de
empresarios, que en algunos casos recurren a la prostitucion, reflejado en “un aumento de
casos de 59 en 2005, a 125 en 2006, y 212 en 2007” (Soh 2008, parr.1), aunque se
considera que son muchos mas los que las autoridades no han podido identificar.

Con el fin de trabajar en contra de esta problematica, Singapur cuenta con una serie
de leyes para prevenir y proteger la trata de personas, especificamente la Carta de la Mujer,
la Ley de Infancia y Adolescencia, y su Cadigo Penal, el cual especifica las formas de
trafico y las sanciones a sus traficantes, (Human Trafficking (s.f.a), parr. 4) que van desde

multas econdmicas y cadena perpetua hasta la pena de muerte.

Tailandia

Tailandia es uno de los paises mas conocidos por esta problematica a nivel mundial y hoy
en dia registra altas cifras de trata de menores en el Sudeste Asiatico continental al ser un
pais tanto de origen, como de transito y destino de trafico de personas. Segun datos de la
OIT, se “introduce entre 200.000 y 300.000 mujeres al afio en Tailandia; en su mayoria,
proceden de Camboya, Myanmar y la RDP de Laos, pero también las hay de otros paises.

Los informes del gobierno de Tailandia sobre el trafico revelan que 60.000 nifios/as han
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sido vendidos a la prostitucion”(Agenzia Fides 2004, pag.4). Adicionalmente, “la riqueza
econdmica relativa de Tailandia, contribuye a su atractivo como pais destino en la region.
Existen también muchas irregularidades en el cruce de la frontera por trabajadores
migrantes” (Chindavanish 2009, pag.10), lo que facilita la trata de personas en el pais.

Es por ello que las denuncias y el control se hacen mas complicados. Un informe
del Ministerio de Sanidad de Tailandia “concluy6 que, de un total de 104.262 trabajadores
empleados en unos 7.759 establecimientos donde podian obtenerse servicios sexuales, sélo
64.886 vendian su cuerpo; el resto eran personal de apoyo, que incluia personal de
limpieza, camareras, cajeras, aparcacoches y guardias de seguridad” (OIT 1998, parr.10).
Estas cifras permiten mostrar que al ser un pais con gran afluencia de turismo, han
aumentado el empleo y las ganancias. Sin embargo, esto ha traido consigo un incremento
en la prostitucion y la explotacién, lo cual aumenta los problemas de salud pablica por la
falta de control y de exadmenes periddicos de enfermedades de trasmision sexual, entre
otros.

Es por esta razon que el gobierno de Tailandia junto con sus paises vecinos ha
venido reforzando el control fronterizo con el objetivo de regular el paso de algunas de
estas redes de traficantes. Ademas, Tailandia ha creado entes especiales encargados de
prevenir principalmente esta problematica, como el Centro Nacional para la Prevencion y la
Eliminacion del Trafico Humano y la Division de Nifios, Jovenes y Mujeres (CWD) vy la
Unidad de Lucha Contra la Trata de Personas (THATU), encargadas de realizar las
denuncias, investigaciones y brindar atencion frente a los casos que estén relacionados con
la trata de personas. Al ser las mujeres y nifios unas de sus principales victimas, dichas
entidades centran su actividad en ellos con el fin de garantizar el cumplimiento de la

legislacidn tailandesa.

Vietnam

Vietnam, es junto con Camboya, Myanmar y Laos, uno de los paises mas pobres de la
region, por lo que se facilita de manera importante el reclutamiento de las victimas para la
trata de personas y: “en los Gltimos afios, se han observado en Vietnam signos preocupantes

de corrientes migratorias irregulares. Gracias a los casos denunciados, se sabe que es un
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pais de origen, transito y destino” (Forster 2012, parr.4). En este pais muchas victimas no
solo tienen como destino la region sino también paises como Estados Unidos y Australia.
Esto significa que Vietnam forma parte de corrientes tanto transcontinentales como
intraregionales, siendo estas Ultimas principalmente hacia Tailandia. Es por ello que en el
pais se presentan diferentes tipos de trata “tanto interno como externo; altamente
organizado y también a pequefia escala; con propdsito de explotacion sexual y/o trabajo
forzado; y a través de mecanismos formales e informales de reclutamiento” (Agencia
Espafiola de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo [AECID] 2013, pérr.3).

El comercio sexual en Vietnam inicié a principios de la década de 1990 y hoy en dia
es el pais asiatico con mayor nimero de abusos Yy secuestros de mujeres y nifias. A su vez,
es en sus fronteras con China y Camboya donde mas se produce la trata de personas, ya que
alrededor del 65% por ciento de las victimas en estos paises son vietnamitas, con edades
que oscilan entre los 15 y 22 afios principalmente, viviendo en extrema pobreza y sin
encontrarse casadas. (CIMAC 2004, parrs. 1-4)

A su vez, “la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID) inici6 en 2007 su apoyo a la creacion y desarrollo de una Casa de Acogida para
mujeres y nifios sobrevivientes de Trafico Humano en Vietnam, con el Centro para el
Desarrollo de la Mujer (CWD), perteneciente a la Union de Mujeres de Vietnam, como
implementador” (AECID 2013, parr.6). Esta iniciativa tiene como objetivo ofrecer un
servicio integral a las victimas, brindandoles principalmente proteccion de sus victimarios y

apoyandolas en el proceso de reintegracion social.

1.3. Legislacion Internacional e iniciativas de cooperacion frente a la probleméatica de
trata de menores.

Al ser el problema de trata de menores hoy en dia una de las mayores preocupaciones de la
comunidad internacional, los Estados han trabajado de manera conjunta con el fin de
implementar una legislacion fuerte frente al problema y disminuir de manera real estas
cifras. Principalmente, lo han hecho por medio de politicas publicas y de legislacion
internacional vinculante que permitan sanciones fuertes a los traficantes, y de programas de

readaptacion de los menores a su vida que garantizan la proteccion de sus derechos
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fundamentales. Ademas, se deben mencionar los programas de cooperacion internacional
desarrollados por de agencias internacionales enfocadas en la defensa de los derechos de
los nifios, ya sea de manera individual o en conjunto con las autoridades estatales.

Robert O. Keohane, en su libro Después de la Hegemonia, y desde la perspectiva
del neoliberalismo institucional, define “la cooperacion internacional como un proceso a
través del cual las politicas seguidas por los gobiernos llegan a ser consideradas por los
asociados como acciones que facilitan sus propios objetivos como resultado de la
coordinacion de politicas” (Keohane 1998, pag.88). Esta definicion es importante para este
estudio de caso porque evidencia como las acciones realizadas por los diferentes gobiernos
son una respuesta para lograr la solucion de la problematica de la trata de nifios y como
estas acciones han tenido una influencia en cada pais de manera distinta. Ademas, muestra
la importancia que tienen las instituciones internacionales para desarrollar una cooperacién
ya sea entre estados u otras entidades no gubernamentales.

Es por ello que resulta pertinente retomar el concepto de Politicas publicas
propuesto por Carlos Salazar Vargas, comprendido como “el conjunto de sucesivas
respuestas del Estado frente a situaciones consideradas socialmente como problematicas”
(Salazar 2011, pag. 24). Por tal motivo, estas politicas publicas generan la creacion por
parte de los Estados de organismos publicos enfocados a resolver el problema de la trata de
personas.

A la luz de estos conceptos se puede mostrar la importancia que han tenido
UNICEF y ECPAT en la elaboracion, ejecucion y seguimiento de programas especificos en
la zona, pues gracias a la cooperacién que estos dos organismos han tenido con los Estados,
este tema se ha priorizado en la agenda de los mismos, haciendo que la construccién de
politicas publicas esté enfocada en la proteccion de los Derechos Humanos. Asi, gracias al
trabajo de organizaciones como UNICEF y ECPAT, se han establecido relaciones tanto con
autoridades gubernamentales como internacionales para dar a conocer esta problematica, y
se ha ejercido presion sobre los Estados para que construyan programas y leyes que tengan
tanto acciones preventivas como correctivas.

Debido a la relevancia de la problematica de trata de menores es fundamental tener

una legislacion internacional sélida, tanto por el alcance transnacional que tienen
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fendmenos como la pornografia infantil que circula por internet, como por el turismo sexual
que genera visitas de extranjeros a lugares donde se presenta mayoritariamente la
explotacion infantil. (ECPAT 2008a, pag.6)

A pesar de que “cl 63% de los 155 paises y territorios que han ratificado el
Protocolo de Naciones Unidas contra la Trata de Personas, han aprobado leyes internas que
sancionan este delito y el nimero de paises que han promulgado leyes para combatir la trata
de personas se duplico con entre el afios 2003 y el afio 2008” (UNODC (s.f.), pag. 1), se
pude observar que en este mismo periodo “el 40% de los paises con leyes vigentes contra la
trata de personas no registraron ninguna condena por este delito” (UNODC (s.f.), pag. 1).

Una de las legislaciones mas importantes relacionada con la trata de menores es la
Convencién sobre los Derechos del Nifio de 1989, la cual ha sido ratificada por casi todos
los Estados del mundo y “ha servido para Illamar la atencidén por primera vez sobre la
dignidad humana fundamental de todos los nifios y la necesidad urgente de asegurar su
bienestar y su desarrollo. Considerado el instrumento juridico més poderoso para el
reconocimiento y la proteccién de los derechos humanos de los nifios” (Federacion
Internacional de Periodistas [FIP] (s.f.), parr.8). Esta convencion ejerce un caracter
vinculante para los Estados firmantes y en ella existen articulos enfocados a la proteccion
de los menores que son victimas de trata con fines de explotacién sexual y laboral. Es el
caso del articulo 34 de la Convencidn, en el cual se establece la obligacion que tienen los
Estados de garantizar la proteccion de los menores de cualquier tipo de explotacién y
abuso; y del articulo 35, que hace referencia a las medidas que deben tomar los gobiernos
para impedir la trata de menores. Este documento es uno de los avances méas importantes en
la proteccion de los derechos de los nifios y nifias a nivel internacional, y sienta las bases
para la realizacién de actividades conjuntas para combatir este problema que actualmente
tiene importantes alcances. (UNICEF (s.f.), pag. 14)

A nivel institucional regional, ASEAN ha trabajado en los ultimos afios con el
objetivo de que en sus Estados miembros se creen departamentos especificos enfocados en
mitigar la problematica de trata de personas, particularmente con la inauguracion en 2009
de la Comision Intergubernamental de Derechos Humanos de la ASEAN (AICHR), la cual

se encuentra conformada por 10 paises de la region: (Arp 2010, pag. 1) Camboya, Laos,
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Indonesia, Filipinas, Myanmar, Tailandia, Singapur, Vietnam , Malasia y Brunéi. Esta
comision busca “la proteccion efectiva de los derechos humanos en Asia, conjunta y
complementariamente a los mecanismos ya existentes en el seno de las Naciones Unidas”
(Arp 2010, pag.20) y tiene como uno de sus pilares principales contribuir y asesorar a los
Estados miembros en los problemas de violacion de los derechos fundamentales de los
nifios y mujeres. AICHR actualmente trabaja de manera conjunta con entidades,
Organizaciones Internacionales y Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) con el fin
de obtener mejores resultados en esta tematica.

Dichos esfuerzos se ven complementados con herramientas de cooperacion tales
como el programa de Jefes de Especialistas de Unidades de Lucha Contra el Tréfico
(Proceso HSU), que arranco en el 2004 entre Camboya, Laos, Myanmar y Tailandia, y que
“se ha expandido e incluye a Indonesia, las Filipinas y Vietnam. Malasia también esta
involucrado con el Proceso HSU en la capacidad de observador” (Chindavanish 20009,
pag.10). Esta iniciativa de cooperacion en la regién a su vez involucra a las autoridades de
policia de cada pais con el fin de que trabajen en conjunto para desmantelar estas mafias de
trata de personas.

Las actividades de cooperacion realizadas en el marco de ASEAN han dado como
resultados varias iniciativas y memorandos de entendimiento, conocidos como Mous. No
obstante, a pesar de estar ratificados, no se cumplen por la falta de cooperacion en los
paises de la zona. (Europa Press 2013, parrs. 4-6) Con el fin de que ASEAN intensifique el
trabajo en contra de la explotacién y el trabajo infantil, la comunidad internacional ha
ejercido presiones y condicionamientos, principalmente de caracter econémico, como el
que se presentd en el 2008, cuando “la Comision de Comercio Internacional del Parlamento
Europeo aprob6 un dictamen que pide que se condicione la conclusién de acuerdos de libre
comercio con los paises del sudeste asiatico (ASEAN) al cumplimiento de los convenios de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) contra la explotacion laboral infantil y el
trabajo forzado” (Comunicarse 2008, parr.1).

El problema de trata de menores ha generado el desarrollo de legislaciones
internacionales y nacionales, con el objetivo de establecer sanciones fuertes tanto

econdémicas como judiciales a los traficantes, un mayor control fronterizo para evitar la
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facil movilidad de trata de menores y generar un compromiso entre los Estados para velar
por los derechos de los nifios y nifias. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos las cifras que se
reportaron hasta el afio 2010 evidencian un crecimiento del fendmeno, sugiriendo la
necesidad de un mayor trabajo en la region y el desarrollo de proyectos que generen un
mayor compromiso y control estatal, para que de una u otra manera se vigilen estos
asuntos.

Asimismo, por razones de la cultura inherente a cada pais, se considera que los hijos
hombres son una mejor fuente de trabajo y son los que cuidaran de sus padres en la vejez,
mientras que las mujeres pasan a pertenecer a la familia de sus suegros. Esta situacion
tiende a facilitar la venta de nifias a las redes de trata de personas, pues las condiciones
econdmicas que hacen las familias en muchos casos entreguen a sus hijas mujeres a cambio
de dinero. A su vez, “en otras ocasiones, la tinica forma de vida que ha conocido el menor
se basa en todo lo que rodea al mundo de la prostitucion, ya que su familia vive del
mercado del sexo, por lo que sigue su mismo camino, sin tener opcion a elegir” (Avizora
(s.f.), parr.7).

Para finalizar este primer capitulo, se debe mencionar que la trata de personas se
puede producir “en considerable medida, debido a la participacion implicita o explicita o a
la pasividad de los funcionarios publicos. Por ello, los Estados deben velar por que, en los
marcos legislativos que se promulguen para combatir la trata de personas, se ataque el

papel de esos pilares de la infraestructura de la trata” (Union Inter-Parlamentaria y UNODC
(s.f.), pag. 61).
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2. ACCIONES, LOGROS Y LIMITACIONES DE UNICEF Y ECPAT EN
CONTRA DE LA TRATA DE NINOS Y NINAS EN EL SUDESTE
ASIATICO CONTINENTAL

La problematica de la trata de menores en el Sudeste Asiatico es un tema que ha generado
una importante atencién por parte de diversas Instituciones Internacionales, estas
entendidas como organizaciones establecidas “por multiples gobiernos nacionales,
usualmente para administrar un programa o alcanzar un objetivo que los gobiernos han
acordado” (Deardorffs' Glossary of International Economics (s.f.), pérr.1). En los ultimos
afios se han creado organizaciones para trabajar directamente en la zona,y en este capitulo
se pretende establecer cuales han sido las acciones, logros y limitaciones de UNICEF y
ECPAT en la solucion de la problematica en la region, a través de cuatro subcapitulos
donde se estudiaran cada una de las organizaciones de manera independiente, resaltando
sus programas Y el trabajo que cada una de ellas ha implementado en la regién y en cada
pais.

A su vez, esta seccion pretende explicar por qué a pesar de todo el esfuerzo que han
realizado estos organismos, es necesario un mayor trabajo para obtener mejores resultados,
ya que las cifras “revelan que 168 millones de nifios en el mundo se encuentran en situacion
de trabajo infantil, una cifra que ronda el 11 por ciento del conjunto de la poblacion
infantil” (OIT 2013, pag.8).

Igualmente, segin estudios de ambos organismos, “la experiencia global para
combatir el trafico infantil, es relativamente nueva: existe todavia mucho por entender
sobre el problema y sobre sus posibles soluciones. En este contexto, urge que los paises
compartan informacion, experiencias y conocimiento” (Youssef 2009, pag.7). Es por ello
que una de las principales orientaciones que tanto UNICEF como ECPAT le han dado a su
trabajo es la de brindar asesoria a los Estados para que éstos obtengan un mayor
conocimiento frente al tema; junto con el analisis de los informes de resultados que han
presentado ambas organizaciones, los cuales se conviertan en instrumentos de guia para los

paises.
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2.1. Acciones realizadas por UNICEF en el Sudeste Asiatico.

UNICEF es el organismo de las Naciones Unidas creado para la proteccion de los Derechos
del Nifio y hoy en dia esta presente en mas de 190 paises, con programas especificos de
acuerdo a los problemas que estas naciones presentan. Posee una importante influencia
sobre las autoridades estatales, con el objetivo de que los proyectos que se realicen en cada
pais sean exitosos, garantizando asi la proteccion de la infancia. UNICEF esta en los
momentos de riesgo o0 emergencia donde no se garanticen los Derechos de los Nifios para
contrarrestar las amenazas a la infancia en casos de violencia, abuso o explotacion sexual y
laboral. (UNICEF (s.f.a), parr.1-10)

Actualmente cuenta con un programa especial para la region de Asia Suroriental y
el Pacifico, el cual centra su atencion en atender los principales problemas que hoy en dia
presenta la infancia en esta zona especifica, en garantizar los derechos fundamentales de los
menores, en trabajar en una cooperacion transfronteriza entre los Estados del Sudeste
Asiatico enfocado en la lucha contra las mafias de trafico de nifios, y en atender las
necesidades de la infancia en las crisis que se presenten la region.

Hoy en dia, UNICEF es una de las entidades lideres en la proteccion de los derechos
de los nifios y nifias y en la lucha contra del trafico infantil. En el Sudeste Asiatico ha
liderado proyectos en compafiia de figuras reconocidas de impacto regional como actores y
cantantes, entre otros, para que se lleve el mensaje de la proteccion de los derechos
fundamentales y se realicen campafias en contra de la trata de menores. Entre estos
proyectos se puede destacar “la Campafia contra la Explotacién Sexual Comercial Infantil
en los Viajes. La campafia incluye, ademas, otras acciones de sensibilizacion y formacion
mas especificas dirigidas tanto al sector turistico como a los medios de comunicacion y
otros profesionales” (UNICEF 2004, parr.4).

Esta campaiia tiene como fin sensibilizar y mostrar a los turistas que van a lugares
como el Sudeste Asiético la existencia de las redes de trata para que no apoyen el crimen de
la explotacion a menores, a pesar de que en la regién o el destino a donde se dirijan tengan
un facil acceso a la prostitucion infantil. Esto se realiza a través de informacion y cartillas

que se distribuyen en los hoteles y aeropuertos principalmente. Asimismo, busca generar

30



conciencia y apoyo por parte de las autoridades estatales para que los visitantes denuncien
si se les ofrece dentro de los establecimientos hoteleros y comerciales el servicio sexual de
menores de edad o nifias virgenes.

Actualmente, UNICEF realiza un trabajo que esta compuesto por varias etapas: una,
identificar las facilidades que tienen las mafias que principalmente operan en la region
debido a la facil movilidad fronteriza y a las condiciones sociales de las familias; dos,
realizar programas de reintegracion y readaptacion con los menores que han sido victimas
del problema para garantizar su resocializacion; tres, hacer presencia en las zonas donde
hay mayores cifras de trata de menores; y cuatro, estar presente en momentos de crisis o
conflicto para que no aumenten el nimero de nifios traficados. Asimismo, este organismo
trabaja en conjunto con los Estados para la adopcion de una legislacion en la que se
penalice a estos traficantes y a su vez se defiendan los derechos de los nifios por medio de
la ratificacion de las Convenciones y Protocolos internacionales, ademas de brindar
asesorias en cada uno de los Estados de la region para la elaboracion de politicas publicas
en contra de este flagelo. Finalmente, UNICEF trabaja en la sensibilizacion de la sociedad
acerca del tema para que se genere un rechazo y se presente un apoyo en cuanto a
denuncias principalmente con campafas en el sector comercial y turistico.

UNICEF tiene entonces un programa especifico en cada uno de los paises
comprendidos en este estudio de caso.

En Camboya, esta organizacion trabaja desde el afio 1952, enfocandose
principalmente en atender las necesidades de los nifios frente a la educacion y la salud. Hoy
en dia el pais ocupa el puesto 138 entre 175 paises en el indice de Desarrollo Humano por
problemas de abuso, explotacion, educacion y desnutricion, (UNICEF 2014, parr.1) por lo
cual el trabajo de UNICEF se ha convertido en un apoyo fundamental para la atencion de la
nifiez. Entre los principales programas liderados esta el de atencion a la infancia en temas
de salud y gracias a su apoyo “entre 1997 y 2006, Camboya redujo drasticamente la tasa de
infeccion por VIH del 3% a algo menos del 1% (Bloemen 2008, parr. 10). En este grupo
de personas atendidas se encuentran victimas de trata de personas, a quienes se les brindan
los medicamentos y atencién psicolédgica no solo para su enfermedad sino para reintegrarse

de nuevo a la vida social.
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Malasia por su parte, es un pais que le brinda importante atencion a la educacion y
a la salud de sus nifios y nifias. Con respecto a trata de personas y abuso sexual infantil,
UNICEF trabaja en conjunto con “el Ministerio de la Mujer, la Familia y el Desarrollo
Comunitario, y el Ministerio del Interior, asi como con las instituciones dedicadas a los
derechos humanos, con el proposito de combatir el crimen de la trata internacional y la
explotacion sexual de los nifios, las nifias y las mujeres” (UNICEF (s.f.c), parr.12). Esto lo
hace principalmente por medio de foros, capacitaciones y acompafiamiento a la comunidad
y a través de asistencia técnica para el desarrollo de politicas publicas que permitan brindar
apoyo integral a las victimas.

Aunque Myanmar ha logrado importantes avances en el mejoramiento de las
condiciones de los nifios y nifias, actualmente el pais registra una de las mas altas cifras de
trata infantil de la region y todavia presenta importantes desigualdades sociales. Es por ello

que UNICEF ha apoyado:

[...] diversas actividades destinadas a impedir la explotacion econémica y la trata de nifios y
nifias. Con la colaboracion de organizaciones no gubernamentales locales de 11 municipios
se dio apoyo en materia de educacién escolar, atencion de la salud y nutricién a mas de 300
nifios y nifias y trabajadoras sexuales vulnerables al abuso, la explotacion y la trata de
personas. UNICEF también respald6 diversas actividades de proteccion, recuperacion y
reintegracion de las victimas de la trata de personas que llevaron a cabo agrupaciones
especializadas en seis zonas fronterizas. (UNICEF (s.f.d), parr.15)

En cuanto a Laos, UNICEF centra su trabajo en atender las necesidades de los nifios
principalmente en temas de desnutricion y educacion en las regiones rurales del pais.
Igualmente, la Organizacién trabaja con el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social en
asesorar y supervisar las politicas a implementar y brindar una colaboracion a las victimas
de trata de personas.

Singapur trabaja con UNICEF en iniciativas enfocadas en la juventud para generar
conciencia y explicar los alcances que tiene la trata de personas, e igualmente para apoyar
los programas de resocializacion de las victimas. Ademas, contribuye en la difusion de las
campanas realizadas por el Ministerio del Trabajo entre los empresarios que visitan el pais
para que no apoyen las mafias que trafican con nifios sosteniendo relaciones sexuales con

menores de edad, las cuales se realizan tanto en las empresas, hoteles y lugares turisticos.
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Tailandia, a pesar del excelente desarrollo econdmico que ha tenido en los dltimos
afios, hoy en dia es uno de los paises del Sudeste Asiatico que mas necesita trabajar en la
proteccion de los nifios y nifias, pues actualmente el Estado no garantiza estas condiciones:
méas de un millon de nifios y nifias necesitan atencion especial como tratamientos y
medicamentos para el VIH/SIDA, y son necesarias estrategias para manejar nifios en
condiciones de abandono y victimas de explotacion sexual y laboral. Es por ello que
UNICEF trabaja de manera conjunta con el Gobierno Tailandés con el fin de fortalecer e
incrementar la ayuda a la infancia, garantizando una mayor aplicabilidad de la legislacién
respecto al tema y desarrollando campafias de concientizacion con la comunidad y las
familias para que denuncien a los traficantes de nifios y nifias. (UNICEF (s.f.e), parrs. 1-2)
Dichas campafias las ha desarrollado principalmente en las zonas turisticas y hoteleras del
pais como lo son Bangkok y Phuket.

En Tailandia, UNICEF igualmente ha trabajado con la Oficina de la Comision
Nacional para los Asuntos de la Mujer “organizando un "Campamento juvenil para la
erradicacion de la violencia ejercida contra mujeres y nifios y nifas"”. Este campamento
ayudo a crear redes de jovenes y a reforzar la capacidad de las organizaciones para proteger
a nifios y nifias y mujeres frente a la violencia” (UNICEF (s.f.g), parr. 19), ademas de
apoyar junto a este mismo Ministerio actividades para la atencion de las victimas de trata
de personas, brindando atencion integral.

Por ultimo, se encuentra Vietnam, pais en el que UNICEF apoya temas de
desarrollo econémico y social, dentro de los cuales se incluyen la proteccion de los
derechos de mujeres y nifios. Con respecto a la trata de personas, la Organizacion trabaja en
conjunto con el Gobierno para la revision, creacion, ratificacion y aplicacion de una
legislacion nacional y la adopcion de acuerdos internacionales respeto al tema, al igual que
en la promocion de los acuerdos bilaterales y Mous por medio de campafias de
comunicacion y apoyo a organizaciones nacionales del pais que defiendan los derechos de
los nifios. (Human Trafficking (s.f.b), parr. 1-2)

Estos puntos centrales en los que UNICEF enfoca su trabajo van acompariados de
alianzas con otros entes, ya sean nacionales o internacionales, por ejemplo con el Programa

Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) que pertenece a la OIT,
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organismo que hoy en dia también trabaja en contra de la explotacion laboral infantil. Este
programa y UNICEF “han adoptado metodologias de “Adquisicion réapida” de informacion,
utilizando el testimonio individual de los nifios, nifias y adolescentes y pequefias encuestas
para hacer observaciones sobre la trata de los mismos” (Unién Inter-Parlamentaria y
UNICEF 2005, pag.51)

UNICEF ha desarrollado igualmente un Manual de Capacitacion para Combatir la

Trata Infantil, el cual se centra en la infancia y:

[...]Se compone de libros de texto para autoestudio y un cuaderno de ejercicios con un
menu de tareas que los capacitadores pueden elegir a partir de cursos de capacitacion hechos
a medida. Asimismo, el manual incluye una guia para el monitor destinada a las personas
encargadas de la capacitacion. El documento aborda las necesidades de gobiernos;
organizaciones de trabajadores y empresarios; ONG y organismos internacionales que
trabajan en la esfera de la formulacion de politicas y la difusion. (UNICEF (s.f.h), parr.1)

Al mismo tiempo, busca que los paises ratifiquen ciertos acuerdos de compromiso
internacional en donde se encuentran representados los derechos de los nifios, como la
Convencién sobre los Derechos del Nifio; el Protocolo que estd dentro de esta misma
Convencién que hace énfasis en la prostitucion infantil, la pornografia y la venta de
menores; asi como el Protocolo de Palermo y las Convenciones de la Haya y de la OIT que
hacen referencia a los derechos de los mismos. (Union Inter-Parlamentaria y UNICEF
2005, pag.63)

Para la zona del Sudeste Asidtico, UNICEF realizO un memorandum de
entendimiento por medio del cual estos paises se comprometian a implementar diferentes
medidas con sus legislaciones nacionales y a intensificar la cooperacion regional para
desmantelar las redes de traficantes. Este memorandum fue firmado el 29 de Octubre de
2004 por China, Vietnam, Laos, Camboya, Tailandia y Myanmar con el fin de desarrollar
politicas publicas y cooperacion internacional, ampliar su legislacion en el tema con el
objetivo de hacer dichas politicas mas eficientes y crear planes de accion nacionales en
contra del trafico de menores. (Unién Inter-Parlamentaria y UNICEF 2005, pag.73)

Finalmente, otro de los mecanismos desarrollados por UNICEF fue el Plan de
Accidn Sub-Regional Contra la Trata de Personas 2005-2007, que pretendia fortalecer el
control en la zona y hacer que el trabajo realizado por los paises fuera mas efectivo al

contar con el apoyo de las autoridades regionales. (Union Inter-Parlamentaria y UNICEF
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2005, péag.75) Dicho plan buscaba que se aplicaran las leyes que hacen referencia a la trata
de personas de manera mas transparente, con el fin de evitar los sobornos a las autoridades
estatales, los cuales son un impedimento al cumplimiento y la evasion de esta

normatividad.

2.2. Acciones realizadas por ECPAT en la region del Sudeste Asiatico Continental
ECPAT ha construido una red de alcance internacional que ha venido trabajando con el
objetivo de disminuir y eventualmente finalizar con el trafico de menores. Sus propositos
“radican en la lucha contra el turismo sexual infantil, un problema de corte global en
constante aumento. Al abogar ante gobiernos por la introduccion de un entorno legal que
prevenga que explotadores sexuales operen impunemente y comprometer a la industria de
viajes y turismo a que asuma sus responsabilidades” (ECPAT 2008a, pag.4).

Esta organizacion cuenta con aliados y grupos nacionales en mas de 70 paises, en
donde busca que el castigo para las personas que se dedican a la explotacion infantil sea
ejemplar y que exista de una normativa legal que proteja a los nifios y nifas,
garantizandoles sus derechos fundamentales y velando por aquellos que han sido victimas
de estas redes de trata infantil, para que se les brinde una oportunidad de readaptacion y
reintegracion a la vida en condiciones dignas.

ECPAT tiene un programa especial para el Sudeste Asiatico y el Pacifico por ser
zonas donde se reportan altos indices de trata de nifios y nifias. Con el objetivo de
contribuir en el desmantelamiento de estas redes de trata de menores, la organizacién
busca establecer alianzas de cooperacién con los entes policiales de estos paises para que en
conjunto puedan identificar las zonas donde se concentra el mayor trafico, las rutas
utilizadas y los lugares a donde los turistas acuden en busca de estos menores con fines
sexuales. Este programa se ha implementado en la regién con la ayuda de ASEAN Yy los
gobiernos locales para mejorar el control fronterizo, coordinando los datos de las personas
que cruzan las fronteras estatales, para que se puedan denunciar los casos y establecer un
contacto directo con las autoridades y las organizaciones internacionales para brindarle una

asistencia integra a la victima.
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Asimismo, ECPAT, tiene presencia en cada uno de los paises de la region con el
fin de apoyar a las autoridades estatales:

En Camboya tiene presencia desde 1995, con el fin de contribuir en la lucha contra
la explotacion infantil, principalmente supervisando del Plan Nacional de Accion Contra la
Trata de Personas y la Explotacién Sexual que realiza el gobierno. (ECPAT (s.f.a), parr.1)
Entre las acciones concretas que ha realizado ECPAT en Camboya esta la elaboracion de
un folleto para el sector turistico donde se concientiza acerca del turismo sexual infantil, la
presion ejercida sobre el gobierno para adoptar una nueva ley contra la ESCNNA, la
supervision de la implementacién del Plan Nacional de Camboya en contra de la
explotacion infantil entre 2000- 2004 y la formacion de grupos de trabajo en cada una de
las regiones del pais. (ECPAT (s.f.b), parr. 10-17)

Malasia por su parte, ha tenido contacto con ECPAT en las cumbres que realiza
dicha red, donde se ofrecen sugerencias y puntos a mejorar principalmente en el
fortalecimiento de la legislacion nacional y los programas de resocializacion de las
victimas. Sin embargo, este pais no ha creado el Plan Nacional de Accion sugerido por
ECPAT en donde se fijan los objetivos y procesos por medios de los cuales se va combatir
dicha problematica.

Si bien ECPAT no tiene una representacion directa en Myanmar, Laos y
Singapur, ha realizado recomendaciones a los Ministerios encargados de la proteccion de
la infancia donde analizan la problematica de cada pais y se disefian las campafas de
concientizacion a los turistas y empresarios.

ECPAT hace presencia en Tailandia principalmente por medio de la Fundacién
ECPAT, que inicio sus labores en 1999 en el norte del pais, lugar donde se concentra el
mayor numero victimas de explotacion sexual, y centrando su trabajo en la reintegracion de
los nifios a la vida social por medio de atencion médica, psicoldgica y legal. Ademas ha
involucrado a empresas del pais en grupos de trabajo para presentar incitativas al gobierno
tailandés para tomar medidas respecto a las victimas. (ECPAT (s.f.c) parr. 1-3)

En Vietnam, la red ECPAT apoya al Centro de Investigaciéon para la Salud de la
Familia y el Desarrollo Comunitario (CEFACOM), entidad que busca generar conciencia

entre la poblacion con el fin de que se respeten y protejan los derechos de los nifios.
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Adicionalmente, ECPAT brinda asesorias al gobierno nacional en el disefio de politicas
publicas en contra de la explotacion sexual y laboral. (ECPAT (s.f.d) parr. 1)

A nivel regional, ECPAT ha venido trabajando con Organizaciones Internacionales
tales como UNICEF, ASEAN vy la Organizacion Internacional de Policia Criminal
(INTERPOL) con el fin de que se consolide una legislacion frente al problema y, de una u
otra manera, se cubran los vacios existentes respecto a la atencién de las victimas y la
identificacion y castigo de los criminales. Para ello han realizado diferentes estudios en
algunos paises con el fin de identificar el estado de la problematica de trata de personas. En
2006 ECPAT emiti6 sus reportes conocidos como Informes Globales de Monitoreo (IGM)
sobre la situacion de los menores victimas de explotacion sexual, en los cuales se
analizaron varios casos como el de Camboya y Tailandia, haciendo referencias a la
inadecuada legislacion interna para el control de la trata de menores, considerando que
dichos paises no estan siguiendo los preceptos del derecho internacional. (ECPAT 2008a,
pag.7)

Una de las principales acciones de esta red ha sido el establecimiento de vinculos
con las autoridades gubernamentales de los Estados que mayores cifras de trata infantil
registran, para brindar una asesoria legislativa y de supervision del cumplimiento de la
misma. Los estudios demostraron que el trabajo individual no es suficiente para disminuir

de manera real las cifras y es por ello que

[...] los grupos dentro de la red ECPAT establecieron buenas relaciones con INTERPOL,
asi como con las policias nacionales y locales; su red también ayudé en el cabildeo para la
implementacion y organizaciéon de cursos de capacitacion policiales para permitir a la
policia ser mas proactiva y sensible en el manejo de casos involucrando a nifios que han
sido explotados (ECPAT 2008a, pag.29).

Asi pues, lo que se puede mostrar es que ECPAT trabaja en la zona de manera
conjunta con otros entes tanto nacionales como internacionales con el objetivo de establecer
una cooperacién regional y mundial para combatir este problema. Al mismo tiempo, trabaja
con el sector hotelero y comercial para denunciar a los turistas que viajan a estos paises en
busca de actividad sexual con menores de edad y asi sancionar a los pedofilos. Este
cabildeo de ECPAT es fundamental pues le permite consolidarse como un representante y
vocero ante gobiernos y organizaciones internacionales respecto a la problematica de trata

de personas, tanto en reuniones como en conferencias, con el fin de que se implementen los
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Planes Nacionales de Accion en donde especifican las actuaciones y los pasos a seguir en
contra de la explotacion infantil.

A su vez, herramientas como el Cédigo de Conducta para la Proteccion del Abuso
Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes con relacion a Viajes y Turismo “une al sector
turistico con la organizacion no gubernamental de derechos del nifio ECPAT, la
Organizacion Mundial de Turismo y UNICEF, con el objetivo de prevenir la explotacion
sexual de nifos, nifias y adolescentes en todos los destinos turisticos” (Unién Inter-
Parlamentaria y UNICEF 2005, pag.42); han servido para avanzar en la creacién de un

marco legal que organice todos los esfuerzos e instituciones involucradas.

2.3. Logros de UNICEF yECPAT

UNICEF y ECPAT poseen programas de trabajo exclusivo en la zona, lo que permite que
su actividad tenga una mayor atencion a los menores. Un primer logro a identificar podria
ser “la adopcién en 2001 del Compromiso y Plan de Accion del Sudeste asiatico y del
Pacifico Contra la Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes”
(ECPAT 2008a, pag.8). Gracias a sus recomendaciones y la firma de esta iniciativa genero
un mayor compromiso para trabajar en contra del trafico de menores y permitio la creacion
de los Planes Nacionales de Accion, en los que las autoridades gubernamentales de cada
pais empezaron a disefiar sus programas para la eliminacién de este problema, trabajando
con los entes encargados de la vigilancia para generar sanciones tanto para los traficantes
como para los explotadores, y observando el tratamiento que se le va a dar a los menores
junto conlas estrategias para su readaptacion.

Segln la OIT, al final el periodo comprendido entre 2000 y 2012, a nivel global se
“registraban casi 78 millones menos de nifios en situacion de trabajo infantil en
comparacion con los que se registraban al inicio, lo que representa una reduccion de casi un
tercio” (OIT 2013, pag.15). Esta disminucion de cifras se debe principalmente al trabajo de
organizaciones como la OIT, el IPEC y UNICEF que han luchado en contra de este

fendmeno. Para observar este decrecimiento se presenta la siguiente grafica de barras:
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Grafico 4. Tendencias regionales del nUmero de nifios en trabajo infantil, grupo de edad 5 a 17 afios,
2008 y 2012.
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Fuente: (OIT 2013, pag.28)

En la gréfica anterior, se evidencia la superioridad del trabajo infantil en la regién
asiatica frente al resto del mundo. Sin embargo, dicha regién también presenta una
reduccidn significativa de las cifras de nifios explotados laboralmente, pasando de 113.607
en el 2008 a 77.723 en 2010, lo cual representa una disminucién aproximada del 31%.

Por otro lado, “la experiencia de ECPAT es que los nifios pueden ser protegidos
eficientemente de la explotacion comercial sexual si hay leyes especificas que definan
claramente y criminalizan las diferentes formas de explotacion.” (Capaldi 2009, pag.3). Es
por ello que se destaca como un importante logro el establecimiento de una legislacion pues
de esta manera se aumenta el compromiso de trabajo tanto a nivel estatal como
internacional.

El segundo logro es que por medio del trabajo de ambos entes se han podido
identificar las principales caracteristicas de la trata de menores, estableciendo cuéles son los
pasos a seguir en cada pais a través de los Informes de Monitoreo que realiza ECPAT, los
cuales buscan “estimular el intercambio de experiencias y conocimiento entre los diferentes

paises y actores sociales, a fin de generar un dialogo que pueda potenciar nuestro trabajo en
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contra de la ESCNNA” (ECPAT 2006, pag.7). Estos informes a su vez “presentan la
informacion disponible acerca de patrones de trata infantil con fines de explotacion sexual
y acerca de la explotacion sexual de nifios y nifias, el desarrollo de los Planes Nacionales de
Accion (PNA), los esfuerzos preventivos y de proteccion y otras iniciativas” (ECPAT
2008b, pag.34).

Como se mencionod anteriormente, UNICEF también posee un Manual de
Orientacion a los Estados donde explica el proceso y las dindmicas de la trata infantil, con
el fin de brindar a los Estados la informacion para que se preparen frente al tema. Los
manuales que realizan ambas organizaciones en el que se especifican los pasos y requisitos
que deben seguir los Estados para alcanzar una legislacion eficiente en contra de la trata de
personas, entre los que se destacan principalmente la necesidad de castigos ejemplares para
los criminales, programas de resocializacion para las victimas y campafias de
concientizacion a los ciudadanos Yy turistas. Estos manuales se pueden considerar como un
logro debido a que constituyen una fuente de ayuda y de recomendaciones que los Estados
pueden aplicar en su territorio con el fin de proteger a estos menores.

UNICEF ha trabajado para que en el Sudeste Asiatico estos lineamientos sean
implementados. Este tema fue “discutido en la Cuarta Reunion de Oficiales Senior de
ASEAN sobre Bienestar y Desarrollo Social realizada en Myanmar en noviembre de 2006
y fue formalmente adoptado por los Ministros de Bienestar y Desarrollo Social en Vietnam,
en diciembre de 2007” (ECPAT 2008b, pags.44-45). Sin embargo, se realizaron unas
modificaciones con el fin de brindar proteccién a las entidades que trabajan en la defensa
de los derechos de los nifios, ya que en la region se han reportado numerosas amenazas
hacia las entidades que trabajan en la lucha contra la trata.

Como tercer logro, se puede identificar la alianza que se realizé entre las fuerzas de
policia nacionales de cada pais, aumentando el margen de accién, la comunicacion
interinstitucional en la region y realizando un mejor seguimiento a los traficantes. Gracias
al aumento de la cooperacion con la policia de la zona, se ha intensificado el control
fronterizo, impidiendo asi la facil movilidad de las mafias. Estas alianzas igualmente se han
realizado con el apoyo de ASEAN, lo que ha permitido tener un mayor registro del trabajo

realizado en la zona y una mejor identificacion de los puntos debiles.
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El cuarto logro que se identifica es el conjunto de lineamientos para proteger los
derechos de los menores que realizé UNICEF en el afio 2003 y que fue reformado en el afio
2006, haciendo referencia a todos los nifios que han sido victimas de tréfico, la prevencion
esta situacion y el manejo de los casos.

Con lo anterior se puede evidenciar entonces que UNICEF y ECPAT si han tenido
logros importantes para disminuir la trata de nifios, gracias al cabildeo ante entidades
nacionales, regionales e internacionales; logrando que los paises de Sudeste Asiatico
adopten una legislacion para regular esta problematica. Estos logros se pueden identificar
en las siguientes acciones: concientizacion por medio de campafias en medios de
comunicacion y el trabajo directo con la poblacion para incentivar a que se denuncien los
casos y se muestren las principales consecuencias del problema; fortalecimiento de la
aplicacion la ley, por medio del asesoramiento en la construccién de una legislacion estricta
y mayor cumplimento de los acuerdos internacionales; y por ultimo, los acuerdos entre la
policia local e internacional, ademas del aumento de la vigilancia en el sector turistico para
gue no se apoyen estan redes.

Entre las recomendaciones hechas por ambas instituciones se encuentra la idea de
crear oficinas dentro de los gabinetes gubernamentales encargados de este problema,
departamentos que hoy en dia son una realidad en algunos de los Estados de Asia Pacifico
como en Camboya, con el Departamento de Lucha Contra la Trata de Personas (DAHT); en
Laos, Tailandia y Myanmar con la Unidad de Lucha Contra la Trata de Personas (LAPTU,
THATU y Myanmar ATU respectivamente). (Chindavanish 2009, pag.10) Igualmente, por
medio de acuerdos de cooperaciéon UNICEF y ECPAT lograron tener un mayor margen de
influencia y de accion, pues al crear instituciones nacionales y acuerdos regionales e
internacionales en contra de la trata de personas genera una mayor responsabilidad por
parte de los Estados para trabajar de manera mas comprometida con otros entes que tienen

este tema dentro de sus agendas, entre los que estan la OIT y ASEAN.
2.4. Limitaciones que han tenido UNICEF y ECPAT

A pesar de que UNICEF y ECPAT han logrado que los Estados de la region adopten

algunas normas para la proteccion de los menores, es necesaria una mayor cooperacion en
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la zona para que se dé una reduccion mayor y sostenida de las cifras de victimas. Por ello,
resulta pertinente identificar las principales limitaciones enfrentadas por ambas
organizaciones.

En primer lugar, se presenta dificultad con el establecimiento de la normatividad al
interior de cada Estado frente a la trata de menores, pues “la legislacion para combatir la
ESCNNA a menudo no llega a cumplir con las normas internacionales, a raiz de demoras
en firmar y ratificar instrumentos internacionales claves para combatir la ESCNNA”
(ECPAT 2008a, pag.6). Este proceso de implementacion de la legislacion en el Sudeste de
Asia han tomado mucho tiempo y su aceleracion ha sido una de las principales
recomendaciones que han realizado ambas organizaciones a los Estados para llevar a cabo
un trabajo maés eficiente en la zona, pues no tener un plan de accion frente a la Convencién
de los Derechos del Nifio y los memorandums realizados por ASEAN, genera
incumplimiento y demuestra que no hay un compromiso real.

Esta primera limitacién es para ambos entes importante, pues tanto UNICEF como
ECPAT han realizado trabajos en la zona con las autoridades estatales para identificar de
gué manera actdan estas redes. Sin embargo, los informes que han realizado demuestran
que lo mas importante es fortalecer la legislacion nacional. Esta mayor claridad es
necesaria pues en muchos casos “los explotadores sexuales de nifos, nifias y adolescentes
también pueden aprovecharse de las lagunas existentes para evitar arrestos y/o el
procesamiento. Por lo tanto, en contradiccion con la obligacién de los Estados en materia
de derechos humanos, la explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes continla
impunemente en muchos paises asiaticos” (ECPAT 2008a, pag.7). Por no tener una
legislacion fuerte frente al tema, el turismo sexual en los Estados del Sudeste de Asia se ha
incrementado, las denuncias y las sanciones son minimas y es por ello que los solicitantes
de dichos servicios prefieren viajar alli, generalmente provenientes de Europa y Estados
Unidos, donde las autoridades poseen una fuerte legislacion frente al tema y existen unas
sanciones importantes.

La segunda limitacion es la corrupcion, pues la trata de personas y menores, sobre
todo con fines de explotacion sexual genera importantes ingresos para un pais y en muchos

casos “las autoridades gubernamentales obtienen importantes sumas en las zonas donde
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florece la prostitucion: unas ilegales procedentes de sobornos y corruptelas, otras legales
derivadas de tasas de licencia y los impuestos con que gravan los muchos hoteles, bares,
restaurantes y casas de juego surgidos a la sombra de esa actividad” (OIT 1998, parr. 11).
Esto facilita una menor eficiencia en las politicas del gobierno contra la trata de personas
pues, al traer beneficios en materia econémica tanto para los paises como para las
autoridades gubernamentales, no siempre son denunciados la totalidad de los casos y a su
vez no son aplicados todos los controles.

La tercera limitacion esta relacionada con la cultura, pues en muchos Estados del
Sudeste de Asia no se perciben a los menores como victimas de trata de personas sino por
el contrario, responsables de este suceso, principalmente por la globalizacion y el cambio
en los habitos de consumo y en los estilos de vida, en donde los articulos materiales se han
vuelto de gran interés para los jovenes y los motivos a recurrir a la prostitucion y entrar de
manera voluntaria en las redes de trata para obtenerlos. Es por ello que en algunos casos
los nifios y jovenes que se encuentran en la prostitucion son concebidos como delincuentes.

Dicha limitacion tanto social como cultural hace que se dificulte aun mas la
aplicacion de una legislacion, pues al no ser considerados como victimas las acciones que
se van a tomar en torno a la proteccion de los derechos de la infancia no van a ser las que
estan en la normatividad internacional.

La cuarta limitacion se acerca mas a las percepciones sociales, pues los menores que
han sido victimas de explotacion sexual “han sufrido traumas severos fisicos, psicoldgicos
y emocionales que pueden afectar su habilidad de vivir una vida plena. Como victimas del
trafico, ellos también pueden ser sefialados y “marcados” por otros en su sociedad al
reintegrarse a sus familias” (Capaldi 2009, pég.3). Esta situacion hace que en muchos
casos, los menores no quieran denunciar que estan siendo victimas de trata por temor a ser
sefialados o rechazados por la sociedad, o por miedo a las represalias que puedan tomar los
traficantes en su contra, debido a que en la mayoria de los casos los tienen amenazados a
ellos o0 a sus familiares.

Una quinta limitacién es que estos menores presentan importantes problemas de
salud, pues al estar expuestos a la actividad sexual sin ninguna vigilancia de salud publica,

contraen facilmente enfermedades como el VIH u otras de trasmision sexual. Igualmente

43



los indices de embarazos en menores de edad aumentan en las regiones donde el turismo
sexual es elevado. Este punto genera un nuevo problema pues segun las consideraciones de
ECPAT “en la mayor parte del mundo, hay una falta alarmante de cuidados especializados
profesionales para ayudar a nifios vulnerables o para ayudar a victimas de la explotacion
sexual comercial” (Capaldi 2009, pé&g.4), y en muchos paises no se ha trabajado lo
suficiente en el tema de garantizar a los menores la proteccion y los cuidados que necesitan.

Lo anterior evidencia que el esfuerzo de ambas instituciones ha sido importante para
la region, pero a su vez es claro que los factores econdmicos, sociales y culturales han sido
determinantes para que no existan unos avances mas significativos frente al tema. Y si bien
existe una legislacion, no se cumple como se deberia y no genera unas sanciones fuertes

para estas mafias, lo que hace que sea facil evadirlas.
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3. CONCLUSIONES

La trata de personas es un tema de relevancia creciente en el sistema internacional. Cada
vez surgen nuevas organizaciones que trabajan en lugares donde son vulnerados los
Derechos Humanos, con el objetivo de captar la atencion de los medios internacionales
para que se hagan denuncias y se tomen medidas importantes frente al tema. El papel
desempefiado por los organismos internacionales es de especial importancia para mitigar
esta problematica y el caracter supranacional de dichas entidades les otorga un poder
importante que no es facil de lograr para los Estados, como la capacidad para coordinar y
crear planes de accion que involucren simultdneamente a varios paises. De este modo,
pueden desarrollar mas proyectos, logrando asi una mayor efectividad.

La trata de menores en el Sudeste Asiatico continental estad condicionada por
elementos econémicos, sociales y culturales tanto regionales como de cada pais en
particular. A lo largo de este trabajo se encontrd que los bajos IDH contribuyen al aumento
de las cifras de trata, particularmente en las zonas rurales donde los niveles de pobreza son
altos y donde la educacion tiene niveles muy bajos, lo que facilita el reclutamiento a través
del engafio. Igualmente, por las bajas condiciones econémicas de las victimas y de sus
familias, los perpetradores les hacen préstamos de dinero a las mismas, que en la mayoria
de veces que no pueden pagar para terminar entregando a sus hijos.

Otro punto clave, es que con la llegada de la globalizacién y la mayor importancia a
los articulos materiales muchos jovenes se han interesado en la prostitucion como una
forma fécil de adquirir estos productos, lo que facilita que entren en las dinamicas de trata
de personas voluntariamente.

La trata de menores en el Sudeste Asiatico continental goza de una facil movilidad
al ser de tipo intraregional principalmente, lo que permite que se dé un flujo entre los paises
de origen, de transito y de destino sin mayores riesgos. Por esta razon, una de las
principales recomendaciones de ECPAT y UNICEF es intensificar la presencia policial en
la zona, realizando alianzas con entes de seguridad para aumentar la vigilancia y el control
fronterizo con el objetivo de acabar con el paso de estos traficantes de los paises de origen a

los Estados de transito y de destino.
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Es por ello que para disminuir este problema “es necesario localizar las rutas de
inmigracion y conocer a los grupos e identificar a sus miembros, siendo precisa la
cooperacion policial a nivel internacional” (Anguita 2007, pag. 12). Igualmente es
necesaria la concientizacion de la poblacion acerca de trata de personas, a través de
campafas de prevencion, explicandoles tanto a las personas y familias vulnerables como a
los turistas y visitantes como actdan estos grupos e igualmente invitandolos a denunciar las
rutas, principalmente en las regiones fronterizas.

Se puede destacar también el apoyo que le brindaron UNICEF y ECPAT a los
Estados del Sudeste Asiatico para construir una legislacion en la que se manifiesta el
compromiso de proteger los derechos de los nifios y de garantizarles el desarrollo integro de
sus vida; y la aplicacion sanciones judiciales y econdémicos ejemplares para que los
crimenes que existen en contra de los menores y el trafico de personas no queden impunes
sino que, por el contrario, estas redes sean gradualmente desmanteladas y los castigos
correspondan a la gravedad del crimen para que asi las mafias no vean la trata de personas
como una opcion de obtener dinero facil.

Sin embargo, a pesar de todo el trabajo las cifras de trata de menores en la region
siguen siendo muy altas y el nimero de personas judicializadas por estos crimines es muy
bajo. Es por ello que es necesario un mayor compromiso de los Estados para que ratifiquen
las convenciones internacionales donde se comprometen a atacar a los traficantes, y para
que designen entes especiales de sus gobiernos para que trabajen en conjunto con
organizaciones internacionales para la solucion de esta problematica.

Pese a los esfuerzos locales, regionales e internacionales no se ha logrado generar
un compromiso real para evitar que estos crimenes sigan ocurriendo, es por ello que surge
necesidad de pensar en nuevas estrategias que generen un mayor COmMpromiso y que
permita ver con cifras reales la eventual disminucion y avances que adn no se han logrado
de la manera esperada pensando en actividades méas preventivas que permitan controlar las
fronteras e igualmente llevando a un nivel mas riguroso la ley en donde los perpetradores
no consideren una salida facil si pertenecen a estas mafias.

Asi mismo, el manejo de las cifras estadisticas en temas de trata de menores ha

impedido la posibilidad tener los datos especificos que permitan comparar a cada uno de los
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Estados estudiados, es por ello que este trabajo deja la puerta abierta a futuras
investigaciones de caracter comparativo para analizar el comportamiento de manera mas

exhaustiva de cada uno de ellos.
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ANEXOS

Anexo 1. Cuadro. Caracterizacion por pais.
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