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INTRODUCCION

El presente documento despliega un examen detallado de los mecanismos de firma y
ratificacién de tratados internacionales, asi como de los consecuentes mecanismos de
control constitucional al procedimiento de ratificacion de veintiséis Estados de América
Latina. Consolidandose asi, como una guia practica y precisa para todo aquel interesado
en conocer las disposiciones procedimentales para la adopcion de un tratado
internacional en Latinoamérica.

Este analisis fue realizado en 2023 por los estudiantes de la Maestria en Derecho
Internacional de la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad del Rosario, en el marco
del curso “América Latina y el Derecho Internacional”’, quienes para su elaboracion
efectuaron una revision profunda de las constituciones nacionales y de la jurisprudencia
de los Estados objeto de estudio. Se espera que esta guia sea el punto de partida para
una discusion mas profunda en la materia.

CONCEPTOS FUNDAMENTALES
Ratificacion

Segun el articulo 2.b.1 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados
(CVDT), la ratificacién corresponde al acto internacional "por el cual un Estado hace
constar en el ambito internacional su consentimiento en obligarse por un tratado"
(CVDT, 1969).

Asimismo, el articulo 14.1 del mismo instrumento sostiene que el consentimiento de
un Estado en obligarse por un tratado se manifestara mediante la ratificacion cuando
tratado disponga que tal consentimiento debe manifestarse mediante la ratificacion,
cuando conste de otro modo que los Estados negociadores han convenido que se
exija la ratificacion, cuando el representante del Estado haya firmado el tratado a
reserva de ratificacion, o cuando la intencion del Estado de firmar el tratado a reserva
de ratificacion se desprenda de los plenos poderes de su representante o se haya
manifestado durante la negociacién (CVDT, 1969).

Adicionalmente, el articulo 16 de la CVDT considera que, salvo pacto en contrario, se
hara constar el consentimiento de los instrumentos de ratificacion, cuando se efectue
su canje entre Estados, su deposito en poder del depositario o su notificacion a los
Estados contratantes o al depositario si asi se ha convenido (CVDT, 1969).

En conclusién, la ratificacion es la manifestacion de voluntad de un Estado para
obligarse a lo dispuesto por un tratado internacional, haciendo constar en el ambito
internacional su consentimiento y teniendo en consideracion los recaudos legales y
formales que prevé su legislacion interna.



Control de Constitucionalidad

Segun la Corte Constitucional colombiana, el control de constitucionalidad
consiste en un examen material y formal sobre las leyes y tratados
internacionales, caracterizado por ser la forma mediante la cual se garantiza
la supremacia de la Constitucion y los tratados internacionales del Estado
colombiano. (Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-578/02 del 30
de julio de 2002. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa).

En la literatura anglosajona, Tom Ginsburg define constitutional review como
"the power to examine statutes and government actions for conformity with
the constitution (Ginsburg,T. Memo on Constitutional Review for 2011.
Comparative Constitutional Review, 2011)

Por su parte, Ricardo Abello-Galvis define el control de constitucionalidad
como el tramite que determina la constitucionalidad, o no, de las normas
contenidas en un tratado, asi como de su ley aprobatoria (Abello-Galvis, R.
La Corte Constitucional y el Derecho Internacional. Los tratados y el control
previo de constitucionalidad 1992-2007. ACDI, Bogota, ISSN: 2027-1131,
Aio 1. N° 1: 263-391, 2008).

En ese orden de ideas, el control de constitucionalidad corresponde a la
actividad judicial que se encarga de determinar si un tratado contraria de
forma o fondo la Constitucion del Estado que ratifica un tratado
internacional.

Como citar el presente reporte: (Ejemplo)

Gutiérrez Pérez, A, Argentina, En: Reporte de los procedimientos de
ratificacion de tratados internacionales y control de constitucionalidad en
las constituciones Latinoamericanas 2023. (2023) Ed. Walter Arévalo-
Ramirez & Ricardo Abello Galvis. Reporte de divulgacién cientifica
(Working paper). Universidad del Rosario. Pp. 8-9
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;. COMO LEER
ESTE DOCUMENTO?

REPUBLICA ARGENTINA

1994

QY Link Texto Completo

Constitucion de la Nacion Argentina de

:% Autor: Alejandro Gutiérrez Pérez

Procedimiento de Ratificacion de Tratados

Art. 99- "El presidente de la Nacion tiene las siguientes
atribuciones: 11. Concluye y firma tratados, concordatos
y otras negociaciones requeridas para el mantenimiento
de buenas relaciones con las organizaciones
internacionales y las naciones extranjeras, recibe sus
ministros y admite sus cénsules”.

Art. 75- "Corresponde al Congreso: 22. Aprobar o
desechar tratados concluidos con las demas naciones y
con las organizaciones internacionales y los concordatos
con la Santa Sede. Los tratados y concordatos tienen
jerarquia superior a las leyes (...)"

Analisis:

En el caso argentino, el proceso de ratificacion de tratados
internacionales es definido doctrinariamente como un acto
complejo federal, toda vez que para que un tratado se
convierta en ley suprema de la nacion es necesario que
intervengan dos poderes: el Poder Legislativo y el Poder
Ejecutivo. El primero se encarga de aprobar el texto del
tratado internacional que previamente fue negociado y su
texto fue adoptado por los Estados negociadores, y el
segundo se encarga de adelantar los tramites internacionales
necesarios para comunicar a los diferentes Estados u
organismos internacionales que la Republica Argentina se ha
obligado internacionalmente por ese tratado.

Puede suceder, también, que luego de que el Congreso
expida la ley aprobatoria del tratado internacional, el Poder
Ejecutivo no continde con el proceso de ratificaciéon. Frente a
ello, el Congreso no puede contrariar dicha decisién, en tanto
la ratificacion es una facultad propia y discrecional del Poder
Ejecutivo concedida por el articulo 99 inciso 11 de la
Constitucion. Tal es asi, que es el Ejecutivo el encargado de
la formulacion de las reservas y las declaraciones
interpretativas al momento de efectuar la ratificacion del
tratado internacional.

De tal forma que el proceso de ratificacion de tratados que
contempla la Republica Argentina esta signado por la
interacciéon entre dos poderes que tienen potestades muy
especificas. Esto sin desconocer que, al tratarse de un
sistema presidencialista, las prerrogativas del Poder
Legislativo suelen sucumbir a las intenciones del Presidente.
Por esta razén la correcta implementacién de mecanismos de
control y equilibrio garantiza que la ratificacion de tratados no
esté supeditada Unicamente a la voluntad de una persona,
mas alla de que constitucionalmente sea de esta manera.

Otorgamiento de
plenos poderes ———-

El Presidente o el
ministro de Relaciones
Exteriores otorga
plenos poderes a un

Embajador o
Plenipotenciario  para
suscribir tratados en

nombre de Argentina.

Autenticaciéon —
del texto

Se pone fin a las
negociaciones y se da
plena fe de que el texto
a autenticar es el que
efectivamente fue
adoptado por los
Estados negociadores.

Aprobacién del____ _
Tratado

Mediante una ley el
Congreso aprueba o
desecha el texto del
tratado que fue puesto
a su consideracién por
el Poder Ejecutivo.

Manifestacion del
timiento en

obligarse
El Poder Ejecutivo ratifica
el tratado mediante el
depédsito o canje de los
instrumentos de
ratificaciéon, formulando

las reservas o
declaraciones
interpretativas
considere necesarias

que

Entrada en vigor ———-

El tratado entra en

vigor para la
Republica Argentina
luego de la

ratificacion o cuando
se llegue al minimo
de ratificaciones
necesarias de
conformidad con el
tratado internacional.

N ———-

4

5

Negociacién

y Adopcion

Los Estados
negociadores se ponen
de acuerdo con el
objeto y fin del tratado y
las clausulas del
tratado. Cuando esto se
logra, se somete a
votacién para adoptar
el texto del tratado.

———- Suscripcién

La persona dotada de
los plenos poderes
realiza la suscripcion
del tratado
internacional, indicando
de esta manera que la
Argentina  tiene la
intencion a futuro de
ser parte del tratado.

____ Autorizacién
del Congreso

Una vez el Congreso

expide la ley
aprobatoria y se
publica, el Poder
Ejecutivo queda

autorizado para ratificar
el tratado internacional.

Publicacion

Se publica en el Boletin
Oficial el nombre del
tratado, lugar y fecha
de celebracion, la fecha
de ratificacion y la fecha
de entrada en vigor
para la Republica
Argentina.

_____Denuncia o retiro

Con posterioridad a la
ratificacion  del tratado,
existe la posibilidad de la
denuncia o retiro para
poner fin a los
compromisos

internacionales asumidos.

Estado

Constitucion

Vigente
v
~

Autor

\

Esquema de
Procedimiento
de Ratificacion

de Tratados


https://www.constituteproject.org/constitution/Argentina_1994?lang=es

Control Constitucional a los Tratados Internacionales

/

Clausula de
Control
Constitucional a
los tratados
internacionales

Analisis:

Si bien es cierto que la atribucién del control de constitucionalidad ha sido un asunto de creacion pretoriana, de
las normas citadas se puede inferir que debido a la inexistencia de un tribunal especializado que realice el control
de constitucionalidad de las normas derivadas de leyes y tratados internacionales, la Constitucién de 1994 otorga
al Poder Judicial (Corte Suprema vy los tribunales inferiores de la Nacién) dicha facultad, por lo cual, en caso de
que una ley aprobatoria de un tratado contrarie la constitucion, cualquier juez tiene la potestad de declarar la
inconstitucionalidad de dicha ley por no adecuarse a la norma fundamental.

De este modo, es evidente que el control de constitucionalidad contemplado en el ordenamiento juridico
argentino es claramente jurisdiccional y difuso, es decir que dicha potestad recae en el Poder Judicial pero no
s6lo en un érgano sino que se distribuye entre diversos o6rganos jurisdiccionales. Esto no significa que las
decisiones sobre la constitucionalidad de las normas tengan efectos erga omnes. Por el contrario, las decisiones
tomadas por los jueces solo tienen, en principio, efecto inter partes, asegurando asi la funcionalidad de este tipo

/ de control de constitucionalidad.

Cabe destacar que, a diferencia de lo que sucede en los mecanismos de control de constitucionalidad previstos
en otros Estados, en el caso argentino las cuestiones constitucionales se deben resolver por via incidental, por lo
que no puede plantearse una accién directa para promover la inconstitucionalidad de la ley. Esto sin desconocer
los precedentes Mill de Pereyra y Rodriguez Pereyra de la Corte Suprema donde el maximo tribunal argentino
defendi6 la posibilidad de realizar control de constitucionalidad de oficio, jurisprudencia que sigue en vigencia
hasta la actualidad.

Analisis

De modo que el control de constitucionalidad implementado por la Republica Argentina permite que todos los
jueces, sin importar su fuero o categoria, puedan controlar los actos de los otros poderes que vulneren la
Constitucion Nacional. En el caso de las leyes aprobatorias de tratados internacionales ratificados por la
Republica Argentina, este control de constitucionalidad no implica la nulidad de estos tratados ipso iure, ya que
de lo contrario habria una fuerte intromisién del Poder Judicial en las facultades que la Constitucion otorga a los
otros poderes del Estado.

}

Fuentes de
consulta

Gutiérrez Pérez, A, Argentina, En: Reporte de los procedimientos de ratificacion de tratados internacionales y
control de constitucionalidad en las constituciones Latinoamericanas 2023. (2023) Ed. Walter Arévalo-Ramirez &
Ricardo Abello-Galvis. Reporte de divulgacion cientifica (Working paper). Universidad del Rosario. pp. 8-9
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REPUBLICA ARGENTINA

Constitucion de la Naciéon Argentina de

1994
Qs Link Texto Completo

:% Autor: Alejandro Gutiérrez Pérez

Procedimiento de Ratificacion de Tratados

Art. 99- "El presidente de la Nacion tiene las siguientes
atribuciones: 11. Concluye y firma tratados, concordatos
y otras negociaciones requeridas para el mantenimiento
de buenas relaciones con las organizaciones
internacionales y las naciones extranjeras, recibe sus
ministros y admite sus cénsules”.

Art. 75- "Corresponde al Congreso: 22. Aprobar o
desechar tratados concluidos con las demas naciones y
con las organizaciones internacionales y los concordatos
con la Santa Sede. Los tratados y concordatos tienen
jerarquia superior a las leyes (...)"

Analisis:

En el caso argentino, el proceso de ratificaciéon de tratados
internacionales es definido doctrinariamente como un acto
complejo federal, toda vez que para que un tratado se
convierta en ley suprema de la nacién es necesario que
intervengan dos poderes: el Poder Legislativo y el Poder
Ejecutivo. El primero se encarga de aprobar el texto del
tratado internacional que previamente fue negociado y su
texto fue adoptado por los Estados negociadores, y el
segundo se encarga de adelantar los tramites internacionales
necesarios para comunicar a los diferentes Estados u
organismos internacionales que la Republica Argentina se ha
obligado internacionalmente por ese tratado.

Puede suceder, también, que luego de que el Congreso
expida la ley aprobatoria del tratado internacional, el Poder
Ejecutivo no continde con el proceso de ratificacion. Frente a
ello, el Congreso no puede contrariar dicha decision, en tanto
la ratificacion es una facultad propia y discrecional del Poder
Ejecutivo concedida por el articulo 99 inciso 11 de la
Constitucién. Tal es asi, que es el Ejecutivo el encargado de
la formulacion de las reservas y las declaraciones
interpretativas al momento de efectuar la ratificacion del
tratado internacional.

De tal forma que el proceso de ratificacion de tratados que
contempla la Republica Argentina estd signado por la
interaccion entre dos poderes que tienen potestades muy
especificas. Esto sin desconocer que, al tratarse de un
sistema presidencialista, las prerrogativas del Poder
Legislativo suelen sucumbir a las intenciones del Presidente.
Por esta razén la correcta implementacién de mecanismos de
control y equilibrio garantiza que la ratificaciéon de tratados no
esté supeditada unicamente a la voluntad de una persona,
mas alla de que constitucionalmente sea de esta manera.

Otorgamiento de

plenos poderes —————

El Presidente o el
ministro de Relaciones
Exteriores otorga
plenos poderes a un
Embajador o
Plenipotenciario  para
suscribir tratados en
nombre de Argentina.

Autenticacion _____

del texto

Se pone fin a las
negociaciones y se da
plena fe de que el texto
a autenticar es el que
efectivamente fue
adoptado por los
Estados negociadores.

Aprobaciondel_____

Tratado

Mediante una ley el
Congreso aprueba o
desecha el texto del
tratado que fue puesto
a su consideracién por
el Poder Ejecutivo.

Manifestacion del
consentimiento en
obligarse

El Poder Ejecutivo ratifica
el tratado mediante el
depodsito o canje de los
instrumentos de
ratificaciéon, formulando
las reservas o
declaraciones
interpretativas
considere necesarias

que

Entrada en vigor ————-

El tratado entra en

vigor para la
Republica Argentina
luego de la

ratificaciéon o cuando
se llegue al minimo
de ratificaciones
necesarias de
conformidad con el
tratado internacional.

Negociacion
“““ y Adopcion

Los Estados
negociadores se ponen
de acuerdo con el
objeto y fin del tratado y
las clausulas del
tratado. Cuando esto se
logra, se somete a
votacion para adoptar
el texto del tratado.

_____ Suscripcion

La persona dotada de
los plenos poderes
realiza la suscripcion
del tratado
internacional, indicando
de esta manera que la
Argentina tiene la
intencion a futuro de
ser parte del tratado.

_____ Autorizacion
del Congreso

Una vez el Congreso
expide la ley
aprobatoria y se
publica, el Poder
Ejecutivo queda

autorizado para ratificar
el tratado internacional.

Publicacion

Se publica en el Boletin
Oficial el nombre del
tratado, lugar y fecha
de celebracion, la fecha
de ratificacion y la fecha

de entrada en vigor
para la Republica
Argentina.

Denuncia o retiro

Con posterioridad a la
ratificacién del tratado,
existe la posibilidad de la
denuncia o retiro para
poner fin a los
compromisos

internacionales asumidos.


https://www.constituteproject.org/constitution/Argentina_1994?lang=es

Control Constitucional a los Tratados Internacionales

Analisis:

Si bien es cierto que la atribucién del control de constitucionalidad ha sido un asunto de creacion pretoriana, de
las normas citadas se puede inferir que debido a la inexistencia de un tribunal especializado que realice el control
de constitucionalidad de las normas derivadas de leyes y tratados internacionales, la Constitucién de 1994 otorga
al Poder Judicial (Corte Suprema y los tribunales inferiores de la Nacién) dicha facultad, por lo cual, en caso de
que una ley aprobatoria de un tratado contrarie la constitucién, cualquier juez tiene la potestad de declarar la
inconstitucionalidad de dicha ley por no adecuarse a la norma fundamental.

De este modo, es evidente que el control de constitucionalidad contemplado en el ordenamiento juridico
argentino es claramente jurisdiccional y difuso, es decir que dicha potestad recae en el Poder Judicial pero no
s6lo en un 6rgano sino que se distribuye entre diversos 6rganos jurisdiccionales. Esto no significa que las
decisiones sobre la constitucionalidad de las normas tengan efectos erga omnes. Por el contrario, las decisiones
tomadas por los jueces so6lo tienen, en principio, efecto inter partes, asegurando asi la funcionalidad de este tipo
de control de constitucionalidad.

Cabe destacar que, a diferencia de lo que sucede en los mecanismos de control de constitucionalidad previstos
en otros Estados, en el caso argentino las cuestiones constitucionales se deben resolver por via incidental, por lo
que no puede plantearse una accion directa para promover la inconstitucionalidad de la ley. Esto sin desconocer
los precedentes Mill de Pereyra y Rodriguez Pereyra de la Corte Suprema donde el maximo tribunal argentino
defendié la posibilidad de realizar control de constitucionalidad de oficio, jurisprudencia que sigue en vigencia
hasta la actualidad.

De modo que el control de constitucionalidad implementado por la Republica Argentina permite que todos los
jueces, sin importar su fuero o categoria, puedan controlar los actos de los otros poderes que vulneren la
Constitucion Nacional. En el caso de las leyes aprobatorias de tratados internacionales ratificados por la
Republica Argentina, este control de constitucionalidad no implica la nulidad de estos tratados ipso iure, ya que
de lo contrario habria una fuerte intromision del Poder Judicial en las facultades que la Constitucion otorga a los
otros poderes del Estado.

Gutiérrez Pérez, A, Argentina, En: Reporte de los procedimientos de ratificacion de tratados internacionales y
control de constitucionalidad en las constituciones Latinoamericanas 2023. (2023) Ed. Walter Arévalo-Ramirez &
Ricardo Abello-Galvis. Reporte de divulgacion cientifica (Working paper). Universidad del Rosario. pp. 8-9.



Procedimiento de Ratificacion de Tratados

Art. 158- |. "Son atribuciones de la Asamblea
Legislativa Plurinacional, ademas de las que
determina esta Constitucion y la ley: 14. Ratificar
los tratados internacionales celebrados por el
Ejecutivo, en las formas establecidas por esta
Constitucion."

"Son atribuciones de la Presidenta o del

Art. 172-
Presidente del Estado, ademas de las que establece
esta Constitucion y la ley: 5. Dirigir la politica exterior;
suscribir tratados internacionales; nombrar servidores
publicos diplomaticos y consulares de acuerdo a la ley; y
admitir a los funcionarios extranjeros en general."

Analisis:

En el caso boliviano el proceso de ratificacion de tratados
internacionales inmiscuye a los tres poderes del Estado. Si
bien es cierto que gran parte del proceso es llevado a cabo
por el Poder Ejecutivo, sin la anuencia de la Asamblea
Legislativa Plurinacional y el Tribunal Constitucional
Plurinacional, cualquier proyecto de aprobacién/ratificacién
de un tratado internacional seria infructuoso.

Es importante sefalar que en el ordenamiento juridico
boliviano se utiliza indistintamente el vocablo “ratificacion”
tanto para la aprobacion que realiza la Asamblea Legislativa
Plurinacional del tratado internacional como para el acto de
manifestacion del consentimiento en obligarse que efectua el
Poder Ejecutivo. En este sentido, debe decirse que el acto
que produce verdaderos efectos juridicos es la ratificacion
entendida como manifestacion del consentimiento en
obligarse, ya que la ratificacion de la Asamblea Legislativa
Plurinacional no es mas que un acto de naturaleza interna sin
efectos juridicos para el exterior.

Por otra parte, de conformidad con la Ley de Celebracion de
Tratados, previo a la ratificacibn de los tratados
internacionales es necesaria la aprobacién mediante
referendo popular vinculante de aquellos tratados que versen
sobre:  cuestiones limitrofes, integracion  monetaria,
integracién econdmica estructural, y cesién de competencias
institucionales a Organismos Internacionales o]
supranacionales en el marco de procesos de integracion.
Esta estipulacién garantiza la participacion ciudadana en
cuestiones jurigenas que atafien no sélo al gobierno de turno
sino a toda la poblacion boliviana en su conjunto.

Qb Link Texto Completo

Otorgamiento de
plenos poderes —————

El Presidente o)
Presidenta, o el ministro
o ministra de Relaciones
Exteriores otorga plenos
poderes a un Embajador
o] Embajadora para
suscribir  tratados en
nombre de Bolivia.

Autenticacion _____
del texto

Se pone fin a las
negociaciones y se da
plena fe de que el texto
a autenticar es el que
efectivamente fue
adoptado por los
Estados negociadores.

Control previo de
constitucionalidad

Previo a que la Asamblea
Legislativa Plurinacional
conozca del tratado, el

Tribunal  Constitucional
Plurinacional debe
evaluar la

constitucionalidad total o
parcial del mismo.

Publicacion ———-

Se publica en la Gaceta
Oficial la ley que
promulga la ratificacion

de la Asamblea
Legislativa
Plurinacional del

tratado internacional a
celebrarse.

Entrada en vigor —————

El tratado entra en
vigor para Bolivia
luego de la
ratificacion o cuando
se llegue al minimo
de ratificaciones
necesarias de
conformidad con el
tratado internacional.

0 —————

ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Constitucion Politica del Estado de 2009

:% Autor: Alejandro Gutiérrez Pérez

Negociacion
“““ y Adopcion
Los Estados
negociadores se ponen
de acuerdo con el
objeto y fin del tratado y

las clausulas del
tratado. Cuando esto se
logra, se somete a

votacion para adoptar
el texto del tratado.
Firma ad
referéndum

El érgano Ejecutivo
realiza la suscripcion
del tratado
internacional, indicando
de esta manera que
Bolivia tiene la
intencién a futuro de
ser parte del tratado.

Ratificacion

interna
Mediante una ley la
Asamblea Legislativa

Plurinacional promulga la
ratificacion del tratado
internacional que desea
celebrar Bolivia.

Manifestacion del
consentimiento en
obligarse
Luego de la ratificacién
interna, es necesaria la
emision del instrumento
de ratificacién para su
canje o envio ante la
instancia designada
como depositaria del
tratado internacional

_____ Denuncia o retiro

Con posterioridad a la
ratificacion del tratado,
existe la posibilidad de la
denuncia o retiro para
poner fin a los
compromisos

internacionales asumidos.


https://www.constituteproject.org/constitution/Bolivia_2009?lang=es

Control Constitucional a los Tratados Internacionales

Art. 196- |. "El Tribunal Constitucional Plurinacional vela por la supremacia de la Constitucion, ejerce
el control de constitucionalidad, y precautela el respeto y la vigencia de los derechos y las garantias
constitucionales."

Art. 202- "Son atribuciones del Tribunal Constitucional Plurinacional, ademas de las establecidas en
la Constitucion y la ley, conocer y resolver: 9. El control previo de constitucionalidad en la ratificacion
de tratados internacionales."

Ley 027 del Tribunal Constitucional Plurinacional - Art. 2- (EJERCICIO Y FINALIDAD DE LA
JUSTICIA CONSTITUCIONAL). I. "La justicia constitucional sera ejercida por el Tribunal
Constitucional Plurinacional y tiene la finalidad de velar por la supremacia de la Constitucién Politica
del Estado, ejercer el control de constitucionalidad y precautelar el respeto y vigencia de los derechos
y garantias constitucionales."

Analisis:

En el caso boliviano, la Constitucion Politica del Estado esta inserta dentro del llamado constitucionalismo
moderno. Si bien los convencionales constituyentes decidieron mantener un modelo de control concentrado de
tipo europeo, atribuyendo la facultad de ejercer el control de constitucionalidad a un tribunal especializado, hay
algunas cuestiones operacionales que estdn mas ligadas a un control de constitucionalidad de tipo americano o
difuso. Por esta razén, existen algunos doctrinarios que sostienen que, a partir del aflo 2009, Bolivia adopt6 un
modelo de control de constitucionalidad de naturaleza mixta. Sin perjuicio de lo anterior, es claro que el Tribunal
Constitucional Plurinacional es el uUnico organismo facultado constitucionalmente para efectuar el control de
constitucionalidad a los tratados internacionales, lo que condice con un modelo eminentemente concentrado.

Lo referido anteriormente permite indicar que el Tribunal Constitucional Plurinacional como guardian supremo de
la Constitucion ejerce su funcion de control previo de constitucionalidad en la ratificacion de tratados
internacionales, confrontando el texto del tratado a ratificar con respecto a la Constitucion para asi determinar su
constitucionalidad antes que el Estado manifieste su consentimiento en obligarse. Esto garantiza que una vez el
tratado internacional ha sido ratificado por Bolivia es improbable que se presenten situaciones donde una
disposicién convencional pueda vulnerar el nucleo duro de la carta magna. Por mas que es cierto que este
control previo de constitucionalidad no impide que en caso de que se declare inconstitucional una disposicion de
un tratado, se pueda continuar con la ratificacion interna del mismo, siempre y cuando en el momento procesal
oportuno se formule la reserva necesaria sobre la disposicién convencional que contraria la Constitucién.

Por otra parte, si se trata de tratados internacionales que requieren de aprobaciéon mediante referendo cuando lo
soliciten los ciudadanos o los representantes de la Asamblea Legislativa Plurinacional, este control previo de
constitucionalidad debera ser efectuado dentro de los 30 dias desde el momento en que se conozca la propuesta
de referendo planteada por el Poder Ejecutivo, o se haya notificado por el Organo Electoral la obtencién de
firmas de al menos el 5% del padrén electoral o la notificacion por la Asamblea Legislativa Plurinacional de la
obtencién de por lo menos el 35% del total de sus miembros para la iniciativa. Aunque es cierto que este
precepto constitucional puede tornarse engorroso en la practica, es un mecanismo eficaz para incorporar a la
ciudadania en el proceso de preservacion de la supremacia constitucional, porque finalmente la Constitucion
Politica del Estado se caracteriza precisamente por su cariz plural, diverso y participativo.

Gutiérrez Pérez, A, Bolivia, En: Reporte de los procedimientos de ratificacion de tratados internacionales y
control de constitucionalidad en las constituciones Latinoamericanas 2023. (2023) Ed. Walter Arévalo-Ramirez &
Ricardo Abello-Galvis. Reporte de divulgacion cientifica (Working paper). Universidad del Rosario. pp. 10-11.



Procedimiento de Ratificacion de Tratados

Analisis:

Las disposiciones sobre el procedimiento interno de
aprobacion interna de tratados internacionales en Brasil, no es
claro por cuanto solo exige la aprobacién del Congreso
Nacional en aquellos casos cuando las disposiciones del
tratado comprometen significativamente los fondos de la
Nacion. Esto significa que, en principio, el proceso deberia
comenzar con un analisis sobre el impacto econémico que las
obligaciones del tratado que se discuta. Sin embargo, no
existe una norma o disposicién que establezca quién es el
encargado de esta determinacion y, en la practica, los
tratados se someten a aprobacioén del Congreso.

Partiendo de esto, la aprobacion involucra los poderes
ejecutivo y legislativo, con una mayor participacién del
segundo. El tramite sigue las mismas normas de
procedimiento para la aprobacién de una ley ordinaria de
derecho interno, que ha sido presentada por el Presidente de
la Republica. Esto quiere decir, que debera seguir un
procedimiento expedito, con debates en comisiones vy
plenaria, tanto en Senado, como en Camara de Diputados.

El procedimiento no exige un control de legalidad o de
constitucionalidad previo o posterior. Con la aprobacion del
Congreso Nacional, se crea la vinculatoriedad propia de una
ley ordinaria y se procede a la ratificacion en el plano
internacional, segun lo dispuesto en la Convencion de Viena
sobre la Ratificacion de Tratados. Finalmente, por tratarse de
normas que exigen aprobacién del Congreso, la Constitucién
no exige sancion presidencial.

QQ Link Texto Completo

Otorgamiento de
plenos poderes

El Presidente de la
Republica debera
otorgar poderes plenos
para la negociacion y
suscripcion de tratados
en nombre de Brasil a
representantes
diplomaticos

Autenticacion-———————

del texto

Mediante el mecanismo
establecido en el texto
del Tratado o la firma
Ad Referendum, se
llevara a cabo la
autenticacion del texto.

Camara de

Diputados

Las comisiones de
Relaciones Exteriores, de
Defensa Nacional y otras
que puedan interesarse,
debatiran el texto del
Tratado. Este Luego sera
debatido en plenaria y se
elaborara un proyecto de
Decreto Legislativo que
debera ser aprobado.

Decreto
Legislativo

El Presidente del
Senado termina el
proceso interno
mediante la aprobacién
de un Decreto
Legislativo.

Promulgacion
del Tratado

Aunque la Constitucion
no lo exige, en la

practica se ha
establecido que,
después de la
ratificacion, se
promulga el Tratado
mediante Decreto
Presidencial, con el fin
de dar publicidad

interna al contenido del
Tratado.

coN———————-

0 ———

O ———————

REPUBLICA FEDERATIVA DE BRASIL

Constitucion Federal de Brasil de 1988

.% Autora: Maria Camila Polo Polo

Negociacion

y Adopcion
Se adelantaran
negociaciones por
parte de los

representantes de los
Estados y se adoptara
el texto con el
consentimiento de los
Estados

Envio del Tratado
________ al Congreso
Nacional

El Presidente de la
Republica envia el
proyecto del Tratado al
Congreso Nacional.
Debe adjuntar un
mensaje presidencial y
una exposicion de
motivos del Ministro de
Relaciones Exteriores.

__________ Senado

El proyecto de

Decreto Legislativo
debera ser debatido y
aprobado en

comisiones y luego en
plenaria del Senado.

Ratificacion
________ del Tratado
Corresponde al
Presidente de la
Republica ratificar el
Tratado en el plano
internacional.

Denuncia del
———————— Tratado

Salvo disposicién que
lo prohiba, el Estado
de Brasil puede
denunciar el tratado
con posterioridad a
su ratificacion.


https://www.constituteproject.org/constitution/Brazil_2017?lang=es

Control Constitucional a los Tratados Internacionales

Analisis:

Como se menciond anteriormente, el procedimiento interno de aprobacion de tratados internacionales no exige un
control de legalidad o constitucionalidad en ninguna etapa del proceso. Sin embargo, por disposicién
constitucional, los tribunales jurisdiccionales pueden declarar la inconstitucionalidad de leyes publicas o actos
normativos. El proceso de aprobacion interno culmina con la promulgacion de una norma con efectos de ley
ordinaria, por lo cual, sus disposiciones estan sujetas a decisiones sobre constitucionalidad en tribunales
nacionales. Esto exceptuando las obligaciones internacionales en materia de Derechos Humanos, las cuales
adquieren rango de norma constitucional después de su entrada en vigor, segun el articulo 5 de la Constitucion.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 103 constitucional, funcionarios de la Rama Ejecutiva, Comités
ejecutivos de ambas Camaras del Congreso Nacional y otros funcionarios especificos pueden presentar una
accion directa de inconstitucionalidad ante el Supremo Tribunal Federal, quien iniciara un proceso con
participacion del Procurador General y la defensa del Abogado General de la Union.

Pese a lo anterior, la jurisprudencia del Supremo Tribunal Superior, ha sido conservadora en lo que se refiere a
jerarquia normativa de tratados internacionales. Asi, desde 1977 ha sostenido que, sin importar el tema que
aborden, los acuerdos internacionales tienen una fuerza equiparable a las leyes ordinarias internas. Después de
la Enmienda Constitucional No. 45/2004 al parrafo 3 del articulo 5, se establecié que los tratados sobre derechos
humanos aprobados con tres quintos de los votos del Congreso Nacional, serian tomados como Enmiendas a la
Constitucién. A partir de esto, el STR establecié que habian dos tipos de jerarquia de tratados de derechos
humanos. Aunque la mayoria de la doctrina esta en desacuerdo con esta postura, el STR asume una visiéon de
dualismo moderado en sus analisis de constitucionalidad referidos a tratados internacionales.
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http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-91932010000100004&Ing=es&ting=pt.
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Procedimiento de Ratificacion de Tratados

Analisis:

La Constitucion chilena consagra un régimen presidencialista por
excelencia, y Chile tiene un sistema de ratificaciones dependiente de la
autoridad del Presidente de la Republica como jefe de Estado,
soportada a través de la validacion (a través de "aprobaciéon" o
"desecho") de los tratados internacionales por el Congreso de la
Republica.

Si bien Ila representacion del Estado ante el extranjero cae
principalmente sobre el Ejecutivo, es importante tener en cuenta que
también se le han otorgado amplios poderes al Legislativo para
proponer reservas y declaraciones interpretativas, y adicionalmente
existe la obligacion de avisarle al Legislativo cuando se denuncia o
retira un tratado. Adicionalmente, los tratados son aprobados o
desechados como si fueran leyes, con una votacion de mayoria
absoluta (antes de la reforma constitucional de 2012, con una votacion
de 4/7).

El constituyente chileno de 1980, enfrascado como lo estuvo en el marco
de la dictadura Pinochet, no le da gran profundidad al procedimiento
constitucional o a la importancia que tienen los tratados dentro del
ordenamiento juridico interno, por lo que la reglamentacién es escueta. El
proyecto de constituyente de 2022 buscaba reformar esto implementando
el modelo de bloque de constitucionalidad, pero fue rechazado en el
"Plebiscito de Salida".

Q’Q Link Texto Completo

Otorgamiento . ___
de plenos
poderes

Conclusiony ————-
firma del

tratado por

parte del

Presidente de

la Republica

Iniciode
tramite

aprobatorio

enel

Congreso

Posibilidad del
Congreso para
sugerir

reservas o
declaraciones
interpretativas

Deposito -
entra en vigor ————-
material la ley

:% Autor: Federico Freydell Mesa
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REPUBLICA DE CHILE

Constitucion Politica de la Republica de 1980

Negociacion

y adopcion
del tratado

Ratificacion

del Tratado
por el
Presidente de
la Republica

_______ Votacion en el

Congreso a
modo de una ley
(antes de 2012 y

para tratados
suscritos antes,
con mayoria de
4/7)

______ Modificaciones,

aprobacion,
ratificacion
material

Denuncia o retiro

De operar, el
Presidente tiene el
deber de informar
expresamente al
Congreso al
respecto.


https://www.oas.org/dil/esp/constitucion_chile.pdf

Control Constitucional a los Tratados Internacionales

Analisis:

El control constitucional de tratados no esta reglamentado a profundidad en el
marco del derecho doméstico chileno, debido a la ausencia de "bloque de
constitucionalidad" o equivalente en el régimen juridico, razon por la que la
funcion de control de constitucionalidad y convencionalidad esta limitada a lo
obligado hacia Chile por declaraciones de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (que de hecho estableci6 esta obligacidon en el caso Almonacid Arellano
y otros contra Chile).

El Tribunal Supremo tiene una facultad de revisién y control preventivo de normas
que permite realizar un analisis de la constitucionalidad de cualquier trabajo. Por
ejemplo, el Estatuto de Roma fue declarado inconstitucional en el afo 2002, lo
que requirié una reforma constitucional nueva para permitir la entrada de Chile a
la Corte Penal Internacional (Verdugo, 2010).

Debido a la naturaleza de los tratados como leyes de la Republica, entonces, el
control constitucional concreto de los tratados corresponde a las leyes
aprobatorias y no tiene mayores diferencias a las leyes. Esto ha sido tan asi que
el Tribunal Supremo de Chile ha borrado las lineas entre el tratado como fuente
de derecho y la ley, algo que ha suscitado fuerte controversia juridica (Troncoso,
2010).
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REPUBLICA DE COLOMBIA

QD Link Texto Completo

Procedimiento de Ratificacion de Tratados

Analisis:

La adopcion de tratados

internacionales por el Estado
Colombiano es un acto complejo, mediante el cual
intervienen las tres ramas del poder publico.

Es requisito indispensable para la validez de todo tratado o
convenio internacional que el Congreso de la Republica le de
su aprobacién, érgano que la efectua por medio de ley, que
es sancionada por el Presidente de la Republica.

En el Congreso de la Republica, la comisién responsable del
anadlisis del tratado internacional es la Comision Segunda
Constitucional Permanente, la cual es la encargada de de los
asuntos internacionales. La ley aprobatoria del tratado,
debera ser aprobada por estas Comisiones tanto en el
Senado de la Republica como en la Camara de
Representantes, asi como en sus plenarias.

Una vez cumplido este acto, para que dicho tratado o
convenio entre en vigor se requiere que el Ejecutivo exprese
su consentimiento mediante la ratificacién, ya sea a través de
el canje de notas o el depésito de instrumento de ratificacion,
ademas de su publicacién en el Diario Oficial, previo control
de constitucionalidad realizado por la Corte Constitucional.

Negociacién ________

La funciéon de negociar
los tratados
internacionales radica en
el jefe de Estado, el cual
puede ser delegado al
Ministro de Relaciones
Exteriores o sus agentes

diplomaticos. (Art 189

CP)

Aprobacion en el

Congresodela
Republica

El articulo 157 de la

Constitucion Politica,

establece el

procedimiento para la

incorporacién del tratado
o0 convenio internacional
en el derecho interno

Ratificacion .______

Los tratados
Convenios
internacionales no se
incorporan al derecho
interno hasta que no
hayan sido
perfeccionadas por el
Gobierno a través de el
canje de ratificaciones
o el depédsito de
intrumentos de
reatificaciéon

ylo

6

Constitucion Politica de Colombia de 1991

:% Autora: Diana Sofia Sosa Bautista

Suscripcion y/o

------- firma del tratado

internacional

Control de

" Constitucionalidad

El control de
Constitucionalidad lo
hace la Corte

Constitucionalidad de
conformidad al art 241
de la CP.

Control automatico de
constitucionalidad.

Promulgacion

Publicacion en el
Diario Oficial


https://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Colombia/colombia91.pdf

Control Constitucional a los Tratados Internacionales

Analisis:

El articulo 241 de la Constitucién Politica de Colombia, confiere a la Corte Constitucional la guarda de la
integridad y supremacia de la Constitucion. En su numeral 10, le otorga a este 6rgano la capacidad de
decidir definitivamente sobre la constitucionalidad de los tratados y/o convenios internacionales y de
las leyes aprobatorias de los mismos. Una vez ha recibido la ley remitida por el presidente, la Corte
Constitucional realiza un control automatico de constitucionalidad, lo que impide que en futuras
ocasiones los ciudadanos puedan demandar por inconstitucional la ley aprobatoria del tratado.

La Corte Constitucional puede declarar el tratado internacional como constitucional, lo cual se
procedera con el canje de notas. Sin embargo, al declarar la inexequibilidad de alguna norma por no
estar en armonia con la Constitucion o el bloque de constitucionalidad, procedera a que el Jefe de
Estado manifieste el consentimiento, formulando una reserva sobre el instrumento internacional.

El control a cargo de la Corte Constitucional sobre los tratados abarca dos grandes partes: un analisis
formal, por medio del cual se hace un estudio al proceso de formacién del instrumento internacional, asi
como el tramite legislativo adelantado en el Congreso de la Republica; y un analisis material, en donde
se coteja las disposiciones del tratado y de la ley con el marco constitucional colombiano, para de esta
manera determinar si se ajustan o no al ordenamiento superior, la Constitucion.

La labor realizada por la Corte Constitucional es previa al perfeccionamiento del tratado, pero posterior
a la aprobacion del congreso y sancion gubernamental, tiene efectos de cosa juzgada, ademas de ser
una condicién sine qua non para la ratificacion del instrumento internacional. Este labor tiene caracter
preventiva, ya que no solo busca la salvaguarda de la Constitucion, sino garantizar el cumplimiento del
contenido del acuerdo por parte del Estado Colombiano.

Fuentes de Consulta

. Sentencia C-087/93, MP: Dr. Jaime Sanin Greiffenstein

. Sentencia C-0275/19, MP: Dr. Diana Fajardo Rivera

Sosa Bautista, S. Colombia, En: Reporte de los procedimientos de ratificacion de tratados internacionales y
control de constitucionalidad en las constituciones Latinoamericanas 2023. (2023) Ed. Walter Arévalo-Ramirez

17 & Ricardo Abello-Galvis. Reporte de divulgacion cientifica (Working paper). Universidad del Rosario. pp. 16-17.



B REPUBLICA DE COSTA RICA

‘ % Constituciéon Politica de Costa Rica (1949)

Procedimiento de Ratificacion de Tratados

Analisis:

En la Constitucion Politica de Costa Rica no se hace
referencia al término "ratificacion”, el articulo 140 indica la
potestad de "celebracion" del poder ejecutivo. Asimismo, no
se establece el procedimiento para la entrada de vigencia en
un articulo especifico, sino que este se construye a partir de
reglas contenidas en tres articulos.

En este pais la firma inicial del tratado por el ejecutivo no
representa la ratificaciéon del instrumento, es necesario
remitirlo a la Asamblea Legislativa para su votacion. El
legislativo lo estudiara través de una ley, que replica el
contenido del tratado y puede agregar otras disposiciones
que necesariamente deben estar relacionadas con el objeto
del mismo.

La ley en cuestién debe ser aprobada por mayoria simple,
salvo las tres excepciones contenidas en los articulos 7 y
121 de la Constitucion.

Ahora bien, la votacion y aprobacién por parte del legislativo
no representa la ratificacién, es en cabeza del poder
ejecutivo sobre quien recae la potestad de ratificar luego de
dicho procedimiento ante la Asamblea. El legislativo no
puede realizar modificacion del texto del tratado, podra solo
aprobar o rechazar. Sin el requisito de la aprobacién no hay
lugar a ratificacion, aunque el o6rgano solo puede
recomendar al plenipotenciario la renegociacion del tratado.

QQ Link de texto completo

Ortogamiento de
plenos poderes:
ejecutivo

Art.- 140 numeral 12
CP.

Suscripcién o
firma por
poder ejecutivo

Para los acuerdos que
no requieren
aprobacion (protocolos
producto de convenios
ya aprobados) de la
Asamblea Legislativa.
Hasta aqui llegaria el
proceso, el tratado
quedaria ratificado.

Votacion de ley
aprobatoria

Art. 124 de la CP
indica que se sigue el
mismo tramite de las
leyes ordinaria.

Si se la Asamblea
aprueba se emite la
ley aprobatoria

Se requiere

simple, salvo:

. Otorgamiento de
competencias a un
érgano comunitario
(2/3).

. Relativos a crédito
publico (2/3).

« Integridad territorial
(3/4) y (2/3).

mayoria

Ratificaciono
adhesion y canje de
notas

B ————-

(3 T ——

(- J R ——
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;% Autor: Sebastian Emilio Polo Restrepo

Negociacién

__________ Remisién a la
Asamblea Legislativa

Debera enviar a la Corte
Suprema de Justicia, Sala
Constitucional para que
brinde concepto de
constitucionalidad.

Asamblea puede
recomendar

___. renegociacion, rechazar
o aprobar

_______ _Publicacién de la ley
aprobatoria


https://www.constituteproject.org/constitution/Costa_Rica_2020?lang=es

Control Constitucional a los Tratados Internacionales

Analisis:

El procedimiento para la revision de la constitucionalidad de un tratado en Costa Rica tampoco esta descrito en la
Constitucién. Sin embargo, al articulo 10 establece la competencia en cabeza de la Corte Suprema de Justicia,
especificamente la sala especializada o constitucional, de conocer la inconstitucionalidad de los proyectos de
aprobacion de tratados internacionales.

Es la Ley de la Jurisdiccién Constitucional la que establece al consulta constitucional de las leyes relativas a
tratados. Se debe realizar un control previo a la entrada en vigencia del tratado por remisién del Directorio de la
Asamblea Legislativa a la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. El érgano legislativo tiene el deber
de enviar todos los proyectos de ley aprobatorias de tratados que son de su competencia a la Corte para el estudio
de constitucionalidad. Este control previo, es denominado preceptivo y por tanto, siempre se debe realizar, el
Tribunal estudiara que tanto el fondo del tratado como el procedimiento llevado a cabo esté conforme a la
Constitucioén Politica del Estado.

La Corte emite una Resolucién en la que decide si el proyecto de ley en estudio posee o no infracciones de forma
o fondo al derecho constitucional vigente. Ahora bien, luego de que la ley contentiva del instrumento esté en vigor,
también puede revisarse su constitucionalidad mediante de la accién de inconstitucionalidad, conforme lo
establece el articulo 73 literal e de la citada Ley de la Jurisdicciéon Constitucional. Ante esta solicitud la Corte
puede emitir una resolucion en la que la desestima o proceder a conocer el caso y emitir sentencia en la que
puede que se ordene su desaplicacion con efectos generales y se proceda a la denuncia del instrumento.
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REPUBLICA DE CUBA

Constitucion politica de la Republica de Cuba
de 2019

Link Texto Completo

Procedimiento de Ratificacion de Tratados

Si fue aprobado para
su firma,
inmediatamente sera 4
trasladada la decision
al Consejo de Estado.

Analisis:

En el caso de la Republica de Cuba la Constitucién, a pesar
de mencionar en tres de sus articulos quienes aprueban,
ratifican o denuncian tratados internacionales, no hace
mencién expresa sobre el proceso a seguir para la
ratificacion de estos. Sin embargo, La Gaceta Oficial de la
Republica de Cuba en el afio 2015, el Ministerio de
Relaciones exteriores publico la resoluciéon No. 206 del
decreto de ley 191 "De los tratados internacionales" la cual
presenta los lineamientos para llevar a cabo los tramites
juridicos para la firma, ratificacion, publicacién o denuncia de
estos mismos.

Asi pues, en el proceso de estudio para la posible ratificacion
de un tratado, el organismo interesado le solicita a la
Direccion Juridica del ministerio de relaciones exteriores,
quien a su vez remite el trdmite a la Coordinadora de
tratados, conformada por un pleno y unos grupos de trabajo,
la cual inicia con el proyecto de dictamen. Para lo anterior,
es necesario presentar unos documentos previamente
establecidos. Luego de lo anterior, la Coordinadora de
tratados define si se incorpora el estudio del tratado; en caso de ser positivo, también determina, definitivamente, la
composicion del los grupos de trabajo. Seguido de esto, se elabora el dictamen definitivo con las observaciones
propuestas por los grupos de trabajo y el organismo interesado, este debe ser aprobado para poder ser trasladado a la
secretaria del Consejo de Estado, en donde sera evaluado por su presidente.

Una vez evaluado, se da inicio al proceso denominado "tramite de aprobacién constitucional" por parte del Consejo de
Ministros, el cual realizara las observaciones pertinentes y la Direccién Juridica le solicitara al organismo interesado
que se pronuncie. Luego se inicia el proceso denominado "tramite de ratificacion constitucional" en donde el Consejo
de Estado realiza observaciones y envia el acuerdo de ratificacién. Finalmente, la Direccion Juridica remite el
documento al presidente del Consejo de Estado para que este lo firme y sea depositado por medio de una mision
diplomatica, para su posterior entrada en vigor.


https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/11168.pdf

Control Constitucional a los Tratados Internacionales

Analisis:

Actualmente, al hacer referencia al control constitucional en Cuba y de otras disposiciones generales, se puede
evidenciar una serie de limitaciones que restringen la validez normativa y, por ende, la supremacia constitucional.
Lo anterior, pues la garantia constitucional en pleno esta designada a la Asamblea Nacional del Poder Popular y al
legislador, por lo tanto, esto representa una forma de "control politico", el cual tampoco se especifica si es previo o
posterior. La Constitucion de 2019, no establece especificamente una linea para realizar dicho proceso
constitucional, lo cual hace que exista un vacio en cuanto a dicha accién. A pesar de establecer que la revisiéon de
la constitucionalidad es otorgada al 6rgano legislativo y constituyente, sigue siendo una propuesta incompleta y
que no se alinea con la tendencia mundial, pues no asegura la supremacia de la Constitucion.

Asimismo, aunque en el Decreto de ley 191 del ministerio de relaciones exteriores "de los tratados internacionales"
se establece un "tramite constitucional", no se explica en qué consiste dicho tramite. Asi pues, es pertinente
concluir que en la Republica de Cuba el control constitucional es meramente politico, por lo tanto, seria pertinente
el establecimiento de la jurisdiccién del control constitucional, pues este seria el mecanismo por medio del cual se
validarian las disposiciones normativas y la concordancia del ordenamiento juridico nacional, refrendando, la
supremacia constitucional. Una vez exista dicho control, de forma previa, se podria realizar un control enfocado en
la constitucionalidad de proyectos legislativos y tratados internacionales, la legitimidad parcial de la Constitucion,
etc.

Fuentes de Consulta

Decreto Ley No. 191 "De los Tratados Internacionales"
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REPUBLICA DE ECUADOR
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Procedimiento de Ratificacion de Tratados

Art. 418.- "A la Presidenta o Presidente de la Republica le corresponde
suscribir o ratificar los tratados y otros instrumentos internacionales. La
Presidenta o Presidente de la Republica informara de manera inmediata
a la Asamblea Nacional de todos los tratados que suscriba, con
indicacion precisa de su caracter y contenido. Un tratado sé6lo podra ser
ratificado, para su posterior canje o depésito, diez dias después de que
la Asamblea haya sido notificada sobre el mismo."

Art. 420.- "La ratificacion de tratados se podra solicitar por referéndum,
por iniciativa ciudadana o por la Presidenta o Presidente de la Republica.
La denuncia de un tratado aprobado correspondera a la Presidenta o
Presidente de la Republica. En caso de denuncia de un tratado aprobado
por la ciudadania en referéndum se requerira el mismo procedimiento
que lo aprobd."

Art. 419.- "La ratificacion o denuncia de los tratados internacionales
requerira la aprobacioén previa de la Asamblea Nacional en los casos que:
1. Se refieran a materia territorial o de limites. 2. Establezcan alianzas
politicas o militares. 3. Contengan el compromiso de expedir, modificar o
derogar una ley. 4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas
en la Constitucién. 5. Comprometan la politica econémica del Estado
establecida en su Plan Nacional de Desarrollo a condiciones de
instituciones financieras internacionales o empresas transnacionales. 6.
Comprometan al pais en acuerdos de integracion y de comercio. 7.
Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a un organismo
internacional o supranacional. 8. Comprometan el patrimonio natural y en
especial el agua, la biodiversidad y su patrimonio genético."

Analisis:

La ratificacion de tratados internacionales en Ecuador le
corresponde al pleno de la Asamblea Nacional, requiriendo
el voto favorable de la mayoria absoluta de las y los
miembros. Sin embargo, si el tratado no requiere aprobacion
legislativa podra ser ratificado por la Presidenta o
Presidente de la Republica. El cual, debera informar de
manera inmediata a la Asamblea Nacional de su caracter y
contenido, para su posterior ratificacion, canje o deposito
diez dias después de que la Asamblea haya sido notificada
sobre el mismo. De igual forma, sea ratificado por la
Asamblea Nacional o por la Presidenta o Presidente, todo
tratado es sometido a la intervenciéon de control ciudadano.
Siendo que, dentro del término de diez dias, contados a
partir de la publicaciéon, cualquier ciudadano puede
intervenir defendiendo o impugnando la constitucionalidad
parcial o total del respectivo tratado internacional. La cual,
debera ser resuelta por la Corte Constitucional dentro del
término de treinta dias contados a partir de la finalizacion
del término para la publicacién antes mencionada. En caso
de no hacerlo, se entendera que existe informe favorable de
constitucionalidad, y el respectivo tratado sera remitido para
la aprobacion legislativa.

Link Texto Completo
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Control Constitucional a los Tratados Internacionales

Art. 425.- "El orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La Constitucion; los tratados vy
convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas
distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y
decisiones de los poderes publicos."

Art. 429.- "La Corte Constitucional es el maximo 6rgano de control, interpretacion constitucional y de administracion
de justicia en esta materia."

Art. 436.- "La Corte Constitucional ejercera, ademas de las que le confiera la ley, las siguientes atribuciones: 1. Ser
la maxima instancia de interpretacion de la Constitucion, de los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado ecuatoriano, a través de sus dictamenes y sentencias. Sus decisiones tendran caracter
vinculante."

Art. 438.- "La Corte Constitucional emitira dictamen previo y vinculante de constitucionalidad en los siguientes casos,
ademas de los que determine la ley: 1. Tratados internacionales, previamente a su ratificacion por parte de la
Asamblea Nacional."

Analisis:

De acuerdo a la Constitucién del 2008, la Republica de Ecuador tiene un sistema de control
constitucional concentrado y previo. El cual, tiene por objetivo someter a revision el proyecto de ley
aprobatoria buscando evitar que entre en vigencia una norma contraria al ordenamiento nacional. Este
tipo de control se implanto en Ecuador desde 1869 y se agrego en la Constituciéon de 1998 como control
preventivo de tratados internacionales. Posteriormente, en la Constitucién de 2008 el legislador
determino que el sistema de control seria el concentrado ejercido a través de un érgano denominado
Corte Constitucional.

La Corte Constitucional emite sentencias de obligatorio cumplimiento declarando:
. La conformidad del tratado internacional con las normas constitucionales, se enviara a la Asamblea
Nacional para la aprobacion respectiva
. La inconstitucionalidad de uno de dichos tratados por razones de fondo, la Asamblea Nacional se
abstendra de aprobarlo hasta que se produzca la enmienda, reforma o cambio constitucional
. La inconstitucionalidad por razones de forma, se debera enmendar el vicio por el érgano que lo
produjo
Tales declaraciones han establecido un vasto bloque de constitucionalidad que se desprende de
variadas clausulas de remision, reconociendo e integrando la obligatoriedad de los instrumentos
internacionales al ordenamiento nacional.

Es pertinente resaltar que cuando se declara la inconstitucionalidad de un tratado ya ratificado, el
Estado debera denunciar el tratado ante el 6rgano correspondiente, la orden de promover la
renegociacion del tratado, o promover la enmienda, reforma o cambio constitucional.

Alvarez Feria, J, Ecuador, En: Reporte de los procedimientos de ratificacién de tratados internacionales y
H control de constitucionalidad en las constituciones Latinoamericanas 2023. (2023) Ed. Walter Arévalo-Ramirez
& Ricardo Abello-Galvis. Reporte de divulgacion cientifica (Working paper). Universidad del Rosario. pp. 22-23.



Procedimiento de Ratificacion de Tratados

Art. 131- "Corresponde a la Asamblea Legislativa: (...) 7 Ratificar tratados o
pactos que celebre el Ejecutivo con otros Estados u organismos
internacionales, o denegar su ratificacion”

Art. 144- "Los tratados internacionales celebrados por El Salvador con otros
Estados o con organismos internacionales, constituyen leyes de la Republica
al entrar en vigor, conforme a las disposiciones del mismo tratado y de esta
Constitucion La ley no podra modificar o derogar lo acordado en un tratado
vigente para El Salvador. En caso de conflicto entre el tratado y la ley,
prevalecera el tratado."

Art. 145- "No se podran ratificar los tratados en que se restrinjan o afecten
de alguna manera las disposiciones constitucionales, a menos que la
ratificacion se haga con las reservas no son Ley de la Republica."

Art. 146- "No podran celebrarse o ratificarse tratados u otorgarse
concesiones en que de alguna manera se altere la forma de gobierno o se
lesionen o menoscaben la integridad del territorio, la soberania e
independencia de la Republica o los derechos y garantias fundamentales de
la persona humana Lo dispuesto en el inciso anterior se aplica a los tratados
internacionales o contratos con gobiernos o empresas nacionales o
internacionales en los cuales se someta al Estado salvadorefio, a la
jurisdiccion de un tribunal de un Estado Extranjero. Lo anterior, no impide
que, tanto en los tratados como en los contratos, el Estado salvadoreio en
caso de controversia, someta la decision a un arbitraje o aun tribunal
internacionales."

Art. 147- "Para la ratificaciéon de todo el tratado o pacto por el cual se someta
a arbitraje cualquier cuestion relacionada con los limites de la Republica,
sera necesario el voto de las tres cuartas partes, por lo menos, de los
Diputados electos. Cualquier tratado o convenio que celebre el Organo
Ejecutivo referente al territorio nacional requerira también el voto de las tres
cuartas partes, por lo menos, de los Diputados electos."

Art. 168- "Son atribuciones y obligaciones del Presidente de la Republica
(...) 4. Celebrar tratados y convenciones internacionales, someterlos a la
ratificacion de la Asamblea Legislativa y vigilar su cumplimiento (...) y 13
Dirigir la guerra y hacer la paz, y someter inmediatamente el tratado que
celebre con este ultimo fin a |a ratificacién de la Asamblea Legislativa;"

Analisis:

Link Texto Completo

Suscripcién - ———
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del Tratado por el
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________ Deposito
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del instrumento de
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Los Tribunales podran
declarar la inaplicabilidad
de cualquier norma
juridica, como de los
tratados, por

considerarlos contrarios a
la Constitucion.

Los tratados internacionales celebrados por El Salvador y que han entrado en vigor son considerados como leyes de la
Republica. En cuanto al procedimiento de ratificacion de un tratado internacional en la Republica de El Salvador, el
Presidente cuenta con la atribucion de celebrar los tratados y convenciones internacionales, el cual solo puede ser
delegado en el Ministro del Relaciones Exteriores, de acuerdo con el ordinal 2 del articulo 32 del Reglamento interno

del érgano Ejecutivo.

Luego, de la fase de negociaciéon y suscripcion del Tratado por parte del Presidente o su delegado, deben remitirlo a la
Asamblea Legislativa para que este pueda realizar el respectivo debate y decidir si emite o no el correspondiente

Decreto Ley de Ratificacidén del Tratado Internacional.

En cuanto a la votacion para la ratificacion de un Tratado por parte de la Asamblea Legislativa, se requiere del voto de

la mitad mas uno en la mayoria de los casos. No obstante, cuando se pretenda la ratificacion de los

tratados

internacionales en los que se someta a arbitraje las cuestiones relacionadas con los limites de la Republica o cuando
sean tratados sobre el territorio nacional debera ser votado por las tres cuartas partes de los Diputados electos de la

Asamblea legislativa.

Finalmente, las disposiciones de la Convenciéon de Viena no tienen aplicabilidad en el Estado Salvadoreno puesto que
si bien esta suscrita, no ha sido ratificada aun por este Estado a través de su Asamblea legislativa.


https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/171117_072857074_archivo_documento_legislativo.pdf

Control Constitucional a los Tratados Internacionales

Art. 149- "La facultad de declarar la inaplicabilidad de las disposiciones de cualquier tratado
contrarias a los preceptos constitucionales, se ejercerla por los tribunales dentro de la
potestad de administrar justicia. La declaratoria de inconstitucionalidad de un tratado, de un
modo general y obligatorio, se hara en la misma forma prevista por esta Constitucion para las
leyes, decretos y reglamentos."

Art. 185- "Dentro de la potestad de administrar justicia, corresponde a los tribunales, en los
casos en que tengan que pronunciar sentencia, declarar la inaplicabilidad de cualquier ley o
disposicion de los otros Organos, contraria a los preceptos constitucionales."

Analisis:

En cuanto al tramite conocido como el "Control de Constitucional de los tratados internacionales", es
imprescindible sefialar que en este Estado no se realiza un control constitucional previo, sino que
solamente contempla la posibilidad de iniciar dos tipos de procesos de manera posterior: la primera es
el tramite de declaracion de la inaplicabilidad de el decreto ley de ratificacién del tratado y la segunda,
es el tramite de inconstitucionalidad del decreto de ratificacion del tratado, de conformidad con lo
sefalado en el articulo 149.

Por lo anterior, cuando el Estado de El Salvador considera a los tratados internacionales celebrados y
vigentes como leyes, se puede iniciar con el tramite de estos dos procesos, como se realizaria
normalmente con las leyes, decreto y reglamentos, por lo que cualquier ciudadano esta facultado para
iniciar un proceso de declaratoria de inconstitucionalidad de los Decretos ley de ratificacion cuando
consideren que estos contienen algun tipo de disposicién que sea contraria a la Constitucion de la
republica de El Salvador.

Este tramite sera revisado por parte de la Sala de la Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de
El Salvador, el cual explicara en su fallo las razones por las cuales declara o no inconstitucional esta
norma.

En cuanto al tramite de inaplicacién del decreto ley de ratificacion de un tratado internacional, el
ordenamiento salvadorefio permite que todos los funcionarios judiciales (Jueces de Paz, Jueces de
Primera de Instancia, Camaras de Segunda Instancia o cualquiera de las Salas de la Corte Suprema de
Justicia) , en el momento en el que requieran aplicar cualquier norma y se percaten de una
contradicciéon de la misma con la Constitucién, estan autorizados para declararla inaplicable, es decir,
considerarla nula y sin valor para el caso en concreto. Esto es posible solo en los casos en los que no
exista previamente un pronunciamiento de la Sala de lo Constitucional sobre la constitucionalidad de
dicha ley, decreto o reglamento del que se trata.

Nieto Lépez, L, Republica de El Salvador, En: Reporte de los procedimientos de ratificacion de tratados
internacionales y control de constitucionalidad en las constituciones Latinoamericanas 2023. (2023) Ed. Walter

H Arévalo-Ramirez & Ricardo Abello-Galvis. Reporte de divulgacion cientifica (Working paper). Universidad del
Rosatrio. pp. 24-25.



Procedimiento de Ratificacion de Tratados

Art. 57- "Ejecucion de la autoridad ejecutiva de
Granada:

1.La autoridad ejecutiva de Granada recae en
Su Majestad.

2.Sujeto a la provisién de esta Constitucion, la
autoridad ejecutiva de Granada puede ser
ejercitada en nombre de Su Majestad por el
Gobernador General, directamente o a través
de oficiales subordinados.

Analisis:

Al tener un esquema Westminster, muchas de las
reglas constitucionales, especialmente aquellas
involucradas con temas que no son esenciales
para el esquema del Estado de Granada, no estan
escritas. Esto es especialmente cierto de las
normas sobre relaciones internacionales, ya que
inicialmente Granada no iba a ser un Estado
independiente, sino parte de una federacion de
Indias Occidentales.

Tradicionalmente, esto se ha resuelto a través de
la aplicacion de un método Westminster - el poder
de representacion del Jefe de Estado,
ostensiblemente representado por el Rey de
Inglaterra y delegado al Gobernador-General,
termina siendo asumido por el Gabinete
ministerial (Gobierno de Granada, 2016). El
Primer Ministro, entonces, tiene la facultad de
firmar los tratados, mientras que la ratificacion
recae sobre el Fiscal General de la nacién, que es
parte del Gabinete ministerial. Finalmente, estos
tratados solo entran al esquema juridico
doméstico luego de una aprobaciéon de ley por el
Parlamento (GAFIC, 2022).

Otorgamiento
de plenos
poderes en
nombre del
Gobernador-
General

Firma por parte

del Gabinete ———————-

ministerial de
Granada (Primer
Ministro)

Analisis y concepto ___

favorable o
desfavorable del
Fiscal General

Deposito del

instrumento de —————

ratificacion y
obligacion de
cumplimiento

Aprobacion
finaly

ejecucion

,% Autor: Federico Freydell Mesa

B

N —————

Negociacion
y redaccion

del tratado
internacional.

Preparativos
de ratificacion
por el
Ministerio de
Justicia

Ratificacion
por parte del
Fiscal
General

Votacion de ley

______ integradora al

esquema
juridico de
Granada por el
Parlamento


https://constituteproject.org/constitution/Grenada_1992?lang=en

Control Constitucional a los Tratados Internacionales

Art. 106- "Esta Constitucion es la ley suprema de Granada y, sujeta a las disposiciones de
esta Constitucion, si cualquier otra ley es incompatible con esta Constitucion, esta
Constitucién prevalecera y la otra ley serda, en la medida de la incompatibilidad, nula."

Analisis:

Granada tiene un esquema de control difuso de constitucionalidad en el que no
existe la posibilidad de directamente demandar actos legislativos ante la Corte
Suprema, pero que si permite la revision judicial por parte de la misma para
determinar la supremacia constitucional. El control judicial supremo recae no ante
los tribunales domésticos sino ante la Corte Suprema del Caribe Oriental, una
Corte constituida junto a otros ocho Estados y dependencias de la regién (CSCO,
s.f.). Esta entidad tiene la potestad de hacer "revisién judicial", aunque, de la
jurisprudencia encontrada en una busqueda, no se ha solicitado la revision
judicial de un tratado suscrito por el gobierno de Granada en la Corte, por lo que
esta figura sigue sin ser ejecutada y se mantiene como una percepcion
académica.

En sus propuestas de reforma de 2016 (al final rechazadas por referéndum), el
Gobierno de Granada buscaba implementar un sistema de control judicial al
modelo de otros sistemas de civil law en el continente. Sin embargo, al momento
de discutirse en el papel de reforma constitucional (Gobierno de Granada, 2016)
la revision judicial se veia como una figura extrafa, lo que demuestra que no es
natural al sistema juridico granadino.

Freydell Mesa, F. Granada, En: Reporte de los procedimientos de ratificacion de tratados internacionales y
control de constitucionalidad en las constituciones Latinoamericanas 2023. (2023) Ed. Walter Arévalo-

Ramirez & Ricardo Abello-Galvis. Reporte de divulgacion cientifica (Working paper). Universidad del Rosario.
pp. 26-27.



REPUBLICA DE GUATEMALA

:% Autor: Diego Cortes Ballén

Procedimiento de Ratificacion de Tratados

Art. 171- “Otras atribuciones del Congreso. Corresponde también al Congreso:

(...) I. Aprobar, antes de su ratificacion los tratados, convenios o cualquier arreglo internacional
cuando:

1. Afecten a leyes vigentes para las que esta Constitucién requiera la misma mayoria de votos.
2. Afecten el dominio de la Nacién, establezcan la unién econémica o politica de Centroamérica,
ya sea parcial o total, o atribuyan o transfieran competencias a organismos, instituciones o
mecanismos creados dentro de un ordenamiento juridico comunitario concentrado para realizar
objetivos regionales y comunes en el ambito centroamericano. 3. Obliguen financieramente al
Estado, en proporcion que exceda al uno por ciento del Presupuesto de Ingresos Ordinarios o
cuando el monto de la obligaciéon sea indeterminado.4. Constituyen compromiso para someter
cualquier asunto a decision judicial o arbitraje internacionales. 5. Contengan clausula general de
arbitraje o de sometimiento a jurisdiccién internacional”

Art. 172- “Aprobar antes de su ratificacion, con el voto de las dos terceras partes del total de
diputados que integran el Congreso, los tratados, convenios o cualquier arreglo internacional,
cuando:

a. Se refieran al paso de ejércitos extranjeros por el territorio nacional o al establecimiento
temporal de bases militares extranjeras; y

b. Afecten o puedan afectar la seguridad del Estado o pongan fin a un estado de guerra.”
Art.183- “Son funciones del Presidente de la Republica: (...) K. Someter a la consideracion del
Congreso para su aprobacioén, y antes de su ratificacion, los tratados y convenios de caracter
internacional y los contratos y concesiones sobre servicios publicos."

Analisis:

Como regla general no puede surtirse la ratificacion de un
tratado internacional sin la previa aprobaciéon del Congreso de
la Republica. Para ello se requiere de la votacién de la mayoria
simple de los diputados presentes en el legislativo cuando se
trate de una de las eventualidades previstas en el articulo 171
de la C.P. No obstante, se requiere de una mayoria calificada,
el voto de las 2/3 partes del total de diputados que integran el
Congreso, cuando el proceso legislativo de aprobaciéon
corresponda a tratados, convenios o cualquier arreglo
internacional a los que se refiere el articulo 172 de la C.P.
Tratandose de instrumentos internacionales distintos a los
previstos en el articulo 171 de la C.P. podra el Ministerio de
Relaciones Exteriores, por medio de la Direccion de Tratados
Internacionales, iniciar el proceso de ratificacién o adhesion,
segun corresponda.

Una vez se cuente con un decreto legislativo de aprobacién del
instrumento internacional que ha sido sancionado, promulgado
y publicado, se podra ratificar mediante un documento publico
sui generis que es firmado por el Presidente de la Republica y
refrendado por el Ministro de Relaciones Exteriores. El original
es depositado o canjeado, segun el procedimiento establecido
en el instrumento multilateral o bilateral de que se trate y, sélo
entonces, surtird efectos en el derecho interno de Guatemala.

Todo tratado, convenio, convencion o acuerdo internacional,
cualquiera fuere su denominacién en los que haga parte la
Republica de Guatemala o afecten dichos instrumentos, seran
publicados en el diario oficial (Acuerdo Gubernativo 137 — 2002)
y conservados en la Direccidon de Tratados Internacionales del
Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de
Guatemala.

Q”Q Link Texto Completo

Suscripcion

El Presidente, el
Ministro de Relaciones
Exteriores o) el

Plenipotenciario
suscriben el Tratado o
Convenio Internacional

Aprobacién . ______

El Congreso profiere
aprobacion legal del
Tratado o Convenio
Internacional, por
Mayoria Simple si se
trata de las materias
del art. 171, o por
Mayoria Calificada si se
trata de las tematicas
previstas en el art. 172

Ratificacion ——————

Mediante  documento
publico firmado por el
Presidente de la
Republica y refrendado
por el Ministro de
Relaciones Exteriores
se ratifica el tratado o
convenio internacional

Publicacion ————————

El tratado o convenio
internacional
ratificado es
publicado en el Diario
Oficial con indicacién
de su fecha de
ratificacion

Revision posterior ————

Cualquier ciudadano
puede demandar la
constitucionalidad de
la ley aprobatoria del
tratado ante la Corte
de Constitucionalidad

N ————

o —————1

Constitucién Politica de 1985 (Revisada en
Octubre de 2020)

—————— Consideracion

Se somete a
aprobacion del
Congreso de la
Republica el texto del
tratado o convenio
internacional suscrito

_____ Decreto Legislativo

El ejecutivo expide un
Decreto Legislativo en

el que consta |la
aprobacion legal del
Tratado o Convenio
internacional, su
promulgacion y
publicacién

_______ Depésito o Canje

El original del
documento de
ratificaciéon es

depositado o canjeado,
segun corresponda al
procedimiento previsto
en el instrumento
internacional.

________ Conservacion

Todos los originales de
los instrumentos de
ratificacién, asi como
aquellos en los que el
Estado actué como
depositario se
conservaran  en la
Direccion de Tratados
Internacionales del
Ministerio de
Relaciones Exteriores

Actuacion Estatal

El presidente o el ministro
de Relaciones Exteriores
realizaran las posteriores

reservas, denuncias o
retiros del acuerdo
internacional segun se

desprenda de la decision
judicial


https://cc.gob.gt/ijc/wp-content/uploads/2020/10/CPRG.pdf

Control Constitucional a los Tratados Internacionales

Art. 46- “Preeminencia del Derecho Internacional. Se establece el principio general de que en materia de derechos
humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho
interno.”

Art. 204- “Condiciones esenciales de la administracion de justicia Los tribunales de justicia en toda resolucién o
sentencia observaran obligadamente el principio de que la Constitucién de la Republica prevalece sobre cualquier ley
o tratado.”

Art. 267- “Inconstitucionalidad de las leyes de caracter general - Las acciones en contra de leyes, reglamentos o
disposiciones de caracter general que contengan vicio parcial o total de inconstitucionalidad, se plantearan
directamente ante e | Tribunal o Corte de Constitucionalidad.”

Art.272- “Funciones de la Corte de Constitucionalidad. La Corte de Constitucionalidad tiene las siguientes funciones:
a. Conocer en unica instancia de las impugnaciones interpuestas contra leyes o disposiciones de caracter general,
objetadas parcial o totalmente de inconstitucionalidad; (...) e. Emitir opinién sobre la constitucionalidad de los
tratados, convenios y proyecto de ley, a solicitud de cualquiera de los organismos del Estado;”

Analisis:

El Control Constitucional de las leyes en Guatemala es mixto (Corte de Constitucionalidad. Sentencia del 13 de agosto
de 2003, Exps.825-2000,1305-2000, y 1342-2000); de un lado permite que, en casos concretos frente a cualquier
tribunal, sea cual sea su especialidad, las partes puedan plantear como accidén, excepcion o incidente, la
inconstitucionalidad total o parcial de una Ley (Corte de Constitucionalidad. Sentencia del 17 de junio de 2009,
exp.1199-2009) y, de otro lado, existe un tribunal colegiado, auténomo y con jurisdiccion privativa, la Corte
Constitucional de Guatemala, que se encargara del estudio y resoluciéon de las acciones de inconstitucionalidad contra
las leyes, reglamentos o disposiciones de caracter general (Corte de Constitucionalidad. Sentencia del 28 de enero de
2020, Exp.6131-2018), tanto por vicios parciales como totales de inconstitucionalidad en aspectos de fondo y de
procedimiento. Dighero (2002) refiere que también se incluye en el control de constitucionalidad el estudio de las
normas preconstitucionales, esto es, aquellas cuya vigencia inicia antes de promulgada la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala de 1985.

La Constitucion Politica establecié una intervencién previa de la Corte Constitucional a solicitud de cualquier organismo
del Estado para emitir una opinion previa sobre la constitucionalidad de los tratados, convenios y proyectos de ley. Asi
la cosas, se evita un innecesario juicio a posteriori sobre la constitucionalidad de una ley aprobatoria de tratado,
teniendo en consideracién que, segun disposiciones constitucionales, salvo los tratados o convenios relativos a los
derechos humanos, cualquier otro instrumento internacional no puede ser contrario a la norma superior. Sin embargo,
esta atribucién judicial no puede entenderse como la suplantacién de las competencias adscritas al Presidente de la
Republica y al Ministerio de Relaciones Exteriores para representar al pais internacionalmente, quienes conservaran
las facultades para realizar las denuncias, reservas o actuaciones internacionales que correspondan al caso, ajustando
la posicién del pais a las consideraciones planteadas por la Corporacién Judicial en la opinién previa. Comoquiera que
la Corte Constitucional tiene la competencia para revisar la constitucionalidad parcial o total de cualquier norma legal,
podra conocer de las demandas de constitucionalidad de las leyes aprobatorias de tratados, cualquiera sea su
naturaleza, profiriendo las consideraciones judiciales pertinentes (Corte de Constitucionalidad. Exp.3239-2017.
Sentencia del 29 de enero de 2019), teniendo el deber el Presidente de la Republica o el Ministerio de Relaciones
Exteriores, de adoptar las actuaciones internacionales que correspondan, de conformidad con el alcance de las
decisiones judiciales que sobre el particular se profieran.
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Procedimiento de Ratificacion de Tratados

“154 A. DERECHOS HUMANOS DE LA PERSONA

1. Con sujecion a lo dispuesto en los parrafos 3) y 6),
toda persona, conforme a lo previsto en los tratados
internacionales respectivos establecidos en el Cuarto
Anexo al que Guyana se ha adherido, tiene derecho a
los derechos humanos consagrados en dichos tratados
internacionales, y el poder ejecutivo respetara vy
defendera esos derechos, el poder legislativo, el poder
judicial y todos los 6rganos y organismos del Gobierno
y, cuando les sea aplicable, por todas las personas
fisicas y juridicas, y seran ejecutables en la forma
prescrita a continuacion.

4. Si una persona alega que alguno de los derechos
mencionados en el parrafo 1) ha sido, esta siendo o va a
ser violado en relacion con él o va a ser violado,
entonces, sin perjuicio de cualquier otra accién con
respecto al mismo asunto que esté legalmente
disponible, esa persona podra recurrir a la Comisién de
Derechos Humanos de la manera que la Comision
prescriba, para obtener reparacion.

39. PRINCIPIOS RECTORES Y OBJETIVOS

2. En la interpretacion de las disposiciones relativas a
los derechos fundamentales de la presente Constitucion,
los tribunales tendran debidamente en cuenta el derecho
internacional, las convenciones, los pactos y las cartas
internacionales que guardan relaciéon con los derechos
humanos.

Analisis:

Teniendo en cuenta su herencia britanica,
Guyana cuenta con un sistema dualista que
concibe el derecho internacional y el derecho
interno como cuerpos legales distintos, por lo que
para que un tratado o convenio internacional se
convierta en ley nacional, dentro de la jurisdiccion
del territorio guyanés, es necesario que después
de la ratificaciéon de este texto, el parlamento
formule y apruebe una ley que adopte e incorpore
el tratado dentro de la legislacion nacional. A
diferencia de los Estados monistas, Guyana al
ser un Estado dualista, debe realizar este
procedimiento para que el tratado tenga eficacia y
sea considerado ley nacional.

Negociacion ———————-

Etapa en la que los

equipos
negociadores de
cada Estado o

representantes de
organizaciones
internacionales
llegan a un acuerdo
respecto al asunto
de interes. En
Guyana el
departamento de
asuntos globales y
multilaterales es el
encargado de este
proceso.

Adopcion - —————————

Una vez terminadas
las negociaciones y

les texto este
redactado se
procede a la
solicitud de

adopcion del texto
al Estado guyanes.

Ratificacion ————————

Posterior a la firma,
el tratado puede ser
ratificado, mas sin
embargo no se
incorpora
automaticamente en
la legislacién
nacional del Estado
todavia.

.% Autora: Valeria Zapata Isaza

REPUBLICA COOPERATIVA DE GUYANA

_______ Redaccion

La redaccion del
tratado se da de
manera
simultanea con la
negociacion

Después de ser
autorizado el texto
se procede a fijar la
fecha y lugar de
firma del mismo.
Debe ser el
plenipotenciario
quien firme el
mismo.

Para que el
tratado sea
incorporado en la
legislacion
interna, el
parlamento debe
formular una ley
que el texto sea
considerado ley
nacional.


https://www.bcn.cl/procesoconstituyente/comparadordeconstituciones/constitucion/guy

Control Constitucional a los Tratados Internacionales

Articulo 8: La Constitucién es la ley suprema de Guyana y, si alguna otra ley
es incompatible con ella, esa otra ley, en la medida de la incompatibilidad,
sera declarada nula.

Articulo: 154 A. DERECHOS HUMANOS DE LA PERSONA

6. El Estado podra ceder o limitar de otra manera el alcance de su obligacion
en virtud de cualquiera de los tratados enumerados en la Cuarta Lista,
siempre que dos tercios de los miembros electos de la Asamblea Nacional
hayan votado a favor de dicha desinversion o limitacién.

Analisis

Si bien en la Constitucion Politica de la Republica Cooperativa de Guyana no se
especifica el orden jerarquico entre la ley interna y los tratados internacionales, en el
articulo numero 8 se evidencia la supremacia de las leyes de la constitucion por encima
de cualquier otra ley, dejando en claro que en caso de alguna incompatibilidad se
declarara nula e ineficaz la otra ley.

Adicionalmente, en el articulo 154A de la Constituciéon Politica se habla sobre los
derechos humanos de la persona, en donde se afirma que se debe respetar y cumplir lo
consagrado en los tratados a los que Guyana se ha adherido, mas sin embargo, se afirma
también en el apartado numero 6 que el Estado esta en facultad de limitar el alcance de
la ley consagrada en el tratado siempre que dos tercios de los miembros de la Asamblea
Nacional por medio de votacién asi lo decidan, lo que quiere decir que dichas leyes
consagradas en los textos de los tratados ratificados y adheridos a la legislacion nacional,
pueden ser limitados o cesados si asi la asamblea lo decide, lo que genera un control
constitucional de tratados.
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GUAYANA FRANCESA

.% Autora: Maria Alejandra Ortiz Pinzén

Procedimiento de Ratificacion de Tratados

Art. 52.- El Presidente de la Republica negociara y ratificara los
tratados. Sera informado de toda negociacion encaminada a la
concertacién de un acuerdo internacional no sujeto a ratificacion.

Art. 53.- Los tratados de paz, los tratados de comercio, los tratados o
acuerdos relativos a la organizacion internacional, los que impliquen
obligaciones financieras para la Hacienda Publica, los que modifiquen
disposiciones de naturaleza legislativa, los relativos al estado de las
personas y los que entrafien cesién, canje o accesion territorial, no
podran ser ratificados ni aprobados sino en virtud de una ley.

No surtiran efecto sino después de haber sido ratificados o
aprobados.

Ninguna cesién, canje o accesién territorial sera valida sin el
consentimiento de las poblaciones interesadas.

Se negocia el tratado _ 1

Sera el Presidente de la
Republica quien negociara
y ratificara los tratados y
sera informado de toda
negociacién encaminada a
la concertacién de un
acuerdo internacional no
sujeto a ratificacion

__Aprobacion por una ley
(frecuente)

Aprobacion por referendum .. 2
(poco frecuente)

El tratatado sera
sometido a aprobacion

El Presidente de la
Republica podra someter a

del parlamento,
compuesto por el Senado
y la Asamblea Nacional.
Siguiendo el mismo
proceso legislativo
orfinario, con algunas
restricciones.

referéndum “cualquier
proyecto de ley [...] tendiente
a autorizar la ratificacién de
un tratado que, sin ser
contrario a la Constitucion,
afecte el funcionamiento de
las instituciones"

Art. 55.- Los tratados o acuerdos debidamente ratificados o
aprobados tendran, desde el momento de su publicacién, una
autoridad superior a las leyes, a reserva, para cada acuerdo o tratado
de su aplicacion por la otra parte.

Art. 88-5.-Todo proyecto de ley que autorice la ratificacion de un
tratado relativo a la adhesion de un Estado a la Unién Europea sera
sometido a referéndum por el Presidente de la Republica. 3

Sin embargo, mediante el voto de una mocién adoptada en términos
idénticos por cada Camara, por mayoria de las tres quintas partes, el
Parlamento podra autorizar la adopcién del proyecto de ley segun el
procedimiento previsto en el tercer parrafo del articulo 89.

Revisiion final y ratificacion

Cuando el texto es aprobado definitivamente pasa a

ser examinado por el Consejo constitucional. De
acuerdo al articulo 54, Si el Consejo Constitucional
declara que un compromiso internacional contiene

una clausula contraria a la Constitucion, la
autorizacion para ratificar o aprobar el referido
compromiso internacional sélo podra otorgarse
previa reforma de la Constitucion.

Analisis:

Si bien sera el Presidente de la Republica quien negociara y
ratificara los tratados, en el art. 53 se dispone una amplia
variedad de casos en los que dichos tratados tendran que
ser aprobados y ratificados en virtud de una ley.

La Constitucién también establece en su articulo 11 que el "Presidente de la Republica podra someter a
referéndum cualquier proyecto de ley (...) tendiente a autorizar la ratificacion de un tratado que, sin ser contrario
a la Constitucion, afecte el funcionamiento de las instituciones". En este caso el Consejo constitucional garantiza
la legitimidad de las operaciones y proclama los resultados del referéndum. Esto implica que, salvo el recurso de
referéndum, gran parte de los tratados y acuerdos celebrados por Francia, y por consiguiente en Guayana
francesa, se someten al Parlamento antes de su entrada en vigor. De esta forma No surtiran efecto sino después
de haber sido ratificados o aprobados.

Vale la pena sefalar que, en caso de denegacion de la autorizacidon por parte del legislador, el ejecutivo no puede
ratificar un tratado ni aprobar un acuerdo. Por otro lado, la autorizacién legislativa no impone un plazo al ejecutivo
para ratificar o aprobar una convencioén internacional.

Los tratados o acuerdos debidamente ratificados o aprobados tendran, desde el momento de su publicacion, una
autoridad superior a las leyes, a reserva, para cada acuerdo o tratado de su aplicacién por la otra parte (art. 55).


https://www.constituteproject.org/constitution/France_2008?lang=es

Control Constitucional a los Tratados Internacionales

Art. 24.- "El Parlamento votara la ley. Controlara la accion del Gobierno. Evaluara las politicas publicas. Estara
compuesto por la Asamblea Nacional y el Senado."

Art. 43.- "Los proyectos y las proposiciones de ley seran enviados para su examen a una de las comisiones
permanentes (...)."

Art. 54.- "Si el Consejo Constitucional, requerido por el Presidente de la Republica, por el Primer Ministro, por el
Presidente de cualquiera de las dos Camaras o por sesenta diputados o senadores, declara que un compromiso
internacional contiene una clausula contraria a la Constitucion, la autorizacion para ratificar o aprobar el referido
compromiso internacional sélo podra otorgarse previa reforma de la Constitucion.”

Art. 61.- "Las leyes organicas antes de su promulgacion, las proposiciones de ley mencionadas en el articulo 11 antes
de que sean sometidas a referéndum, y los reglamentos de las asambleas parlamentarias antes de su aplicacion,
deberan ser sometidos al Consejo Constitucional, el cual se pronunciara sobre su conformidad con la Constitucion.
Con el mismo fin podran presentarse las leyes al Consejo Constitucional antes de su promulgacion por el Presidente
de la Republica, el Primer Ministro, el Presidente de la Asamblea Nacional, el Presidente del Senado, o sesenta
diputados o senadores."

Analisis:

El procedimiento sigue el modelo del legislativo ordinario, con restricciones. Guiado entonces por el reglamento
de la Asamblea Nacional y del Senado. El Consejo de Estado garantiza que todo acuerdo relativo a materias de
caracter legislativo o de incidencia financiera sea objeto de un proyecto de ley que autorice su ratificacion.
Cuando el texto es aprobado definitivamente pasa a ser examinado por el Consejo constitucional. De acuerdo al
articulo 54, si hay "una clausula contraria a la Constitucion, la autorizacion para ratificar o aprobar el referido
compromiso internacional sélo podra otorgarse previa reforma de la Constitucion".

1. La Asamblea Nacional: Todos los tratados se remiten a la Comisién de Asuntos Exteriores. El examen en
comisidon es muy similar al de un proyecto de ley normal, salvo que no puede tener enmiendas. Frecuentemente
los proyectos son adoptados por unanimidad por la comisién, pero, en ciertos casos, la comision pospone su
decision, la rechaza u obtiene un aplazamiento. De esta forma la comision puede solicitar al Gobierno que aplace
su examen en sesion publica, mientras se complementa la informacion. Este procedimiento permite posponer la
discusién de un acuerdo internacional sin rechazarlo formalmente. Por otra parte, cuando ciertas disposiciones
del acuerdo se consideran inaceptables la comision puede rechazar la ratificacion del acuerdo.

Si la comisién adopta un borrador considerando que el acuerdo es globalmente equilibrado, puede indicarle al
Gobierno que algun aspecto no le parece adecuado (en el ambito fiscal, social o financiero); en este caso, y en la
medida de lo posible, los negociadores evitan que la clausula se vuelva a insertar en los convenios celebrados
posteriormente con otros Estados. En la mayoria de los casos, las autorizaciones de ratificacion estan sujetas a
un procedimiento de examen simplificado. Es decir que estos proyectos pueden someterse a votacion directa sin
intervencion de ningun orador, salvo decision contraria de la Conferencia de Presidentes.

2. Senado: Los acuerdos ftributarios se remiten a la Comisién de Finanzas, los demas textos a la Comision de
Relaciones Exteriores. Aunque su reglamento no contiene una prohibicion de presentar enmiendas o
modificaciones al texto del tratado, el Senado aplica en su mayoria esta regla.

La Conferencia de Presidentes puede emitir la votacion sin debate o se puede realizar la votacion previa al
debate. En este ultimo caso, sélo podran intervenir el Gobierno y, durante un maximo de cinco minutos, el
presidente y el ponente de la comision competente. El senado puede recurrir, en caso necesario, a mociones
preliminares cuyo objeto sea subordinar el debate a una o varias condiciones en relacion con el texto en
discusién. En caso de adopcién, estas mociones tienen el efecto de diferir el debate hasta el cumplimiento de
dichas condiciones.

Ortiz Pinzén, Ma. A, Guyana Francesa, En: Reporte de los procedimientos de ratificacion de tratados
internacionales y control de constitucionalidad en las constituciones Latinoamericanas 2023. (2023) Ed. Walter

Arévalo-Ramirez & Ricardo Abello-Galvis. Reporte de divulgacion cientifica (Working paper). Universidad del
Rosario. pp. 32-33.



Procedimiento de Ratificacion de Tratados

Analisis:

La Constitucion de 1987 instituyo un régimen
ejecutivo bicéfalo, integrado por el Presidente de
la Republica, que actua como el jefe de estado, y
un Primer Ministro, quien es el jefe de gobierno.
No obstante, la Constitucion de 1987 redujo las
atribucion del presidente, sometiéndolas a la
buena voluntad del poder legislativo. Conservando
la prerrogativa de negociar y firmar tratados mas
no de ratificarlos. Funcion que unicamente cumple
la Asamblea Nacional.

En teoria el gobierno se mantiene al margen del
proceso de formacion de compromisos
internacionales, el cual, sigue recayendo bajo la
figura presidencial. Sin embargo, en la practica el
gobierno se ha ganado un papel en la escena
internacional bajo la suscripcion en forma
simplificada de compromisos internacionales. Los
cuales, requieren el otorgamiento de plenos
poderes seguidos de una ratificacion, haya sido
precedida o no por la formalidad de la aprobacién
parlamentaria. Estos acuerdos suelen adoptar la
forma de un memorando de entendimiento entre
actores de alto nivel acerca de cuestiones como la
educacion, salud, medio ambiente, entre otros.

Link Texto Completo

Otorgamiento de
plenos poderes

Articulo 139-1 Acredita
a los embajadores y a
los enviados
extraordinarios ante las
potencias extranjeras,
recibe las credenciales
de los embajadores de
potencias extranjeras y
concede el exequatur a
los cénsules.

Remision a la
Asamblea

Nacional para ———————-

tramite
legislativo
ordinario

Decreto de

Ratificacion
Articulo  276-2 Los
tratados o acuerdos
internacionales, una
vez sancionados vy
ratificados en las
formas previstas por la
Constitucion, forman
parte de la legislacion
del pais y abrogan
todas las leyes que les
sean contrarias.

.% Autora: Juliana Alvarez Feria

N —————

REPUBLICA DE HAITI

Constitucién Politica de la Republica de
- Haiti de 1987 (con enmiendas de 2012)

Negociacién
y Firma del
Presidente

Votacion en
la Comision
Parlamentaria
pertinente

tras la
exposicion de
motivos del
titular del
ministerio

encargado

Deposito y
Adhesion


https://www.constituteproject.org/constitution/Haiti_2012.pdf?lang=es

Control Constitucional a los Tratados Internacionales

Analisis:

La Constitucién de 1987 establece un vago y complejo régimen de tratados. Conforme a lo previsto en la
Constitucion, el maximo tribunal haitiano es la Corte Suprema o Tribunal de Casacion de Haiti (La Cour
de cassation d’Haiti). Esta formada por dos camaras designadas en su totalidad por el Presidente de la
Republica. Este tribunal cumple dos roles: la de Consejo Superior de la Magistratura y la de Consejo
Constitucional por excepcion. Revisa cuestiones de derecho constitucional y asuntos relacionados con la
interpretacion o aplicacién de la ley, asi como a denuncias contra jueces de tribunales inferiores o
conducta impropia de funcionarios del Ministerio Publico; finalmente, se pronuncia como tribunal de
ultima instancia en asuntos decididos a nivel de los tribunales de apelaciones.

Asi pues actuando como una institucién independiente, el Consejo Constitucional ejerce un control
concentrado y abstracto de la ley aprobatoria de tratados. No obstante, este no es automéatico en
primera instancia. La carta magna del Estado no es clara en establecer en qué tiempo ni cuales
entidades podran elevar la solicitud de evaluacion o bien si cualquier ciudadano puede hacer uso de
este recurso de manera autbnoma.
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. Jean-Baptise, J. (2019). Plaquette de présentation de la Cour de cassation. Association des
Cours  Constitutionnelles  Francophones. https://cdn.accf-francophonie.org/2019/03/haiti-
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RPUBLICA DE HONDURAS

Procedimiento de Ratificacion de Tratados

Se inicia con la

|
aceptacion, !
celebracion y 2
ratificaciéon del

Tratado por el

. El C Ejecuti
Organo Ejecutivo. Organo  Ejecutivo

remite para aprobacion
en los "casos
‘ especiales" el tratado al
7 Congreso.

Excepcién: Convenios
sobre materias
exclusivas de su
competencia

W ————-

La Aprobacion se
realizara  con la
mayoria simple o las
3/4 partes,
dependiendo el tipo
de tratado. Cuando

sean tratados con 4 -
disposiciones
contrarias a la

constitucion debera
aprobarse bajo el

El Estado realizara el
deposito del documento
de ratificacién ante el

procedimiento de organo Internacional
reforma Competente
constitucional (art

17)

Cuando haya wuna Vviolacion de wuna disposicion
Analisis: constitucional en un tratado y no se haya realizado el
tramite concebido en el articulo 17 de la misma, se puede
El proceso inicia con el consentimiento del Presidente de la iniciar esta accion ante la Sala de lo Constitucional de la
Republica a través de la aceptacion de los tratados CSJ
internacionales, de conformidad a la atribucién para celebrar
tratados otorgada por la Constitucion y previa a su ratificacion, debe cumplir con la aprobacién del Congreso, para lo
cual remitira desde su Secretaria del Estado en el Despacho de Relaciones Exteriores, cuando se refiera a los "casos
calificados", es decir, los tratados internacionales de caracter politico, militar, territorio nacional, soberania y
concesiones con obligaciones financieras para la Hacienda Publica o cuando requieran de modificaciones o
derogaciones de las disposiciones legales y constitucionales o que necesiten medidas legislativas para su ejecucion.

Para la aprobacién de los tratados internacionales relacionados con el territorio nacional se requiere la votacion de
una "mayoria especial", es decir, de las tres cuartas partes de la totalidad de sus miembros, para las aprobaciones de
otro tipo de tratados, se requiere la mayoria simple de la totalidad de los Diputados presentes, tal como lo sefiala el
articulo 64 del reglamento del Congreso.

Existe una excepcién en el articulo 21 de la Constitucion en donde se permite que el Presidente podra celebrar y
ratificar tratados internacionales de materias exclusivas de su competencia, sin necesidad de cumplir el requisito
previo de la aprobacién del Congreso, pero con la obligacién de informar de manera inmediata

Finalmente, otra excepcion es la posibilidad de aprobar un tratado que afecta una disposicién constitucional, mediante
la aprobacion bajo el mismo procedimiento para la reforma de la Constitucion antes de su ratificacién por el Ejecutivo.


https://www.poderjudicial.gob.hn/CEDIJ/Leyes/Documents/Constituci%C3%B3n%20de%20la%20Rep%C3%BAblica%20de%20Honduras%20%28Actualizada%202014%29.pdf

Control Constitucional a los Tratados Internacionales

Analisis:

Es imprescindible mencionar que una vez entren en vigor los tratados internacionales celebrados
por el Estado de Honduras, estos forman parte del derecho interno, por lo que dentro de la
Constitucién de Honduras, no se sefala una forma de la aplicacion de un control de
Constitucionalidad para los tratados internacionales, sino que explica en su articulo 17, que en el
caso de que un tratado internacional afecte la constitucién, este podria ser aprobado la interior
del Estado, solamente si se realizar bajo el mismo procedimiento de la reforma de la
Constitucién, por lo que en un principio no podria ratificarse y aprobarse un tratado internacional
contraelo a la Constitucion.

No obstante lo anterior, el articulo 76 de la ley de la justicia constitucional de Honduras, sefala
que es procedente instaurar la accion de inconstitucionalidad , cuando se apruebe un tratado
internacional que afecta la Constitucién y no se haya realizado el tramite definido en el articulo
17 de la Constitucion de Honduras, es decir, que si no se cumple con este procedimiento, es
posible iniciar con este proceso ante la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia.

Finalmente, es necesario mencionar que también es procedente la accion de inconstitucionalidad
segun el articulo 76 de la ley de justicia constitucional de honduras, cuando haya una ley
ordinaria que sea contrario a un tratado del cual ya es parte el Estado de Honduras, es decir, una
vez entra en vigencia el tratado internacional, el Estado de Honduras le otorga un rango supremo
similar al de la Constitucién.
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Procedimiento de Ratificacion de Tratados

Art. 60- "Un proyecto de ley no se convertira en ley hasta
que el Gobernador General lo haya sancionado en nombre
de Su Majestad y en representacién de Su Majestad y lo
haya firmado en sefal de tal asentimiento. Sujeto a las
disposiciones de las secciones 37, 49, 50, 56 y 57 de este
Constitucion, un proyecto de ley se presentara al
Gobernador General para su sanciéon si, y no se
presentara a menos que haya sido aprobado por ambas
Camaras del Parlamento, ya sea sin enmiendas o con las
enmiendas acordadas por ambas Camaras. un proyecto
de ley se presenta al Gobernador General para su
sancion, él debera indicar que aprueba o que retiene el
asentimiento."

Analisis:

La Constitucion de Jamaica no contiene ninguna provision
que se refiera a la ratificaciéon de tratados internacionales,
por lo cual, las normas sobre la materia en este pais, han
surgido a partir de las practicas propias del Common Law.
Ante la falta absoluta de regulacién sobre la materia, se ha
aplicado en la practica un procedimiento de ratificacion
basado fundamentalmente en la aprobacién parlamentaria.

Los tratados, una vez son suscritos en el plano internacional,
deberan ser sometidos a debates y aprobaciéon de Comision
y Plenaria de Senado y Camara de Representantes. La
aprobacion del Parlamento, culmina en un Acto
Parlamentario sujeto a sancion del Gobernador General y la
publicacién en la Gaceta Legislativa.

El que no existan disposiciones especificas y expresas sobre
el procedimiento interno para la aprobacion de tratados
internacionales, crea una incertidumbre juridica que puede
ocasionar la demora o postergacion deliberada en procesos
de aprobatorios de tratados.

Igualmente, es ambigua la capacidad de funcionarios para
actuar en el plano internacional. Se asume que, por la
naturaleza de las funciones ejecutivas, el Gobernador
General, el Primer Ministro y el Ministro de Relaciones
Exteriores cuentan con plenos poderes, mas no hay
disposicion constitucional que asi lo determine.

JAMAICA

Plenos
Poderes ————————-

El Gobernador General,
Primer Ministro y
Ministro de Relaciones
Exteriores de Jamaica

estan  investidos de
plenos poderes que
podran otorgar a
representantes

internacionales.

Autenticacion ——————-
de texto

Mediante el
mecanismo

establecido en el texto
del Tratado o la firma
Ad Referendum, se

llevara a <cabo la
autenticacion del
texto.

Senado —(———— .

El texto del Tratado
debera ser discutido
y aprobado en
Comisién y plenaria
del Senado

Sanciondel
Gobernador y
Publicacion

en la Gaceta

El acto
parlamentario que
aprueba el texto del
Tratado debera ser
sancionado por el
Gobernador
General y ser
publicado en la
Gaceta oficial.

Denuncia y
Retiro

Con posterioridad a
la entrada en vigor
del Tratado, el
Estado podra
formular denuncias
o] retirarse del
mismo.

~ ————— o — o ————- B

o —————

% Autora: Maria Camila Polo Polo

Negociacion

______ y suscripcion

Se adelantaran
negociaciones por
parte de los

representantes de
los Estados y se
adoptara el texto
con el
consentimiento de
los Estados

_______ Aprobaciéon

Parlamentaria

El texto del Tratado
debera ser aprobado
por las dos camaras
que conforman el
Parlamento, como si
fuese la aprobacién
de un acto
parlamentario.

——————— Camara de

Representantes

El texto del Tratado
debera ser discutido
y aprobado en
Comisiones y
plenaria de Camara
de Representantes

———————— Ratificacion

El Gobernador
General debera
proceder con la
ratificacion
internacional del
Tratado.


https://www.constituteproject.org/constitution/Jamaica_2015?lang=en

Control de Constitucionalidad a los Tratados Internacionales

Art. 2- "Sujeto a las disposiciones de las secciones 49 y 50 de esta Constitucién, si cualquier otra ley es

incompatible con esta Constitucién, esta Constitucion prevalecera y la otra ley, en la medida de la

incompatibilidad, sera nula.

Art. 97- Habra una Corte Suprema para Jamaica que tendra la jurisdiccion y los poderes que le confiera esta

Constitucion o cualquier otra ley.

Los jueces de la Corte Suprema seran el Presidente del Tribunal Supremo, un Juez Superior de Puisne y el

numero de otros Jueces de Puisne que prescriba el Parlamento.

Ningun cargo de Juez de la Corte Suprema podra ser abolido mientras exista un titular sustantivo del mismo.
1.El Tribunal Supremo sera un tribunal superior de registro y, salvo disposicion en contrario del Parlamento,

tendra todos los poderes de tal tribunal.

Analisis:

La Constitucion y jurisprudencia de Jamaica no contienen disposiciones expresas sobre el control de
constitucionalidad de tratados internacionales, por lo cual se trata de un vacio juridico, frente al cual se
deben adoptar normas generales sobre revisién constitucional. De acuerdo con el "Judicature (Supreme
Court) Act" la Corte Suprema de Jamaica conoce sin restriccion, de todos los asuntos de revisién
constitucional. Siendo asi, es la Corte Suprema el 6rgano judicial facultado para analizar la adecuacién
constitucional de los tratados internacionales.

Sin embargo, no se contempla dentro del procedimiento interno de aprobacién de tratados, la exigencia
de un control previo o posterior de constitucionalidad. Por lo cual, para lograr la revision de
constitucionalidad del contenido de un acuerdo internacional, sera necesario elevar un caso que llegue a
instancia de la Corte Suprema de Jamaica.

Ahora, segun el articulo dos de la Constitucion, cualquier disposicidon que sea contraria a esta norma
suprema, sera nulo. A partir de esta norma se promulga la supremacia normativa de la Constitucion,
sobre otras normas. Contrario a otros paises, la Constitucion de Jamaica no se refiere en ningun
momento al caracter normativo de obligaciones internacionales de Derechos Humanos, por lo cual debe
entenderse que todo tratado internacional sobre esta materia, se sujeta de la misma manera que
tratados que versan sobre otros temas, a las disposiciones de la Constitucion. No obstante, en la
jurisprudencia de la Corte Suprema, se refleja un acatamiento de disposiciones de Derecho
Internacional, especialmente de Derechos Humanos, como normas de especial relevancia en el
ordenamiento interno (Corte Suprema de Jamaica, 2023).

De todo lo anterior se concluye que: (i) Jamaica no contiene disposiciones expresas que exijan un
control de constitucionalidad como requisito para la aprobacién interna de tratados internacionales; (ii)
La practica demuestra que se exige aprobacion parlamentaria a través de un Acto Parlamentario; (iii) Al
ser un acto de derecho interno, el Acto Parlamentario esta sujeto a la supremacia de la Constitucion; (iv)
La Corte Suprema de Jamaica podra revisar la constitucionalidad del texto aprobado de tratados
internacionales y su coherencia y respeto por la Constitucion Nacional.
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Procedimiento de Ratificacion de Tratados

Art. 76- "Son facultades exclusivas del Senado (....) aprobar los
tratados internacionales y convenciones diplomaticas que el
Ejecutivo Federal suscriba, asi como su decisién de terminar,
denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y
formular declaraciones interpretativas sobre los mismos (...)"
Art. 89- "Las facultades y obligaciones del Presidente, son las
siguientes (....) X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados
internacionales, asi como terminar, denunciar, suspender,
modificar, enmendar, retirar reservas y formular declaraciones
interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos a la aprobacion
del Senado (...)"

Art. 133- "Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union
que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo
con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de
la Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema
de toda la Unién. Los jueces de cada entidad federativa se
arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de las entidades federativas."

Art.1- "En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucién y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece."

Analisis:

La Constituciéon Politica vigente de los Estados Unidos
Mexicanos hace referencia a los tratados internacionales en
el articulo 133 afirmar que estos después de ser aprobados,
firmados y ratificados por el ejecutivo y el legislativo, son Ley
suprema de todo el pais federado. A pesar de que la gran
mayoria de los Estados Federales como Canada y Estados
Unidos de America, al firmar y ratificar un tratado o acuerdo
hagan uso de la clausula federal, que afirma que los Estados
que tengan dos o mas unidades territoriales, en las que rijan
legislaciones diferentes, podran declarar que el tratado
aplica en una o en todas las unidades, Mexico no hace uso
de esta. Teniendo en cuenta que el articulo 29 de la
Convencién de Viena afirma que los tratados ratificados
seran obligatorios para los Estados parte y para la totalidad
de su territorio salvo que "una intencién distinta se
desprenda de el" por lo cual al no recurrir a la clausula se
considera posible incurrir en responsabilidad internacional en
el caso de que alguna autoridad de uno de los Estados
federados no cumpliera el tratado por considerarlo
anticonstitucional.

Negociacion)—————————-

Etapa en la que los
Estados buscan llegar a un
acuerdo respecto al asunto
de interés. En Mexico esta
etapa esta a cargo del
poder ejecutivo, la
delegacion para negociar

un tratado es convenida
entre la SRE vy las
dependencias
competentes segun el
caso.

Adopcion . __________
Con el documento
definitivo terminado,
que no genera
obligacién juridica para
los Estados, los
negociadores de cada
parte solicitan
autorizacién para la
adopcion.

Aprobaciéon ——

La SRE envia el tratado al
Senado de la Republica por
medio de la Secretaria de
Gobernacion. El tratado se
envia con el memorando de
antecedentes. Una vez
llegue al senado se hace el

proceso de analisis,
discusién 'y aprobacion,
determinado por la
constitucién, la ley
Organica y el reglamento
para el Gobierno Interior

del Congreso. Después de
aprobado se emite un
decreto en el Diario Oficial
de la Federacion.

7

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

.% Autora: Valeria Zapata Isaza

Redaccién

Se da de manera
simultanea en la
negociacién. Una vez
este el texto definitivo,
se solicita autorizacion
de las autoridades
correspondientes para
la adopcion.

Una vez se autorice la
adopcion, se fija lugar
y fecha de la firma del
tratado, para lo que
se necesita plenos
poderes. En Mexico
usualmente es el
Secretario de
Relaciones Exteriores
o el titular de Ila
dependencia
sustantiva
competente.

_________ Consentimien
to del Estado

Después de publicado
el decreto, el Poder
Ejecutivo esta
habilitado para ratificar
el tratado, Documento
que firma el Presidente

de la Republica vy
refrendado por el
Secretario de

Relaciones Exteriores.

Entrada en Vigor
Finalmente, cuando el tratado este ratificado, sé promete

hacer que se cumpla y observe el

cumplimiento.

Adicionalmente, segun el articulo 133 de la constitucion,

entran a ser ley suprema.


https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

Control Constitucional a los Tratados Internacionales

Art. 1- "En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucién y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia (...)"

Art. 99- Fraccion V "Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos politico electorales de los ciudadanos
de votar, ser votado y de afiliacion libre y pacifica para tomar parte en los asuntos politicos del pais, en los términos que
sefialen esta Constitucion y las leyes. Para que un ciudadano pueda acudir a la jurisdiccion del Tribunal por violaciones a sus
derechos por el partido politico al que se encuentre afiliado, debera haber agotado previamente las instancias de solucion de
conflictos previstas en sus normas internas, la ley establecera las reglas y plazos aplicables.

Art. 103- "Los Tribunales de la Federacién resolveran toda controversia que se suscite."

I. Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que violen los derechos humanos reconocidos y las garantias
otorgadas para su proteccion por esta Constitucién, asi como por los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte"

Art. 107- "1. El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada, teniendo tal caracter quien aduce ser titular
de un derecho o de un interés legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que el acto reclamado viola los derechos
reconocidos por esta Constitucion y con ello se afecte su esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial
situacion frente al orden juridico. Tratandose de actos o resoluciones provenientes de tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo, el quejoso debera aducir ser titular de un derecho subjetivo que se afecte de manera personal y directa;

Il. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sélo se ocuparan de los quejosos que lo hubieren solicitado,
limitandose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda."

Art. 105- "La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, sobre la constitucionalidad de las normas generales, actos u omisiones, con
excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre:

c) El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Union; aquél y cualquiera de las Camaras de éste o, en su caso, la Comisién
Permanente;"

Analisis:

El control de la constitucionalidad de los tratados ratificados por los Estados Unidos Mexicanos es un area
desconocida en el derecho constitucional del pais, especialmente lo relacionado con la interpretacién y aplicacion de
las normas internacionales. Sin Embargo, existen cinco medios de control constitucional aplicable a los tratados: El
control incidental de la constitucionalidad, el amparo, la controversia constitucional, la accién de inconstitucionalidad
y el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de los ciudadanos. El control incidental de la
constitucionalidad esta contemplado en la via de excepcidén cuyos inconvenientes son resueltos por jueces federales
y locales que permite la inaplicacién de un articulo de un tratado internacional sin caer en responsabilidad
internacional debido a que continua siendo vigente y aplicable la norma internacional, mas en un caso concreto se
aplica una norma nacional por mayor proteccion a una persona (articulo 1). El amparo es un control a posteriori que
permite ver los prejuicios que surgen de la aplicacion o ineficacia de la norma internacional y diferencia del control
incidental permite el control de tratados que no sean de derechos humanos (articulo 103 y 107). La controversia
constitucional resuelve la invasion de competencias entre érganos y también como control de legalidad en tanto se
resuelvan conflictos de convenios de coordinacion fiscal (articulo 105). La accién de inconstitucionalidad aplica la
interpretacion conforme para la resoluciéon de casos, cuestiona la constitucionalidad de los tratados sobre cualquier
tema y permite la anulacién absoluta o parcial de los mismos (articulo 105). Por ultimo, el juicio para la proteccién de
los derechos politice-electorales del ciudadano tutela derechos politicos que se encuentran en la constitucion y en
tratados internacionales como por ejemplo el derecho de asociacidn, votar o ser votado (articulo 99).
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Art.138- “Son atribuciones de la Asamblea Nacional:

(...) 12. Aprobar o rechazar los instrumentos internacionales
celebrados con paises u organismos sujetos de Derecho
Internacional. Dichos instrumentos internacionales solamente
podran ser dictaminados, debatidos, aprobados o rechazados
en lo general, sin poder hacerle cambios o agregados a su
texto. La aprobacion legislativa les conferira efectos legales,
dentro y fuera de Nicaragua, una vez que hayan entrado en
vigencia internacionalmente, mediante depdsito o intercambio
de ratificaciones o cumplimiento de los requisitos o plazos,
previstos en el texto del tratado o instrumento internacional."
Art. 150- “Son atribuciones del Presidente de la Republica,
las siguientes: 8. Dirigir las relaciones internacionales de la
Republica. Negociar, celebrar y firmar los tratados, convenios
o acuerdos y demas instrumentos que establece el inciso 12)
del articulo 138 de la Constitucion Politica para ser aprobados
por la Asamblea Nacional.”

Analisis:

Es al presidente de la Republica a quien le corresponde
negociar, celebrar y firmar los tratados, convenios, acuerdos y
deméas instrumentos internacionales. Los instrumentos
internacionales deberan remitirse a la Asamblea Nacional a
quien le corresponde dictaminarlos y debatirlos para
aprobarlos o rechazarlos de manera general, sin que le este
permitido realizar cambios o agregarlos al texto del
instrumento internacional sometido a su conocimiento. Una
vez aprobado el tratado o convenio internacional por la
Asamblea Nacional y surtido el proceso de depdsito,
intercambio de ratificaciones o cumplimiento de requisitos o
plazos, en los términos previstos en el texto del instrumento
internacional, se le conferira efectos dentro y fuera de
Nicaragua.

El tratado ratificado es Ley de la Republica. Si el contenido el
tratado se opone a leyes ordinarias, pero no a la Constitucion
Politica, se reconoce, en opinién consultiva de la Corte
Suprema de Justicia (1953), que las leyes que le fueren
contrarias al instrumento internacional han sido tacitamente
derogadas, una vez se ha publicado el tratado en el Diario
Oficial. Si, por el contrario, el contenido del tratado
internacional resulta, en todo o en parte contrario a la
Constitucién, se debera reformar la Constitucién para que
produzca efectos juridicos en Nicaragua. (Corte Suprema de
Justicia, Sentencia del 23 de febrero de 1953, Boletin Judicial
16742)

% Autor:

Procedimiento de Ratificacion de Tratados

Diego Cortes Ballén

Suscripcién

El  Presidente, el
Ministro de
Relaciones Exteriores
o el Plenipotenciario
suscriben el Tratado
o] Convenio
Internacional

Limitacion ——————-
La Asamblea Nacional
dictamina y debate

para aprobarlo o
rechazarlo de manera
general, pero no puede
realizar ningun cambio
o adicion al texto.

Aprobacion ————————-
La Asamblea aprueba

con el voto favorable

de la mayoria
absoluta de los
diputados presentes,
expidiendo una Ley

de la Republica

Publicacion ———--———-
Se publica la Ley de
aprobacién en el
Diario Oficial

Deposito - Canje————

El original del decreto de
ratificacion es depositado
o canjeado, segun
corresponda al
procedimiento previsto en
el instrumento
internacional

0 —————

REPUBLICA DE NICARAGUA

_______ Consideracion

El ejecutivo presenta
a aprobacién de la
Asamblea Nacional el
texto del tratado o
convenio
internacional
negociado y suscrito

——————— Estudio

La Comisién de
Asuntos  Exteriores
(o la que se designe
por tematica)
dictamina sobre el
tratado o convenio
internacional

——————— Remision

La Asamblea remite
la ley aprobatoria al
poder ejecutivo para
que proceda a
ratificar y expedir el
instrumento de
ratificacion

——————— Ratificacion

Mediante decreto
firmado por el
Presidente de Ia
Republica y
refrendado por el
Ministro de

Relaciones Exteriores
se ratifica el tratado o
convenio
internacional.

_______ Publicacion
Se publica el
documento de
ratificacion en el
Diario Oficial


https://www.constituteproject.org/constitution/Nicaragua_2014?lang=es

Control Constitucional a los Tratados Internacionales

Art.163- “La Corte Suprema de Justicia estara integrada por dieciséis Magistrados electos por la Asamblea
Nacional, por un periodo de cinco afos. (...) La Corte Plena conocerd y resolvera los recursos por
inconstitucionalidad, los conflictos de competencias y constitucionalidad entre Poderes del Estado y los conflictos
de constitucionalidad, entre el gobierno central y los gobiernos municipales y de las Regiones Auténomas de la
Costa Caribe. (...)”

Art.182- “La Constitucidén Politica es la carta fundamental de la Republica; las demas leyes estan subordinadas a
ella. No tendran valor alguno las leyes, tratados, decretos, reglamentos, 6rdenes o disposiciones que se le
opongan o alteren sus disposiciones.”

Art. 187- “Se establece el Recurso por Inconstitucionalidad contra toda ley, decreto o reglamento que se oponga
a lo prescrito por la Constitucién Politica, el cual podra ser interpuesto por cualquier ciudadano.”

Analisis:

La Constitucién Politica reconocié un sistema unitario de justicia que tiene como 6rgano superior a la Corte
Suprema de Justicia. Esta corporacién judicial tiene una composicion dividida en las salas Constitucional, Civil,
Penal y de lo Contencioso — Administrativa, siendo asignada a la Sala Plena de la Corporacién el conocimiento y
resolucién de los recursos de inconstitucionalidad contra cualquier ley, decreto o reglamento que se oponga a lo
prescrito en la Constitucién Politica, mediante el estudio de un recurso de Inconstitucionalidad que puede ser
invocado por cualquier ciudadano. En consecuencia, puede ser sometido a estudio de la Sala Plena de la Corte
Suprema de Justicia de Nicaragua la constitucionalidad de cualquier ley (Asamblea Nacional de la Republica de
Nicaragua, Ley de Justicia Constitucional No.983,2018, Articulo 63) aprobatoria de tratado, y se sobreentiende,
dado el articulado constitucional referenciado, que comoquiera que ninguna norma legal ni tratado internacional
puede contrariar la Constitucion Politica, podra, eventualmente, abordarse el estudio del instrumento internacional
demandado para adoptar las determinaciones que en derecho interno correspondan, sin perjuicio de los
procedimientos previstos en los tratados internacionales, de que se trate, para modificar los compromisos
obligacionales, en el entendido que, la propia Carta reconoce, de entrada, la supremacia del derecho internacional,
particularmente, de aquellos instrumentos internacionales de los que hace parte el Estado nicaragliense.

El sistema normativo nicaragliense carece de un control previo de constitucionalidad de los tratados internacionales
antes de ser aprobados, aspecto que dificulta la interpretacion del alcance de verificacion de constitucionalidad de
un instrumento internacional. En este sentido, la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia no ha resultado del
todo clara en este aspecto, particularmente por cuanto no se reconoce, a ciencia cierta, cual es la jerarquia de los
instrumentos internacionales dentro del plexo normativo de la Constitucion Politica, en una primera época,
reconocio que cierto tipo de tratados inscritos dentro del texto constitucional, particularmente los enunciados en los
articulos 46 y 71 de la norma superior, no significaban la supremacia de las normas internacionales sobre las
constitucionales sino el reconocimiento de que, en el territorio nacional, los ciudadanos son titulares de los derechos
consagrados en dichos instrumentos internacionales. Posteriormente, la Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia de Nicaragua (2010) modificé su posicion inicial para destacar que la inscripcion de dichos tratados
internacionales en las normas constitucionales implican el reconocimiento de que comparten la misma jerarquia
normativa de la norma superior, teniendo supremacia constitucional sobre las demas normas ordinarias. Para
Ordoiiez (2010) se corroboran las dificultades que existen al interior del sistema constitucional nicaragliense para
poder definir con claridad el alcance de un posible control de constitucionalidad sobre leyes aprobatorias de
tratados o instrumentos internacionales, dada la escasez de fuentes jurisprudenciales al respecto.
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Link Texto Completo

REPUBLICA DE PANAMA

Constitucion de la Republica de Panama de
1972

Autora: Diana Sofia Sosa Bautista

Procedimiento de Ratificacion de Tratados

Analisis:

En la Republica de Panama, la facultad de celebrar convenios
internacionales la tiene el Presidente de la Republica, quien
delega ese poder en el Ministro de Relaciones Exteriores; y
éste puede delegar esta facultad a otro ministro de Estado o
en los agentes diplomaticos, a quienes les confiere los plenos
poderes. No obstante, éstos tienen que ser aprobados por el
o6rgano legislativo antes de proceder a su ratificacién, de
conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 153
de la Constitucion politica de la Republica de Panama.

La aprobacion conduce a que el acuerdo, que pertenece al
régimen juridico internacional, se incorpore al ordenamiento
juridico nacional, siempre que el Organo Ejecutivo lo sancione
y lo promulgue. Se trata, en este caso, de una Ley (organica),
propuesta por el ministro de Relaciones Exteriores con la
autorizaciéon del Consejo de Gabinete, y que ha sido sometida
al tramite de los tres debates en dias distintos.

Otorgamiento de 1

plenos poderes —————-
2
Aprobacién ——————__ 3
Consideracion del :
organo legislativo a I
efectos de que |
apruebe o desapruebe I
el tratado. i
|
4

Publicacion

Gaceta Oficial ~ 5
I
|
i
6

_. Celebracion del tratado

Negociacién,
adopcién del texto y
firma.

________ Ratificacion

El presidente, con el
refrendo del ministro de
Relaciones Exteriores,
expide el instrumento de
ratificacion, debidamente
firmado y sellado; en el
cual deja constancia del
nombre, de la fecha y del
pais con el que se
suscribié el tratado; del
numero y de la fecha de la
ley votada por la Asamblea
Legislativa.

Canje de ratificacion o
___ depésito de

instrumento de

ratificacion

En Panama, hay uns disposicién constitucional especial, en referente a la aprobacion y ratificaciéon de tratados y
convenios internacionales que versen sobre el Canal de esclusas, su zona adyacente y la proteccion de dicho Canal,
asi como la construccién de un Canal a nivel del mar o de un tercer juego de esclusas que haya celebrado el érgano
ejecutivo. En estas circunstancias no solo debe ser aprobado por el Organo legislativo. Posterior a su aprobacion,
debera ser sometido el instrumento internacional a referendum nacional que no podra celebrarse antes de los tres
meses siguientes a la aprobacién legislativa. Se debe tener en cuenta que cualquier enmienda, reserva o
entendimiento que se refiera a dichos tratados o convenios, deben pasar por el mismo tratamiento, dispuesto en el

articulo 325 de la Constitucion.


https://www.ilo.org/dyn/travail/docs/2083/CONSTITUTION.pdf
https://www.ilo.org/dyn/travail/docs/2083/CONSTITUTION.pdf
https://www.ilo.org/dyn/travail/docs/2083/CONSTITUTION.pdf

Control Constitucional a los Tratados Internacionales

Analisis:

En Panama el control de la constitucionalidad y la guarda de la integridad de la Constitucién,
corresponde, privativamente, a la Corte Suprema de Justicia en pleno, la cual conocera y decidira
sobre la inconstitucionalidad de las leyes, con audiencia del Procurador General de la Nacién o del
Procurador de la Administracion.

Al analizar la compatibilidad de normas cuya constitucionalidad se cuestiona a través del control de
constitucionalidad, la Corte Suprema de Justicia utiliza las normas de la Constitucion y de los tratados
o convenios de derechos humanos vigentes en Panama, por lo que se hace el control de
convencionalidad en ese mismo momento.

Segun el articulo 206.1 de la Constitucién la impugnacién de leyes, decretos, acuerdos, resoluciones y
demas actos, por razones de inconstitucionalidad, puede plantearse por razones de forma o de fondo.
La legitimacidon para presentar una accién de inconstitucionalidad, es a través de una accion popular,
que puede iniciar cualquier persona, sin que se exija, por ende, una determinada legitimacion o
vinculacion con el objeto del proceso. Sin embargo, a pesar de tratarse de una accion popular, si se le
exige a quien la promueve que la presente a través de abogado idoneo. Para finalizar, es importante
manifestar que ni la Constitucién ni el Cdédigo Judicial establecen un plazo para que se puedan
impugnar los actos sujetos al control de constitucionalidad.

Para la incorporacion de los tratados internacionales a la legislacion interna, la normatividad panamefa
no dispone de una regla que obligue a que estos instrumentos internacionales sean sometidos al
control de constitucionalidad previo a la ratificacion, por lo cual no hay un control automatico. No
obstante, a través del Cdédigo Judicial, se faculta a cualquier ciudadano a interponer acciones de
inconstitucionalidad sobre las disposiciones del art 206.1 de la Constitucion Politica, siendo uno de
ellos la ley organica, ley por medio de la cual se tramita la ley aprobatoria de un tratado internacional
para la incorporacién dentro de la normatividad interna.

Sosa Bautista, S. Panama, En: Reporte de los procedimientos de ratificacion de tratados internacionales y
control de constitucionalidad en las constituciones Latinoamericanas 2023. (2023) Ed. Walter Arévalo-Ramirez
& Ricardo Abello-Galvis. Reporte de divulgacion cientifica (Working paper). Universidad del Rosario. pp. 44-45.



REPUBLICA DEL PARAGUAY

Constitucion de Ila Republica de
Paraguay de 1992

Link Texto Completo

Autora: Danna Carolina Mora Ramirez

Procedimiento de Ratificacion de Tratados Negociacién 1
La Direccion de
Art 141.- Los tratados internacionales validamente Tratados, como
celebrados, aprobados por ley del Congreso, y cuyos dependencia
instrumentos de ratificacién fueran canjeados o técnica brinda 2
depositados, forman parte del ordenamiento legal interno orientacion técnica T
con la jerarquia que determina el articulo 137. en esta etapa. El Pées@;pte de le}
Art 202.- Son deberes y atribuciones del Congreso: (...) encarg‘iﬁ; (;Zaﬁ?;:r
9. aprobar o rechazar los tratados y demas acuerdos los tratados
internacionales suscritos por el Poder ejecutivo.

Art 224.- De las atribuciones exclusivas de la Camara de
Senadores Son atribuciones exclusivas de la Camara de
Senadores: 1) iniciar la consideracién de los proyectos

de ley relativos a la aprobacion de tratados y de

Aprobacion ———--——- internacionales.
del Congreso

El poder legislativo
aprueba o no la

B ————-

- . incorporacién del
acuerdos internacionales. () : : : acuerdoal e Documento
Art. 238.- Son deberes y atribuciones de quien ejerce la ordenamiento nacional . de ratificacion
pres@enma de Ig Republica: (...) ,7._el manejo de las atravgsﬂde la ! Se elabora este
reIaC|_o’nes exteriores de. la Republlu,:a. En caso de expedicion de una Ley. i documento una vez
agresion externa, y previa autorizacién del Congreso, ) 5 expedida la Ley ya
declarar el Estado de Defensa Nacional o concertar la Canjeo que sera relevante
paz; negociar y firmar tratados internacionales; recibir a deposito de para las partes.

los jefes de misiones diplomaticas de los paises documentos
extranjeros y admitir a sus coénsules y designar Se lleva a cabo el canje y/o
embajadores, con acuerdo del Senado. (...) deposito del Instrumento de

Ratificacion, en cada caso,
hasta la entrada en vigor del

Analisis: documento.

En Paraguay, el Presidente de la Republica es quien se encarga de firmar los tratados internacionales
tras haber sido negociados. En ese sentido, para llevar a cabo la formalizaciéon y entrada en vigencia de
un tratado internacional se distinguen dos momentos fundamentales, el primero, comprende la etapa de
negociacion y la firma del instrumento final y, el segundo, se refiere al momento en que se empiezan a
ejecutar los tramites legales para su incorporacién al derecho interno mediante la aprobacién del
Congreso de la Nacién a través de una Ley de la Republica y, el canje y/o depdsito del Instrumento de
Ratificacion.

Ademas, el Estado paraguayo cuenta con la Direccién de Tratados, como dependencia técnica y de
competencia institucional a nivel nacional e internacional. Su principal objetivo es brindar orientacién en
ocasion de la negociacion de los Instrumentos Internacionales con el fin de establecer las pautas
necesarias de acuerdo a la normativa vigente tanto interna como internacional en la materia.

Aunado a ello, se encarga de seguir las instancias del proceso de ratificacion de los tratados.
Finalmente, la Direccion también posee la responsabilidad de guarda y custodia de los Tratados,
Convenios, Acuerdos, Declaraciones, Protocolos, Enmiendas y otros instrumentos juridicos que obligan
internacionalmente a la Republica del Paraguay. Lo anterior, a través de sus dependencias; El
Departamento de Tratados Bilaterales | (América), el Departamento de Tratados Bilaterales Il (Europa,
Asia, Africa y Oceania), el Departamento de Tratados MERCOSUR vy el Departamento de Tratados
Multilaterales.


https://www.constituteproject.org/constitution/Paraguay_2011?lang=es

Control Constitucional a los Tratados Internacionales

Art 137.- La ley suprema de la Republica es la Constitucion. Esta, los tratados, convenios y acuerdos
internacionales aprobados y ratificados, las leyes dictadas por el Congreso y otras disposiciones juridicas
de inferior jerarquia, sancionadas en su consecuencia, integran el derecho positivo nacional en el orden de
prelacion enunciado.

Art 247 .- El Poder Judicial es el custodio de esta Constitucion. La interpreta, la cumple y la hace cumplir.
La administracién de justicia esta a cargo del Poder Judicial, ejercido por la Corte Suprema de Justicia, por
los tribunales y por los juzgados, en la forma que establezcan esta Constitucion y la ley.

Art 260.- Son deberes y atribuciones de la Sala Constitucional:

1) conocer y resolver sobre la inconstitucionalidad de las leyes y de otros instrumentos normativos,
declarando la inaplicabilidad de las disposiciones contrarias a esta Constitucion en cada caso concreto y en
fallo que solo tendra efecto con relacion a este caso, y

2) decidir sobre la inconstitucionalidad de las sentencias definitivas o interlocutorias, declarando la nulidad
de las que resulten contrarias a esta Constitucion. El procedimiento podra iniciarse por accién ante la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, y por via de la excepcion en cualquier instancia, en cuyo
caso se elevaran los antecedentes a la Corte.

Analisis:
El control de constitucionalidad adoptado en Paraguay es un modelo jurisdiccional, como la
mayoria de los paises latinoamericanos. La Constitucién paraguaya establece que es la Corte

Suprema de Justicia a través de su Sala Constitucional tiene la potestad de realizar dicho
control.

Las normas constitucionales no hacen referencia textual al control de constitucionalidad los
tratados internacionales. No obstante, es posible interpretar dichas disposiciones entendiendo
la clausula de jerarquia normativa de la Constitucion. Alli, se establece que los tratados
internacionales de derechos humanos poseen una jerarquia distinta a los demas tratados. De
alli, que el tratamiento que se les da a los primeros obedece a los avances en materia de
control de convencionalidad que hay, mientras los demas siguen necesitando regulacion.

Si bien no consagra normativamente en forma literal el bloque de constitucionalidad, pasa a ser
una herramienta util para la interpretacion y aplicacion del derecho procesal constitucional.
Ademas, implica de alguna forma la formalizacion del control de constitucionalidad, pero
sobrepasando a la Constitucién, al reconocer al orden internacional como parte del derecho
interno en el articulo 137.
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47 & Ricardo Abello-Galvis. Reporte de divulgacion cientifica (Working paper). Universidad del Rosario. pp. 46-47.
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Procedimiento de Ratificacion de Tratados

REPUBLICA DEL PERU

% Autora: Angela Daniela Rocha Ayala

Negociacién - ———— - 1
Art. 56- "Los tratados deben ser aprobados por el Congreso antes de su
ratificacion por el Presidente de la Republica, siempre que versen sobre las Las partes estan de
siguientes materias: 1. Derechos Humanos. 2. Soberania, dominio o integridad del acuerdo con el i
Estado. 3. Defensa Nacional. 4. Obligaciones financieras del Estado. También contenido del texto !
deben ser aprobados por el Congreso los tratados que crean, modifican o del tratado. Se 2 __ Envio de texto al
suprimen tributos; los que exigen modificacién o derogacién de alguna ley y los remite al ministerio Congreso de la
que requieren medidas legislativas para su ejecucion." de relaciones , Pepublica.
Art. 57- "El Presidente de la Republica puede celebrar o ratificar tratados o adherir ~ exteriores. I o )
a éstos sin el requisito de la aprobacion previa del Congreso en materias no : Cancilleria remite la
) 3 Resolucion suprema junto
contempladas en el articulo precedente. En todos esos casos, debe dar cuenta al El Congreso ———————— con el oficio dirigido a la
Congreso. Cuando el tratado afecte disposiciones constitucionales debe ser  apryeba el presidencia del Congreso
aprobado por el mismo procedimiento que rige la reforma de la Constitucion, antes  ¢avt5 o no. : de la Republica del Peru
de ser ratificado por el Presidente de la Republica. La denuncia de los tratados es |
potestad del Presidente de la Repblica, con cargo de dar cuenta al Congreso. En  E! Congreso |
el caso de los tratados sujetos a aprobacion del Congreso, la denuncia requiere ~ @Prueba medlap'te 4
aprobacién previa de éste." una resolucion -——- El Poder ejecutivo
Art. 118- "Corresponde al Presidente de la Republica: 1. Cumplir y hacer cumplirla  !€gislativa. ratifica.
Constitucion y los tratados, leyes y demas disposiciones legales.(...) 11.Dirigir la I Una vez enviado el texto
politica exterior y las relaciones internacionales; y celebrar y ratificar tratados. Entrada en 5 junto con la Resolucion de
Art. 102- "Son atribuciones del Congreso: (...) 3. Aprobar los tratados, de | vigencia vuelta al poder ejecutivo,
conformidad con la Constitucién." Los tratados debe ratificar mediante
Ley N° 26647 de 1996. "Establecen normas que regulan actos relativos al pijjaterales  entran Decreto Supremo.
perfeccionamiento nacional de los Tratados celebrados por el Estado Peruano." en vigencia a partir
Ley 27790 del 2002. Art. 5- "Son Funciones del Ministerio de Comercio Exteriory (e |3 fecha cuando —
; ) . L : L L e ld dsbid MM n e Publicacion.
turismo: (...) 5. Negociar, suscribir y poner en ejecucion los acuerdos y convenios  ge suscribe el acta 6
internacionales en materia de comercio exterior, integracion, cooperacion  de canje. Se debe realizar la
econémica y social y otros en el ambito de su competencia (...)" Los tratados publicacion por los
Reglamento del Congreso de la Republica. Art. 92- "Procedimiento de control  muytilaterales medios oficiales.
sobre los tratados ejecutivos” cuando se haya .
) 7 Accién de
procedido a . o 2
Analisis: depositar todos los inconstitucionalidad
o ) ) instrumentos de En el caso que aplique
Conforme la Constitucion Politica de la Republica del Per y la ley 26647 de | 4sificacion. el control se realiza de

1996 el Presidente de la Republica de Peru es quien ratifica los tratados
internacionales. Ahora bien, en los distintos procesos de la ratificaciéon del
tratado intervienen varias partes como en la negociacidén, se tiene la

manera posterior.

participacion de funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores. En el Peru la ratificacion de los tratados se realiza de dos maneras,

dependiendo la materia del tratado conforme lo indica el Articulo 56 de la Constitucion. La primera es una ratificacion previa aprobacion del
congreso cuando trate de materias sobre 1. Derechos Humanos. 2. Soberania, dominio o integridad del Estado. 3. Defensa Nacional. 4.
Obligaciones financieras del Estado. 5. tratados que crean, modifican o suprimen tributos 6.Los que modifiquen alguna ley 7. los que
requieren medidas legislativas para su ejecucion. La segunda, "los tratados internacionales ejecutivos" Art 57; solamente con la ratificacion
del Presidente se da la vinculacion internacional, sin previa aprobacién del Congreso pero si debe notificarle o avisarle.

Varios Doctrinantes prestan gran atencion al proceso de participacion del congreso ya que las atribuciones que tiene el Congreso Nacional
frente a los tratados internacionales y conforme el articulo 102 numeral 3 son: 1. Aprobar el tratado 2. Desaprobar el tratado. 3. Aprobar con
reservas el tratado. Asi mismo la potestad al congreso conforme el reglamento del Congreso en el art 92 el congreso tiene el control sobre los
tratados ejecutivos.

En Peru, al existir la Ley 26647 de 1996 sobre las normas que regulan los actos relativos al perfeccionamiento nacional de los tratados
celebrados por el Estado Peruano da una ventaja sobre el conocimiento del proceso de aprobacion y ratificacion de los Tratados
internacionales. En ella detallan los procesos a tener en cuenta en el tramite de aprobacion y ratificacién de los tratados en el Peru. Es asi,
como se establece el tipo de instrumento por el cual debe ser aprobado el tratado internacional por el congreso (Resolucién legislativa) y
ratificado por el Presidente (Decreto Supremo). Posterior a la ratificacién, se da la entrada en vigor del texto: Si se trata de un tratado bilateral,
canje de notas, o si se trata de un tratado multilateral, el depésito del tratado ya ratificado.


http://vlex.com.pe/vid/constitucion-politica-peru-42814763

Control Constitucional a los Tratados Internacionales

Art. 200- "Son garantias constitucionales: (...) 4. La Accion de Inconstitucionalidad, que procede
contra las normas que tienen rango de ley: leyes, decretos legislativos, decretos de urgencia,
tratados, reglamentos del Congreso, normas regionales de caracter general y ordenanzas
municipales que contravengan la Constitucion en la forma o en el fondo. (...)"

Art. 202- "Corresponde al Tribunal Constitucional: 1. Conocer, en instancia Unica, la accién de
inconstitucionalidad. (...)"

Ley N° 28301 "Ley Organica del Tribunal Constitucional."

Reglamento del Congreso de la Republica del Peru. Art. 92- "Procedimiento de control sobre
los tratados ejecutivos”

Expte. 00021-2009-Al, Auto (Accion de Inconstitucionalidad), 05-11-2009 del Tribunal
Constitucional

Analisis:

Teniendo en cuenta el procedimiento de los tratados, en Peru se cuenta con dos tipos de
procedimientos para la ratificacion de las dos categorias de tratados 1) tratados que requieren
aprobacion por el Congreso 2) Tratados ejecutivos. Ahora bien el control de los tratados, se podria
evidenciar de esta misma manera conforme el reglamento del Congreso de la Republica del Peru,
se ha establecido el control a los tratados ejecutivos. Por otro lado, en cabeza del Tribunal
Constitucional mediante el articulo 202 se faculta para tener conocimiento en unica instancia sobre
la accion de inconstitucionalidad que es el mecanismo por el cual puede realizarse un control a los
tratados aprobados por el congreso y ratificados por el Presidente conforme dicta la Constitucion de
la Republica del Peru en el articulo 200 numeral 4:(..) La Accién de Inconstitucionalidad, que
procede contra las normas que tienen rango de ley: leyes, decretos legislativos, decretos de
urgencia, tratados, reglamentos del Congreso, normas regionales de caracter general y ordenanzas
municipales que contravengan la Constitucion en la forma o en el fondo.

Teniendo en cuenta lo anterior, el control que se realiza a los tratados internacionales en el Peru es
de manera posterior a la aprobacién y ratificacion y puede estar encabezada por el Congreso o por
el Tribunal Constitucional.

Rocha Ayala, A, Perd, En: Reporte de los procedimientos de ratificacion de tratados internacionales y control de
constitucionalidad en las constituciones Latinoamericanas 2023. (2023) Ed. Walter Arévalo-Ramirez & Ricardo
Abello-Galvis. Reporte de divulgacioén cientifica (Working paper). Universidad del Rosario. pp. 48-49.



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

Constitucion del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico de 1952 (Enmendada en 1970)

Link Completo

:% Autora: Angela Maria Casas Perea

Procedimiento de Ratificacion de Tratados

ARTICULO | DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO

Seccion 1. Se constituye el Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Su
poder politico emana del pueblo y se ejercera con arreglo a su voluntad, del tratado
dentro de los términos del convenio acordado entre el pueblo de Puerto

Celebracion 1

El Presidente de los

Rico y los Estados Unidos de América. . Aprobacién
. Constitucién de Estados Unidos de América, 1789 Estados Unidos debe por parte de

Articulo IV: Seccién 3: El Congreso puede aceptar nuevos Estados en tener el 2 la Comisié

esta Unién; sin embargo, ningtin Estado podra formarse o erigirse dentro consentimiento de 2/3 = _____ a oml_smn

de la Jurisdiccion de otro Estado; ni podra formarse Estado alguno de los senadores de Rela.CIones

mediante la Fusion de dos o mas estados, o Partes de Estados, sin el presenetes para la Exteriores

Consentimiento de las Legislaturas de los Estados afectados y del celebracion.

Congreso. El Congreso contara con Poder para disponer y elaborar todas

las Reglas y Reglamentos pertinentes en relacion con el Territorio o con ElSenado 3

otras Propiedades correspondientes a los Estados Unidos; ningun aprueba o

elemento de esta Constitucion podra invocarse en Perjuicio de las rechaza una

Reclamaciones que pudieran presentar los Estados Unidos o cualquier resolucion de

Estado en particular. . -

Articulo Il: Seccién 2: Con el Consejo y Consentimiento del Senado, el Ll Gz 4 Aprobacién
Presidente estara Facultado para celebrar Tratados, contando con | |—E—E—— S S — dela

anuencia de dos terceras partes de los Senadores presentes; ademas, GGG G

designara, por obra y concurso del Consejo y Consentimiento del e Y

Senado, a los Embajadores, a otros Ministros publicos y Cénsules, a los ratificacion

Jueces de la Corte suprema y todos los demas funcionarios de los Intercambio

Estados Unidos cuyo Nombramiento no esté especificado aqui que haya del

de realizarse en otra forma o que deba quedar determinado por la Ley. instrumento ————————— 5

Empero, el Congreso, segun lo estime pertinente, podra encomendar de

legalmente la Designacién de esos Funcionarios menores al Presidente, T G

a los Tribunales de Justicia o a los Titulares de las distintas Secretarias.

Analisis:

En el afio 1952 Puerto Rico adquiere su calidad de Estado Libre Asociado, luego de haber iniciado un proceso
constituyente supervisado por las autoridades de Estados Unidos, proceso que derivé en la autonomia de Puerto
Rico en asuntos de gobierno a nivel interno, pero sometido a la soberania del Congreso Federal de Estados
Unidos. Asi pues, una vez gestionada la Constitucion de Puerto Rico de acuerdo al modelo de las constituciones
de los Estados federales norteamericano se evidencia que no hay referente alguno a los asuntos referentes al
derecho internacional, pues es una materia que le compete a la jurisdiccion federal. Esto, bajo la clausula territorial
del Articulo IV Sec. 3, la cual faculta al Congreso de Estados Unidos el poder de legislar sobre todos los territorios
de Estados Unidos, ademas, debido al estatus actual de Puerto Rico, no existe la posibilidad de desarrollar
poderes debido a como esta estructurada legalmente la Constitucion.

Teniendo en cuenta lo anteriormente mencionado, en materia de Derecho Internacional Publico, esta rama no ha
sido desarrollada debido a su situacién confusa ante la comunidad internacional. Segun la jurisprudencia, una vez
entrd en vigor la actual Constitucion de 1952, los tribunales de Puerto Rico y de Estados Unidos determinaron que,
a pesar de no ser parte de los Estados Unidos, Puerto Rico debia cumplir la Clausula de Comercio de la
Constitucion Federal. Esto, permite visibilizar la "Doctrina del desplazamiento”, referente a la legislacion local,
frente a la de Estados Unidos, en materia econdmica, laboral y de forma explicita en las prohibiciones a los
Estados de la celebracion de tratados con paises extranjeros: Articulo |, seccion 10: ningun Estado podra celebrar
tratados.

Asi pues, los tratados internacionales que aplican al Estado Libre Asociado de Puerto Rico, son aquellos que
hayan sido convenidos y ratificados por el gobierno federal de Estados Unidos, en cabeza del Presidente.


https://www.cervantesvirtual.com/obra-visor/constitucion-del-estado-libre-asociado-de-puerto-rico-de-1952/html/8ce0e6e2-3815-4a73-8866-4cc9ecba835c_2.html#I_0_

Control Constitucional a los Tratados Internacionales

Articulo 1, Seccién 1. Se constituye el Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Su poder politico emana del
pueblo y se ejercera con arreglo a su voluntad, dentro de los términos del convenio acordado entre el pueblo
de Puerto Rico y los Estados Unidos de América.

Articulo 5, Seccion 4. El Tribunal Supremo funcionara, bajo reglas de su propia adopcién, en pleno o dividido
en salas compuestas de no menos de tres jueces. Ninguna ley se declarara inconstitucional a no ser por una
mayoria del numero total de los jueces de que esté compuesto el tribunal de acuerdo con esta Constitucion o
con la ley.

Articulo 5, Seccion, 2. Los tribunales de Puerto Rico constituiran un sistema judicial unificado en lo concerniente a
jurisdiccion, funcionamiento y administracion. La Asamblea Legislativa, en cuanto no resulte incompatible con esta
Constitucion, podra crear y suprimir tribunales, con excepcion del Tribunal Supremo, y determinara su competencia y
organizacion

Analisis:

El control constitucional llevado a cabo en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico se
caracteriza por ser abstracto y concentrado, pues el Tribunal Supremo que cuenta con la
facultad de adoptar reglas, podra hacerlo, pero para que esta adopcion sea efectiva se debera
realizar en pleno o con un minimo de tres jueces, para que una ley sea considerada
inconstitucional, la mayoria de los jueces presentes debera estar de acuerdo. De lo contrario,
no sera declarada inconstitucional.

Por otro lado, también se destaca el caracter concreto y difuso del control constitucional, pues
la Constitucién no designa de manera explicita el procedimiento a seguir como mecanismo de
control constitucional para la proteccién de los derechos fundamentales. No existe un tribunal
constitucional, asi, el Tribunal de Puerto Rico es el encargado de ejercer la jurisdiccion de
forma general, lo cual hace que se establezca como un control difuso. A pesar de que Puerto
Rico no puede celebrar tratados internacionales, si puede ejercer un control de
constitucionalidad a estos.
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REPUBLICA DOMINICANA

\ Constitucion de la Republica Dominicana de
» 2015

N

Procedimiento de Ratificacion de Tratados

Art. 26- "La Republica Dominicana es un Estado
miembro de la comunidad internacional, abierto a la
cooperacion y apegado a las normas del derecho
internacional, en consecuencia: 1) Reconoce y aplica las
normas del derecho internacional, general y americano,
en la medida en que sus poderes publicos las hayan
adoptado; 2) Las normas vigentes de convenios
internacionales ratificados regiran en el ambito interno,
una vez publicados de manera oficial; 3) Las relaciones
internacionales de Ila Republica Dominicana se
fundamentan y rigen por la afirmacién y promocion de
sus valores e intereses nacionales, el respeto a los
derechos humanos y al derecho internacionals(...)"

Art. 93- "El Congreso Nacional legisla y fiscaliza en
representacion del pueblo, le corresponden en
consecuencia: 1) Atribuciones generales en materia
legislativa: (...)

I) Aprobar o desaprobar los tratados y convenciones
internacionales que suscriba el Poder Ejecutivo; (...)"
Art. 128- "La o el Presidente de la Republica dirige la
politica interior y exterior, la administracién civil y militar,
y es la autoridad suprema de las Fuerzas Armadas, la
Policia Nacional y los demas cuerpos de seguridad del
Estado. 1)En su condicion de Jefe de Estado le
corresponde: (...)

d.Celebrar 'y firmar tratados o convenciones
internacionales y someterlos a la aprobacion del
Congreso Nacional, sin la cual no tendran validez ni
obligaran a la Republica; (...)"

Analisis:

QD Link Texto Completo

Negociacion ————————-

La negociacion la
lleva a cabo el
presidente.

Control preventivo _____

El presidente mediante
oficio somete antes de la
ratificacion del congreso
a control preventivo de
Constitucionalidad ante
el Tribunal
Constitucional, La
decisién del Tribunal
Constitucional la realiza
por medio de una
sentencia.

Promulgacién ———————-

Una vez aprobado pasa
al poder ejecutivo para
su prmulgacion mediante
resolucion en la gaceta
oficial

:% Autora: Angela Daniela Rocha Ayala

_______ Suscripcion

Conforme el articulo
128 literal d de la
constitucién de la
Republica
Dominicana firma
los tratados o
convenios
internacionales.

________ Ratificacion

El Congreso
Nacional conforme
el art 93 literal 1)
aprueba o
desaprueba el
Tratado presentado
por el Poder
ejecutivo. Lo realiza
mediante informe
de conformidad en
la camara y en el
Senado

En virtud del Art 128 literal d, la o el presidente de la Republica Dominicana podra realizar la negociacion,
celebracion y firma de los tratados internacionales previo procedimiento de ratificacién ante el Congreso Nacional,
quien aprueba o desaprueba el tratado internacional. El proceso de aprobacion por el Congreso Nacional se realiza
por medio de un informe de conformidad, y pasa a ser aprobado en las sesiones de debate del Congreso.

Antes de la ratificacién por parte del Congreso Nacional, el texto del tratado internacional debe pasar por el control
preventivo que realiza el Tribunal Constitucional de la Republica Dominicana. Por medio de sentencia indican si el
texto del tratado internacional esta conforme las Leyes internas o se debe realizar algin cambio. Una vez se emite la
sentencia se pasa al Presidente para que este lo envié por oficio al Congreso y sea aprobado.

El Congreso no puede realizar cambios o modificaciones al tratado, solamente se debe centrar en aprobar o no el
texto, mediante esta potestad se devuelve al poder ejecutivo quien realizara la promulgacién del tratado internacional
mediante una Resolucidon y es publicada en la Gaceta oficial.

Conforme el Articulo 93 literal | y Articulo 128 literal d es indispensable que el Congreso ratifique el tratado
internacional para que tenga efectos vinculantes en el derecho interno; en caso contrario no tendria validez ni
generaria obligaciones.


http://do.vlex.com/vid/constitucion-republica-dominicana-727059457

Control Constitucional a los Tratados Internacionales

Art. 185- "E| Tribunal Constitucional sera competente para conocer en unica instancia: (...) 2) El control preventivo de los
tratados internacionales antes de su ratificacion por el 6rgano legislativo;"

Ley N° 137-11. Art. 5- "La justicia constitucional es la potestad del Tribunal Constitucional y del Poder Judicial de
pronunciarse en materia constitucional en los asuntos de su competencia. Se realiza mediante procesos y procedimientos
jurisdiccionales que tienen como objetivo sancionarlas infracciones constitucionales para garantizar la supremacia,
integridad y eficacia y defensa del orden constitucional, su adecuada interpretacion y la proteccion efectiva de los derechos
fundamentales."

Ley N° 137-11. Art. 55.- "Control Preventivo. Previo a su aprobacion por el Congreso Nacional, el Presidente de la
Republica sometera los tratados internacionales suscritos al Tribunal Constitucional, a fin de que éste ejerza sobre ellos el
control previo de constitucionalidad."

Art. 56.- "Plazo. El Tribunal Constitucional decidira sobre la constitucionalidad o no de los tratados internacionales suscritos
dentro de los treinta dias siguientes a su recibo y al hacerlo, si considerare inconstitucional el Tratado de que se trate,
indicara sobre cuales aspectos recae la inconstitucionalidad y las razones en que fundamenta su decisién."

Art. 57.- "Efecto Vinculante. La decision de1 Tribunal Constitucional sera vinculante para el Congreso Nacional y el Poder
Ejecutivo.

Parrafo- - Si el tratado internacional es reputado constitucional, esto impide que, posteriormente, el mismo sea
cuestionado por inconstitucional ante el Tribunal Constitucional o cualquier juez o tribunal por los motivos que valoro el
Tribunal Constitucional."

Art. 58.- "Publicacién. La decisiéon del Tribunal Constitucional sobre el control preventivo de los tratados, se publicara por
1o0s medios oficiales del Tribunal Constitucional."

Analisis:

La Suprema Corte de Justicia de Republica Dominicana, en la transicion constitucional del afo 2010 tenia como
potestad realizar el control de los tratados internacionales mientras se designaban los miembros del Tribunal
Constitucional (creado con la nueva Constitucién 2010 en el Titulo VII articulos 184 y siguientes). Mediante la
Resolucién 754-2010 de la Suprema Corte de justicia, se establecio el criterio del control Preventivo de los tratados
que ahora se realiza en virtud del articulo 185 numeral 2 de la constitucion de la Republica Dominicana de 2010.

El Control ejercido por el Tribunal Constitucional a los tratados internacionales en Republica Dominicana se realiza
de manera concentrada y preventiva. Lo que quiere decir que, el Tribunal Constitucional es la Unica institucion que
tiene la potestad de control dentro del proceso de revision constitucional en la parte sustancial y material de los
Tratados Internacionales velando por el principio de supremacia constitucional. El Tribunal cuenta con 30 dias
desde su recepcion para que puedan decidir si es constitucional o inconstitucional el Tratado internacional. En
caso de que no sea constitucional el Congreso Nacional no podra ratificar el tratado.

El control preventivo, debe ser solicitado por el Presidente antes de la ratificaciéon por el Congreso Nacional. Es
decir, que antes de la aprobacién y promulgacion es obligatorio se ejerza el control preventivo a la ley. El efecto de
la sentencia es vinculante como todas las decisiones, conforme el Articulo 184 de la Constituciéon de la Republica
Dominicana. (...) Sus decisiones son definitivas e irrevocables y constituyen precedentes vinculantes para los
poderes publicos y todos los 6rganos del Estado. Gozara de autonomia administrativa y presupuestaria.

Rocha Ayala, A, Republica Dominicana, En: Reporte de los procedimientos de ratificacion de tratados
internacionales y control de constitucionalidad en las constituciones Latinoamericanas 2023. (2023) Ed. Walter

Arévalo-Ramirez & Ricardo Abello-Galvis. Reporte de divulgacion cientifica (Working paper). Universidad del
Rosario. pp. 52-53.



B REPUBLICA DE SURINAM

Procedimiento de Ratificacion de Tratados

Art. 72- "Sin perjuicio de lo que en otra parte de la Constitucion
se reserva para la regulacion por la ley, se determinaran
ciertamente por la ley las siguientes materias:

a. Tratados, con sujecion a lo determinado en el articulo 104;"
Art. 103- "Los acuerdos con otras potencias y con organizaciones

Firma

Presidente o
persona autorizada
por este firma el

N ————

:% Autor: Juan Camilo Mejia Pinillos

basadas en el derecho internacional seran concluidos por el tratadko 2 Consejo de
Presidente o por su autoridad y, en la medida en que los Estado
acuerdos lo requieran, seran ratificados por el Presidente. Estos £l ident q
acuerdos seran comunicados a la Asamblea Nacional a la mayor presidente puece

. . o . . acudir al Consejo
brevedad; no seran ratificados y no entraran en vigor hasta que

" . . " de Estado para
hayan recibido la aprobacion de la Asamblea Nacional. 3 saber si debe o no
Art. 104- "La aprobacion se dara de forma explicita o implicita. La Asamblea  ————————— .

L , . Nacional. informarlo a la
aprobacién expresa se dara por ley. Se ha dado la aprobacion Asamblea Nacional
implicita si, dentro de los treinta dias siguientes a la presentacién El presidente lo
del acuerdo al efecto a la Asamblea Nacional, no se ha comunica a la
pronunciado por ésta expresando la voluntad de que el acuerdo asamblea nacional, 4
sea objeto de aprobacion expresa. La ley determina los casos en la cual debe decidir 7 Promulgacién
que no se requiere aprobacion.” en 30 dias, si no . Tras la aprobacion
Art. 105- "Las disposiciones de los convenios a que se refiere el decido es I de la Asamblea
articulo 103 que puedan obligar directamente a cualquiera, aprobatorio. I Nacional, esta
entraran en vigor a partir de su promulgacién." ; promulga una ley
Art. 115- "El Consejo de Estado tiene, sin perjuicio de lo que Depésito)——————————— que lo integra al

reglamentariamente la ley, las siguientes atribuciones: (...) b.
Asesorar al Gobierno sobre asuntos de politica general y sobre el
contenido de los proyectos de ley, asi como de los acuerdos de
derecho internacional para los que se requiera la anuencia de la
Asamblea Nacional;"

Se procede a
depositar el
instrumento
aprobatorio.

orden juridico.

Analisis:

La Constitucién de la Republica de Surinam tiene una postura tendiente a facultar al Presidente
de la Republica, en su calidad de Jefe de Estado y de Gobierno, para incluir tratados dentro del
ordenamiento juridico surinamés. Segun los articulos antes mencionados, el Presidente tiene la
facultad de firmar el tratado a nombre propio o por alguna persona autorizada por éste. Sin
embargo, debido a la indeterminacién de la ley constitucional respecto a qué tratados deben ser
puestos en conocimiento de la Asamblea Nacional, el presidente puede acudir al Consejo de
Estado para que le presente conceptos sobre la necesidad de comunicarles el tratado.

Tras su firma, en caso de que requiera ser sometido a la Asamblea Nacional, existen tres
posibles decisiones que pueden tomar, dos de ellas explicitas y una implicita. Respecto a las
explicitas, éstas deben ser tomadas en un término de 30 dias desde su comunicacioén, y puede
ser aprobatoria o desaprobatoria. La implicita, que surge a raiz del no pronunciamiento de la
Asamblea, se entiende como una aprobacion. En caso de ser aprobatorio, se vuelve vinculante
desde la promulgacion de la ley.


https://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Suriname/english.html

Control Constitucional a los Tratados Internacionales

Art. 144- "Seran funciones del Tribunal Constitucional: a. verificar el sentido de las leyes o partes
de las mismas en contra de la Constitucion, y en contra de los acuerdos aplicables concluidos con
otros estados y con la organizacién internacional;"

Analisis:

En la Constitucion de la Republica de Surinam no hay un proceso taxativo sobre el control de
constitucionalidad por parte de la rama judicial. En este caso, el unico articulo que hace
mencidn a un proceso de control es el 144.

A pesar de la existencia de esta disposiciéon, el Tribunal Constitucional de Surinam no fue
establecido sino hasta el 2019, tras la promulgacion de la Ley del Tribunal Constitucional en
2019, la cual establece los procedimientos y competencias de la Corte, entre los que se
encuentran los relacionados con el control constitucional de los tratados internacionales
suscritos por Surinam.

Esto significa que, antes de 2019 no hubo controles de constitucionalidad de los tratados
internacionales suscritos por el presidente de Surinam, y o el plenipotenciario facultado para
ello.

Segun la ley en cuestion, se puedo evidenciar que no existe un control de constitucionalidad de
los tratados automatico previo o posterior, pero si puede ser con ocasion a una solicitud
presentada por oficiales de las tres ramas del poder publico o un abogado titulado (art. 12, Ley
del Tribunal Constitucional de 2019), de manera previa o posterior a la ley aprobatoria del
tratado (articulo 15, Ley del Tribunal Constitucional de 2019)

La decision de la Corte debera ser presentada en un plazo maximo de 3 meses, desde la
presentaciéon de la demanda (art. 23, Ley del Tribunal Constitucional de 2019)

A partir de lo anterior, se puede evidenciar que la Republica de Surinam tiene un sistema muy
rigido en relacion con el control constitucional de los tratados internacionales, toda vez que
esta supeditado a la voluntad del poder publico - a traves de las 3 ramas del poder publico -, y
abogados titulados, dejando el control reducido a un procedimiento que se presenta a solicitud
de parte, sea previo o posterior a la entrada en vigor de la ley aprobatoria del tratado.

Mejia Pinillos, J. Surinam, En: Reporte de los procedimientos de ratificacion de tratados internacionales y control
H de constitucionalidad en las constituciones Latinoamericanas 2023. (2023) Ed. Walter Arévalo-Ramirez & Ricardo
Abello-Galvis. Reporte de divulgacion cientifica (Working paper). Universidad del Rosario. pp. 54-55.



BEEE REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY
_ Q Constituciéon de la Republica Oriental de

~ Uruguay de 1967
I <y Link Texto Completo

Procedimiento de Ratificacion de Tratados

En esta etapa el texto
objeto de negociacion
deberia pasar por la
Direccion de Tratados
para su estudio
juridico-formal.

La puede llevar a
acabo el Presidente, el
Ministro de Relaciones
3 Exteriores o un

funcionario
plenipotenciario.

La Direccién remite el

mensaje de Ley al
5 Poder Legislativo, es
decir, la Asamblea
General, donde se

La Oficina que ha
negociado el acuerdo
entrega los insumos
técnicos relativos a su 4

suscripcion a la Direccién
de Tratados
(Dependencia del
Ministerio de Relaciones
Exteriores)

Analisis:

En Uruguay, el poder ejecutivo es el encargado de representar
al Estado en el ambito internacional a través del Presidente de
la Republica y en ocasiones por el Ministro de Relaciones
Exteriores, por esta razén son los principalmente facultados
para llevar a cabo la firma de los tratados internacionales que
negocian. En ese sentido y de conformidad con la Convencién
de Viena de 1969, unicamente éstos pueden firmar acuerdos
internacionales sin plenipotencia. No obstante, otros
funcionarios podran ser firmantes y sera necesario que el

Se elabora un
instrumento de
ratificacién firmado por
el Presidente y
rubricado por el
Ministro de Relaciones
Exteriores, en el que
se indica el
compromiso aceptado
y confirmado.

aprueba o reprueba.

o —————

Se depositan los textos
originales del tratado en
la Direccién de Tratados

de la Cancilleria o si es

una convencion, en la
Seccién de Tratados del

presenten la plenipotencia a su nombre, firmada por el
Presidente y rubricada por el Ministro de Relaciones Exteriores.

Organismo Internacional
de que se trate.

Posteriormente, conforme a los articulos enumerados en el cuadro anterior, el poder ejecutivo debe remitir los
tratados internacionales que hayan sido firmados a la Asamblea General para recibir la aprobaciéon parlamentaria.
Esto lo realiza por intermedio de la Direccién de Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores, por ello resulta
fundamental que la Oficina que ha negociado el acuerdo internacional, haga llegar a la Direcciéon los insumos
técnicos relativos a la suscripcion de dicho convenio de manera oportuna. Sin embargo, en virtud del articulo 145
de la Ley N° 15.851 de 1986, hay una regulacion legal especifica respecto de acuerdos que no requeririan
aprobacion legislativa, asi: “... No requieren ratificacion legislativa los convenios o contratos que el Poder
Ejecutivo, los Entes Auténomos y Servicios Descentralizados celebren con organismos internacionales de los que
el pais forma parte. Respecto de los convenios o contratos que celebren los Entes Auténomos y Servicios
Descentralizados, la materia del convenio o contrato debera ser propia del giro que preceptivamente les asignen
las leyes, conformes a los fines de sus actividades normales. El Poder Ejecutivo establecera los casos que
requeriran su autorizacion previa. ...”

Es importante resaltar que la Constitucion posee un gran vacio en cuanto a la forma en la que deben llevarse a
cabo la negociacion, redaccion y proceso de suscripcidn de tratados internacionales. Por esta razén, el Ministerio
de Relaciones Exteriores decidié expedir una “Guia Practica sobre Tratados Internacionales” y gran parte de la
informacién aqui contenida esta basada en ella.


https://pdba.georgetown.edu/Parties/Uruguay/Leyes/constitucion.pdf

Control Constitucional a los Tratados Internacionales

Analisis:

Si bien la Constitucién uruguaya establece un control de constitucionalidad, no se refiere a un
procedimiento especifico para llevarlo a cabo.

Adicionalmente, no se refiere textualmente a que dicho control se realice a los tratados
internacionales. Sin embargo, para efectos del articulo 256, la doctrina entiende por leyes los
actos juridicos que se caracterizan organico-formalmente como tales, aunque materialmente no
sean actos legislativos, por ejemplo, leyes de amnistia. Ademas, la doctrina mayoritaria admite
que este término incluye las leyes que aprueban tratados internacionales.

Finalmente, cabe resaltar que Uruguay le da un trato prevalente a los tratados internacionales

de Derechos Humanos y al respecto, hay mucho mas desarrollo del caracter legal de los
mismos.
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@ REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

N\

\> Constitucién de la Republica Bolivariana de

Procedimiento de Ratificacion de Tratados

Art. 154.- "Los tratados celebrados por la Republica
deben ser aprobados por la Asamblea Nacional antes de
su ratificacion por el Presidente o Presidenta de la
Republica, a excepcion de aquellos mediante los cuales
se trate de ejecutar o perfeccionar obligaciones
preexistentes de Ila Republica, aplicar principios
expresamente reconocidos por ella, ejecutar actos
ordinarios en las relaciones internacionales o ejercer
facultades que la ley atribuya expresamente al Ejecutivo
Nacional."

Art. 187.- "Corresponde a la Asamblea Nacional: (...) 18.
Aprobar por ley los tratados o convenios internacionales
que celebre el Ejecutivo Nacional, salvo las excepciones
consagradas en esta Constitucion. (...)"

Art. 236.- "Son atribuciones y obligaciones del Presidente
o Presidenta de la Republica: 4. Dirigir las relaciones
exteriores de la Republica y celebrar y ratificar los
tratados, convenios o acuerdos internacionales."

Analisis:

En Venezuela, el manejo de las relaciones internacionales
se encuentra en cabeza del poder ejecutivo, es el
Presidente quien tiene la competencia para realizar la
ratificacion de los instrumentos internacionales de los que
pretenda ser parte el Estado. Sin embargo, para poder llegar
a la ratificaciéon primero, por regla general, debe pasar por la
aprobacion de la Asamblea Nacional, que es el maximo
organo legislativo del pais.

Existen tres excepciones al deber de sometimiento a la
Asamblea Nacional contenidas en el articulo 154 de la
Constitucion, y son los acuerdos mediante los cuales se
trate de ejecutar o perfeccionar obligaciones preexistentes,
aplicar principios expresamente reconocidos, los que
pretendan ejecutar actos ordinarios en las relaciones
internacionales o ejercer facultades que la ley atribuya
expresamente al Ejecutivo Nacional.

Dentro del estudio de la Asamblea Nacional se puede
determinar la necesidad de realizar reservas al instrumento
internacional. La promulgacion de la ley aprobatoria del
texto no representa la ratificacion, posterior a esto el poder
ejecutivo debe realizarla junto con los demas protocolos
para la entrada en vigor a nivel internacional del tratado.

Venezuela de 1999
Link Texto Completo

Negociaciéon —————————-

Remision a la Asamblea ——-
Nacional
Salvo las excepciones

contenidas en el articulo 154
de la Constitucion.

Votacioén para aprobacion -
de la ley

Aprobacion, rechazo o
diferimiento.

Puede indicar la necesidad
de realizar reservas.

Ratificacion porel —————-
Presidente

N ————

N —————

0 —————

.% Autor: Sebastian Emilio Polo Restrepo

_____ Celebracion o firma

————— Creacion de la ley
aprobatoria

_____ Promulgacién de la ley
aprobatoria

No implica la
ratificacion del tratado.

——- Canje de notas o depésito

Dependiendo de si es
bilateral o multilateral.


https://www.constituteproject.org/constitution/Venezuela_2009?lang=es

Control Constitucion de Tratados

Art. 336.- "Son atribuciones de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia:

1.Declarar la nulidad total o parcial de las leyes nacionales y demas actos con rango de ley de los cuerpos legislativos
nacionales que colidan con esta Constitucion.

2.Declarar la nulidad total o parcial de las Constituciones y leyes estadales, de las ordenanzas municipales y demas
actos de los cuerpos deliberantes de los Estados y Municipios dictados en ejecucion directa e inmediata de la
Constitucion y que colidan con ésta.

3.Declarar la nulidad total o parcial de los actos con rango de ley dictados por el Ejecutivo Nacional que colidan con esta
Constitucion.

4.Declarar la nulidad total o parcial de los actos en ejecucion directa e inmediata de esta Constitucion, dictados por
cualquier otro 6rgano estatal en ejercicio del Poder Publico, cuando colidan con ésta.

5. Verificar,_a solicitud del Presidente o Presidenta de la Republica o de la Asamblea Nacional, la conformidad de la
Constitucién con los tratados internacionales suscritos por la Republica antes de su ratificacién. (...)"

Analisis:

El Tribunal Supremo de Justicia a través de su Sala Constitucional tiene la potestad de realizar
el control de constitucionalidad de las leyes aprobatorias de los tratados que sean celebrados
por el ejecutivo previo a la ratificacion de los mismo. El texto de la Constitucidén indica que el
estudio se realiza a peticion de el o la Presidente de turno o de la Asamblea Nacional.

Se trata de un control preventivo, que se realiza no del contenido del tratado, sino de la ley
aprobatoria del mismo. De este analisis de constitucionalidad puede devenir la necesidad de
realizar reservas, incluso se considera la posibilidad de modificar la constitucién para poder
obligarse al tratado.

Aun habiendo sido ratificada la obligacién internacional, la norma aprobatoria esta sujeta a ser
sometida a accion inconstitucionalidad, aunque esta cuestion es discutida. Sin embargo, el
articulo 336 de la Constitucién habilita a que a través de este mecanismo la Sala Constitucional
del Tribunal pueda declarar la nulidad de la ley aprobatoria al considerarla contraria al texto
superior.

Polo Restrepo, S. Venezuela, En: Reporte de los procedimientos de ratificacion de tratados internacionales y
E control de constitucionalidad en las constituciones Latinoamericanas 2023. (2023) Ed. Walter Arévalo-Ramirez &
Ricardo Abello-Galvis. Reporte de divulgacion cientifica (Working paper). Universidad del Rosario. pp. 58-59.



