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RESUMEN

La introduccion del nuevo sistema de seguridad social en 1993 trajo cambios en las relaciones existentes entre
las instituciones colombianas. En el sector salud, el nuevo sistema conllevd a la creacion de agentes intermediarios,
quienes han desarrollado un papel de importancia en la determinacion de los flujos econdmicos del sector y sus
participantes. Hasta el momento, pocas investigaciones han establecido estas interacciones, lo que motivé a este
estudio. En este documento se propone una primera aproximacion a la construccion de estas relaciones en una
Sintesis de la economia colombiana, esto es, una matriz de contabilidad social.
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4 CONSTRUCCION DE UNA MATRIZ DE CONTABILIDAD SOCIAL PARA EL ANALISIS DE POLITICAS DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

INTRODUCCION

Desde inicios de la década pasada, cuando el sistema de seguridad social fue reformado a
través de la Ley 100 y el proceso de descentralizacién inicié su paso a su desarrollo actual,
numerosos eventos han afectado su evolucion a lo largo de estos 13 afos. Si bien promovié el
mayor uso de los servicios de salud y una mayor cobertura, también afect6 los niveles de la
actividad econdémica, el empleo y las finanzas de los individuos, hogares y firmas.! En esto,
el sistema genero diferencias significativas en la estructura de gastos en servicios salud por
parte de los hogares y de las instituciones adscritas. El estudio de Ramirez, Mufioz y Zambrano
(2005) acerca de los patrones de gastos en bienes y servicios de los hogares, muestra que aque-
llos que contribuyen al sistema de salud tienen una menor proporcion de gasto de bolsillo en
comparacion a hogares cuyos miembros se encuentran subsidiados o “vinculados” al sistema.

Hasta el momento pocos estudios han establecido las relaciones que existen entre los flujos
de recursos pertenecientes al sector salud y aquellos del resto de la economia. El texto propone
establecer estas interacciones a través de la construccion de una sintesis de la economia colom-
biana, (i.e. una matriz de contabilidad social). Para ello se propone combinar las fuentes basicas
del sistema de cuentas nacionales con los calculos y estimaciones realizados por otros autores.

Este documento esta compuesto de tres partes: en la primera se describe clara y concisamente,
la metodologia utilizada para la modificaciéon y compilacion de las distintas fuentes. En la se-
gunda parte se detallan los distintos componentes de una matriz de contabilidad social para
Colombia, con base en informacion del afio 2002. Algunas consideraciones finales se realizan
en la dltima seccion.

1. METODOLOGIA PARA EL TRATAMIENTO DE FUENTES DE INFORMACION

Una matriz de contabilidad social (MCS) es una representacion y organizacion de las relaciones
econémicas mas importantes entre los agentes de una economia en un momento del tiempo:
produccion sectorial y sus costos respectivos, generacion y distribucion del ingreso, sector exter-
no, consumo de bienes y servicios, ahorro e inversion. Técnicamente, es una matriz cuadrada en
la cual los ingresos estan registrados en las filas y los egresos en las columnas y cuya caracteristica
principal es que la suma de la fila 7 y la suma de la columna j, son iguales para todo 7 = ;.

La construccion de una MCS parte del uso de los cuadros de oferta y utilizacion, y el cuadro
de cuentas institucionales producidas por el DANE.? Si bien esta informacién es suficiente para
la elaboraciéon de esta estructura, el analisis del sistema de seguridad social, especificamente, en
salud, requiere el tratamiento y mejoramiento de los datos a partir de fuentes secundarias como
encuestas de hogares, informacion sectorial y estudios realizados por investigadores reconoci-
dos en los respectivos ambitos.

El objetivo de esta seccién es mostrar el procedimiento utilizado en la modificacion y ajuste

de las fuentes de informacion.

' Ver Karl (2000) pata una sintesis de los cambios ocutridos en el sistema.

> Ver Prada (2001) y Katl (2004) para mayor detalle.
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1.1 CUADROS DE OFERTA Y UTILIZACION

Los cuadros de oferta y utilizacién (COU) describen en forma detallada la composicion de
la oferta y demanda de bienes y servicios disponibles, su produccién y uso por cada agente en la
economfa. Los COU han sido publicados de manera anual desde inicios de la década de los
ochenta, aunque su elaboracién original fue hecha en 1994 con la tercera revisiéon de cuentas
nacionales de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) en 1993. A partir de ese afio, han
sido actualizados anualmente a partir de la construccion de los cuadros de equilibrios oferta-
utilizacién y de cuentas institucionales. La ultima informacién disponible corresponde a 2002 y
es la que se utiliza como base para la construccion de la MCS.

El cuadro de utilizacién describe la composicion de los costos de produccion de 60 bienes
en 58 actividades, adicional a la estructura de la inversion y la demanda final de los hogares, el
gobierno, las firmas y el resto del mundo. El cuadro de oferta detalla, de forma similar, los
bienes y servicios que produce cada actividad o establecimiento en la economia, sea por agen-
tes domésticos o pertenecientes al resto del mundo. Los cuadros de equilibrio oferta-utilizacién
presentan de forma agregada, la informacién contenida en los COU, aunque para un mayor
numero de bienes y servicios (i.e. 460 productos).

Para el analisis de la seguridad social en Colombia, se requiere realizar ciertas modificacio-
nes a la informacién contenida en los cuadros de oferta y utilizacion. El primer paso es cons-
truir una matriz insumo-producto tal que se pueda reducir el uso de supuestos ad hoc sobre la
composicion de costos y multiproduccién.’

Luego, se procede a descomponer los sectores relevantes para el analisis; esto es, desagregar
de los rubros contenidos en la matriz insumo-producto, los servicios de salud y de educacion,
los productos farmacéuticos, la maquinaria y los instrumentos quirargicos y ortopédicos, y los
servicios de fondos de pensiones.

Una vez desarrollado el proceso anterior, la modificaciéon de los COU se completa con la
extraccion del rubro de remuneracién a asalariados los costos de seguridad social y la clasifica-
cién de los mismos por tipo de trabajo.

1.1.1 PRODUCTOS FARMACEUTICOS

En el rubro de productos quimicos se encuentra contenida la producciéon de bienes farma-
céuticos. Para la descomposiciéon del resto de productos se utiliz6 como base la informacioén
registrada en el cuadro de equilibrios oferta-utilizaciéon. El proceso se describe a continuacion:

a. Separar de la demanda final de productos quimicos, las exportaciones, el consumo de los hoga-
res, el gasto del gobierno y la formacién bruta de capital fijo en productos farmacéuticos.

b. Distribuir el consumo intermedio (i.e. compras sectoriales) entre los vectores de produccion,
manteniendo la estructura de demanda, y suponiendo que la produccién quimica y farmacéu-
tica no demandan de forma cruzada bienes farmacéuticos y quimicos, respectivamente.”

Si bien este procedimiento no es del todo necesatio, es recomendable ya que reduce el numero de pasos a desarrollar
en la siguiente etapa. La construccién de una matriz insumo-producto puede ser revisada en Prada (2001).

En otras palabras, el sector quimico demanda productos quimicos y no compra bienes farmacéuticos para su produc-
cién; el sector farmacéutico demanda productos farmacéuticos y no compra bienes quimicos pata su produccion.
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6  CONSTRUCCION DE UNA MATRIZ DE CONTABILIDAD SOCIAL PARA EL ANALISIS DE POLITICAS DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

c. Descomponer para los sectores mencionados, los rubros de importaciones, IVA no deduci-
ble, otros impuestos y subsidios sobre los productos, impuestos y derechos sobre las impor-
taciones, margenes comerciales y de transporte.

d. Calcular la producciéon doméstica sectorial a precios basicos, a partir del valor de la demanda
total y descontando las importaciones, los margenes comerciales y de transporte, y los impues-
tos sobre el producto. Luego, calcular el consumo intermedio suponiendo la estructura de
costos del sector original, esto es, respetando la relacion consumo intermedio-valor agregado.

e. Utilizando los valores de la produccién doméstica sectorial y el consumo intermedio, ambos
a precios basicos, estimar el valor agregado y distribuirlo entre sus respectivas cuentas (i.e.
remuneracion a asalariados, excedente bruto de explotacién, ingreso mixto e impuestos indi-
rectos sobre la produccion).

Este proceso no produce ninguna inconsistencia dentro de la matriz insumo-producto debi-
do a que se respeto la estructura original de los datos. En consecuencia, el producto interno
bruto (PIB) medido por el lado de la oferta y de la demanda, debe ser el mismo.

1.1.2 MAQUINARIA E INSTRUMENTOS QUIRURGICOS Y ORTOPEDICOS

La produccién de estos bienes se encuentra incluida en el rubro de “otra maquinaria y sumi-
nistro eléctrico”. El proceso de descomposicion utilizado es el descrito en la seccion 1.1.1.

1.1.3 SERVICIOS DE EDUCACION

Los servicios de educaciéon de mercado estan clasificados en preescolar, primaria, secun-
daria, superior, ensefianza a adultos y otros servicios no contemplados previamente. Los
servicios de educaciéon de no mercado se presentan en los equilibrios de oferta y utilizacién
como un solo rubro.

El tratamiento de estos rubros es el siguiente:
a. Agregar los rubros de servicios de ensefianza de mercado y no mercado en uno.

b. A partir de las participaciones de cada servicio de ensefnianza de mercado, agrupados en tres
niveles (i.e. primaria 0 menos, secundaria y superior), calcular la producciéon y demanda
tinal. Luego, utilizando la demanda de los hogares, descomponer el gasto publico en educa-
cién tal que se estime el consumo final por categoria.

c. Distribuir las compras sectoriales de servicios de enseflanza con base en la categorizacion
mencionada, manteniendo la estructura original de demanda observada en el sector agregado.

d. Recurrir a la matriz de utilizacion e identificar y distribuir el total de consumo intermedio del
sector de enseflanza entre categorias, respetando la razén entre este y el valor agregado.
Luego, repartir el total sectorial del consumo intermedio entre bienes demandados, de acuerdo
a la estructura de costos original.

e. A partir del valor de la produccion sectorial y descontando el costo total en bienes interme-
dios, calcular el valor agregado de cada categoria y distribuir de acuerdo a la estructura del
mismo en el agregado.

Borradores de investigacion - No. 89
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Este proceso no produce ninguna inconsistencia dentro de la matriz insumo-producto debi-

do a que se respetd la estructura original de los datos. En consecuencia, el producto interno
bruto (PIB) medido por el lado de la oferta y por el lado de la demanda, debe ser el mismo.

1.1.4 SERVICIOS DE SALUD

Los servicios de salud se encuentran agregados a los rubros de servicios sociales de mercado

y no mercado. Los equilibrios de oferta-utilizaciéon no ofrecen mayor detalle acerca de su com-
posicion, por lo cual es necesario emplear distintas técnicas para su descomposicion y posterior

clasificacién. El procedimiento utilizado fue el siguiente:

a.

Extraer del rubro de servicios sociales de mercado, los servicios de salud utilizando el méto-
do descrito en la seccién 1.1.1.

A partir de las cifras oficiales,” obtener el gasto publico (esto es, en prestacion de servicios y
salud publica) y la demanda de los hogares. Luego, aplicar los pasos descritos en la seccion 1.1.1.

. Agregar los rubros relacionados a salud de mercado y no mercado, descontando aquellos

relacionados a salud publica.

Debido a la falta de informacion, se utiliza la encuesta de calidad de vida 1997 (ECV97)
para descomponer, de acuerdo a participaciones, la demanda de los hogares por servicios en
ambulatorios, hospitalarios y de promocién y prevencion.

TABLA 1
PARTICIPACIONES DE GASTO EN SERVICIOS DE SALUD

Hogares* Sector publico**
% %
Ambulatorio 19.5 44.4
Hospitalario 76.0 35.9
Promocién y prevencion 4.5 19.7

* Fuente: ECV97. Cilculo de los autores.
** Fuente: Barén (2001).

. De forma similar, el gasto del sector gobierno puede ser descompuesto en estas categorias a

partir de las participaciones reportadas por Barén (2001) para el régimen subsidiado y subsi-
dios a la oferta, en el afio 2000. La Tabla 2 muestra esta composicion.

Una vez obtenida la demanda final, se asume que los sectores productivos realizan sus com-
pras de la misma forma. Esto es, asumir y calcular el consumo de servicios de salud de cada
actividad de acuerdo a las participaciones de cada uno dentro del total de los mismos.

Estimada la demanda total, calcular el valor agregado de cada sector de servicios de salud,
suponiendo la misma estructura tecnologica.

. Calcular el consumo intermedio como la diferencia entre la oferta total y el valor agregado de

cada sector, y distribuir de acuerdo a las participaciones de los mismos en el sector original.

De acuerdo con cifras del Departamento Nacional de Planeacion, el gasto publico en salud fue de 2.4% del PIB en 2002.

Febrero de 2006



8 CONSTRUCCION DE UNA MATRIZ DE CONTABILIDAD SOCIAL PARA EL ANALISIS DE POLITICAS DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

1. Revisar que la diferencia entre filas y columnas sea igual a cero y, consecuentemente, se
mantenga la igualdad entre el calculo del PIB tanto en la oferta y como en la demanda.

1.1.5 INGRESO MIXTO®

El rubro de ingreso mixto es definido por Cortés y Pinzén (2000) como el excedente derivado
del proceso de produccion de las empresas individuales (e.g familias), descontando el pago de
intereses u otros gastos sobre la renta. Aqui, esta comprendido tanto por las ganancias de capital
de los propietarios del mismo (e.g. empleadores), como por la remuneracién de trabajadores (fa-
miliares e independientes) que no se contabiliza como ingresos de asalariados. En consecuencia,
se calculan las participaciones de la remuneracion a asalariados y del excedente bruto de explota-
ci6én dentro de su suma a nivel sectorial, y se reparte este rubro en esas proporciones.

1.1.6 REMUNERACION A ASALARIADOS

El rubro de remuneracion a asalariados contiene el pago de sueldos y salarios y las contribu-
ciones sociales hechas por la firma; esto es, los pagos a salud, pensiones y riesgos profesionales.

Al ser uno de los elementos mas importantes dentro del analisis del sistema de seguridad
social, la fuerza laboral se descompuso en trabajadores desprotegidos,” publicos, privados e
independientes. En la Tabla 2 se presenta los ocupados en 2003, de acuerdo a la caracteriza-
cién mencionada.

TABIA 2
POBLACION OCUPADA SEGUN CATEGORIA LABORAL

Trabajadores % Cum.
Desprotegido 5,788,410 33.97 33.97
Piblico 1,091,075 6.40 40.37
Privado 5,280,956 30.99 71.37
Independiente 4,878,558 28.63 100.00
Total 17,038,999 100.00

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida 2003.

Para descomponer los pagos factoriales de las contribuciones sociales hechas por las firmas,
se desarroll6 el siguiente procedimiento utilizando la ECV2003:

a. Para las contribuciones en salud, se tomo el pago registrado por los trabajadores asalariados
cotizantes, como el 4% del total del salario y como el 12% para los trabajadores indepen-
dientes. A partir de este, se calcul6 la contribucion de las firmas (con una tasa del 8%), y el
salario base de cotizacion, el cual fue utilizado para la estimacion del resto de aportes.

b. Las contribuciones al sistema de seguridad social en pensiones se calculan a partir del salario
base de cotizacién, asumiendo una tasa 10.12% para las firmas, 3.38% para los trabajadores
asalariados cotizantes, y 13.5% para los trabajadores independientes cotizantes.

El procedimiento que aqui se menciona, no es necesario para la construcciéon de la MCS. No obstante, se elabora
dada la necesidad de utilizar esta informacién dentro de un modelo de equilibrio general computable.

=

Se define como trabajador desprotegido aquel que no se encuentra afiliado a los regimenes de salud, pensiones y
riesgos profesionales.

Borradores de investigacion - No. 89
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c. De forma similar, los pagos al sistema de riesgos profesionales y fondos de cesantias son
aproximados de acuerdo a la metodologia arriba expuesta.

d. Una vez realizadas estas estimaciones, se categorizan las contribuciones de acuerdo a la
actividad de la firma en que participa el trabajador, y se calculan las participaciones de las
mismas dentro del total de pago salarial.

e. A partir de las participaciones calculadas de la encuesta, se descompone la remuneracién
salarial del SCN por los componentes mencionados.

Los resultados obtenidos son contrastados con la evidencia existente;® de hallarse diferen-
cias significativas entre estos y los recaudos registrados, se ajustan los calculos de contribucio-
nes para que repliquen la evidencia.

TABIA 3

CoMPOSICION DE LA REMUNERACION SALARIAL 2002
(MILLONES DE PESOS)

Valor %
Salud 5,398,188 5.22
Pensiones 8,071,859 7.80
Riesgos profesionales 664,050 0.64
Cesantia 465,166 0.45
Remuneracion a asalariados 88,877,705 85.89
Total 103,476,968

Fuente: ECV 2003.

Nuevamente, este procedimiento no produce ninguna inconsistencia dentro de la matriz
insumo-producto dado que se respeté la estructura original de los datos. En consecuencia, el
producto interno bruto (PIB) medido en la oferta y la demanda, debe ser el mismo.

1.2 CUENTAS DE LOS HOGARES

El nicleo de todo analisis social, en especial aquel asociado a la seguridad social en salud, es
el hogar. El sistema de cuentas nacionales provee informacién detallada sobre los mismos a
través del cuadro de utilizacion (i.e. consumo final) y el cuadro de cuentas econémicas de los
hogares. Sin embargo, existen dos problemas de interés: primero, la estructura de demanda de
estos agentes hace referencia a los patrones de consumo de 1994; la cual, debido a los maltiples
cambios experimentados por la economia colombiana, no corresponde a la distribucion actual.
Segundo, los flujos de seguridad social se encuentran mezclados con otros de distinta indole, lo
que dificulta su lectura y, consecuentemente, su analisis.

Para solucionar estos problemas, se acudi6 a la encuesta de calidad de vida 2003 (ECV03),
la cual posee informacion detallada de los ingresos y gastos de los hogares. Con ella se realiza el
siguiente procedimiento:

8 Ver Acosta, Ramirez y Cafion (2004).
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10 CONSTRUCCION DE UNA MATRIZ DE CONTABILIDAD SOCIAL PARA EL ANALISIS DE POLITICAS DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

. Clasificar los hogares por tipo de régimen en salud (contributivo, subsidiado y vinculado o

desprotegido). Luego, clasificar las fuentes de ingresos laborales de acuerdo a la categoriza-
cién respectiva descrita en la secciéon 1.1.6.

Construir una correlativa entre la clasificacion de gastos en bienes y servicios de la ECV03
y la correspondiente en el SCN, ajustada por los cambios sectoriales descritos en las seccio-
nes anteriores.

Obtener la participacién de cada hogar dentro del gasto de bienes y servicios descrito en la
ECV03, la cual sirve de base para distribuir el consumo final total de los hogares, detallado
en el SCN.

Calcular la participacion de cada bien dentro del consumo total (i.e. estructura de gasto en
bienes y servicios) de cada tipo de hogar, y utilizarla para distribuir la demanda final del mismo.

Hasta aqui, el procedimiento aplica a la matriz insumo-producto, la cual, debido a este

cambio, no se encuentra en balance y la igualdad entre la medicién del PIB por el lado de la
oferta y la demanda se mantiene inalterada. Ahora, para modificar el resto de rubros, es
necesario completar la matriz mencionada con las cuentas econémicas integradas, tal que se tra-
baje de ahora en adelante, en la matriz de contabilidad social. En la Tabla 4 se presenta el esque-
ma de esta matriz.

El procedimiento para descomponer el resto de cuentas de los hogares se describe a conti-

nuacion:

a.

Distribuir los ingresos laborales, de acuerdo a la participacion de cada tipo de hogar, utili-
zando el siguiente supuesto: /los hogares vinculados ofrecen trabajo desprotegido, privado e indepen-
diente; los hogares subsidiados ofrecen trabajo asalariado privado e independiente; y los hogares contribuyentes
ofrecen trabajo asalariado priblico, privado e independiente.

Suponer que del gobierno (GOB), los hogares contribuyentes reciben transferencias por
pensiones. Luego, a partir del SCN, en especifico, de los cuadros de cuentas econémicas de
los agentes, identificar este rubro y consignarlo en su respectiva posicion.

. Suponer que los hogares contribuyentes reciben de las sociedades financieras (SF), sus in-

gresos pensionales y de riesgos profesionales; luego, a partir del cuadro de cuentas economi-
cas de los hogares, localizar estos rubros y consignarlos en sus respectivas posiciones.

Distribuir el resto de ingresos (i.e. renta de propiedad neta y otras transferencias corrientes
diversas) de acuerdo a las mediciones realizadas con la ECVO03.

. Distribuir el pago de impuestos sobre los ingresos corrientes y el patrimonio a partir del pago

total tributario realizado por los hogares descrito en la ECVO03 (i.e. predial, auto-avalio, renta).

Suponer que los pagos a seguridad social, salud en el caso de sociedades no financieras
(SNF), y pensiones y riesgos profesionales, en el caso de las sociedades financieras, son
unicamente realizados por los hogares contribuyentes.

Distribuir el resto de gastos (i.e. renta de propiedad neta y otras transferencias corrientes
diversas) de acuerdo a las mediciones realizadas con la ECV03.

Calcular el ahorro de los hogares como la diferencia entre los ingresos y los gastos.

Borradores de investigacion - No. 89
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12 CONSTRUCCION DE UNA MATRIZ DE CONTABILIDAD SOCIAL PARA EL ANALISIS DE POLITICAS DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

La Tabla 5 muestra la estructura de ingresos de los hogares. La Tabla 6 expone la estructura
de gastos de los mismos. Como se observa, el impacto de estar afiliado a algin régimen de
seguridad social es importante: mientras que el gasto en salud para los hogares desprotegidos
representa el 19% del total en bienes y servicios, para los hogares subsidiados y contribuyentes
son de 11.5 y 7.7%, respectivamente.

TABLA 5

INGRESOS DE LOS HOGARES
(MILES DE MILLONES DE PESOS)

Laboral Capital GOB SF SNF Otros Total
Desprotegidos 11,381 3,711 0 0 0 5,090 20,181
Subsidiados 3,987 1,593 3,433 0 0 1,445 10,460
Contribuyentes 73,509 7,785 9,673 6,572 0 18,193 115,734
Desprotegidos 56.4% 18.4% 0.0% 0.0% 0.0% 25.2% 100.0%
Subsidiados 38.1% 15.2% 32.8% 0.0% 0.0% 13.8% 100.0%
Contribuyentes 63.5% 6.7% 8.4% 5.7% 0.0% 15.7% 100.0%

Fuente: SCN, DANE. Cilculos de los autores.

TABLA 6

GASTOS DE LOS HOGARES
(MILES DE MILLONES DE PESOS)

Desprotegidos Subsidiados = Contribuyentes Desprco)/f)egldos SubSIO(/tladOS Contribuyentes

Alimentos 12,710,638 7,375,565 30,195,016 41.49 52.26 33.46%
Vestuatio 1,807,973 925,776 5,556,237 5.90 6.56 6.16%
Otros bienes 2,515,368 1,155,766 12,369,975 8.21 8.19 13.71%
Servicios 1,969,052 954,045 5395,088 6.43 6.76 5.98%
publicos

Educacion 391,245 107,494 2,446,828 1.28 0.76 2.71%
Salud 5,844,950 1,628,351 7,020,196 19.08 11.54 7.78%
Otros setvicios 5,396,947 1,964,925 27,270,615 17.62 13.92 30.22%
Subtotal 30,636,172 14,111,923 90,253,954 100.00 100.00 100.00%
SF - - 3,228,122

SNF - - 543,821

Otros 2,156,138 620,087 5,925,705

Total 32,792,311 14,732,010 99,951,602

Fuente: SCN, DANE. Cilculos de los autores.

1.3 CUENTAS DE LAS INSTITUCIONES INTERMEDIARIAS EN EL SECTOR SALUD

Hasta ahora se ha elaborado el flujo de recursos de seguridad social entre hogares, empresas,
gobierno, sociedades financieras y no financieras. Sin embargo, es necesario descomponer estas
instituciones para describir claramente las relaciones econdémicas que existen entre ellos de
acuerdo a lo establecido por el sistema de salud. En otras palabras, es importante mostrar los
intermediarios: las empresas promotoras de salud (EPS), las administradoras del régimen subsi-
diado (ARS), y el Fondo de Solidaridad y Garantia (FOSYGA) por cada una de sus cuentas (L.e.
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MANUEL RAMIREZ, FrRANCISCO YEPES, CLAUDIO R. KARL 13

compensacion, solidaridad, promocién y de seguro de riesgos catastroficos y accidentes de
transito (ECAT).

Para este proceso fue necesario acudir a las estadisticas elaboradas por el Ministerio de

Protecciéon Social (i.e. presupuesto y ejecucion del FOSYGA), la Superintendencia de Salud
(i.e. balance financiero de las empresas promotoras de salud) y otros estudios."” El procedimien-

to

a.

de

10
11

fue el siguiente:

Descomponer las cuentas de sociedades no financieras en empresas promotoras de salud,
administradoras de riesgos profesionales y otras sociedades no financieras.

Crear cuatro rubros que correspondan a las subcuentas del FOSYGA.

. Identificar los flujos que el gobierno realiza a las subcuentas mencionadas,' y lo contrario, e

imputarlo dentro de la matriz de contabilidad social.

Suponer que las empresas y los hogares cotizan directamente a la cuenta de compensacion,
quien a su vez, distribuye recursos a la cuenta de solidaridad y promocién. Esto es, consig-
nar en la matriz de contabilidad social los flujos cruzados entre cuentas del FOSYGA: com-
pensacion a solidaridad (i.e. punto de solidaridad), y de compensaciéon a promocioén (i.e.
superavit de 0.16 puntos del régimen contributivo).

. A partir de los egresos de las cuentas establecer y registrar en la MCS los flujos existentes

entre el FOSYGA y las empresas promotoras de salud, las administradoras de riesgos profe-
sionales y los hogares (e.g. sanciones y tutelas).

Establecer los ingresos por rendimientos financieros como recursos de renta de propie-
dad neta.

A partir de las estadisticas elaboradas por Barén (2001) imputar el consumo en servicios
de salud, realizados por las empresas promotoras de salud y administradoras de riesgos
profesionales.

Calcular las utilidades retenidas de cada cuenta e institucion agregada a la MCS como la
diferencia entre ingresos y gastos.

En las Tablas 7 y 8 se presentan los flujos asociados al FOSYGA y a las empresas promotoras
salud, respectivamente, consignados en la matriz de contabilidad social.

ElFOSYGA no es propiamente un intermediario del sector salud. No obstante, debido a que el sistema de cuentas
nacionales “netea” todos los flujos, el papel de este agente desaparece de los registros contables.

Barén (2001), Gémez (2004) y Acosta, Ramirez y Cafion (2004).

Esto se realiza a partir del presupuesto y la ejecucion de recursos del FOSYGA.
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14 CONSTRUCCION DE UNA MATRIZ DE CONTABILIDAD SOCIAL PARA EL ANALISIS DE POLITICAS DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

TABLA 7
Frujos pEL FOSYGA
(MILLONES DE PESOS)
Compensacion  Solidatidad = Promocion ECAT

Ingresos
Cotizacién 5,942,009
Punto de solidaridad 515,947
Superavit cta. Compensacion 13,869
Rendimientos financieros 222,678 79,474 139,482 96,119
Transf. del sector publico 95,275 925 193,592
Otras transferencias 2 2 1 423
Egresos
EPS 3,917,528 96,072
ARS 723,565
Hogares 0 23,495 0 59,854
Gobierno 24

Fuente: Ministerio de Proteccién Social, DNP. Calculos de los autores.

TABLA 8

Frujos DE EMPRESAS PROMOTORAS
(MILLONES DE PESOS)

EPS ARS
Ingresos
FOSYGA - Compensacion 3,917,528
FOSYGA - Solidaridad 723,565
FOSYGA - Promocion 96,072
Egresos
Ambulatorio 1,921,382 173,129
Hospitalario 1,605,838 914,643
Promocion 390,308 545,519

Fuente: Ministerio de Proteccién Social, Barén (2001). Célculo de los autores.

Es importante notar que los ingresos por copagos y cuotas moderadoras se incluyen en los
gastos de bolsillo de los hogares, razén por la cual no hay un flujo directo entre estos y las
empresas de salud.

1.4 CALIBRACION ESTADISTICA DE LA MATRIZ DE CONTABILIDAD SOCIAL

Debido al uso de varias fuentes de informacién, ademas del cambio en la estructura de
gastos en bienes y servicios de los hogares, la consistencia de los datos de la MCS debe ser
recuperada; esto es, que la suma total de la cuenta 7 sea igual a la suma total de la cuenta

donde 7=;.

Para obtener la consistencia interna de la MCS, se requiere del uso de métodos estadisticos
que permitan la minimizacién de los residuos al cuadrado.” En consecuencia, este estudio

!> Para una desctipcién detallada sobre los métodos estadisticos disponibles, ver Fofaza ez a/. (2002).
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utiliza el método de entropia mixta cruzada, el cual se fundamenta en reducir la diferencia entre
la distribucién final de los datos de la MCS (i.e. participaciones finales del MCS) y la distribu-
cién inicial (.e. participaciones iniciales). Para ello se imponen una serie de restricciones de
momentos, las cuales buscan mantener la distribucién original de los datos y la consistencia
interna de cada cuenta.

Formalmente, existe una medida de entropia —I(p,g)— que se utiliza para medir la distancia
entre la distribucion final () y la distribucion inicial (g,). Entonces, el problema de optimiza-
cién se puede expresar de la siguiente manera:

S p
Min 1(p.9) =, p; h{q—"]
k=1

k

K

Nopfi(x)=y, t=L..T
k=1

K

Zpk =1

k=1

sujeto a

donde x, es un vector fijo relacionado a cada probabilidad puntual y, y, y £ son escalares y
funciones, respectivamente, relacionados a las restricciones de primeros momentos. Debido a
la naturaleza del problema, es posible incluir restricciones econémicas, tales como el valor del
PIB o de cuentas especificas, las cuales fueron implementadas en este procedimiento.

Este problema fue programado en GAMS, utilizando como algoritmo de solucion MINOS5,
el cual fue disenado para la resolucién de problemas de optimizacioén no lineales. Las Tablas 9
y 10 presentan de forma agregada la MCS inicial y la obtenida luego de implementar este proce-
dimiento, respectivamente.

2. MATRIZ DE CONTABILIDAD SOCIAL

En esta seccion se detallan los distintos componentes de la matriz de contabilidad social.
Para este propésito, se utiliza la Tabla 4 como elemento base de la descripcion.

Matriz de utilizacidn. Se encuentra en la interseccion de bienes y actividades (1,1), y contiene
la demanda de insumos intermedios de cada sector productivo. Es una matriz de 66x606, cuyo
valor total ascendfa a 147.6 billones de pesos en 2002.

Consumo piiblico. Representado por un vector columna (66x1), se encuentra localizado en la
celda de bienes-gobierno (1,4) y conformado por los bienes y servicios demandados por el sector
publico consolidado. El valor total del consumo publico fue de 39.8 billones de pesos en el afio
de referencia.

Consumo de los hogares. Matriz de 66x3, localizada en la interseccion bienes-hogares (1,8), que
consigna las compras realizadas por estos agentes en bienes y servicios. En 2002, el valor total
del consumo de los hogares fue de 135 billones de pesos.

Consumo de las EPS y ARS. Corresponde a los bienes y servicios demandados por estas em-
presas promotoras de salud. Localizado en la celda (1,7) y con una forma matricial de 66x2, su
valor total ascendié a 5.6 billones de pesos en 2002.
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Nomenclatura: bienes (COM), trabajo (LAB), contribuciones sociales (SSC), capital (CAP),
gobierno (GVT), FOSYGA (FOS), empresas promotoras (SES), otras sociedades (FMS), hoga-
res (HHD), resto del mundo (ROW), cuenta de capital (S-I), total (TOT).

Exportaciones. Los flujos correspondientes a la demanda de bienes y servicios de la economia
por el resto del mundo, se incluyen en la casilla (1,9). Dada su forma matricial de 66x1, el valor
total de esta celda se registr6 igual a 39 billones de pesos en 2002.

Inversion. Localizada en la celda (1,10), corresponde a los flujos de bienes y servicios destina-
dos a la formacién bruta de capital fijo, que en el 2002 registraron un total de 31 billones de pesos.

Importaciones. Este rubro localizado en la celda (9,1), y cuyas dimensiones son 1x60, corres-
ponde a la demanda de agentes domésticos por bienes y servicios del resto del mundo. El valor
total de esta cuenta correspondi6 a 40.1 billones de pesos en 2002.

Remuneracion salarial. Matriz de 14x66, representa la remuneracion a trabajadores asalariados
e independientes, descompuesta en costos salariales (i.e. asalariados publicos y privados, inde-
pendientes y desprotegidos) y los respectivos pagos de seguridad social asumidos por las em-
presas: salud, pensiones, riesgos profesionales y cesantias.”” En 2002, los costos laborales
ascendieron a 112.5 billones de pesos (Tabla 11).

TaBrA 11

CoOSTOS LABORALES
(MILLONES DE PESOS)

Valor %
Salarios 97,605,989 86.76
Contribuciones a salud 5,260,289 4.68
Contribuciones a pensiones 8,457,455 7.52
Contribuciones a tiesgos prof. 692,698 0.62
Contribuciones a cesantias 483,308 0.43
Total 112,499,738

Costos de capital. Representados por vector fila de 1x66, y localizado en la posicion (3,1),
consigna los pagos por la demanda de este factor (i.e. excedente bruto de explotacién). El valor
total de los costos de capital fue de 77.6 billones de pesos en 2002.

Impuestos sobre la produccion y los productos. Corresponden a los pagos obligatorios realizados por
los productores y oferentes a la administracién publica, por concepto del uso de insumos en la
produccion, venta, transferencia o importacion de bienes y servicios, netos de subsidios. Den-
tro de la MCS corresponde a una matriz de 5x66, cuyo valor (19.8 billones de pesos) es resulta-
do de la suma de los siguientes rubros:

1 Se asume que los pagos de seguridad social de los trabajadores independientes (i.e. patrones, profesionales y
técnicos cotizantes a los sistemas de seguridad social) hacen parte tnicamente de los costos de las firmas.
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TABLA 12

IMPUESTOS SOBRE LA PRODUCCION Y LOS BIENES
(MILLONES DE PESOS)

Valor %
Impuestos menos subvenciones sobre la produccién 3,797,734 19.19
Impuestos y derechos sobre importaciones 2,145,159 10.84
IVA no deducible 10,146,629 51.26
Impuestos sobre los productos 3,776,703 19.08
Subsidios sobre los productos -71,286 -0.36
Total 19,794,939

Retornos de capital. Localizados en las celdas (4,3), (6,3) y (8,3), corresponden a los ingresos
percibidos por la oferta de insumos de capital (i.e. excedente bruto de explotaciéon) a las activi-
dades productivas, de parte del gobierno, los hogares y las empresas. El valor total de estos
flujos es igual al costo total de capital, distribuido de la siguiente manera:

TABLA 13

RETORNOS DE CAPITAL POR INSTITUCION OFERENTE
(MILLONES DE PESOS)

Valor %
Sector publico 8,553,773 11.03
Hogares 17,075,902 22.02
Sociedades financieras -1,614,319 -2.08
Sociedades no financieras 53,546,665 69.04
Total 77,562,021

Transferencias al sector pitblico. Corresponden (i) a los pagos tributarios que realizan las socieda-
des y hogares al sector publico, con base en el monto de ingresos percibidos, ganancias y propie-
dades; (ii) los aportes al sistema pensional publico; y (iii) los retornos financieros a razén de
renta de propiedad neta. En la Tabla 14 se describe la composicién de los pagos obligatorios
realizados por las distintas instituciones privadas al gobierno.

TABLA 14

IMPUESTOS SOBRE LOS INGRESOS CORRIENTES Y EL PATRIMONIO
(MILLONES DE PESOS)

Valor %

Sociedades financieras 731,841 4.85
Sociedades no financieras 11,649,335 77.28
Hogares 2,693,337 17.87
Desprotegidos 154,085 1.02
Subsidiados 33,300 0.22
Contribuyentes 2,505,952 16.62
Total 15,074,513

En la posicion (4,8), la cual consigna los pagos tributarios realizados por los hogares, se
incluye adicionalmente, las contribuciones hechas por los hogares (contribuyentes) al sistema
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pensional publico (i.e. 1.6 billones de pesos). De forma similar, la intersecciéon gobierno-socie-
dades (4,6) contiene los flujos asociados al pago de impuestos sobre el ingreso y el patrimonio
de las empresas, adicional a los retornos netos financieros del gobierno (i.e. -17.6 billones de
pesos en 2002).

Contribuciones al sistema priblico pensional. Consignadas en la posiciéon gobierno-trabajo (4,2),
corresponden a los aportes realizados por el sector publico a razén de sus trabajadores. Para el
2002, estos pagos correspondieron a 2.5 billones de pesos.

Contribuciones a salud. Este rubro se encuentra localizado en dos posiciones: las interseccio-
nes FOSYGA-trabajo (5,2) y FOSYGA-hogares (5,8). La celda (5,2) representa los aportes a
salud realizados por las empresas, las sociedades y el gobierno a razén de sus trabajadores (i.e.
asalariados publicos, privados e independientes). Estas contribuciones realizadas al FOSYGA
sumaron 5.3 billones de pesos en 2002. La posicién (5,8) corresponde a las contribuciones
realizadas por los asalariados al sistema de salud. En el 2002, estos aportes sumaron 466.4 mil
millones de pesos.

Contribuciones a pensiones y otros. Constituyen los pagos realizados por las empresas al sistema
de fondos privados de pensiones y cesantias, y de riesgos profesionales a razén de sus trabaja-
dores."* Estos aportes son registrados en la matriz de contabilidad social, en la interseccion de
sociedades financieras y trabajo (6,2); su valor total fue de 7.2 billones de pesos.

Aportes a pensiones y pagos financieros. Consignados en la posicion sociedades financieras-hogares,
constituyen tanto los pagos realizados por asalariados privados e independientes al sistema de
seguridad social en pensiones (i.e. fondos privados), como los desembolsos por pago de intereses
(i.e. renta de propiedad neta) y otras transferencias. En 2002, estas contribuciones de los trabaja-
dores sumaron 1.1 billones de pesos, dentro del total de esta celda (8.7 billones de pesos).

Retornos laborales. Registrados en una matriz de 3x4 y localizados en la celda (8,2), correspon-
den a los ingresos percibidos por los hogares dada su oferta de trabajo. El valor total de estos
flujos es igual al valor total de los costos salariales de las actividades productivas (97.6 billones de
pesos). La Tabla 15 describe la distribucion de estos ingresos por tipo de hogar y categoria laboral.

TaABLA 15

RETORNOS LABORALES POR TIPO DE TRABAJADOR Y HOGAR
(MILLONES DE PESOS)

Desprotegido As. publico As. Privado = Independiente Total
Hogares 14,441,826 23,834,561 51,549,447 7,780,154 97,605,989
Desprotegidos 14,441,826 0 1,264,744 120,387 15,826,957
Subsidiados 0 0 7,345,389 1,101,211 8,446,600
Contribuyentes 0 23,834,561 42939314 6,558,556 73,332,431

!4 Para el sistema de tiesgos profesionales, se consideran los apottes por asalariados publicos, privados e indepen-
dientes; para el sistema de fondos de pensiones y cesantias, se toman en cuenta unicamente, los asalariados
privados e independientes.
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Transferencias priblicas. Se refieren a las transferencias realizadas por el sector publico al
FOSYGA: deuda paripassu, impuestos sobre las armas, municiones y explosivos, SOAT y
FONSAT. El valor total de este flujo fue de 272.3 mil millones de pesos en 2002.

Transferencias entre cuentas. Basicamente, son los flujos que existen entre las cuentas de com-
pensacién y solidaridad y, compensacion y promocion del FOSYGA. En el ano de referencia, la
transferencia del punto de solidaridad (i.e. intersecciéon compensacion-solidaridad) correspon-
di6 a 567.4 mil millones de pesos; en el caso del superavit de compensaciéon (i.e. interseccion
compensacién-promocion) el valor fue 14.5 mil millones de pesos.

Rendimientos financieros y otras transferencias afines. Como indica, esta matriz de 4x4, consigna
los rendimientos financieros percibidos por cada cuenta del FOSYGA a causa de su actividad.
En 2002, estos retornos contabilizaron 518.5 mil millones de pesos.

Transferencias al sistema. Corresponden a los reintegros de programas de promocion y preven-
cién efectuados por las empresas promotoras de salud. En 2002, estos flujos sumaron 97 mil

millones de pesos.

Subsidios a la demanda. Consignados en la posicion empresas promotoras-FOSYGA (7,5)
corresponden a los flujos realizados por el fondo a las empresas intermediarias del régimen
contributivo y subsidiado. En total, estas ultimas instituciones recibieron 4.7 billones de pesos
en 2002 por este concepto.

Transferencias del FOSYGA. Localizadas en la celda (8,5), son los flujos transferidos por el
Fondo de Solidaridad y Garantias a los hogares por concepto de aseguramiento por acciden-
tes, eventos catastroficos y tutelas. Esta matriz de 3x4 tiene un valor total de 169.6 mil
millones de pesos.

Transferencias pensionales. Como indica, corresponden a los ingresos de los hogares cuyos
miembros cotizaron al sistema de pensiones publico. En 2002 estos retornos sumaron 8.9
billones de pesos.

Transferencias financieras. Consignadas en la posiciéon hogares-sociedades (8,6), agrupan los
ingresos pensionales, renta de propiedad neta y otras transferencias de hogares por parte de
instituciones financieras. El valor de esta celda es de 34.8 billones de pesos.

Transferencias entre sociedades. Localizadas en la interseccién sociedades-sociedades (6,6), son
resultado de los flujos de transacciones que ocurren entre sociedades financieras, no financieras
y al interior de ellas. Estos flujos son valorados en 71.7 billones de pesos.

Transferencias netas por renta de propiedad neta. Son flujos de las sociedades financieras y no
financieras a las empresas promotoras de salud (7,0) y el resto del mundo (9,6) por concepto de
renta de propiedad. En 2002, los valores respectivos de estas celdas fueron 877.4 mil millones
de pesos y -1.4 billones de pesos.

Déficit fiscal. Es la diferencia entre los ingresos y gastos corrientes del sector publico. En
2002, el desequilibrio fiscal fue de -5.1 billones de pesos (-2.4% del PIB).
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Balance de cuentas. Corresponde a los recursos disponibles luego de realizarse todos los egresos,
esto es, los pagos a las empresas intermediarias de servicios de salud y los hogares. Este balance
se calcul6 en 1.6 billones de pesos.

Utilidades retenidas. 1.ocalizadas en la interseccion cuenta de capital-sociedades (10,6) y cuenta
de capital-empresas promotoras, son las ganancias de las operaciones hechas por las sociedades
financieras, no financieras, EPS y ARS. Estos beneficios se calcularon en 23.9 billones de pesos
para las sociedades y 77.9 mil millones de pesos para las empresas promotoras de salud.

Aborro. Consignado en la intersecciéon cuenta de capital-hogares (10,8), corresponde a la
diferencias entre los ingresos corrientes y gastos de los hogares, netos de impuestos y contribu-
ciones. Este balance fue calculado en 10.2 billones de pesos.

Balance de cuenta corriente. Representa la diferencia entre los flujos entrantes (i.e. importacio-
nes y transferencias a firmas) y salientes (i.e. exportaciones y transferencias de firmas) entre la
economia doméstica y el resto del mundo. Consignado en la interseccién cuenta de capital-
resto del mundo (10,9), su valor fue calculado en 438 mil millones de pesos.

La Tabla 16 presenta una sintesis de estos flujos consignados en la matriz de contabilidad
social.

3. CONSIDERACIONES FINALES

Este documento describe el proceso de construccion de una matriz de contabilidad social
para el analisis de politicas relacionadas a la seguridad social en salud. A través de la combina-
ciéon de informacién primaria del sistema de cuentas nacionales con informacion satélite obte-
nida de estudios relevantes en el tema, fue posible construir dentro de la MCS los enlaces
economicos necesarios para la evaluacion de la sostenibilidad financiera del sistema de salud y
sus posibles modificaciones.

Esta matriz de contabilidad social puede ser utilizada en distintos tipos de evaluaciones. Por
una parte, sirve como base para estudios sobre los efectos directos e indirectos de politicas
publicas de demanda y otros choques en salud, a través de la medicién tradicional, utilizando el
esquema de multiplicadores desarrollado por Stone (1985) y Pyatt y Round (1985). Por otro
lado, las decisiones publicas en salud (e.g. reformas), y su efecto sobre el comportamiento de las
distintas instituciones de la economia pueden ser evaluadas a través de la implementacion de
esta MCS como base de datos de un modelo de equilibrio general computable.

El propésito mas importante de esta matriz es establecer una primera aproximacion a la lectura
de las transacciones econémicas entre agentes, en especial, aquellas que afectan la estruc-
tura financiera del sistema de salud y su funcionamiento dentro de la economia colombiana.
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