INTRODUCCION

La presente monografia, busca identificar algunos de los problemas existentes para a la
integracion regional en la Orinoquia colombiana, a través del estudio de las iniciativas
politicas y de las acciones de grupos sociales en el periodo 1991 - 2006.

Para lograr este objetivo se propone el estudio de los casos presentados en la
regiéon para cada uno de los fenémenos mencionados. En cuanto a las iniciativas
politicas se estudiaran las propuestas de integracion de oOrganos regionales, de los
representantes a la camara por los departamentos de la region y de los municipios. Las
acciones de grupos sociales recogen los casos de protestas populares ocurridas y las
diversas acciones de organizaciones no gubernamentales.

Las expresiones de estas dos variables seran analizadas con base en la deteccion
de constantes de forma y de tema. Las primeras referidas a los tipos precisos de casos
existentes y a sus consecuencias frente al tema de la integracion regional; las segundas
determinadas simplemente por las tematicas mas recurrentes en las situaciones
estudiadas. Hstas constantes dan pie a otros analisis, que seran identificados como
constantes derivadas, en las cuales las de forma y tema se relacionan para obtener
conclusiones generales de la situacion de la variable estudiada.

Estos analisis no solo consideran el nimero de los casos dados, sino que
interpretan la situacion cualitativa de estos, referente a actores, momento cronolégico o
particularidades de las situaciones estudiadas. Se espera asi obtener conclusiones fiables,
que interpreten adecuadamente los elementos del contexto, que son los que reflejan las
problematicas de la integracion regional.

La hipétesis de la que parte el estudio se centra en la enumeracién de algunos
problemas para la integracion regional que podrian existir, dados los antecedentes
historicos, institucionales y sociales de la region. En cuanto a las iniciativas politicas se
postulan los siguientes problemas: la preeminencia de intereses internos —burocraticos,
electorales, de recursos- de los departamentos, que niegan la conveniencia de la
cooperaciéon en una regioén funcional; la inexperiencia técnico-administrativa de los
dirigentes locales y departamentales; y, por ultimo, la falta de canales legales y

administrativos que permitan hacer efectivos los deseos y necesidades de integracion.



Frente a las acciones de grupos sociales se postulan estos: la preeminencia de
intereses inmediatos —acceso a servicios publicos, construccion de vias- como
fundamento de accion; la falta de una estrategia que guie las acciones hacia la integracion
regional; y, por dltimo, la imposibilidad de conectar las demandas de los grupos sociales
con las acciones de los gobiernos territoriales.

Como se vera en el estudio, algunos de estos problemas hipotéticos no
pudieron ser revisados totalmente, ya que la informacién necesaria para su estudio
preciso exigia una investigacion de campo, imposible de realizar con los recursos
disponibles. En otros casos, la informacién existente hacfa imposible medir algunos
indices o bien los hacia inoperantes, como con los resultados precisos de las protestas
ciudadanas o los casos de integraciéon politica mas recientes.

A pesar de estas restricciones, el objetivo de la investigaciéon no se vio afectado
en lo sustancial, y fue posible ampliar otras de las hipétesis iniciales de acuerdo a los
resultados obtenidos, proponiendo otras formas de entender los problemas de la
integracion regional en el caso estudiado, que podrian ser utilizadas para otros estudios.

En cuanto a la estructura de la monografia, el primer capitulo ofrece una
perspectiva general del problema de investigacion, identificando el tema de integracion
regional en el contexto nacional, y en el especifico de la Orinoquia, explicando también
el sustento tedrico que subyace a la identificacion de la problematica. Los capitulos dos y
tres se dedican respectivamente al estudio de los casos de iniciativas politicas y de
acciones de grupos sociales a favor de la integracién regional. Cada capitulo incluye el
analisis de los resultados obtenidos de acuerdo a la metodologia resefiada con
anterioridad.

El dltimo capitulo estudia las hipdtesis iniciales, confrontandolas con los
resultados de los andlisis anteriores, y concluyendo su validez o su alcance. Al final se

incluyen los resultados no contemplados originalmente por los postulados iniciales.



1. LA PROBLEMATICA DE LO REGIONAL

El problematica de la integracion regional hace parte de la tematica del ordenamiento
territorial, entendido este como una forma de interpretacion “de las relaciones entre el
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espacio socialmente construido y la geografia politica del Estado”. Esta definicién
permite identificar una relacion entre sociedad y Estado que es necesaria para ubicar
los conceptos de iniciativas politicas y acciones de grupos sociales en medio de la
tematica general.

Los enfoques del ordenamiento territorial valoran de diversas formas cada uno
de estos elementos, dandoles un caracter diferenciado y variando su importancia. Por
ejemplo, desde algunas posiciones la sociedad es entendida predominantemente desde
su faceta economica, de produccion de bienes y servicios, por lo que el ordenamiento
obedece a las logicas contemporaneas de la economia mundial o regional.

En este caso, la construcciéon de lo territorial se basa en las teorfas que al
respecto propone Orlando Fals Borda, abanderado de la construcciéon de regiones y
provincias en Colombia. Este sociélogo parte del método de accidén-participativa, que
relaciona al investigador con la realidad de su objeto de investigaciéon. Su método de
ordenamiento territorial logra la integracion de las dos dinamicas que nos incumben,
acciones de movimientos sociales e iniciativas politicas.”

Para empezar, el papel del investigador es escribir la historia de la region,
retomando estudios de medio ambiente, ciencia politica, leyes, economia, sociologfa,
antropologia, psicologia y, muy importante, la percepciéon de los propios habitantes
frente a su espacio vital. Esto permite plantear salidas tedricas a las problematicas de
ordenamiento, sin ignorar las dinimicas humanas y de poder internas de los tertitorios.’

Los productos de los estudios deben ser llevados a la poblacion. El investigador

debe mostrar a los afectados su percepcion de los problemas del territorio, sefialando las

! Ver Botja, Miguel. Estado, sociedad y ordenaniento territorial en Colombia. 1996. p.19.

2 Comparar Botja. Estado, Sociedad y Ordenamiento Territorial en Colombia. pp. 75-78. La propuesta de Fals
Borda se halla dispersa a lo largo de sus trabajos. Se puede hallar otro esbozo del modelo en la
introduccién de Fals Borda al libro La insurgencia de las provincias.

3 Comparar Botja. Estado, Sociedad y Ordenamiento Territorial en Colombia. p. T7.



ventajas asociadas a las formas de ordenamiento y administracién que propone, pero
también sus costos politicos y econdémicos, ademas de los problemas de la transicion.

El objetivo de este acercamiento es la apropiacion de las propuestas a través de
la discusion de las mismas en el seno de la comunidad. De ello deben surgir nuevas
propuestas o modificaciones al plan original, que sera ahora bandera de movilizacion y
participacién social del grupo.’

Esto ultimo es fuente de otra dindmica. Las acciones de la comunidad deberian
ser insumo para el sistema politico-legal a través de los representantes o de los métodos
de participacién planteados en la Constitucion. Asi, con una base tedrica fuerte y con el
apoyo de las bases poblacionales de los territorios afectados, se lograrfa el
establecimiento de un nuevo pacto politico que reordenara el territorio de acuerdo a las
necesidades de las comunidades locales, provinciales, departamentales o regionales.5

Esto implica que la construccién de la Orinoquia no debe ser producto de un
simple determinismo geografico, ni tampoco de la construccion histérica tradicional. En
este enfoque, prima la visién interna de las comunidades, que pueden llegar a ignorar las
formas organizacionales anteriores -tradicionalmente impuestas desde el Estado central-
a favor de concepciones propias que faciliten su desarrollo futuro, por ejemplo frente a
fenémenos como la globalizacién contemporanea.

Con base en este enfoque tedrico se identifican tres actores de la construccion
territorial: académicos, sociedad civil y Estado. Para el caso de esta investigacion, se
estudiaran las acciones realizadas por la sociedad civil y el Estado, en forma de acciones
de grupos sociales y de iniciativas politicas, buscando asi el objetivo de identificar los
problemas que se han dado en los procesos de cada actor. Las variables a estudiar seran
entonces las acciones de cada uno de estos actores frente al tema regional.

Ahora bien, después de tener claro este acercamiento tedrico, es necesario
aproximarse al proceso histérico del ordenamiento territorial en Colombia en general, y
de la Orinoquia en particular, para asi entender el contexto preciso de la investigacion.

Las dinamicas territoriales se modifican constantemente porque reflejan una

tension en la relaciéon de elementos méviles como son la sociedad y el Estado. Por

4 Comparar Botja. Estado, Sociedad y Ordenamiento Territorial en Colombia. p. 77.
5> Comparar Botja. Estado, Sociedad y Ordenamiento Territorial en Colombia. p. 77.



ejemplo, la Constitucion de 1886 establecié un ordenamiento fuertemente centralista que
debié ser modificado a lo largo del siglo XX, hasta llegar a la Constituciéon de 1991,
adaptindose asi a nuevas problematicas y tensiones en las relaciones estado-sociedad’.

Se debe entender que después de 1950 nos hallamos ante una historia doble del
ordenamiento territorial. Por una parte podemos describir las iniciativas surgidas del
gobierno, politicas y técnicas, que de ahora en adelante seran llamadas opciones de
reformismo institucional’. Pero ademids se debe tener en cuenta el camino recorrido por
nuevos actores, identificados como movimientos sociales, de caracter reformista, y los
cuales empezaron a tener un papel importante después de la segunda parte del siglo XX°.

La interaccion entre estas dos dinamicas, la institucional y la de movimientos
sociales, se vio de clerta forma enfrentada en la constituyente de 1991. Por un lado se
conservo el ordenamiento precedente, pero por el otro se incluyé la posibilidad de
modificarlo a través de las disposiciones de una Ley Organica de Ordenamiento
Territorial (LOOT) que deberfa determinar mecanismos para la creacién y el
funcionamiento de entidades como las Asociaciones de Municipios, Territorios
Indigenas, y para nuestro caso las Regiones.

Han existido diversos inconvenientes para crear las condiciones legales para la
existencia de las nuevas entidades. Pero ain asi, muchos académicos y organizaciones
populares siguen presionando para que el proceso no se estanque, y pueda crearse una
organizacion del territorio que aporte a la soluciéon de conflictos y problematicas al
interior de las actuales entidades. Aunque a nivel central se retarde la aprobacién de una
LOOT, algunos gobernadores y alcaldes hacen esfuerzos y manifiestan su interés en
concretar la posibilidad de actuar conjuntamente para resolver los problemas de sus
municipios, provincias, departamentos o regiones’.

Dado esto, es importante conocer las propuestas surgidas en el seno de las
entidades, actuales o futuras, para as{ percibir las posibilidades reales de alcanzar un

ordenamiento territorial que supere los problemas del centralismo precedente y actual.

¢ Comparar Botja. Estado, sociedad y ordenamiento territorial en Colombia. p. 50.

7 Comparar Botja. Estado, sociedad y ordenamiento territorial en Colombia. pp. 85-91.
8 Comparar Botja. Estado, sociedad y ordenamiento territorial en Colombia. pp. 91-97.
9 Comparar Botja. Estado, sociedad y ordenamiento territorial en Colombia. pp. 94-97.



Es necesario hacer una salvedad, y es que la integraciéon regional puede ser
entendida desde diversos puntos de vista. Por un lado, la integracién puramente
funcional se basa en consideraciones técnicas de mejorfa en las formas administrativas o
en la busqueda de facilidades para la ejecucion de politicas publicas, sin considerar la
supresion directa de las entidades territoriales existentes. Se trata entonces de una forma
de cooperacion entre departamentos y sus entidades respectivas.

Por el otro, encontramos la integracion compleja, que valora elementos
adicionales a los ya tratados como la identidad de la poblacién y su deseo de integrarse,
no simplemente en formas cooperativas, sino llegando a la constituciéon de una nueva
entidad territorial que rehaga las preexistentes y modifique sus roles, recursos, y restrinja
en cierta medida la autonomia de la forma de cooperaciéon departamental.

A lo largo del estudio se vera que estas dos visiones son valoradas de forma
distinta por los actores estudiados, y que de ello derivan formas de actuacién precisas.

En el caso particular de la regiéon de la Orinoquia, debemos hacer algunas
consideraciones de los aspectos que han rodeado su ordenamiento, tanto desde la l6gica
del reformismo institucional como desde los movimientos sociales.

El espacio entendido aqui como region de la Orinoquia esta comprendido por
los departamentos de Arauca, Casanare, Guainfa, Guaviare, Meta, Vichada y Vaupés.
Este espacio se escogié por ser el que conformaba el Corpes Orinoquia, entidad que
como se vera, posee gran importancia en la tematica de integracion regional.

Frente a las 16gicas de ordenamiento territorial, durante mucho tiempo la region
estuvo por fuera de la vision del estado central, dada su escasa importancia poblacional y
econémica. Pero después en la segunda mitad del siglo XX, esta situacion cambid,
alentada por la presencia de actores armados, de la industria petrolera, de los cultivos
ilicitos, etc. Se tiene asi un panorama mas complejo, con una regiéon de poblacion
heterogénea y creciente -alimentada por migraciones constantes y de causas diversas- con
necesidades insatisfechas y sin una economia estable para respaldarlas.

Las formas organizativas se modificaron también en este periodo. Primero se
dio la creacién de varias intendencias y comisarias, organizadas desde el centro a través
del Departamento Administrativo de Intendencias y Comisarfas. Pero las nuevas logicas

introducidas en la Constitucion del 91, llevaron a modificar el ordenamiento, pasando



estos territorios a ser departamentos, con una gran autonomia, pero también con grandes
responsabilidades, agravadas por la situacién de atraso generalizada.

En este marco se dio la creaciéon del Corpes, que se constituyo en entidad
regional encargada de apoyar la labor de los nuevos departamentos con herramientas
técnicas. Sin embargo, el debate nacional de lo regional —caracterizado por dos
tendencias, antes resefiadas- llevo a considerar a estos Corpes como la semilla de formas
de integracion regional progresivamente complejas, y por tanto con un caracter politico
mas importante. Queda asi abierto el debate de lo regional en la Orinoquia, en si es
posible y deseable llegar a una integraciéon regional, y en qué condiciones deberia darse.

Este es entonces el panorama de la investigacién: un marco teérico dado por las
propuestas de Orlando Fals Borda en el que la investigacién académica debe dar pie a
movilizaciones sociales, y estas a su vez deben presionar el cambio politico a través de
canales democraticos; un contexto histérico marcado por el centralismo, por posturas y
dobles historias enfrentadas respecto al ordenamiento; por una regiéon geograficamente

integrada, pero con una gran extension y heterogeneidad poblacional.



2. INICIATIVAS POLITICAS DE INTEGRACION REGIONAL

Este capitulo se inicia con una revision de las propuestas técnicas y
politicas presentes en el nivel regional, desde los departamentos y desde entidades
inter-regionales. Se pasa al estudio de los proyectos de ley que pudiesen llevar a una
creacion de una region en la Orinoquia, o bien que busquen indirectamente su
fortalecimiento —si bien no como entidades territoriales diferenciadas- a través de las
propuestas hechas por los representantes a la Camara de los departamentos implicados
en este trabajo. Por dltimo, se examinan propuestas o acciones a nivel de municipios,
que busquen la creacién de instancias regionales para apoyar su labor.

La informacién se presenta en forma de cuadros que resumen las principales
caracteristicas de las propuestas. La explicacion detallada de cada una de las iniciativas

incluidas en los cuadros esta adjunta en los Anexos 1y 2.

2.1. PROPUESTAS DE ORGANOS REGIONALES

Aqui se incluyen los casos del Corpes Orinoquia, la Corporaciéon Auténoma Regional de
la Orinoquia (Corporinoquia) y de otros dos casos recientes de cooperacion regional
Amazorinoquia y Region Central.

En cada caso se incluyen las principales propuestas de cada entidad, que en
ocasiones resumen el enfoque de diversos documentos, como es el caso de los Planes de
Desarrollo del Corpes o de las propuestas de la Region Central.

En algunas iniciativas, los principios no se diferenciaban claramente de los
objetivos especificos y de las estrategias planteadas, por lo que en unos casos existe una
mayor concordancia entre los objetivos y las estrategias o entre los principios y objetivos.

Por otra parte, algunos elementos incluidos en las estrategias no corresponden
completamente al significado del término, sino que se presentan como funciones o tareas
especificas del objeto propuesto (sea RAP u otros) que al final contribuyen a

comprender el caracter especifico de la propuesta.



2.1.1. El Corpes Orinoquia

Nombre de la Fundamentos / . . .
s Objetivos Estrategias
propuesta Principios
Plan Regional de Es prioritario el - Creacion de un - Mejoramiento de las condiciones de

Desarrollo -1992-
1996

desarrollo econémico
de la region por sobre
su desarrollo
institucional, en forma
de una nueva entidad
territorial.

mercado interno para
la region

la infraestructura energética y de
transporte.

- Mejorar la gestion de
las politicas puiblicas

- Creacién de una sub-regionalizacién
que pueda ser usada como instrumento
analitico y como gufa de acciéon
institucional

La cooperacion
técnica
internacional y la
Orinoquia- Plan
de desarrollo
Regional 1993

- Apoyar el desarrollo
regional a través de
programas financiados
por recursos de
cooperacion
internacional

- Sintetizar la informacion existente en
los depattamentos de Meta, Arauca y
Casanare acerca de los recursos
naturales presentes en ellos, sus usos y
caracteristicas, buscando los objetivos
de preservacion, conservacion y uso.

- Proteccién y preservacion de la
herencia cultural de la poblacion,
enfocada en la historia ecologica, el
manejo tradicional de los recursos
naturales, tradiciones ideolégicas y
culturales

Propuesta técnica y
econdmica para el
disefio de la
Region
Administrativa de
Planificacién de la
Orinoquia
Colombiana —

1996

- Creacién de una
RAP con
representantes de
departamentos,
gobernadores, jefes de
planeacién y
representantes de
municipios como
decisores; sector
privado y entidades
nacionales actuantes
en la regién como
o6rgano consultivo;
organismos técnicos
de planificacion e
informacion, de
asesorfa y ejecucion
de proyectos;y por
ultimo organismos de
administracién y
control de recursos

- Funciones de la RAP:

Planificaciéon armonica en la region;
integraciéon regional en infraestructura
y desarrollo econémico, social y
cultural; impulsar el desarrollo
institucional y de capacidad operativa
de las entidades; facilitar la
cooperacién entre estas ultimas;
representacion de la region frente a los
procesos nacionales de planificacién y
construccion de presupuestos;
elaboracién de estudios técnicos para
fundamentar proyectos de inversion y
desarrollo; desarrollo de sistemas de
informacion en bancos de proyectos;
contratar los créditos necesatios para
realizar estos proyectos; disefiar y
ejecutar proyectos de inversion; y por
ultimo, monitorear proyectos de
inversion de departamentos y
municipios.

Aproximacién a la
formulacién de una
Regiéon
Administrativa y de
Planificacion para
la Orinoquia- 1996

Estudio de proyectos

de LOOT y RAP para
conformar una visioén
propia de Region.

Planteamiento de
tareas especificas de la
RAP

- Planeacion coordinada entre las
distintas instancias territoriales
incluidas en la region.

- Racionalizar recursos para lograr un
crecimiento econémico competitivo.
- Coordinacion de la RAP con las




distintas CAR para racionalizar la
explotacién de los recursos naturales.
- Generar procesos de cooperacion
con paises fronterizos.

- Creacién y ejecucion de politicas
especificas para la region, a través de la
participacion en el CONPES.

El Momento de la
Orinoquia- Plan
Regional de
Desarrollo 1998-
2002

Ejes fundamentales:

- Diversidad cultural

- Desarrollo sostenible
- Equidad

- Mejorar del nivel de
vida de los habitantes
de la regién

- Reconocer de las
diversas expresiones
culturales existentes
en el territorio y
promover su
convivencia pacifica

- Mejorar los niveles
de conocimiento en
areas de interés para el
contexto de la region.
- Dirigir la accién
estatal para lograr
mejorar las ventajas
productivas de la
region

- Mejorar las
relaciones culturales,
sociales y econémicas
de la regi6én con otras
dentro y fuera del
pais.

Estrategias econémicas

- Constitucion de sistemas de
informacion regional.

- Construcciéon de cadenas productivas
al interior de la region.

- Mejoramiento y recuperacién de
infraestructura de transporte y
energética

Estrategia de Consolidacién
Orinoquense:

- Descentralizacién: Fortalecimiento de
sistemas de administracién
departamental; mejorar la presencia
institucional en la region.

- Proyeccioén nacional: sub-
regionalizacién; cooperacién inter-
municipal; ajustes en competencias y
recursos para las entidades territoriales;
creacion de una RAP; incrementar la
presencia del Corpes en érganos
centrales y en embajadas.

Propuesta de
trabajo por la paz
con inversion
social en la
Orinoquia
Colombia — 1999

El enfoque de esta
propuesta es lograr la
paz a través de
estrategias amplias que
atacan algunos
factores de violencia.

- Reforma agraria relacionada a
condiciones de desarrollo y vivienda
digna.

- Educacién para la paz.

- Cese de la influencia de los grupos
armados ilegales en los procesos
politicos y combate de la corrupcion.
- Incremento de la participacién en el
situado fiscal con mejores medidas de
control.

- Mejorar la infraestructura vial y
fluvial.

- Renegociacién de las politicas de
manejo de hidrocarburos —regalias y
apertura de ECOPETROL-.
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2.1.2. Amazorinoquia — Adorinoquia
Nombre de la Fundamentos / . . .
s Objetivos Estrategias
propuesta Principios
Politica para el Reunién de - Mejora de la gestiéon | - Consolidacion de la convivencia
desarrollo de la departamentos del de las entidades de la pacifica: apoyo al proceso de desarrollo
Orinoquia y la Corpes Orinoquia y region econdémico y a las politicas del
Amazonia — de los departamentos gobierno central.
Amazorinoquia de la Amazonia - Fortalecimiento institucional:
2006-2019 colombiana. formulacién e implementacion de
planes estratégicos de gestion;
promocién de agencias regionales para
el desarrollo; reformulacion de regalias.
- Desarrollo - Crecimiento econémico regional:
Econémico mejora de infraestructura de
transporte; apoyo a la creacion de
cadenas productivas con transferencias
productivas y acuerdos inter-
departamentales.
- Consolidacién y - Mejora en la integracion:
cooperacién nacional | establecimiento de una entidad
e internacional. independiente de los movimientos
politicos del centro y de la region —
politica electoral-; promover
inversiones de bienes publicos para
lograr el desarrollo local; mediar y
negociar frente a niveles centrales e
internacionales.
No es claro si es una RAP, pero tiene
similitudes con otras propuestas hechas
al respecto.
2.1.3. Corporinoquia
Nombre de la Fundamentos / . . .
o Objetivos Estrategias
propuesta Principios
Plan de accion Manejo de los - Gestién de los - Armonizacién de las politicas
2004-2006 recursos ambientales recursos ambientales departamentales y locales en temas
con un criterio técnico | de la cuenca del Rio medioambientales.
por encima de la Orinoco - Revisién de los planes de desarrollo
politica regional. territorial de las entidades territoriales
bajo su jurisdiccion.

2.1.4. Region central. Es necesario explicar en este caso el por qué este proceso de integracion
importa en el estudio de la Orinoquia. Es claro que el departamento del Meta presenta los mayores grados de
desarrollo humano y productivo de la regién estudiada, situacién derivada de su posicién geografica respecto a
Bogota, que lo convierte en paso obligado del comercio de la regién con esta ciudad y viceversa. Existen otras
causas que explican la importancia de este departamento y de su capital Villavicencio para la regién, como las
facilidades al acceso de infraestructura productiva, la productividad del suelo, etc. Pero lo cierto es que el Meta
lidera la regién econémica y politicamente, aunque departamentos como Arauca y Casanare tengan también una
importancia alta en la region.

Dado esto, que el Meta y Villavicencio se integren con departamentos como Cundinamarca y Boyaca,
receptores de gran parte de los productos producidos en la regién, implica de hecho una oportunidad de mejora
sustancial de las condiciones de intercambio de los demas departamentos de la Orinoquia, mas atn cuando
existen procesos de integracion como Amazorinoquia desarrollindose a la vez.
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En este caso particular, los dos frentes de integraciéon del Meta podrian ser fuente de mejores
relaciones entre la Region Orinoquia y la Region Central, tanto en el comercio como en otros temas. Se trata si
de “enfoques que no son excluyentes sino complementarios”1°.

Nombre de la Fundamentos / . .
.. Objetivos Estrategias
propuesta Principios
Documentos Integracion de los - Desarrollo de - Generacién de cadenas productivas y
diversos departamentos de competitividad economias a escala.
Meta, Cundinamarca, econdémica. - Descentralizacion de infraestructura.

Boyaca y Tolima mas
Bogota y las otras
capitales
departamentales.

- Mejoramiento de la conectividad
energética.

-Desarrollo de capital
humano y social.

- Mejoramiento de las condiciones
educativas y de saneamiento basico.
-Transferencia de tecnologfa y
conocimientos desde Bogot4 al resto
de la region

- Desarrollo
institucional.

- Institucionalizacién y difusiéon de las
tareas de la entidad.

- Proteccion del
medio ambiente.

- Manejo de los recursos ambientales
para asegurar su explotacion racional y
su conservacion.

2.2. PROPUESTAS EN LA CAMARA DE REPRESENTANTES

En esta seccion se encuentran referenciados aquellos proyectos de ley orientados directa
o indirectamente en el fortalecimiento politico o econémico de la regiéon de la Orinoquia,
en el sentido usado en este trabajo, o sea de integracion regional técnica o politica.

En primer lugar es necesario anotar que no existe un proyecto de creacion de
region, ni general —LOOT- ni especifico —RAP- que sea iniciativa directa de
representantes a la Camara de los departamentos de la regiéon. En algunos casos existio
un apoyo a iniciativas planteadas por representantes de otras regiones y departamentos,
aunque comprobar directamente estos apoyos en forma de votos es imposible, dado el
caracter secreto de estos ultimos.

En cuanto a las iniciativas que indirectamente podrian afectar la integracién de
la regién, si existen casos en los que los representantes de la regiéon actdan
coordinadamente, entre si o con los de otras regiones, para proponer proyectos de ley.

Con estas premisas se hard un recuento sucinto de las iniciativas en cada campo.

10 Ver Universidad Nacional de Colombia, Regidn Central de Colonibia. Génesis del proceso de integracion, 2005.
p. 34.
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2.2.1. Propuestas de integracion directa (LOOT-RAP). Para 1996 no se habia presentado ningun
proyecto por parte de la regién, pero basados en el documento Aproximacion a la formulacion de una region
administrativa y de planificacion para la Orinoguia, ya citado, el proyecto de Ley 71 de 1996 era visto como una
posibilidad de fortalecimiento de la regién desde la perspectiva del Corpes Orinoquia.

Nombre de la Fundamentos / . .
.. Objetivos Estrategias
propuesta Principios
Proyecto de Ley 71 | Las RAP son - Planificacion de los Funciones de las RAP:
de 1996 establecimientos aspectos sociales, - Planeacién coordinada de instancias

publicos conformados
por dos o mas
departamentos con
continuidad territorial,
con personerfa juridica
y patrimonio propio.
La estructura,
competencias y
funciones de cada
RAP corresponderian
a las exigencias de su
contexto particular,
partiendo de los
principios de
coordinacién,
concurrencia y
subsidiariedad.

Los objetivos
generales de las RAP
serfan lograr “el
desarrollo social,
econémico y
ambiental”!.

econémicos y
ambientales.

- Asistencia técnica y
financiera a los
departamentos,
distritos y ministerios
que la integren en sus
procesos de
planeacion

- Seguimiento y
evaluacion de la
administracién publica
en las distintas
jurisdicciones.

- Administracién y
ejecucion de los
proyectos y politicas
regionales.

- Desarrollo
institucional de la
region y de las
entidades territoriales
que la conforman.

- Cumplimiento de las
diversas funciones
otorgadas en laley y
todas las otras
delegadas por la
nacién o los

12
departamentos

nacionales, regionales, departamentales
y municipales.

- Crear y ejecutar proyectos y
programas de alcance regional.

- Colaboracién con las CAR presentes
en la regién para la conservacion
medioambiental.

- Asistir a las entidades territoriales en
cuestiones técnicas de endeudamiento,
de desarrollo de infraestructura o de
gestion

- Crear bancos de datos regionales.

- Promover y racionalizar los procesos
de descentralizacion de las entidades
territoriales dentro de su jurisdiccion!?

2.2.2. Propuestas de

integracion indirecta o relacionadas.

Nombre de la Fundamentos / L .
.. Objetivos Estrategias
propuesta Principios
Proyecto de Ley Creacién de entidades | Modificacién de la Otorgar beneficios de caracter
151 de 2005 llamadas Zona de Ley 1991 de 1995 para | econémico: creacién de una nueva

Frontera y Unidad
Especial de Desarrollo
Limitrofe.

determinar la creacién
de entidades llamadas
Zona de Frontera y

actividad econémica para estas
entidades, basada en la distribucién de
los derivados del petréleo en estas

1
Orinoguia, 1996. p.14

Ver Baquero Omar, Aproximacion a la formulacion de una region administrativa y de planificacion para la

12 Comparar Baquero, Aproximaciin a la formulacion de una region administrativa y de planificacion para la

Orinoguia. p.14-15

15 Comparar Baquero, Aproximaciin a la formulacion de una region administrativa y de planificacion para la

Orinoguia. pp.16-19
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Estas zonas
cotresponden a una
agrupacion de
municipios, areas
metropolitanas y
corregimientos
limitrofes con otros
paises que tendrfan
prioridad en el
fomento de su
desarrollo econémico,
alcanzable a través del
apoyo especial del
gobierno en forma de
beneficios.

Unidad Especial de
Desarrollo Limitrofe,
para fomentar el
desarrollo econdmico
de estos territorios.

zonas, lo cual darfa una importante
fuente de ingresos adicionales, parte de
los cuales estatfa destinado a
comunidades étnicas y a asociaciones
campesinas presentes en estas nuevas
entidades.

- Exenciones del IVA para diversos
productos producidos en los
territorios implicados o
comercializados en ellos. Se excluyen
ademds impuestos de renta y
complementarios para las utilidades de
las entidades territoriales a que se
refiere la norma.

- Estos beneficios se otorgaran por un
periodo de 10 afios.

Proyecto de Ley
170 de 2005.

Necesidad de
incrementar la
importancia del debate
en torno al
reordenamiento para
llevarlo al campo de la
legislacion nacional
como tema prioritario
y principal

Modificacion de la
estructura de la
Cémara de
Representantes para
crear una comisioén, la
octava enfocada en
temas de
ordenamiento
territorial.

- La comisién debe estar dedicada
exclusivamente a la discusién de
proyectos de ley acerca de
ordenamiento territorial

- La comision debe servir como
instancia consultiva y de seguimiento
de los procesos de descentralizacién
vigentes en la actualidad.

Proyecto de Ley
114 de 2006

Necesidad de hacer
los contratos de
licitacién para la
construccién de vias
mas equilibrados, ya
que en el afan de
atraer inversion
privada para favorecer
la construccién de vias
importantes se
favorecio en exceso a
los contratistas.

Derogacién de dos
articulos de la Ley 105
de 1993, referente a
los procesos de
licitacion de obras de
infraestructura vial

- Suspender algunos beneficios
especiales para los contratistas, de
modo que el Estado tenga mas
clementos de control de los tiempos
de entrega de obras, evitando asi los
sobrecostos o los despilfarros por
demandas que terminen afectando al
Estado; también se busca evitar que
algunos sobrecostos terminen
afectando al usuario en las tarifas de
peajes.

2.3. PROPUESTAS MUNICIPALES

Este apartado, que examina las propuestas de municipios -o grupos de ellos- orientadas

al fortalecimiento regional, se ceflira a otro formato, exponiéndose directamente, dado

que existen muy pocos referentes de actuaciones de este tipo.

El principal ejemplo de esta actuacion se cifra en el municipio de Villavicencio.

Al ser la mayor ciudad de toda la regién —mayor numero de habitantes, PIB, necesidades
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bésicas satisfechas, presencia estatal, etc.'’- su participacién activa en todos los procesos
de integraciéon regional existentes —Corpes, Amazorinoquia, Regién Central.- es
considerablemente importante.

En el caso de casi la totalidad de los municipios de la region, las precarias
condiciones de salubridad, vivienda y empleo obligan a la concentracién de sus dirigentes
en los temas propios, no encontrando recursos ni posibilidades reales de acciéon en un
campo amplio como la integracion regional. En contraste, Villavicencio tiene un papel
sustancialmente diferente, dado que su condicién socio-econémica le permite y de hecho
le obliga a maximizar sus intereses en relaciéon con municipios y ciudades cercanas.

Esto implica que las posibilidades de desarrollo de la ciudad misma se hallan
cifradas en mejorar sus vias de comunicacién con centros productivos como Bogotd o
los municipios del piedemonte, areas de mayor produccién agricola y en donde se ubican
varias de las mas importantes empresas de la region. Con esta comunicacion se asegura la
posicion de la ciudad como proveedora de servicios especializados, pero también como
punto de transito de mercancias, centro de acopio y otros, que al final sostienen la
economia municipal.

Dado esto, los procesos de integraciéon regional posibilitan a Villavicencio la
maximizacion de sus intereses en materias como infraestructura y productividad, para ya
no restringirse inicamente a su ambito inmediato —vecindad o departamento- sino para
ampliar sus perspectivas a lugares lejanos y a nucleos productivos como Yopal, Arauca,
San José del Guaviare y Bogota.

En un sentido similar se han movido ciudades como Yopal o Arauca, que
siguen a Villavicencio en los diversos indicadores ya citados con anterioridad. Arauca por
su parte ha estado un tanto centrada en su crecimiento endégeno, ya que aun presenta
falencias importantes en sus indicadores de desarrollo humano. Pero su cercanfa a la
frontera y a departamentos como Santander ofrece algunas posibilidades de desarrollo
que han sido promovidas a través de los procesos de integracion regional en la

busqueda del mejoramiento de la infraestructura energética y vial.

14 Comparar Universidad Nacional de Colombia, Secretarfa Distrital de Planeacion. Regidn central de
Colombia. Aportes para la caracterizacion de los territorios que la conforman. 2005. pp. 63-77.
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Yopal ha experimentado un gran crecimiento durante los ultimos quince afios,
lo cual ha motivado sus actuaciones en busqueda del mejoramiento de infraestructura
que mejore sus conexiones con centros productivos de Boyaca, Santander y con el
resto de la region.

Por dltimo, la iniciativa ya citada de Ley de areas fronterizas —Proyecto de Ley
151 de 2005- propiciada por un representante a la Camara por el departamento de
Guainfa puede ser interpretada en relacion al hecho simple de que Inirida es el dnico
municipio del departamento, y dada la naturaleza de la propuesta es claro que se
proponen beneficios al desarrollo de esta capital, y a través de él a todo el departamento.

Hay que anotar que estos municipios han actuado siempre en concordancia con
sus respectivas gobernaciones, lo cual es propiciado por su condicién de capitales
departamentales y por su importancia econdémica para todo el departamento.

Por eso mismo podria considerarse que estas capitales actian como voceros de
otros municipios que derivan su sustento de la actividad econémica de ellas, y por tanto
estan interesadas indirectamente en su progreso. Sin embargo esta argumentacion es
insuficiente, y la falta de voz de estos otros municipios refleja problematicas latentes en
la distribucién econémica y en las formas politicas vigentes en la region.

Con esto queda completa la exposicién de los casos de iniciativas politicas
tendientes directa o indirectamente a la constitucion de una regién en la Orinoquia
colombiana. Ahora solo resta analizar estas propuestas para extraer de ellas constantes en

la visiéon de la region y en los procedimientos usados para impulsatla.

2.4. CONSTANTES EN LAS INICIATIVAS POLITICAS

A partir de las iniciativas resefadas anteriormente se extraeran tres tipos de constantes
utiles para analizar en otro apartado las que podrian ser las dificultades asociadas a la
creacioén de una region en la Orinoquia colombiana.

2.4.1. Constantes de tipo de propuesta. La primera constante evidente
después de la exposicion, es que el mayor nimero de propuestas de integracion se dio
por parte de organismos inter-departamentales, con aproximadamente siete propuestas

generales independientes entre si, frente a ningin Proyecto de Ley de RAP presentado
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por representantes de los departamentos de la regiéon y solo tres que apoyan
indirectamente la integracion. Las pocas propuestas planteadas desde los municipios
no son independientes de proyectos de ley y de los proyectos inter-departamentales.

Como respuesta a esta constante se puede plantear que resulta l6gico que las
instancias inter-departamentales, al tener un caracter regional, sean las encargadas de
profundizar en estos temas, en contraste por ejemplo con los municipios, centrados en
temas como la prestaciéon de servicios publicos fundamentales. Desde la teorfa, los
municipios deberfan estar avocados a la conformacioén de unidades territoriales distintas,
las provincias”. De hecho, la propuesta de Ley de Fronteras acude a esta figura de
manera implicita.

Dado esto, al menos frente a los municipios, podemos decir que esta constante
resulta légica. Pero la diferencia entre propuestas inter-departamentales y proyectos de
ley si refleja una inconsistencia importante dado que la creacién eventual de una region,
en forma de RAP u otras, pasa el planteamiento de una LOOT o de una Ley de
Regiones. Asi pues, esto indica que las iniciativas de integracion inter-departamentales no
tuvieron un reflejo —que en teoria deberia existir'®- en las acciones de los legisladores
representantes de los departamentos de la region.

La segunda constante detectada se refiere a la variacién a lo largo del tiempo de
los actores implicados en las propuestas de integracion. En efecto, mientras existio el
Corpes Orinoquia, esta era la instancia regional por excelencia, por lo que fue esta
entidad la que encabezo las propuestas de integracion de la mano de los departamentos.

Con la extincién de este 6rgano podria suponerse que la experiencia de
cooperaciéon entre departamentos darfa pie a nuevas formas de cooperacion que
presumiblemente incluyeran a los mismos territorios antes relacionados. En un primer
momento, del 2000 —afio de extinciéon del Corpes- al 2004 aproximadamente no se
dieron en la regidén intentos significativos de cooperacién, pero con el
surgimiento paralelo de Amazorinoquia (AMQ) y la Regién Central (RC) vemos que

los actores varian.

15 Comparar Fals Borda Orlando. La insurgencia de las provincias: hacia un nuevo ordenamiento territorial para
Colombia. 1988. pp. 55-59
16 Comparar Botja. Estado, Sociedad y Ordenamiento Territorial en Colombia. p. T7.
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En primer lugar ya no existe una entidad diferenciada y altamente organizada
que actua con los departamentos, sino que ahora es unicamente la asociaciéon de estos
ultimos la que determina la existencia o no de los procesos de integracion. En segundo
lugar, la unidad de departamentos del Corpes se ha roto, en el caso de AMQ para
admitir ademads los de la Amazonia, y en el caso de la RC para agrupar al Meta con
otros departamentos diferentes de los del Corpes y AMQ. Asi pues, los actores
diferenciados indican una forma distinta de entender la integracion regional, como sera
visto mas adelante.

2.4.2. Constantes de temas de propuesta. A este respecto la primera
constante se refiere al tema econdémico. A lo largo de las distintas propuestas este
aspecto se mantiene, aunque presenta algunas diferencias en la forma en que se trata.

Es claro que el tema econémico debe ser prioritario en cualquier propuesta de
integracién, dada su centralidad en la consideracién del desarrollo, que aunque posee
actualmente otras connotaciones ademas del crecimiento econdmico, sigue siendo
dependiente de este.

Dado esto, hay que diferenciar dos tendencias distinguibles en las propuestas.
Por un lado, la creaciéon de un mercado interno -prioritaria en las primeras propuestas
de planeacién desde el Corpes- como garantfa de la conformacién efectiva de una
regién, ya que este elemento deberfa en teorfa impulsar el desarrollo de otros
fenémenos como la participaciéon politica y el mejoramiento de la calidad de vida de
los habitantes de la regién.

La otra tendencia —propia de las experiencias de AMQ y RC- muestra la
centralidad del tema de la competitividad para asegurar el desarrollo econémico de la
region y asi impulsar otras formas de desarrollo. Es claro que este enfoque no excluye la
tendencia del mercado interno, pero valora otros elementos diferentes, como la
preeminencia de los mercados internacionales.

A pesar de estas diferencias, existen elementos constantes en las propuestas
econémicas, como por ejemplo la necesidad de mejorar las condiciones de la
infraestructura basica de transporte y energfa, comun no solo a las propuestas de Corpes,

AMQ y RC, sino también evidenciada en el Proyecto de Ley 114 de 2006.
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Los distintos enfoques de crecimiento econémico —el primero un poco mas
endégeno que el segundo- pueden generar divergencias en la forma concreta de
desarrollar esta infraestructura, pero estas diferencias no afectan sustancialmente el
objetivo de esta investigacion.

La segunda de las constantes encontradas es la necesidad de mejorar los
sistemas de administracion departamental y municipal de las zonas implicadas en los
procesos de integracion. Dentro de este objetivo general se valoran dos perspectivas.

La primera implica un grado alto de integracion, y se refiere a la sujecion de los
planes de accién y las acciones de las entidades a estrategias regionales amplias, que
permitan potenciar el objetivo del desarrollo mas alla de las eventualidades del proceso
politico en cuanto a la eleccién de representantes. Se espera asi racionalizar las acciones
dispersas de todas las entidades territoriales de la region —Corpes, Corporinoquia, todas
las propuestas de RAP, AMQ-.

La segunda de las perspectivas se refiere a la mejora de la capacidad de gestion
interna de las distintas administraciones, no a través de la armonizacién de la planeacion,
sino a través del apoyo a procesos de modernizacion y tecnificacion de las estructuras y
los procesos de las distintas entidades territoriales.

Continuando la revisiéon de constantes hay que examinar una no constante
importante: el tema mismo de la creacién o no de una RAP u otra entidad similar no
siempre se considera esencial. Se puede decir que una mitad de las propuestas contempla
este tema, mientras que la otra lo ignora o lo subestima.

En una progresion histérica esta ultima vision se ilustraba en el Plan de
Desarrollo 1992-1996 del Corpes, que a pesar de contemplar la novedad de las RAP en
el ordenamiento de 1991, valoraba inutil introducitse en estos temas sin antes construir
una base material, econémica y administrativa, para la integracién'’.

La siguiente etapa del Corpes (1996-1998) se vio caracterizada por el optimismo
frente a la creaciéon de una RAP. El Plan de Desarrollo (1998-2002) y los dos estudios
con esta tematica especifica son representativos de esta perspectiva como posibilidad

futura y como tarea estratégica a mediano plazo. En este caso se vefa que la

17 Comparar Corpes Orinoquia, Diagnostico Integral de la Orinoquia Colombiana. 1992. p.162.
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consolidacion del papel del Corpes como fuente de la RAP podia lograr mejorar las
condiciones de negociaciéon de la regiéon con el estado central y los departamentos,
posibilitando una actuacion mas efectiva en los distintos objetivos de la integracion.

Por dltimo, en la etapa posterior, tras la disolucion del Corpes se ve un freno al
impulso de constituir una RAP. La propuesta de AMQ contempla una propuesta
detallada de creacion de una entidad no especificada, pero similar a una RAP, pero la
preponderancia de temas como la construcciéon de competitividad dejan la creacion de la
entidad en un puesto mas bien rezagado. En definitiva, la ejecucién de muchos de los
planes de esta entidad no precisa una RAP para desarrollarse correctamente. En un
sentido similar avanza la RC, cuyo enfoque hacia la competitividad y la productividad es
ain mas marcado que en el caso de AMQ.

Asi pues, la integracion llevada a la constituciéon de una entidad territorial
autonoma no es un enfoque generalizado en las propuestas analizadas.

2.4.3. Constantes derivadas. La primera de las constantes que es posible
derivar de los dos grupos anteriores se refiere al uso diverso que puede tener la
integracién regional segin sean los objetivos de los actores incluidos en ella y segun la
situacion particular de comprension del fenémeno regional y econémico.

El primero de los elementos va referido a la variabilidad establecida por el
cambio constante de actores de los procesos y al hecho de que no sea generalizada la
busqueda de una RAP como estrategia de integracion optima. En efecto, los diversos
actores que han interferido en los diferentes procesos tienen una visién estratégica
particular, que condiciona su voluntad de querer organizar o no una entidad diferente a
las existentes para realizar una integracion regional.

Cuando el Corpes expresa sus reticencias iniciales de conformar una RAP esta
admitiendo la problematica de conformar una entidad en un territorio tan fragmentado y
con una estructura administrativa tan nueva, dada la reciente creacidén de varios de los
departamentos de la region. Los objetivos iniciales de cooperacién técnica planteados
por el Corpes se podian dar sin necesidad de generar los problemas propios de crear una
entidad, por lo que su estrategia fue consecuente con ello.

Por el contrario, cuando al pasar el tiempo el Corpes habia logrado cimentar

mas claramente su papel y su influencia, entonces se puede observar un cambio de
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estrategia. El Corpes buscaba fortalecer su posicion investigando e impulsando la
formacion de una RAP que le de mayores herramientas de accién, ya que su ejercicio
técnico de asesoria y planeacion no asegura el cumplimiento de todas las metas de
desarrollo regional.

Para este caso, cuando estas iniciativas del Corpes no encuentran reflejo en
iniciativas legales por parte de los representantes de la region, se puede deducir
una divergencia en la estrategia de estos dos actoresyen su concepcion del papel
de lo regional.

Ahora bien, cuando los actores varfan nuevamente y queda establecida de
hecho una mayor autonomia estratégica para los departamentos, dada la supresion del
Cortpes, las visiones cambian de nuevo, y se dan casos como el del Meta, que participa
en dos propuestas de integracion de manera paralela, complementarias segin su vision.

En este caso, las formas de entender lo regional se han flexibilizado para
permitir el aprovechamiento de situaciones concretas, como la cercania de Villavicencio
a Bogota, para lograr asi los objetivos planteados por el Meta como actor independiente.

Esto lleva al segundo de los elementos iniciales. El cambio de la vision
general de lo regional y de lo econémico, de su utilizacién para lograr el desarrollo, se
ve reflejado en los cambios de estrategias y por tanto en la voluntad de
conformar o no una RAP.

Las exigencias de las economias globalizadas por competitividad se empezaron
a tener en cuenta desde el Plan de Desarrollo del Corpes 1998-2002, pero vemos mas
claramente su incidencia en la AMQ y en la RC, no solo por la flexibilidad implicita en la
doble asociaciéon de Meta, sino también en las extensas agendas de competitividad
creadas por ambas asociaciones. Los proyectos de Ley 151 de 2005 —fronteras- y 114 de
2006 —concesiones- apuntan también a estas nuevas formas de entender lo econémico.

Asi, también la conformacion de entidades como una RAP, que implicarian
costos y posibles burocracias dobles, son dejadas de lado a favor de formas mas
practicas de cooperaciéon inter-departamental, como por ejemplo las asociaciones
expuestas —AMQ y RC-.

En conclusién, la interaccion de las constantes extraidas de los casos de

iniciativas politicas en la Orinoquia muestra la movilidad del uso del concepto de
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integracion regional y de su aplicacion, de acuerdo a los cambios en la vision estratégica
de cada actor implicado, que depende en parte de concepciones politicas y econémicas

generales, dadas por el contexto nacional e internacional.
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3. ACCIONES DE MOVIMIENTOS SOCIALES PARA
LA INTEGRACION REGIONAL

Este capitulo se concentrara en las diversas acciones a favor de la integracion regional
impulsadas desde ambitos no estatales, como son las protestas sociales y las realizadas

. . 18
por organizaciones no gubernamentales .

3.1. PROTESTAS SOCIALES

A través de la busqueda de los casos de movilizaciones de grupos sociales, dada en
centros de documentacién y archivos de prensa especializados en movilizaciones urbanas
y rurales””, no se encontré una mencién clara de la integracién regional en los objetivos o
propuestas de los voceros de las protestas.

Dado que la principal fuente de datos es la prensa, nacional o regional, es
posible que los datos precisos de las movilizaciones se hayan perdido. Por esto es posible
que se hayan dado mas casos distintos a los encontrados, pero es imposible confirmarlo.

En otro sentido, el principal objetivo de esta investigacion es detectar los
problemas que enfrenta la integraciéon regional, por lo que estudiar la forma de las
manifestaciones populares frente al estado es necesario, mas cuando una parte de la

hipétesis planteada pasa por las motivaciones de las movilizaciones.

18 Es necesario anotar que la definicién de la integracién regional en este trabajo pasa por la consideracion
de dos légicas diferentes, ya referenciadas en el primer capitulo. Por un lado las de integracién funcional y
por otro lado las de integraciéon compleja. Esta divergencia se ve reflejada en la variable de movimientos
sociales, ya que aunque el tema regional no es nombrado directamente, esto no implica su negacién, sino
formas precisas de movilizacién, que aunque parezcan fragmentadas atienden al objetivo del bienestar
ciudadano, y de alli pueden detivar —no directamente- en formas de cooperaciéon entre entidades
territoriales.

19 T informacion se extrajo de las bases de datos documentales y de prensa del Cinep: <<La fuente
principal es la prensa pero también se cuenta con informacién de noticieros radiales, televisivos y de
Internet, asi como entrevistas a actores y documentos producidos por ellos como boletines, comunicados
o periédicos particulares. En cuanto a periddicos se consultaron sistematicamente E/ Tiempo, El Espectador,
E/ (Nuevo) Siglo, La Repiiblica, EI Colombiano, El Mundo, El Pais, El Heraldo, 1V angnardia Liberal y 1 0z
(Proletaria). Para ciertos afios se consultaron también FE/ Pueblo, E/ Universal, El Diario de la Costa, E/ Periddico,
E/ Bogotano y las revistas La Nueva Prensa, Alternativa, Colombia Hoy, Semana, Cien Dias y Solidaridad.”>>. Ver
www.cinep.org.co. Tema de busqueda: Base de datos de luchas sociales en Colombia, 2007. Consulta
electrénica.

23



Por estas razones, aunque los casos expuestos a continuacion no reflejen
directamente iniciativas de integracién regional, se incluyen por apuntar a algunos de los
temas fundamentales de esta ultima, identificados a lo largo del estudio de otras
propuestas de integracion, especificamente de los estudios del Corpes. El criterio a usar
serfa similar al aplicado en el caso de los proyectos de ley de integracion indirecta, visto
en el capitulo precedente. Otros temas fueron incluidos por su importancia o recurrencia
en las protestas —cultivos ilicitos, violencia-.

Hecha esta salvedad, se procede a una exposicion de las distintas protestas
identificadas en la regién, organizadas temporalmente. L.os casos marcados con un
asterisco corresponden a protestas que trascendieron ampliamente la fecha indicada, y
que ademads se caracterizaron por su intensidad, dada por el uso de violencia o por la

cantidad de personas movilizadas en su realizacion.

Fecha de la Departamentos Actores/Lideres de la T
S emas propuestos
protesta implicados protesta
12-Jun-1991 Meta Lideres comunitatios - Infraestructura energética
Transportadores - Servicios Piablicos (agua)
-Peajes
15-Sep-1991 * Meta Lideres comunitarios - Infraestructura vial
Gremios - Infraestructura energética
14-Nov-1991 Casanare Lideres comunitarios - Corrupcion
- Negligencia del gobernador
27-Abr-1992 Arauca Lideres comunitarios - Infraestructura vial
Presunta presencia del - Infraestructura energética
ELN - Redes de distribucion de
alimentos
- Canales de agua
13-Jun-1992 Vaupés Lideres comunitarios - Corrupcién
- Destitucion del gobernador
9-Jun-1993 Casanare ONG’s - No a la reforma a las
Gobernador y alcaldes transferencias (proyecto de ley)
- No a la reduccion de regalias
14-Jul-1993 Casanare Gobernador y alcaldes - No a la reforma a las
Politicos transferencias (proyecto de ley)
Gremios - No a la reduccion de regalias
ONG’s
Sociedad civil
3-Ago-1993 Arauca Gobernador y alcaldes - No a la reforma a las
Casanare Politicos transferencias (proyecto de ley)
Gremios - No a la reduccion de regalfas
ONG’s
Sociedad civil
6-Nov-1993 * Casanare Gobernador y alcaldes - No a la reforma a las
Politicos transferencias (proyecto de ley)
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Gremios
ONG’s
Sociedad civil

- No a la reduccién de regalias

11-Mar-1994

Meta

Lideres comunitarios

- Servicios publicos ( agua)

28-May-1994

Meta

Lideres comunitarios

Alcaldes

- Infraestructura vial

16-Nov-1994

Arauca

Lideres comunitarios

- Infraestructura vial

10-Dic-1994 *

Guaviare
Meta (Sur)

Lideres comunitarios
Alcaldes

Presunta presencia de las
FARC

- Suspensién de la fumigacion de
cultivos ilicitos

- Sustitucion de cultivos

- Setvicio de salud

- Infraestructura vial

- Infraestructura energética

25-Ene-1995 *

Meta

Lideres comunitarios

- Proteccién de los derechos
humanos

- Cese de la violencia

- Infraestructura vial

- Servicio de educacion

- Setvicio de salud

23-Abr-1996

Casanare

Lideres comunitarios

- Inversion social de las petroleras
- Inversién social de los recursos
petroleros

- Infraestructura vial

17-Ago-1996 *

Guaviare
Meta (Sur)

Lideres comunitarios
Alcaldes

Presunta presencia de las
FARC

- Creacién de una Zona Especial
de Inversion Publica

- Suspension de la fumigacion de
cultivos ilicitos

- Proteccion de los derechos
humanos

- Infraestructura vial
-Infraestructura energética

- Servicio de salud

- Servicio de educacion

- Sustitucion de cultivos

- Proteccion del medio ambiente

17-Oct-1996

Arauca

Lideres comunitarios

- Proteccion de los derechos
humanos

- Infraestructura vial

- Mayor inversién publica

24-Oct-1996

Arauca

Lideres comunitatios

- Infraestructura Vial
- Cese de la violencia
- Servicios publicos

16-Abr-1997 *

Meta (Villavicencio)

Alcalde y Gobernador
Gremios
Sociedad civil

- Infraestructura vial
- Cese de la violencia

29-Nov-1997 Meta (Villavicencio) Gremios - Reduccién de peajes
Lideres comunitatios
27-Feb-1998 Arauca Lideres comunitatios - Proteccién de los derechos
humanos
31-Jul-1998 * Arauca Lideres comunitatios - Creacién de un documento

Gremios
Alcaldes y Gobernador

Conpes para Arauca

- Proteccion de los derechos
humanos

- Cese de la violencia
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- Mayor inversién publica
- Ventajas gremiales

- Soberania sobre recursos
petroleros

24-Sep-1999 Meta Lideres comunitatios -Servicios publicos (agua)
9-Feb-2000 Vichada Lideres comunitatios - Infraestructura energética
Alcalde y gobernador - Mayor inversién publica
5-Jul-2000 Arauca ONG’s - Apoyo al pueblo Uwa (petrdleo)
Sindicatos
Lideres comunitatios
4-Jul-2001 Arauca Lideres comunitatios - Corrupcién
- Mayor inversién publica
15-Ago-2001 Arauca Lideres comunitatios - Cumplimiento del Plan de
Desarrollo Departamental
- Infraestructura vial
- Cese de la violencia
- Defensa de los derechos
humanos
- Apoyo al desarrollo econémico
19-Oct-2004 Meta Lideres comunitatios - Defensa de la Via al Llano
Gremios
Alcalde y Gobernador
18-May-2006 Meta Lideres comunitarios - No al Plan Patriota

- Suspension de la fumigacion de
cultivos ilicitos

- Infraestructura vial

-Servicios publicos

- Mayor inversién publica

3.2. ACCIONES DE ONG Y SIMILARES

La bisqueda de los actores sociales no gubernamentales organizados en la region de la

Orinoquia mostré que no existen grupos creados expresamente con el objetivo de la

creaciéon de una region, como si existe en el caso de algunas organizaciones en zonas

como la Costa Atlantica.

Por principio es necesario aclarar que las fuentes consultadas fueron limitadas, y

se basaron en la informacion fragmentaria disponible en los centros de documentacion y

en la obtenida a través de paginas de la Internet, dada la imposibilidad de acudir a una

investigaciéon de campo en una zona extensa como la de la Orinoquia colombiana.

Con este precedente claro, el objetivo de esta seccion se enfoca en mostrar los

fundamentos de la accién de algunas organizaciones no gubernamentales identificadas en
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la investigacién, aunque sus objetivos solo se relacionen tangencialmente con el de la
integracion regional.
3.2.1. Asociacion Campesina de Arauca (ACA). El objetivo primordial de
esta organizacion es:
Trabajar por resolver los desequilibrios econémicos y sociales existentes en el departamento,
como una de las bases para el logro de la paz. Esto significa que los campesinos tengan el
gjercicio pleno de todos sus derechos, que puedan participar activamente en las distintas

instancias y decisiones hacia la busqueda de un verdadero desarrollo sustentable fundamentado
en una necesatia soberania alimentaria.?.

Dado esto se proponen los siguientes objetivos especificos: reforma agraria;
defensa de los derechos humanos; apoyo estatal en forma de créditos, asesorfa técnica,
obras de beneficio social e impulso de la agroindustria; y finalmente, una mejora en el
nivel de vida de los habitantes del departamento®".

Las actuaciones de la ACA se basan en el apoyo a procesos de protesta popular
en el departamento de Arauca y en otros de la region, actuacion justificada en la vision
de los objetivos especificos, que como resulta evidente, pasan todos por el gobierno -
seccional o central- para poder cumplirse.

En otras palabras, mas alld de pedir al estado el cumplimiento de sus tatreas,
basado en algunas nociones del bien publico, la Asociacién no presenta iniciativas
propias. No existen proyectos de ley o intervencion directa en politica, a través de la
postulacién propia de candidatos, aunque es posible que se apoye candidatos de algunos
partidos, posiblemente de izquierda, dado el caracter ideoldgico de los documentos
producidos por la ACA.

En este caso, existe un referente de relaciones de miembros de esta asociacion
con la guerrilla del ELN®. Por supuesto demostrar este tipo de contactos es muy dificil,
y aunque se produzcan fallos penales condenando a lideres de la Asociacién, el discurso
tiende a mostrar a estos lideres como objeto de persecucion politica, y no como

miembros de organizaciones subversivas, mas aun dadas las imigenes completamente

20 Ver Agencia Prensa Rural. Asociacidn Campesina de Aranca, 2008. Documento electrénico.

2l Comparar Agencia Prensa Rural. Asociacion Campesina de Aranca. Documento electrénico.

22 Comparar Agencia Prensa Rural. “Ejercito detiene a integrante de la Asociacion Campesina de Arauca”,
2007 y “Detenida injustamente en Arauca Flor Marfa Diaz”, 2006. Documentos electrénicos.
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negativas que se han construido en los ultimos tiempos en torno a la figura de la guerrilla
y del guerrillero.

A pesar de ello es claro que las guerrillas han construido fuertes lazos en sus
zonas de influencia con asociaciones populares e incluso con instituciones como
alcaldfas y gobernaciones, mas alld de los sesgos que pueda tomar la informacién en
manos de uno u otro actor. Debe entenderse que estas relaciones no son siempre
armoniosas, y existen denuncias de secuestros y asesinatos de lideres del ACA por parte
de las guerrillas®. Estos elementos deben tenerse en cuenta en el analisis de la
movilizacién en esta zona del pafs, ademas de los problemas creados por la presencia de
grupos paramilitares.

Ahora bien, en cuanto a las acciones precisas de este grupo, podemos encontrar
su nombre constantemente citado en experiencias de paros, marchas y protestas
realizadas en el departamento de Arauca. En algunos casos este grupo ha llevado la
voceria y en otros solo ha actuado apoyando los objetivos de otro grupo en la protesta.
Dado esto, los acuerdos negociados en el desarrollo de las protestas son los productos
esenciales de la Asociacion.

Estos acuerdos son dependientes de la situacién especifica de la negociacion, y
ain en los casos en que la entidad ha actuado como vocero, los acuerdos se refieren
siempre al sentir del grupo implicado en la protesta, y no claramente a los objetivos de la
organizacion, que ademds son muy vagos. Esto sugiere que la entidad no posee
usualmente una actuacion estratégica, sino que deriva sus acciones precisas de las
necesidades percibidas por una comunidad determinada -sea miembro o no de la
asociacion- las cuales son apoyadas por la ACA o retomadas en procesos de negociacion.

3.2.2. Fundacién Vision Colombia. Esta organizaciéon se ubica en el
departamento de Casanare, aunque algunos de sus objetivos tienen alcances regionales o
nacionales. Se define como una entidad académica auténoma, enfocada en influir la
formulaciéon de politicas publicas y en orientar debates ciudadanos en torno a los

problemas sociales del pafs™.

23 Comparar Agencia Prensa Rural. “ELN retiene y asesina a cuatro campesinos en Arauca”, 2006.
Documento electronico.
24 Comparatr www.visioncolombia.org. Tema de busqueda: Visién. Consulta electronica.
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Sus principios son amplios, e incluyen temas diversos: defensa de la
democracia; reivindicacién de los derechos de las victimas de la violencia; mejorar las
condiciones de vida y el reconocimiento de los derechos humanos; el desarrollo como
fuente de paz; construcciéon de procesos de planeacion participativa; promocion de la
participacion y accion ciudadana; equidad de género, raza, étnica, religiosa, edad, etc.; y

2
lucha contra la pobreza™.

Con base en esto su objetivo general es:

Contribuir al mejoramiento del nivel y la calidad de vida de los habitantes del Departamento

de Casanare y el pais, contribuyendo a la construccién de una sociedad equitativa y sostenible,

mediante el desarrollo de actividades culturales, educativas, cientificas, tecnoldgicas, recreativas

y de servicio social, procurando el bien comun. Tendra como objeto, apoyar los procesos de

desarrollo social equitativo y sostenible en todos los campos y promover el desarrollo
econémico sostenible y sustentable de la region y el pafs.2¢

Los programas en que trabaja la organizaciéon son: Democracia y participacion
ciudadana; Lucha contra la pobreza; Gestion y desarrollo; Ordenamiento territorial y
democratizacion del habitat; Gestion ambiental; Desarrollo empresarial; Paz y civilidad;
Derechos humanos y derecho internacional humanitario”. Cada uno posee distintas
estrategias y objetivos, que no seran expuestos en detalle.

Es necesario anotar que en los programas de Gestion y desarrollo y de
Ordenamiento Territorial hay referencias a procesos de integracion. En el primero se
habla de alianzas territoriales entre entidades publicas para incrementar los recursos
disponibles para inversiéon publica. Esto podtia incluir desde asociaciones de municipios
hasta las regiones tal y como se contemplan en este trabajo. En el segundo caso, se habla
de la creacién de planes de desarrollo regionales, coherentes con los departamentales y
municipales, y regidos por el principio de ser sustentables.

Estas referencias son mas claras que todas las otras indicadas en este capitulo,
y recuerdan procesos como el del Corpes en la coordinacion de planes de desarrollo.

En cuanto a las labores precisas de esta entidad las referencias son muy pobres.
Por un lado, en la pagina Web no existen enlaces con documentos diferentes a los ya

citados, aunque se referencia una cronica de hechos marcados por la corrupcion en el

2> Comparar www.visioncolombia.org. Tema de busqueda: Principios. Consulta electrénica.
26 Comparar www.visioncolombia.org. Tema de busqueda: Objetivos. Consulta electrénica.
27 Comparat www.visioncolombia.org. Tema de bisqueda: Objetivos. Consulta electronica.
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Casanare. Mas alla de esto no hay manera de revisar las producciones académicas o las
acciones precisas llevadas a cabo por la Fundacién.

Dado esto, es necesario indicar que su inclusion aqui se basa en que es el Gnico
de los casos encontrados enfocado en una visiéon académica y que plantea claramente
temas regionales, a pesar de no contar con evidencia de sus actuaciones.

3.2.3. Otras asociaciones. Es este grupo general se incluyen organizaciones
creadas sin propositos mas alla de la situacidn concreta que exigié su creacion. Las
organizaciones y comités creados con ocasion de las distintas protestas referenciadas
antes son el grupo caracteristico de esta situacion. Sus aspiraciones no son la
permanencia ni el compromiso con metas de mediano o largo plazo, sino Gnicamente
asegurar que las demandas de un grupo especifico al que representan sean atendidas por
la organizacion objetivo de la protesta.

En muchos casos, estos grupos se asocian en otros mas grandes que actian
como comité negociador de las demandas. En otros, es otorgada la voceria a
organizaciones reconocidas que poseen mas experiencia en la interlocuciéon y en
procesos de negociacion, como es el caso de la ACA, de la Iglesia Catdlica, de la CUT,
etc. La identidad de los grupos asociados tiende a ser muy débil, por lo que tienden a
desaparecer tras el fin de la protesta.

Sin embargo estas experiencias organizativas no se pierden, y muchos de los
actores de estas pequeflas organizaciones se integran en otras mas estables, como la
Coordinadora Civica Campesina o la Asociacion Departamental de Usuarios
Campesinos, que aunque no son formas organizativas muy complejas, poseen capacidad
de convocatoria, y por tanto la posibilidad de encabezar manifestaciones populares o de
apoyar a otros grupos.

Por su naturaleza, estos grupos no tienden a plantear objetivos estratégicos
complejos, y la eventualidad de la construccién de una region esta alejada de sus

demandas y méviles de accion.
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3.3. CONSTANTES EN LAS ACCIONES DE MOVIMIENTOS SOCIALES

En esta seccion, dadas las diferencias existentes entre estas experiencias y las de las
iniciativas  politicas, es necesario resaltar no solo las constantes, sino también la
particularidad de algunas expresiones, con lo cual se entendera mas claramente la l6gica
implicita en las actuaciones de los movimientos sociales en la Orinoquia.

3.3.1. Constantes de tipo de propuesta. De acuerdo a la informacion
expuesta, las acciones de grupo social mas comunes son aquellas correspondientes a
las protestas, con veintinueve experiencias —solo relativas indirectamente a la
integracion, el universo es mucho mayor- y solo unas tres organizaciones relativamente
estables actuando en la regién —relacionadas indirectamente con el tema-.

Debido a la naturaleza de cada una de las variables, es dificil compararlas
numéricamente sin hacer algunas precisiones. Es 16gico el hecho de que existan mas
protestas que organizaciones, ya que una sola organizacion puede manifestarse en
diversas ocasiones. También puede ser légico que existan pocas organizaciones estables,
ya que, como se explico mas arriba, pequefias organizaciones pueden diluirse en otras
mas grandes, o actuar solo por un corto tiempo, atendiendo a un objetivo muy puntual.

Esto lleva a una segunda constante, y es la relacién directa existente entre las
protestas y las organizaciones, consistente en que las formas de accion mas concretas de
las organizaciones sociales estain dadas por su actuacion en las protestas como voceros o
apoyando a los grupos movilizados.

Ahora bien, con base en estas dos constantes podemos inferir que dada la
tendencia al uso preferencial de las protestas por sobre otros métodos de acciéon por
parte de las organizaciones, estas tienden a ser poco complejas, y orientadas a las
demandas especificas generadas por las protestas.

En el caso de las pocas organizaciones complejas, estas tienden a hacer muy
flexibles sus objetivos y metas, de tal forma que el apoyo a protestas variadas sea una
forma de actuacion indirecta, pero valida para la logica del grupo. En otras palabras, son
tan amplias que practicamente cualquier protesta les incumbe, asi no tengan un papel

principal en ellas.
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Otra constante importe es la referida al origen de las protestas, referido esto a
su ubicaciéon geografica. En este caso los departamentos de Arauca —diez protestas-,
Meta —doce protestas- y Casanare —seis protestas- son los que concentran la mayor
cantidad de acciones, frente a casos como el de Vaupés, Vichada o Guainia con una o
ninguna protesta identificada en el periodo estudiado™. El caso del Guaviare es
particular, ya que las marchas cocaleras han sido considerablemente amplias, y ademas
han estado influidas por la presion de las FARC y grupos narcotraficantes.

Esta constante puede explicarse desde diversos puntos de vista, por ejemplo
por las diferencias demograficas entre los diferentes departamentos, ya que es mas
probable encontrar participacion de la sociedad civil alli donde habitan mas individuos y
donde el nivel de vida es mas alto, y por tanto tiende a existir un mayor nivel educativo.

La influencia organizativa o la presiéon de actores como las FARC y el ELN
podrian explicar también casos como el del Guaviare, las actuaciones en el sur del
Meta y en Arauca, pero los casos de Villavicencio o de Casanare pasan por otras logicas.

En estos, la presencia de actores politicos y de los gremios refuerza el papel de
la movilizacién comunitaria, dando una vocerfa mas calificada a los procesos de
negociacion, o dando legitimidad a algunas demandas frente al estado central. Este
proceso permite que estas ultimas se negocien con una mayor proporcionalidad frente
al estado, permitiendo que exista una mayor posibilidad de que se cumplan o de
aumentar su alcance.

Asi pues, la constante de la concentracion de las manifestaciones en los
departamentos de Meta, Arauca y Casanare posee diversas formas de explicarse,
aunque es dificil determinar el grado de influencia de cada una de las hipétesis en la
cantidad de protestas.

En este punto la conclusion debe llevar de nuevo al objetivo de la investigacion,
con lo cual lo importante es identificar que la sociedad civil de la regién de la Orinoquia

no actia uniformemente, dado que sus manifestaciones se concentran en algunas

28 De nuevo es necesario recordar que los casos seleccionados dependieron del criterio de relacion
indirecta con el tema de integracién regional. A pesar de esto, en el universo de casos existentes en las
bases de datos consultadas se puede constatar que la tendencia se mantiene.
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zonas mas que en otras y de acuerdo a las influencias de actores politicos diversos o de
situaciones organizativas previas.

3.3.2. Constantes de temas de propuesta. L.a mayor constante identificada
en los tipos de propuesta es la busqueda de la construccién de infraestructura, vial en
primer lugar y energética en segundo.

En segundo lugar la esta la protecciéon de los derechos humanos, que tiende a ir
de la mano con la de cese de la violencia, aunque si se ampliara la muestra se encontraria
que esta variable es cercana en las protestas por infraestructura vial, e incluso la superan
en el periodo de 1998 a 2002, en los cuales el fenémeno paramilitar estaba en pleno auge.

Los temas de corrupcion, servicios publicos —agua, salud, educacion- y
transferencias se encuentran en proporciones similares, aunque el de transferencias se
concentra solo en un afio, por lo que no podria considerarse igual que los otros.

Frente al objetivo de esta investigacion, es claro que el tema de la integracion
regional en si esta alejado de las tematicas tratadas por las protestas, y por tanto también
de las organizaciones sociales creadas en la region, dada la constante de relacion entre
estas. Solo la Fundacién Misiéon Colombia propone un par de temas regionales, pero al
no existir confirmacion de sus actuaciones, solo podemos considerar este caso como una
expresion de la voluntad de un grupo y no de acciones concretas.

A pesar de esto, ya se ha visto que el tema de infraestructura vial -el mas
recurrido en las protestas- tiene gran importancia en la construcciéon de una region
sostenible, segun la posicion de varios de los planes del Corpes. Esto no implica que el
apoyo al desarrollo de infraestructura implique necesariamente un apoyo al proceso de
integraciéon regional, mas ain teniendo en cuenta que bajo el nombre genérico de
infraestructura vial se ubican demandas muy especificas, como la pavimentaciéon de una
via a la capital departamental, situacién recurrente en los casos estudiados.

Existen algunas propuestas que si perciben la importancia general del tema vial,
como por ejemplo las marchas cocaleras, que relacionaban este tema con la
competitividad econémica necesaria para hacer viables los procesos de sustitucion de
cultivos. Otro caso es el de las luchas por la via Bogota-Villavicencio, que contaban con
el apoyo de la sociedad en su conjunto: alcaldias, gobernaciones, gremios, sociedad civil,

organizaciones comunitarias, etc.
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Esto lleva a la consideracion general de que la mayor constante de las protestas
y consecuentemente de los movimientos sociales es la peticién de inversion en servicios
al estado, identificado como alcaldfa, gobernaciéon o estado central, dependiendo de la
demanda particular identificada.

Esta situaciéon es logica, ya que la organizacion estatal es el ente por
excelencia encargado del desarrollo de la sociedad en conjunto, y por tanto de la
prestacion de los servicios fundamentales a la poblacién por encima del mercado, mas
ain en zonas deprimidas econémicamente como es el caso de la regién, en la cual la
posibilidad de atraer inversion privada para privatizar servicios es minima, y
probablemente insostenible.

Sin embargo el punto es entender que las protestas tienden a ser reacciones
frente a situaciones concretas que afectan a uno o mas grupos especificos, y en muy
pocos casos se pueden encontrar movilizaciones que propongan soluciones, como por
ejemplo la creacion de planes especificos de sustitucion de cultivos.

Asi, las protestas tienden a pedir que el estado cumpla su papel, pero no se
detienen a pensar en cémo debe cumplirlo. No se debe pensar que esta situacion es
exclusiva de la region, y la eleccion misma del término profesta para describirlas en
estudios nacionales de m4s alcance obedece a esta l6gica de su accionar.”

3.3.3. Constantes derivadas. Con base en las conclusiones de las dos
secciones precedentes es valido afirmar que las experiencias de manifestacion de la
sociedad civil en la region de la Orinoquia colombiana tienden a ser simples y concretas,
mas no por eso débiles o poco importantes.

Dado que la constitucion de organizaciones tiende a ser paralela al
planteamiento de protestas, podemos determinar un cierto grado de dependencia de la
variable organizaciones a las situaciones concretas de la variable protestas.

Esta condiciéon fundamental afecta directamente los temas recurrentes en las
experiencias vistas, ya que la ausencia de organizaciones claramente establecidas implica
una visiéon de corto alcance en su accionar. En otros términos, al surgir de las

reacciones  grupales a  situaciones concretas —vistas mayoritariamente como

2 Comparar Archila Mauricio. “Vida, pasién y... de los movimientos sociales en Colombia” En
Movimientos sociales, Estado y democracia en Colombia. 2001. p.18.
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perjudiciales- los objetivos de protestas y organizaciones tienden a ser poco estratégicos
y mas bien inmediatos.

El caso de Arauca, que presenta la mayor experiencia organizativa de la region,
muestra que a partir de objetivos amplios —no complejos- se puede generar
movilizaciones constantes, con variado grado de influencia en la determinacién de
politicas publicas, pero que como experiencias sirven a la hora de establecer una voceria
mas calificada para enfrentar procesos de negociacion frente al estado.

En conclusién, aunque no posean objetivos estratégicos complejos, las
protestas y sus organizaciones siguen actuando y obteniendo cierta efectividad,
expresada en capacidad de movilizacién social y en la suscripcién de acuerdos con el
gobierno nacional o con los seccionales, cumplidos en diversos grados.

Ahora bien, frente al tema regional como tal, los objetivos simples y
concretos tienden a ser exclusivos. Las experiencias recaudadas indican que el tema
regional solo es considerado en una ocasién, y esto por parte de una organizacion
de caracter académico, mas calificada para considerar problemas complejos que las
otras consideradas.

Asi, el tema de la constitucién de una region es dejado de lado por la sociedad
civil, a favor de temas mas cercanos a sus realidades inmediatas, 0 menos complejos en
su planteamiento. Ademas, la tendencia de las protestas a ser peticiones y no propuestas
completas, dejarfa de lado la 16gica implicita de la constitucion de una regién, que es una
forma organizativa compleja y altamente estratégica.

Pero a pesar de estas consideraciones, el tema regional no desaparece como
opcidn organizativa. Varias soluciones frente a temas de las protestas, son planteadas en
algunas propuestas de region consideradas por organismos politicos. Simplemente es
claro que la racionalidad de los actores sociales, cuyas acciones han sido resefiadas aqui,
no pasa por plantear las formas precisas de solucionar los problemas que conciben a su

alrededor. Por tanto, la integracién regional no se encuentra en sus tematicas’ .

30 Comparar Archila. “Vida, pasién y... de los movimientos sociales en Colombia”. pp.38-39. No se niega
la racionalidad de los actores, pero el objetivo final del bienestar no necesariamente se refleja en estrategias
consecuentes o propositivas de los grupos sociales movilizados.
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4. PROBLEMAS DE LA INTEGRACION REGIONAL

Después de realizar la exposicion y el analisis de la informacion referente las iniciativas
politicas y las acciones de movimientos sociales es posible entender algunos de los
problemas asociados al establecimiento de una regién en la orinoquia colombiana.

Para realizar este analisis se pasara al estudio particular de las dos variables
trabajadas, enfrentando la hipdtesis de trabajo con la informacion obtenida a lo largo de

la investigacion.

4.1. PROBLEMAS DE LAS INICIATIVAS POLITICAS

La hipétesis de la que se parte esta comparacion esta definida por tres problemas
fundamentales: preeminencia de intereses internos —burocraticos, electorales, de
recursos- de los departamentos, que niegan la conveniencia de la cooperaciéon en una
regiéon funcional; la inexperiencia técnico-administrativa de los dirigentes locales y
departamentales; y, por ultimo, la falta de canales legales y administrativos que permitan
hacer efectivos los deseos y necesidades de integracion.

4.1.1. Intereses departamentales. La primera de las hipotesis se encuentra
con situaciones contradictorias en los resultados de la investigacién. Por una parte, los
departamentos se vieron como una de las partes mas activa en los procesos de
integracién regional, a diferencia de los representantes a la Camara y de los municipios.
Experiencias como la de AMQ o la RC muestran la voluntad de los departamentos por
actuar coordinadamente y avanzar hacia grados de integracién mayores —AMQ-.

Sin embargo en el estudio de las constantes del capitulo 2 se vio que el cambio
de actores influfa en la forma de entender lo regional, y por tanto en la forma de
constituir una region. En el Corpes, aunque puede considerar que habia participacion de
los departamentos, también debe considerarse su papel como entidad independiente,
dedicada en gran medida a asuntos técnicos, que la alejaban de la problematica politica
mas inmediata de los departamentos.

Asi pues, dado que las iniciativas mas claras para establecer una RAP, parten de

esta entidad, podemos postular que a ella correspondia esta visiéon particular de la
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integracion. Por el contrario, el cambio cualitativo de las formas de integracion
posteriores —AMQ y RC- propias de los departamentos en su autonomia, revelan otros
fundamentos para la integracién, mas influidos por las necesidades econémicas y menos
especificos en el tema de la creacion de una RAP.

En la AMQ existen referencias frente a integracion, pero los temas prioritarios,
reflejados en los documentos producidos, pasan por la competitividad econémica y no
por la integracién en una entidad territorial nueva®. Ademas, la participacién del Meta en
la RC muestra una tendencia a la flexibilidad de la integracion, distinta de la planeada por
las propuestas de RAP del Corpes.

En conclusion, la visiéon de la integracién de los departamentos no es idéntica
a la de entidades relativamente independientes como el Corpes, sino que pasa por
formas estratégicas distintas, como en el caso del Meta, en que las dos membresias le
permiten explotar mejor las posibilidades de cooperacién con otros departamentos.

Esto lleva a plantear que la racionalidad de los departamentos los lleva a
conservar su propia identidad para aprovechar mejor sus posibilidades de desarrollo.

Ahora bien, las condiciones particulares de departamentos pobres como
Guainfa, Vichada o Vaupés pueden influir su deseo de integrarse regionalmente como
entidad, ya que esto significarfa contar con mas recursos para su desarrollo. De la misma
forma, departamentos como Casanare podrian perder mas que ganar con la integracion
como nueva entidad, ya que deberfa compartir sus recursos para beneficiar a
departamentos un tanto alejados de sus intereses.

Esto lleva a la siguiente conclusiéon: dependiendo de sus condiciones
particulares, los departamentos tienden a actuar consecuentemente buscando o no una
forma precisa de integracion regional, que puede pasar por la conformacién de una
nueva entidad, o simplemente por la asociacion para tratar temas especificos.

Al confrontar esta conclusién con la hipétesis inicial nos hallamos frente a
cierta divergencia. Con los instrumentos desarrollados en la investigacion y los datos
recaudados de esta forma, es imposible aseverar cuales son los intereses precisos -

electorales, burocraticos o de recursos- que motivan las formas de actuaciéon de cada

31 Revisar Adotinoquia, Agenda interna regional de productividad y competitividad, 2005.
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departamento. Se puede plantear la racionalidad, pero no sus elementos precisos. En este
sentido, el trabajo de otras investigaciones puede resultar valioso, aportando pruebas
diferentes de las aqui recaudadas™.

Por ultimo, es necesario plantear si la racionalidad departamental es o no un
problema para la integracion. La respuesta es que puede llegar a ser problematica para las
formas de integracion complejas, que pasan por la desaparicion de los departamentos en
beneficio de la nueva entidad regional. Pero en el caso de formas de integracion mas
flexibles, basadas en la cooperaciéon técnica con autonomia departamental, esta
racionalidad puede potenciar los procesos y hacerlos mas efectivos.

4.1.2. Inexperiencia técnico-administrativa. En este sentido, la investigacion
muestra que la tematica del desarrollo institucional de la regiéon es la segunda mas
referida. Esta premisa parte de una comprension general de la mejora administrativa
como herramienta de la mejora del funcionamiento del estado, sin referencia directa a la
integracion regional.

Esto indica que la problematica existe independientemente de los deseos de
constituir una regién de una forma u otra. Pero las referencias hechas por las propuestas
de constituciéon de una RAP indican que uno de los puntos fundamentales de estos
procesos era la mejora de los sistemas de administracion departamental y municipal a
través de la coordinacion de los sistemas de planeacion de todos los entes territoriales,
lograda por el trabajo central de la RAP u otra eventual entidad; y también en el apoyo a
procesos de modernizacién y capacitacion de los funcionarios para lograr un mejor
desempenio de los diversos gobiernos seccionales.

Estos elementos no llevan directamente a considerar los problemas que para la
integracioén regional trae la ineficiencia o inexperiencia organizativa de departamentos y
municipios. En general se reconoce que estos problemas influyen el normal
cumplimiento de las labores de los gobiernos seccionales, y se valora lo regional como

una herramienta que permitirfa paliar estos problemas. Esto fue de hecho el papel del

32 Revisar Fals Borda, Orlando. “Guia practica del ordenamiento territorial en Colombia: contribucion
para la solucién de conflictos”. En _Andlisis politico No. 36, Enero-Abril 1999. Los diagnésticos de los
Planes de desarrollo del Corpes incluyen también algunas referencias a los pesos de las burocracias
departamentales.
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Corpes, que con su asesoria permitia corregir algunos problemas no solo de planeacion,
sino también —de manera limitada- de ejecucion.

Pero el diagnostico regional de 1992 si ofrece algunas razones que muestran las
problematicas derivadas del personalismo de la politica de algunos departamentos:

. se trasluce la enorme potestad del sector politico en la dinimica administrativa de los
departamentos, que orientados por los designios de la politica, necesariamente subordina las
légicas técnicas y administrativas... Otros elementos explicativos del aparato seccional en la
Orinoquia, de la naturaleza de funciones, organizaciéon y resultados, es la precariedad de los

recursos para inversion, los parsimoniosos y cadticos procesos administrativos, que son en
efecto los campos donde se hallan los mayores problemas institucionales.*

Cuando las logicas técnicas y administrativas son subsumidas a los vaivenes
politicos y a la voluntad del gobernador de turno, los procesos de integracion regional se
ven amenazados. Esto porque estos no solo exigen compromisos formales, sino su
concrecion en procesos de actuacion conjunta de administraciones diferenciadas y
ademas el ceder ciertas potestades a 6rganos superiores. Espacios demasiado sometidos
al arbitrio personal de un dirigente no tienden a ser dociles a imposiciones dadas desde
ambitos externos, asi se trate de instancias regionales con participacion de los
departamentos.

Se podria sefalar que esta vision estaba restringida a los primeros tiempos de
los departamentos, en que las experiencias organizativas eran minimas, y que las
situaciones pueden haberse modificado.

Frente a estos cuestionamientos se puede argumentar que la mejoria de la
administraciéon fue un tema recurrente en las propuestas evaluadas, y no solo fue propio
de los primeros afios del periodo estudiado.

En segundo lugar, el estudio diagnostico realizado por AMQ indica que en el
periodo de 2004 y 2005 los indices de transparencia de los gobiernos departamentales —
sacados de la Corporaciéon Transparencia por Colombia- tendieron a ser mas bajos que el
promedio nacional, exceptuando el caso de Arauca y Casanare™. Esto muestra que las

condiciones de manejo administrativo de los gobiernos departamentales no son

3 Ver Corpes Orinoquia, Diagnostico Integral de la Orinoguia Colombiana. pp.114-115.
3 Asociacién de Departamentos de la Amazonia y Orinoquia Colombiana (Amazorinoquia), Politica para e/
desarrollo de la Orinoquia y la Amazonia colombiana 2006-2019, 2005. p. 37.
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satisfactorias, y por tanto, no se puede suponer una mejora sustancial de las condiciones
analizadas en 1992.

Puede considerarse un cambio cualitativo, dado que a medida que pasa el
tiempo es menos probable explicar la falta de transparencia a través de la inexperiencia
de las administraciones y se hace mas posible que los problemas se deban a diversas
formas de corrupciéon. Y es claro que formas como el clientelismo influyen
negativamente la toma de decisiones, con lo cual los problemas de falta de objetividad
técnico-administrativa se mantienen.

En conclusion, se puede decir que la hipotesis de los problemas causados por la
inexperiencia técnico-administrativa de las entidades territoriales incluidas en la region es
cierta, pero ademas que los problemas de influencia de la politica en decisiones técnicas y
la falta de transparencia detectada en la regiéon también afectan los intentos de
integracion regional.

4.1.3. Falta de canales legales y administrativos. Esta tercera hipotesis
encuentra sustento particular en la falta de proyectos de LOOT o de creaciéon de RAP
originados en la regiéon durante el periodo estudiado. De manera general, la falta de la
Ley Organica muestra que este problema para la conformaciéon de regiones va mas alla
del caso particular de la Orinoquia.

Pero mas alld de este hecho evidente, es necesario mostrar que aunque se puede
considerar que la falta de un marco legal impide la formacién de una region, la forma en
que la hipétesis fue planteada contemplaba el supuesto de que existiera una voluntad
cierta de crear la entidad territorial regional. En este punto, el hecho de que no existan
proyectos de ley desde los representantes a la Camara por los departamentos implicados,
muestra la clara ruptura con la premisa basica.

Si no existen intentos de organizaciéon de una regién no obedece solo a los
impedimentos de su concrecion legal en el Congreso, sino también a la falta de voluntad
de los legisladores de la region.

Las explicaciones de este fenémeno pueden llevar a dos consideraciones. Por
un lado se pueden referir las problematicas del reordenamiento territorial para las

circunscripciones electorales, y el consecuente conflicto de intereses con los
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congresistas”. Pero basado en lo visto en este trabajo, es necesario anotar que la
variacion de las formas de cooperacion ha condicionado la validez de esta hipotesis.

En efecto, desde las pretensiones del Corpes es problematica la falta de una
LOOT. Desde la vision de AMQ), se afectarfa una meta de largo plazo, pero muchos de
los proyectos de cooperacion en curso seguirfan vigentes. En cuanto a la RC, no existe la
manifestacion del deseo de conformar una entidad independiente.

Asi pues, dado el marco temporal de estas propuestas, queda claro si que si en
un primer momento la falta de una LOOT era un freno para la integracion, en el
momento actual se han desarrollado canales de cooperacion e integracion basados en las
actuales autonomias de los departamentos, con lo cual, la falta de una legislacién
especifica puede frustrar algunos objetivos, pero no por eso bloquear los procesos
vigentes. Teniendo en cuenta experiencias como la del Meta, es claro que la falta de una
normatividad que delimite sus posibilidades de cooperacién, permite al departamento
aprovechar varios frentes de integraciéon al mismo tiempo.

En conclusién, la vision del este hecho como problema es relativa,
dependiendo del enfoque de integraciéon usado, de si es solo integraciéon técnica, o si

tiende a ser compleja.

4.2. PROBLEMAS DE LAS ACCIONES DE MOVIMIENTOS SOCIALES

Las siguientes hipotesis fueron planteadas respecto a los problemas detectados en las
actuaciones de los movimientos sociales: la preeminencia de intereses inmediatos —
acceso a servicios publicos, construccion de vias- como fundamento de accidn; la falta de
una estrategia que gufe las acciones hacia la integraciéon regional; y, por ultimo, la
imposibilidad de conectar las demandas de los grupos sociales con las acciones de los
gobiernos territoriales.

4.2.1. Preeminencia de intereses inmediatos. Al evaluar los temas
recurrentes en las protestas identificadas, y dada la relaciéon profunda entre estas

protestas y las organizaciones sociales presentes en la region, se encuentra que los temas

% Revisar Fals Borda, Orlando. “Guifa practica del ordenamiento territorial en Colombia: contribucién
para la soluciéon de conflictos”. En Awndlisis politico No. 36, Enero-Abril 1999.
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de infraestructura vial y energética encabezan la lista, seguidos de manifestaciones
alrededor de los problemas del conflicto y, por ultimo, temas diversos como corrupcion
administrativa, servicios publicos —agua, salud, educaciéon- y discusiones acerca de
transferencias y regalfas.

Estos intereses estaban resefiados en la hipétesis inicial, por lo que se puede
considerar confirmada, si bien la investigacion mostré que los temas referentes al
conflicto armado comparten o exceden en importancia a los de servicios publicos.

Por otro lado, en cuanto a entender esta circunstancia como un problema para
la integracion, es necesario anotar que esto parte de la posicion tedrica inicial, segun la
cual la movilizacién social deberfa ser base de la creacion de la region™.

Sin embargo es posible entender que aunque las protestas, y en este caso por
defecto las organizaciones, no mencionen el tema regional directamente, sino que
reaccionen a situaciones percibidas de necesidades insatisfechas —servicios- o de dafio a
unos intereses precisos —violencia, fumigacién de cultivos-, ello no implica una distancia
absoluta de la teorfa de integracion regional.

Lo que esto implica es que son estas demandas fundamentales -que en ultimas
podemos resumir en los términos de desarrollo humano y/o econémico o de presencia
efectiva del estado- son el insumo para la clase politica, que deberia utilizarlos como base
para construir un determinado proyecto politico, que podria pasar o no por la
conformacién de una regién como entidad territorial.

En este caso, aunque la movilizacién social no participe directamente del ideal
regional, este puede aportar a la solucion de las necesidades percibidas por los grupos.
Esto dejarifa la eleccion en manos de las instancias de decision politica o técnica, lo cual
se ha visto reflejado en los casos de integraciéon propuestos desde instancias como el
Corpes, AMQ o la RC.

En conclusioén, los intereses inmediatos de las comunidades predominan en las
expresiones de protesta y organizaciéon social. Pero, esto solo puede ser considerado

como un problema desde la 6ptica de la integracion regional construida desde la base, ya

36 Comparat Botja. Estado, Sociedad y Ordenamiento Territorial en Colombia. p. 77.
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que expresiones de integraciéon desde Opticas politicas y técnicas se han venido dando a
pesar de la falta de un apoyo directo de parte de la sociedad civil.

4.2.2. Falta de guia estratégica. En relacién a esto, las constantes de tema,
de relaciones entre protestas sociales y organizaciones, y la dispersion territorial de las
protestas, indican elementos que confirman la hipétesis.

La preeminencia de temas inmediatos, de necesidades percibidas por parte de la
poblacion indica la existencia de estrategias simples, determinadas por la presiéon al
estado a través de invasiones, paros, bloqueos viales, y de la presencia de medios de
comunicacién para pedir el cumplimiento de politicas, la creaciéon de algunas nuevas, la
proteccion de un derecho o el cese de una accion.

Esta estrategia no contempla en general la creacion de alternativas precisas para
superar los problemas denunciados, sino que se centra en la posibilidad de negociar con
el sector publico, esperando que los acuerdos sean cumplidos y que en verdad
solucionen los problemas del grupo.

La integracion regional, segun lo visto en la exposiciéon de casos, no es un
punto generalizado en las iniciativas politicas, lo que revela que en ultimas es una opcion
entre muchas para solucionar los problemas de desarrollo humano y econémico de las
comunidades. Ademas, no es una opcién simple, ni en lo técnico, ni en lo politico, ya
que implica una estrategia compleja para coordinar recursos, planes de las entidades
territoriales, ceder en muchos casos recursos propios a favor de otros, etc.

Dado esto, y dado que las protestas, por su estrategia implicita, no tienden a
proponer esquemas de solucion, sino a exigirlos, entonces nos encontramos con que la
integracion regional no existe en la vision estratégica de los grupos que protestan.

Esta situacion podria verse compensada por el trabajo de algunas
organizaciones que pudieran concentrar recursos adicionales como conocimiento o
experiencia para enfocar las demandas inmediatas de la sociedad en planes mas
generales, como por ejemplo la integraciéon general.

Pero los esquemas vistos en los casos de las organizaciones presentes en la
Orinoquia muestran que hasta cierto punto las organizaciones terminan estando
subordinadas a las protestas, con lo cual toman un papel pasivo de coordinacién, sin

aportar elementos de fondo a las protestas. Solo se encontré el caso de una organizacion
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con el objetivo de incluir un tinte académico a la visién de los problemas de la regién™,
pero no habia evidencia de sus actuaciones en el periodo estudiado.

Por dltimo, el hecho de que las protestas se concentren en algunos
departamentos —Meta, Arauca, Casanare y, en menor medida, Guaviare- muestran que
no existe una conexién entre los distintos grupos movilizados, mas alla de la que dan
grupos como la CUT -activa en Arauca y con representaciones fuertes en departamentos
como Santander o Cundinamarca- o los grupos armados ilegales -FARC, ELN- cuya
influencia determiné cooperaciéon entre grupos del sur del Meta y del
Guaviare en varias de las marchas cocaleras.

Asi, no existe una muestra de actuaciéon conjunta en la regién, que pudiera
justificar claramente la pretension de construir una regiéon en base a una sociedad civil
activa e integrada:

Aun no existe una forma consolidada de la identidad regional, que logre interpretar —nucleando-

las diversas formas de existencia de la sociedad civil presentes en la Orinoquia, de tal manera

que cualquier persona —independientemente de su condicién social, econémica, cultural, y de su

situacion espacial- la pueda tener como referente para el desarrollo de su propia individualidad.
Esto se aplica no solo pata los individuos, sino, también, para las comunidades locales.

Los casos encontrados no muestran que la situacién haya variado
sustancialmente desde que esto fuera escrito en 1992.

El dltimo elemento a considerar es que, al igual que la hipdtesis anterior,
contemplar este hecho como un problema para la integraciéon regional depende de la
concepcién que se tenga de esta, ya que los procesos se han dado sin la visién estratégica
a las protestas y organizaciones sociales de la region, aunque por esto, sin la participaciéon
activa de estos actores.

4.2.3. Desconexion de las demandas sociales con las acciones de los
gobiernos territoriales. Después de concluir la validez relativa de las hipodtesis
anteriores, esta otra queda sin un sustento logico que la ligue al tema de la integracion.

En efecto, aunque exista de hecho una desconexién entre grupos sociales y

gobiernos territoriales, el hecho de que los grupos sociales no contemplen la tematica

37 Existen otras organizaciones calificadas en temas ambientales o econémicos, como es el caso de
Unillanos, pero frente a temas politicos, no se hallaron més experiencias organizativas que la citada.
3 Ver Corpes Orinoquia, Diagnostico Integral de la Orinoguia Colombiana. p.104.

44



regional hace que no sea importante considerar esta circunstancia como problema para la
integraciéon. A lo sumo podria valorarse esto como un problema general para las
movilizaciones de protesta social en la region.

Ademas, como se dijo antes, las demandas de las protestas-organizaciones no
tienden a proponer formas de solucién, por lo que asi fuesen atendidas, esto no llevaria
necesariamente a las instancias politicas a decidirse por la integracién regional.

Por ultimo, la informacién recopilada en este trabajo no permite dar respuesta
definitiva a la hipotesis. Algunos temas comunes entre politicos y sociedad civil indican
referentes comunes, lo cual resulta evidente, dado que se trata de una misma region y los
problemas mads importantes son claros para la mayoria. Pero derivar de ello una
comunicacion fluida entre grupos sociales y politicos es imposible.

Dadas estas circunstancias, esta hipétesis debe descartarse como problema para
la integracion regional en la Orinoquia. El estudio de su validez para otros casos no

concierne al objetivo de este trabajo, por lo que no sera incluido aqui.

4.3. OTROS PROBLEMAS

A lo largo de la investigacion se revelaron algunos otros elementos que pueden ser
considerados impedimentos para lograr una integracion regional en los términos en que
se ha usado para este estudio. Al final sera claro que estos temas sobrepasan los limites
impuestos para este estudio, por lo que mostrar su validez general es imposible en esta
monografia, pero no por eso resultan menos ciertos para el caso tratado.

Las constantes identificadas a lo largo del primer capitulo tendian a concretarse
en otra constante, segun la cual el uso y el significado de la integracioén regional han
variado en el tiempo y de acuerdo al actor que hace uso de ella. El objetivo es ahora
mostrar que esto puede ser un problema para la integracion, y también mostrar qué tipo
de influencias reciben los actores para variar su concepcion de lo regional.

En primer lugar, uno de los elementos basicos se refiere al por qué de la
integracién. La respuesta de la que se parte en esta monografia es que esta forma de

cooperacion trae beneficios a las comunidades implicadas y a sus dirigentes en cuanto a
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desarrollo y gobernabilidad”. Ahora bien, el significado de estas dos metas no es dnico, y
la comprension del desarrollo pasa por la comprension profunda de las formas
capitalistas que gobiernan la economia mundial y nacional.

Es claro que el fendmeno del capitalismo no se sostiene solo a partir de
interacciones de mercado, sino que el papel preciso de los actores inmersos en él
depende de la comprension de ciertas realidades, o al menos de su interpretacion de
acuerdo a ciertos preceptos técnicos e ideoldgicos.

Esto lleva a considerar la importancia de la apertura econémica de la década de
los noventa en Colombia. Nuevas formas de comprender lo publico y su papel en la
sociedad estaban implicadas en las reformas, y sus consecuencias se han desenvuelto
desde entonces, no Gnicamente como consecuencias logicas, sino también en forma de
tendencias ideologicas. Temas como la privatizacion en sus diferentes formas, la
reduccion del tamafio del estado y otros han empezado a ser parte de la cultura politica,
aunque no se han desarrollado totalmente, ni con constancia y mucho menos con
uniformidad en todo el territorio nacional.

Una de las logicas implicita en los procesos de descentralizaciéon era que a
través de ellos se podia lograr una ejecuciéon mas eficaz del gasto publico en areas como
los servicios publicos domiciliarios. La autonomia dada a las entidades territoriales
deberia contribuir a destinar y controlar mejor los recursos publicos.

Pasando de la teorfa a la practica, la situacién de muchos departamentos y
municipios es precatia, y los recursos se pierden muchas veces en sistemas burocraticos
sin poder real de accién. Dado esto, la confianza en entidades como los departamentos,
supuestos coordinadores y soportes de los procesos de ejecucion de los municipios,
queda en entredicho.

Asi pues, auque se plantee en teorfa que una integracion regional podria
solventar problemas de coordinaciéon o ejecucion de obras y demas tareas de las
administraciones locales y departamentales, la experiencia ha mostrado que la creacion

de nuevas burocracias puede resultar problematica, inutil y ademas muy costosa, mas aun

3 Comparar Pérez Leonel. La regidn de la Orinoquia antecedentes de su ordenamiento territorial. 2002. p.257.
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cuando el paradigma politico predominante aboga por la racionalizacion del gasto y la
reduccion del tamafio del estado.

Los recortes a las transferencias desarrollados desde inicios del presente siglo,
dada la imposibilidad de sostener este gasto tal y como se planteé en la constitucion de
1991, son muestra de estas situaciones.

Esto apunta no a sefialar una falla misma en la teorfa de la integracion regional,
que no solo valora elementos econémicos, sino también sociales y culturales, pero
muestra que el contexto politico-ideolégico y econémico nacional e internacional tienden
influir negativamente a los actores en el propodsito de crear una regiéon como entidad
territorial independiente.

Sin embargo dado que es imposible negar los beneficios de la cooperacion en
si, las nuevas formas de integracion entre departamentos muestran nuevas estrategias que
permiten a los actores moverse en las condiciones legales y econémicas vigentes,
aprovechando asf las ventajas de la actuaciéon conjunta con otras entidades sin perder su
identidad o incurrir en gastos problematicos.

Asi, las condiciones del contexto han dado forma a nuevos tipos de integracion
regional que aunque no coinciden con las formas teéricas concebidas, permiten obtener
los beneficios de la cooperacion, todo con el fin dltimo de lograr el desarrollo de los
territorios implicados y de sus habitantes.

En conclusion, es probable que la conformacion de una RAP en la Orinoquia
sea un proceso en exceso complicado y complejo y que por ello no cuente con el
sustento real para su formacion, ni en lo material, ni en lo ideolégico, referido aqui a los
paradigmas vigentes: “en la regién el proceso de unificaciéon regional esta ausente de
fundamentos histéricos suficientes como para esperar que la discusion y defensa de su
pertinencia como proyecto se puede dar sin refuerzos politicos e ideolégicos™.

Asi, la integracion de la region de la Orinoquia no debe considerarse solo desde
el angulo de la voluntad de lograrla, sino que debe valorar las expresiones historicas —
politicas y econémicas- vigentes, y consecuentemente adaptar sus posibilidades y formas

de comprender lo regional, sea desde lo técnico o lo politico.

40 Ver Corpes Orinoquia, Diagnostico Integral de la Orinoquia Colombiana. p.164
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5. CONCLUSIONES

Después de estudiar el comportamiento de las iniciativas politicas y de las acciones de
grupos sociales a favor de la integracion regional en el periodo 1991-2006 fue posible
detectar algunos problemas para los procesos de integracion regional. En algunos casos
los problemas lo son de forma relativa, ya que considerarlos asi o no depende de la
concepcion particular que se tenga de la integracion regional.

En cuanto a las iniciativas politicas se encontrd que:

Primero, dependiendo de sus condiciones particulares, los departamentos
tienden a actuar consecuentemente buscando o no una forma precisa de integracion
regional, que puede pasar por la conformacién de una nueva entidad, o simplemente por
la asociacién para tratar temas especificos. Esto implica que los intereses
departamentales tienden a primar sobre los objetivos de la integracion, por lo que estos,
si se hallan en contradiccion de los primeros, pueden ser abandonados o modificados.

Segundo, la inexperiencia técnico-administrativa de las entidades territoriales
incluidas en la region afecta los procesos de integracion, pero también lo hacen la
influencia de la politica en decisiones técnicas y la falta de transparencia detectada en las
administraciones seccionales.

Tercero, en un primer momento la falta de un marco legal adecuado era un
freno para la integracion. Pero en la actualidad se han desarrollado canales de
cooperacioén e integracion basados en las autonomias de los departamentos, con lo
cual, la falta de una legislacion especifica puede frustrar algunos objetivos, pero no por
eso bloquear totalmente los procesos.

En este mismo sentido, el hecho de que los representantes de la regiéon no
hayan propuesto un proyecto propio de LOOT muestra poco interés de su parte en
concretar procesos de integracion en los territorios que representan.

En cuanto a las acciones de grupos sociales, se detectaron estos problemas:

Primero, los intereses inmediatos de las comunidades predominan en las
expresiones de protesta y organizacion social, por lo que las decisiones acerca de la

manera especifica de darles respuesta es relegada al gobierno seccional o nacional.
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Segundo, la preeminencia de intereses inmediatos en las protestas, unido a la
debilidad técnica de las organizaciones, excluye el tema de la integracion regional de las
estrategias de movilizacion social.

La dispersion territorial de las protestas y actuaciones de organizaciones
muestran también que no existe una identidad clara en individuos o grupos para plantear
una estrategia conjunta orientada a la integracion regional.

Tercero, no se puede evaluar la relacién precisa entre las demandas de grupos
sociales y las acciones de los gobiernos seccionales con los instrumentos de investigacion
usados. Sin embargo, esta variable no influye la tematica de integracién regional, ya que
no existen casos de demandas por integracion que pudiesen ser ignorados por los
gobiernos seccionales.

Por dltimo se plante6 otra situaciéon que podria ser problematica para la
integracién regional: se detectd la tendencia de modificar los significados e implicaciones
del tema regional de acuerdo a las situaciones particulares del contexto politico y
econémico nacional e internacional.

Dado esto, algunas formas de entender la tematica pueden contradecir a otras,
haciendo que una forma precisa de integracion regional sea imposible en un contexto
que la valore problematica e inconveniente.

De alli la necesidad de adaptar la busqueda de la integracion para hacerla mas
factible en ciertos contextos, buscando asi obtener los beneficios de la cooperacién para
el desarrollo de los territorios, sin caer en debates ideolégicos cerrados que nieguen todas
las posibilidades a las diversas formas de integracion.

Asi, resta por decir que para el caso particular de la Orinoquia se identifico
algunos problemas para la integraciéon regional, en base a los cuales existe la
imposibilidad de generar un ordenamiento territorial tal y como lo propone la
petspectiva tedrica de Fals Borda.

Las causas precisas de estos problemas pueden partir de diversas fuentes:
presion de grupos ilegales, falta de integracion de la sociedad civil, practicas politicas
personalistas y poco tecnificadas, falta de sustento material para la integracion, etc.

Estudiar este campo se abre como perspectiva de una nueva investigacion.
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Al final, es posible considerar este acercamiento a los problemas como un inicio
de soluciones, como un aporte al primer paso del esquema de Fals Borda, la
construccion del conocimiento de la region, que debe sumarse a otros esfuerzos para

rendir frutos en el futuro.
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