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Insumos — Sintesis y analisis critico — Investigacién Justicia Transicional en Colombia en
relaciéon con el proyecto de ley presentado por el Ministerio de Justicia respecto de la
Ley 2272 de 2022 — Politica de Paz Total

Laura Juanita Curcho Achagua

a. Definiciones 2>

= Campaiias anti-impunidad (Teitel,2000)2: Particularmente impetuosas
en momentos de transicion, porque el Estado de Derecho ha sufrido
una fractura, que en teoria precede la aplicacibn de la justicia
transicional, por lo que las expectativas de justicia se acentuan.

= Justicia Transicional — Secretario General ONU, 20143: Abarca toda la
variedad de procesos y mecanismos asociados con los intentos de
una sociedad por resolver los problemas derivados de un pasado de
abusos a gran escala, a fin de que los responsables rindan cuentas de
sus actos, servir a la justicia y lograr la reconciliacion.

» Enfoque global Justicia de Transicién — Consejo de DDHH, 2017, p.34:
La reparacién, la busqueda de la verdad, la reforma institucional, la
investigaciéon de los antecedentes de los empleados o funcionarios
publicos, iniciativas de preservacion de la memoria y procesos para
lograr planteamientos comunes o una combinacién apropiada de esas
medidas con el fin, entre otras cosas, de garantizar la rendicion de
cuentas, hacer justicia, brindar vias de reparacién a las victimas,
fomentar la recuperacién de la normalidad y la reconciliacion,
establecer entidades independientes que supervisen los sistemas de
seguridad, restablecer la confianza en las instituciones del Estado y
promover el estado de derecho de conformidad con el derecho
internacional de los derechos humanos.

* Impunidad = Busca negar las victimas y denegar la aplicacion del
Estado de Derecho. La falta en su conjunto de investigacion,

'Umana Hernandez, C. (2018). Justicia transicional e impunidad: una relacién de ambivalencias y
oposiciones. Universidad Externado de Colombia. Centro de Investigacion en Politica Criminal.
Disponible en: https://bdigital.uexternado.edu.co/handle/001/4064
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persecucion, captura, enjuiciamiento y condena de los responsables
de violaciones a derechos humanos, ya que se obstaculiza la
investigacion y el acceso a la justicia e impide a las victimas y a sus
familiares conocer la verdad y recibir la reparacion correspondiente.
*Andlisis planteado por el autor: Si entendemos la impunidad como la
ausencia de castigo penal admitiriamos que asimilar la JT con la
impunidad es una idea que, al menos, no abarcaria la extension de
una justicia transicional que se reclama holistica; después de todo, las
medidas penales no constituyen sino uno de los componentes que la
JT reclamas.

Pena (Pires, 2015)6: Ha sido caracterizada en Occidente como una
medida identificada automéaticamente con una nocién de infligir
intencionalmente sufrimiento para responsabilizar. No obstante, la
delimitacion de lo que resulta pertinente o proporcional frente a una
violacion es dificil de determinar.

Amnistias: EL DIH ha trazado una frontera de control frente a medidas
juridicas que anulan la posibilidad de responsabilizar a una persona
por violaciones graves. En especifico, la Corte Interamericana ha
establecido que tanto la concesion de autoamnistias15 como de
amnistias generales e incondicionadas, o disposiciones analogas
como la prescripcién, la irretroactividad de la ley penal, la cosa
juzgada, el non bis in idem o cualquier eximente similar de
responsabilidad frente a violaciones de derechos humanos, constituye
una violacién a dicho deber, y por lo tanto se encuentra proscrita’.

Crimenes contra la humanidad: son aquellos que ofenden los
principios generales del derecho y se convierten en una preocupaciéon
de la comunidad internacional, constituyendo una gravisima ofensa a
la dignidad humana y una negacion flagrante de los principios
fundamentales consagrados en las Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, por lo que no deben quedar impunes (CIDH,
2017)8.

Analisis: Principio de la proporcionalidad entre el perdén de la pena y
la gravedad de los delitos de lesa humanidad. - Tal como lo plantea el
autor, existe entonces una penumbra o zona gris frente a las sanciones
alternativas o la aplicacién de otras medidas como justicia restaurativa.
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¢P.216.
7P.212.
8p.214.



@) OEA MAPP

b. Objetivos de la Justicia Transicional -

La JT tiene en su agenda formal la lucha contra la impunidad, sin embargo, en algunos casos
puede ser vista como disimulo de formas de condonacién de responsabilidad. - No es un
secreto que fines como la reconciliacion o como la conservacion de un precario statu quo
basado en el equilibrio de fuerzas en el marco de la busqueda de la pacificacion o de una
evolucién politica sosegada mediatizan o pueden mediatizar, de facto o de derecho, los
esfuerzos emprendidos en esta direcciéon” (hablando sobre la lucha contra la impunidad) (Pérez
& Fernandez, 2009, p. 73).

O

La JT bajo el objetivo de habilitar el transito de abrir paso de una situacion social algida
a una situacién con garantias democréticas, se basa en una apuesta por tres objetivos
esenciales: la justicia, la paz y la democracia. Los mismos conviven como aspiraciones
y, a la vez, imperativos sociales que se complementan y, en ese sentido, no pueden ser
entendidos al dia de hoy, de forma aislada (ONU, 2014)°.

Mas alla de féormulas universales o univocas, existen “mecanismos que pueden ser
judiciales o extrajudiciales y tener distintos niveles de participacién internacional, asi
como abarcar el enjuiciamiento de personas, el resarcimiento, la busqueda de la verdad,
la reforma institucional, la investigacion de antecedentes, la remocién del cargo o
combinacién de todos ellos”. (ONU,2014)10

Los objetivos de la JT son opuestos a los efectos o cometidos de las campaias de
impunidad. “La justicia transicional tiene como fines darle reconocimiento a las victimas
tanto en su condicién de victimas como, principalmente, en su condiciéon de derecho-
habientes; fomentar la confianza civica, especialmente la confianza en las instituciones;
fortalecer el Estado de derecho, y hacer una contribucién a la integracion o la
reconciliacion social’'l. > En la experiencia internacional, la multiplicidad de
mecanismos empleados en situaciones de transicion da cuenta de una vision mas alla
del castigo penal.

Analisis: Probablemente uno de los desafios mas grandes que ha tenido la JT en
Colombia es que su implementacién no ha logrado exactamente la confianza de la
opinién publica ni de la mayoria de las victimas, especialmente en las instituciones
creadas para ello. Sin embargo, la creacion del Sistema Integral y del Acuerdo de Paz
siempre ha tenido como foco y centro de la discusion el sentir de las victimas, ha sido
uno de los acuerdos mas garantistas en cuanto a su inclusién. Por ello, la propuesta
de Paz Total deberia plantear el rol de las victimas de una forma alin mas consolidada
y que sea su voz la que indique si se sienten realmente reparados o no, o si son
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suficientes las demas medidas como verdad, busqueda de personas desaparecidas,
etc.

c. Caracter transicional y excepcional de este tipo de Justicia

Lo anterior se ha evidenciado en Colombia, donde el Sistema Integral ha establecido
mecanismos judiciales y extrajudiciales para atender las graves violaciones a DDHH e
infracciones al DIH, garantizar la reparacion integral de las victimas, asi como esclarecer hechos,
responsabilizar actores e implementar acciones de no repeticién?2.

El pensamiento transicional se ha sustentado teéricamente en la idea de hacer justicia para
atender un tipo particular de conflictividad en especial insidioso para la sociedad. Las formas
en las que esta justicia es aplicada son variables: no existe una justicia transicional Unica, asi
como no existe un conflicto o una sociedad igual a otra. Pablo de Greiff (2014), Relator de las
Naciones Unidas sobre verdad, justicia, reparacién y garantias de no repeticion, ha insistido en
que la JT es una estrategia para la realizacion de la justicia en circunstancias de transicion. De
entenderse asi, la JT permite visualizar un campo de acciéon mayor al de la justicia penal?3.

*Analisis: En este sentido, es claro que el concepto mismo de la JT no se limita a la
imposicién de penas privativas de la libertad (carcel), lo cual no significa que deba usarse como
un mecanismo que facilite o disimule la falta de investigacion, judicializacién y sancién de los
crimenes cometidos en un marco de conflicto armado, pero si da pie para que existan otro tipo
de sanciones y condiciones segun el contexto del pais, en este caso, Colombia.

d. Pregunta/Problema de investigacion ->

El autor toma como base el Acuerdo de Paz celebrado entre las FARC-EP y el gobierno
colombiano, que para sus criticos, “medidas alternativas a las penales, la exclusién de penas
privativas de la libertad, los beneficios penales y las amnistias son medidas de impunidad, y
por eso, afectan la licitud del acuerdo”14. Por el contrario, plantea que para otra parte de la
sociedad, esta es una oportunidad para implementar una justicia integral frente a las
atrocidades del conflicto armado.

Al aplicar JT a una situacion particular, de suyo, estamos optando por implementar un
mecanismo de impunidad a una situacién que desborda la capacidad de respuesta institucional
ordinaria de la justicia?

SQué relaciones y usos se pueden observar entre la justicia transicional y los discursos anti-
impunidad con base en el caso colombiano?

12p.207.
¥ p.208.
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La JT guarda una suficiente distancia conceptual con la impunidad, que permite su distincién.
El autor se centra en trazar apreciaciones teéricas que permitan distanciar los mecanismos
transicionales del reclamo de constituir una forma de impunidad.

e. Tesis 2>

f. Distintos tipos de pena en contextos de justicia transicional

= Colombia: En el reciente caso FARC-EP, las medidas transicionales buscan crear un Sistema
Integral conformado por una comisién de la verdad, una unidad de busqueda de personas
dadas por desaparecidas y una jurisdiccibn especial como medidas judiciales y
extrajudiciales para atender las violaciones del conflicto. Ademas de este Sistema, el
Acuerdo Final crea una serie de programas y medidas en materia de victimas, reforma rural
integral, participacion politica, cese al fuego y dejacién de armas, y drogas ilicitas. En este
escenario, una evaluacién monolitica del Sistema referida a la impunidad resultaria al menos
insuficiente frente a la multiplicidad de mecanismos. Como indicador de la discrepancia
conceptual, la amplitud de mecanismos que puede ofrecer la JT, hay que decirlo, podria
acarrear problemas de impunidad?*s.

1. Problema u obstaculo: Otro de los desafios que se derivan del amplio espectro que
ha adquirido la JT son la coherencia y la fragmentacién del sistema (de Greiff, 201 1).
En efecto, entre mas mecanismos existe una mayor pretensién de integralidad, pero
un desafio mayor de lograr que los diferentes actores actuen de una manera
coordinada o al menos convergente.

Un ejemplo muy claro fue vivido en los procesos de Justicia y Paz. Mientras que
algunos de los tribunales sostenian la importancia de la responsabilidad y de las
victimas, algunas fuerzas politicas e instituciones de asistencia social propendian por
el perdén y el olvido de lo ocurrido, mientras que organizaciones de la sociedad civil,
muchas de ellas desde los derechos humanos, permanecieron en constante
contradiccion cuando no en oposiciéon a este modelo de justicia o, incluso, la misma
Presidencia de la Republica opt6 por desarticular el proceso frente a los comandantes
que decidié extraditar a Estados Unidos de Norteamérica por procesos de
narcotréafico.

Otros problemas que no son necesariamente manifiestos ni juridicos pueden ser la
inestabilidad politica, el temor de las victimas, la falta de apoyo publico, o de
financiacion adecuada, o la politizaciéon de los procesos (inspirado en Secretario
General de la ONU, 2004)16.

®p.210.
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Adicionalmente, el autor indica que la aplicacion de la justicia penal trae implicito el
tema de la impunidad. Por ello, se deben considerar varios mecanismos que van desde
las medidas penales alternativas hasta las amnistias’’, asi como la serie de
metodologias como la priorizacién y la seleccion de casos. La dimensién de la
situacion requiere respuesta multidimensionales que pueden ser complementarias o
alternativas a las ordinarias, eso si, siempre al margen de lo estipulado en el DIDH
sobre crimenes de lesa humanidad’®, como por ejemplo, restriccibn de amnistias,
indultos o exclusiones de responsabilidad en casos de ejecuciones extrajudiciales y
desapariciones forzadas.

g. Legitimidad VS Argumento juridico

El discurso o argumento que contraria la aplicacion de la justicia
transicional, en su momento respecto del Acuerdo de Paz entre las
FARC-EP y el Gobierno, es que la falta de la pena privativa de la
libertad asi sea de tiempo reducido, para los maximos responsables,
derivaria en nuevas violencias y crearia un riesgo juridico de
estabilidad de los acuerdos. - En ultimas, crea una equiparacion de
legitimidad politica del acuerdo con la carcel para los delitos?®.
Andlisis: esta vision de la pena puede ser un poco simplista,
considerando los fines maximos que se buscan en un momento de
transicion y de fractura de la sociedad en el marco de un conflicto
armado, como la busqueda, la verdad, la reparacién y no repeticion.

El tema de la legitimidad adquiere entonces un estatus no solo legal
si no también politico e incluso moral/espiritual. No obstante, el
discurso del “No” en el plebiscito comprendia que se brindara un
“alivio judicial” para las Fuerzas militares, quienes podian incluso
tener igual responsabilidad en materia de obligaciones nacionales e
internacionales, por lo cual, parece que dependia del compareciente
a quien se le fuese a aplicar la JT.

h. Evidencia comparada, cifras, datos 2>

Al menos 7 acuerdos de paz han mencionado expresamente el
problema de la impunidad: El Salvador (1992), Republica Democratica
del Congo (2015), Somalia (2008), Kenia 2* (2008), Togo (2006),
Colombia (2016).

7 Con las restricciones del caso.

8P 212.
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En efecto, consultando el Global dataset on transitional justice
mechanisms de Olsen, Payne y Reiter (2010), se aprecia que en 123
paises que experimentaron una guerra civil o superaron regimenes
autoritarios entre 1970 y 2007 emplearon al menos cinco
mecanismos distintos y muchas veces simultaneos para atender
dichas situaciones, entre 210 los que se cuentan juicios (empleados
81 veces en 38 paises diferentes), comisiones de la verdad (53 en 37
paises), amnistias (229 en 72 paises), reparaciones (23 procesos en
18 paises) y politicas de depuracion (34 politicas en 23 paises)2°

Muchas de las medidas transicionales, al menos las aplicadas en
diferentes momentos histéricos en el contexto colombiano, han
implicado penas alternativas, amnistias, indultos, mecanismos no
penales e incluso extrajudiciales, entre otros. Al respecto, Mario
Aguilera (2012) documenté solo hasta 2012 un aproximado de 200
eventos de amnistia o indulto en la historia republicana del pais.2!

i. Conclusiones + Analisis

La justicia transicional y la impunidad no son conceptos equivalentes,
por el contrario, desde la teoria, uno de los objetivos de la JT es
precisamente luchar contra la impunidad, y en su lugar, propender por
la investigacion, el juzgamiento y la sancién de delitos cometidos en
situaciones de grave afectamiento al orden social y juridico, como lo
son los conflictos armados internos, todo esto de forma integral, es
decir, incluyendo herramientas de verdad, justicia y reparacion.

La pena privativa de la libertad o penalizacién tradicional no puede
ser el Unico enfoque en contextos de transicién, es por esto que la JT
amplia el espectro de sanciones/medidas restaurativas y alternativas,
crea comisiones de la verdad, e implementa reformas institucionales
y estandares o criterios de judicializacion (ej. Macrocasos en la JEP),
lo cual no pretende subestimar ni reducir la responsabilidad de los
victimarios, si no adaptarse al contexto social, juridico y politico.

A pesar de lo anterior, las sanciones y mecanismos alternativos son
puntos sensibles y deben aplicarse con limites juridicos claros. Por
ejemplo, el DIDH y el DIH prohiben la aplicacion de amnistias a
crimenes de lesa humanidad, y en ese sentido, la JT debe excluir
estrictamente estos delitos de cualquier forma de impunidad.

La articulaciébn y compromiso entre las diferentes entidades del
sistema integral de justicia transicional es crucial para superar uno de

20Pp210.
21p.215.
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los desafios mas grandes que tiene la JT en Colombia, que es la
legitimidad o confianza de la opinién publica. A pesar de lo polémico
y debatible que han sido las sanciones para maximos responsables,
debe tenerse en cuenta la teleologia de las disposiciones acordadas.

= El derecho comparado demuestra que la JT es una practica global en
contextos de postconflicto o postdictadura, y ademas, que se ha
recurrido a la aplicacién de mecanismos y sanciones mixtos; siempre
y cuando se priorice la participacion de las victimas, su satisfaccién en
cuanto a las medidas de verdad, justicia y reparacion, y la claridad de
los limites legales.

Resumen de cifras significativas en agresion a lideres, personas
defensoras de DD.HH, firmantes y comunidades

o [En comparacion con la situacion anterior a las

negociaciones y firma del acuerdo de paz se o Disminucion en mds del 5% de
registra: indicadores de desaparicion forzada,
ejecuciones sumarias y falsos positivos,
«  Disminucion en homicidios en ocasion del conflicto; secuestro y tortura.
en 2002 se registraron 81180 casos, en 2008: S, ,
23529, en 2012: 12.665, 2016: 1238 y después de . ULS""""C:“" del mimero df desﬂlzﬂdﬂs por
2019 menos de 697. aiio en el quinguenio post acuerdo con un
promedio anual (2017 - 2021) de 100.000
o Disminucidn en el total de victimas pasando de un personas, frente a 500.000 desplazados
promedio anual de 430.000 personas entre 2003 y por afio en promedio en la primera década
2008 y de 200.000 personas entre 2009 y 2015 a del siglo XXI.
menos de 100.000 en un promedio anual entre @]
2016y 2021. j
indepaz

- Cifras desde NOV2016 -firma del Acuerdo- hasta NOV2021:
o Homicidio de 1270 lideres (as)
o Homicidio de 299 firmantes del Acuerdo de Paz

22 INDEPAZ. (24 de noviembre de 2021). 5 afios del Acuerdo de Paz: balance en cifras de la violencia en
los territorios. Recuperado de https://indepaz.org.co/5-anos-del-acuerdo-de-paz-balance-en-cifras-
de-la-violencia-en-los-territorios/
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Desde sectores opositores a los
acuerdos de paz, estan en una
escalada de estigmatizacion contra
los firmantes del acuerdo de paz y
de acusaciones a la Jurisdiccion
Especial para la Paz como supuesto
sistema de impunidad.

El ambiente de estigmatizacion
incluye el seialamiento a los
excombatientes ] como [ aliados

encubiertos de los disidentes y

179 masacres
Violencia sistemética y armada en 115 municipios
Amenazas a mas de 500 Organizaciones sociales.
Desplazamiento forzado de 250.000 personas con impacto grave en 50
municipios.
Pico mas alto en la pandemia 2020 de homicidios, masacres y desplazamientos.
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0JO — analisis personal: esto no significa necesariamente que la implementacion
del Acuerdo (Justicia Transicional), o la falta de esta sea la causa directa de estas
cifras, ya que existen numerosos actores armados diferentes a los firmantes del
Acuerdo, con presencia en multiples territorios y localidades del pais, lo cual

podria guiarnos a varias hipétesis:

Defensa y cumplimiento del Acuerdo de Paz, por ejemplo, por parte

de lideres(as) sociales.

Falta de proteccion, garantias, observacién de las obligaciones
domésticas e internacionales por parte del Estado hacia las
comunidades vulnerables.

Superposicién politica, econémica, social, cultural de otros grupos
armados que no se han sometido a un proceso de justicia

transicional.

Incumplimiento de los Acuerdos pactados por parte de las FARC-EP.

¢Cuales pueden ser las razones de |a Hay transformaciones focalizadas del
disminucidn en los asesinatos de contexto violento

lideres/as en 20217

Capacidad de empoderamiento de

las comunidades

Ajustes en algunos

Capacidad de empoderamiento social- comunal -
étnico - popular en las regiones

Presion comunitaria contra la violencia armada y

mandos y por pactos humanitarios de hecho

coordinaciones en grupos armados

Pactos humanitarios de hecho

Orden violento con pactos entre armados en algunas
subregiones - recomposicion de armados con nuevas
jerarquias

¢ Efectividad de las fuerzas armadas en algunes territorios?
#En cudles?



Poderes en disputa por control de territorios, sus
poblaciones y riquezas

Empoderamiento
social, comunitario

Variables del control territorial que impactan en los derechos
y poderes de las comunidades en zonas criticas y micleos del
conflicto

1. Disputa entre actores por interés de dominio, rentas y
acumulacion

2. Pactos de hecho para regular violencias y dictaduras locales i GOIItI'0|

3. Subordinacion inestable entre actores por predominio transitorio Te I ri tO § | a|
de un grupo armado

4. Ingreso de otros actores que rompen con el fragil equilibrio de
un orden violento local o subregional

5. Debilidad del monopolio del Estado sobre las armas, la justicia y
en seguridad humana

6. Debil implementacion del acuerdo de paz y falta de integralidad

B inclusion social Diagrama de elaboracion propia Indepaz Cretpes

- Departamentos mas afectados por el homicidio de lideres sociales y defensores de
DDHH NOV2016-NOV2021. La mayoria de estos lideres formaban parte de
organizaciones campesinas, indigenas, afrodescendientes, ambientalistas, mineros
y comunales.

O O 0O O 0 O O

Cauca: 300

Antioquia: 184

Narifio: 126

Valle del Cauca: 94
Putumayo: 76

Norte de Santander: 61
Cérdoba: 57

- Lectura INDEPAZ Situacion en las regiones?3:

O

Entre mas influencia y poder de las comunidades, mayor sera el control social
del territorio y el choque con intereses de actores armados.

Los grupos armados buscan fortalecer sus negocios mediante violencias
redefinidas, y asi generar microdictadurasy poder territorial transitorio.

Cada subregion tiene dinamicas e interrelaciones distintas, puede que algunos
focos haya 1 o mas grupos armados, y en otros disputa, acuerdos o
subordinacién a otros poderes.

Existen disputas sobre el poder territorial, por lo que grupos armados deciden
agredir a la poblacién para someterla.

3P 19.
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o Los érdenes violentos locales también pueden ser mafias, estructuras macro
criminales, ademas de grupos armados, quienes actuan bajo relaciones de
predominio o subordinacién.

o La Fuerza Publica no ha logrado consolidar una hegemonia estatal porque no
se guia por la politica de seguridad humana e implementacién integral de los
acuerdos de paz y pactos con las comunidades.

*Definiciones:

1. Zonas PDTE: Corresponden a los 170 municipios en Colombia que fueron
priorizados para la implementacion de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) del Acuerdo de Paz celebrado con las FARC-EP.

Tasa de homicidios en zonas PDET

19.4% 341

44,2 674
Fl Catatumbo es la tinica subregion en la o e
que se presenta una reduccion en los - a69% 3%
homicidios al comparar los primeros seis Pecemarts aee 20x
meses de los iltimos tres afios. Sin oo un e
embargo, el nivel de violencia homicida Pacifco Mo o2 4
sigue siendo muy alto, al casi triplicar el -
nacional. Siete subregiones tuvieron una Nevad =
reduccion al comparar los primeros seis i wox  sos%
meses de 2019 y 2021, pero un aumento e —
al hacer el mismo ejercicio entre 2020 y e
2021. Llama la atencidn el caso de Arauca, Q

,C’ departamento con la mayor fluctuacion.

indepaz Tabla tomada de informe presentade por Juanita Goebertus al congress

2.Masacres: INDEPAZ entiende por masacre como el homicidio intencional y simultaneo
de varias personas (3+) en estado de indefension, en iguales circunstancias de tiempo,
modo y lugar.

Focos de la violencia por ocurrencia de masacres

e [n 2020, 80 de las masacres registradas estwvieron o | Valle del Cauca pasd de registrar 4 masacres en 2020

relacionadas con el conflicto armado, las 11 restantes tenian
que ver con delincuencia comun. Mientras que en 2021, 71
masacres han sido relacionadas con acciones por el conflicto

a 11 en 2021, siendo Cali, su capital, la de mayor nimero
de acciones de este tipo.

armado y 17 con acciones de delincuencia comtin. e [En Antioguia, particularmente, se ha disminuido el
nimero de masacres pasando de 21 en 2020 a 14 en

Cauca, Antioguia, Valle del Cauca, Narifio, Norte de 2021. Por su parte, Bolivar y Cérdoba no presentan en
Santander y Putumaya son los departamentos mas afectados 2021 registro de acciones por masacres.
por la ocurrencia de masacres. n

e En los departamentos de Cauca, Narifio y Putumayo se
Aunque de Caquetd no se tenia registro de masacres en mantienen las acciones entre 2020 y 2021.
2020, en lo corrido de 2021 ya se han cometido 6 masacres, .
con 20 victimas, siendo uno de los departamentos mas ©  Hay patrones comunes en las masacres gue tienen que

afectados por este hecho.

De acuerdo a las cifras y la tendencia registrada, puede el
2021 cerrar con mas de las 91 masacres registradas en
2020.

VEr con que se presentan, en su mayoria los fines de
semana, en zonas rurales, en fincas o establecimientos
publicos.
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- Evolucién del pie de fuerza de los grupos armados:

A. GRUPOS NARCOPARAMILITARES - Cabe recordar que el antecedente en temas de
justicia transicional es la Ley 975 de 2005 de Justicia y Paz con las AUC, sin embargo,
este proceso fue muy cuestionado especialmente en términos de desmovilizacién
material y efectiva y garantias de justicia, reparacion y no repeticion.

Departamentos con acciones concentradas de los

Grupos Narcoparamilitares erapes narcaparamilitares

Bolivar
Cordoba

Antioquia Norte de Santander
Grupos con acciones Bandas delincuenciales
recurrentes y afectacion|  emergentes con acciones por

territorial mayor tercerizacion de grandes grupos

Estructuras
Narcoparamilitares

2 91 Municipios con actividad narcoparamilitar durante 2020 en E

21 departamentos, cifra que representa un aumento de la
afectacion en comparacion con 2019 de 30 municipios.

2['[] Municipies que entre 2008 y 2020 tuvieron acciones recurrentes
por disputa o consolidacién de los grupos narcoparamilitares

1"7 Municipios que entre 2008 y 2020 tuvieran acciones de trénsito o
maovilidad de los grupos narcoparamilitares

Iﬁ-dep\az

Precisiones....
AGC CAPARROS
1600-1700 150 Las AGC tienen actividades en el 80% del total de municipios
PERSONAS PERSONAS afectados por la presencia los grupos narcoparamilitares.
La presencia total de Los Rastrojos responde a la sumatoria de
remanentes regionales, siendo los ubicados en el departamento de
PACHENCAS PELUSOS Norte de Santander los principales.
150-200 250 En un tercer orden estan los poderes regionales de Los Pelusos, Los
PERSONAS PERSONAS Pachencas, Los Caparros, Los Puntilleros, La Constru y Los Pachelly.
Varios de ellos en disputa, principalmente con las AGC.
La Oficina de Envigado, que, si bien se relacionan algunos municipios
de actuacion, es de completo conocimiento que su capacidad los
trasciende y que su magnitud se matiza gracias a su configuracion,
Kl
ﬁs Bgﬂmlggsﬂ 2&0 una confederacion de por lo menos 200 bandas o combos locales.
f} ESTRUCTURAS COMPUES- Las estructuras de caracter local son Los Contadores, La Cordillera,

A TAS CADA UNA CON ENTRE

N La Empresa, entre otros
Indepaz 15-33 FEM“
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B. GRUPOS ARMADOS POST FARC-EP

G rupos arm ados DOSt FARC-EP Departamentos con acciones concentradas de los

30 2

Estructuras Post | Estructuras Post FARC-EP con | Estructuras Post FARC-EP

Antioquia

FARC-EP tendencia a cooptacion por en confirmacion de
configuradas en 3 | otros grupos armados (FOS y alianzas o articulacion
crandes grupos. GUF) (Frente 24 y 4°)

Municipios con actividad de los grupos Post FARC-EP durante Cauca
1 2 2020 en 22 departamentos, cifra que representa un aumento de
la afectacion en comparacion con 2019 de 30 municipios.

Municipias que entre 2077 y 2020 tuvieron acciones recurrentes Nariiio
por disputa o consolidaciin de los grupos Pest FARC-EP

Municipins que entre 2017 y 2020 tuvieron acciones de trinsito o
movilidad de los grupos Post FARG-EP

Indep\éz

Precisiones...

De las 13.000 personas gue se acogieron al acuerdo de paz,

el 95% esta cumpliendo con el proceso, el 5% restante
(650 personas) mo se reconoce donde se encuentran

actualmente y si hacen o no parte de estas estructuras. Lo
que permite entender que en su mayoria, el pie de fuerza
que conforman estos grupos post FARC-EP son nuevas
reclutas.

hoy son tres gmpos mdependlentes desamculados -como
las astillas de un gran tronco- que hasta ahom mmmmmmmm

2700 20 00 5 u 0 m lo que se da hoy son conﬂlclos focallzados de mmwuntansndad. con

recurrencia de acciones en 14 departamentos y 74 municipios, antes del
acuerdo de paz, en 2011 la Defensoria del Pueblo sefialaba presencia
sostenida en 31 departamentos y 249 municipios. “Los conflictos armados
que persisten y seguird recomponiéndose en la transicidn al postconflicto
pasaron a la condicidn de conflictos menores subregionales y no tienen
.g posibilidad, en esta década, de convertirse en alzamientes armados por el

El numero incluye efectivos en armas y redes de apoyo
logistico

pader o_en-retes-estratégicos-al Estado y al m{men dominante” (Gonzdlez
Posso, C; agosto de 2021).




C. ELN

Frentes de guerra y el Comando Central -COCE- del
ELN

21 1 Municipios con actividad del ELN durante

2020 en 23 departamentos.

Municipios que entre 2017 y 2020 tuvieron acciones recurrentes
por disputa o consolidacién del ELN.

movlidad el BN

Cada frente se reconoce como autonomo sobre su

accionar militar y economico

1. FRETE DARIO DE JESUS RAMIREZ CASTRO

2. FRENTE DE GUERRA URBAND NACIONAL CAMILD
TORRES RESTREPO

3. FRENTE DE GUERRA SUR-OCCIDENTAL CARLOS
ALBERTO TROCHEZ ZULUETA

4. FRENTE DE GUERRA NORTE OMAR GOMEZ

5. FRENTE DE GUERRA NORORIENTAL MANUEL
PEREZ MARTINEZ

6. FRENTE DE GUERRA OCCIDENTAL OMAR GOMEZ
7. FRENTE DE GUERRA CENTRAL

B. FRENTE DE GUERRA ORIENTAL COMANDANTE
EN JEFE MANUEL VAZQUEZ CASTAND

*Conclusiones:

Antioguia

Norte de Santander

Arauca

Precisiones....

El incremento de efectivos y de dreas
de movilidad no implica un incremento
proporcional de capacidad militar o de
influencia politica e ideologica entre la
poblacion. En regiones del pacifico
(Narifio, Cauca, Valle y Choco) a mas
radio de accion han correspondido
mayores disputas armadas con ofros
grupos; sin embargo las
confrontaciones con el Estado han
disminuido.

OEAMAPP

Departamentos con acciones concentradas del ELN
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La justicia transicional, como politica enfocada en la rendicién de cuentas, reparacion
y verdad frente a ciertos hechos, cometidos durante cierto periodo de tiempo, por



OEA MAPP

ciertos agentes (Fuerza Publica, al margen de la ley, terceros civiles), no tiene el
alcance ni los instrumentos para evitar por si sola la continuidad de la violencia y/o el
fortalecimiento y apariciéon de nuevos actores armados.

- No obstante, las cifras demuestran que, a pesar de la firma del Acuerdo de Paz en el
afio 2016 y que su objetivo es lograr una paz estable y duradera, persisten graves
violaciones a los derechos humanos en distintos territorios del pais. Particularmente,
las zonas PDET, priorizadas por el Acuerdo, siguen siendo epicentro de la violencia.

- Estos hechos no tienen una causa Unica como lo podria ser, apresurdndonos a
encontrar una respuesta, la falta de implementacién del Acuerdo de Paz. Al contrario,
intervienen miultiples factores como el control territorial entre actores armados no
desmovilizados, la débil presencia estatal, la falta de garantias para que se implemente
el Sistema Integral de JT de forma segura.

- Otro gran desafio que enfrenta la justicia transicional en Colombia es la falta de
voluntad politica efectiva y cumplimiento de los pactos de cese al fuego por parte de
los NUMEROSOS actores al margen de la ley, que no solamente incluyen violencia
armada, si no también econémica y social.

- Este informe pretende analizar la situacién de los derechos humanos en Colombia
entre el O1 de enero y el 31 de diciembre de 2024.

- En Julio de 2024, el Consejo de Derechos Humanos aprobé la Resolucién 56/14
para el fortalecimiento de la cooperacion técnica y capacidad para implementar las
recomendaciones de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la Repeticion.

- “El Grupo de Trabajo sobre la cuestion de los derechos humanos y las empresas
trasnacionales y otras empresas reconoci6 que, ademas del conflicto armado,
muchos desafios de derechos humanos tienen sus raices en el modelo histérico
econémico del pais, centrado en la explotacion de recursos naturales a gran escala,
que ha marginado sistematicamente a grupos como los Pueblos Indigenas, las
comunidades afrodescendientes y los campesinos’25. - Esto significa que el

24 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. (04 de abril de
2025). Situation of human rights in Colombia: report of the United Nations High Commissioner
(A/HRC/58/24). Recuperado de htips://www.ohchr.org/es/documents/country-reports/ahrc5824-
situation-human-rights-colombia-report-united-nations-high

%P2,
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conflicto armado no es el Unico factor que conducen a la desigualdad en Colombia.

Segun el Relator Especial sobre la extrema pobreza y los derechos humanos, el
conflicto es una de las principales causas de la pobreza en el pais, donde los grupos
armados no estatales expulsan personas de los territorios, limitan el acceso a
derechos como salud, educacién o vivienda, y extorsionan a propietarios de
pequenos negocios. Ademas, sefialé que el hecho de que se requieran 11
generaciones para que un nifio o una nifia nacidos en una familia pobre alcance a
ganar un salario promedio aumenta el riesgo de esas familias de ser un “blanco facil”
para el reclutamiento forzado o las economias ilicitas2é. >

o Anadlisis: En ese sentido, la Justicia Transicional se presenta como una
oportunidad/alternativa a la jurisdiccién ordinaria para investigar,
sancionar y reparar a las victimas, considerando que en condiciones
normales seria operacionalmente imposible judicializar la totalidad de
los hechos, en aras de evitar que eventos traumaticos como los
conflictos armados internos se sigan prolongando y que los actores
armados se sigan fortaleciendo o multiplicando.

La presencia territorial de grupos armados no estatales y organizaciones criminales
y sus estrategias violentas de control social continlan impactando en la poblacién
civil y generando riesgos para la gobernabilidad en los territorios. En el informe del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo “Escuchar la Paz"5 se sefala
que, en 2023, el 79 % de las personas encuestadas consideraban que el conflicto
armado podia volver o que se habia mantenido en sus comunidades?’.

Segun informacién recibida por el ACNUDH, existen departamentos como en Norte
de Santander, donde grupos armados no estatales imparten justicia en casos de
delincuencia y violencia intrafamiliar. Por esto, ha aumentado la percepcion del
control territorial y desarrollo de funciones publicas en los territorios, pasando del
8,8% en 2021 al 22,4% en 2023.

El ACNUDH recibi6é 89 alegaciones de posibles masacres en 2024, de las cuales 72
fueron verificadas. Ademas, la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios
registré6 51.623 personas desplazadas en 2024.

La Misién de Verificacion de la ONU en Colombia verificé el homicidio de 33
excombatientes de las FARC-EP en 2024. Se estima que desde la firma del Acuerdo
de Paz, se han asesinado 441 antiguos integrantes de las FARC-EP, incluyendo 11
mujeres.

%Pp3.
7 Pp3.
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En 2024, el ACNUDH verific6 216 casos de reclutamiento y uso de nifios y nifas
por parte de grupos armados no estatales (118 nifos, 86 nifias y 12 sin
confirmaciéon de género), lo que implica un deterioro respecto a 2023 a pesar de
que estas cifras representan solo una muestra del total de casos ocurridos en todo
el pais. Preocupa que un alto porcentaje de victimas pertenecen a Pueblos Indigenas
y afrodescendientes (58 %)28.

El ACNUDH documenté casos de violencia por razén del género en el marco del
conflicto armado, ejercidas como forma de control social y territorial de los actores
armados, como método de reclutamiento de nifias y castigo contra defensoras de
derechos humanos y personas LGBTIQ+. Entre estos, casos de violaciones, uniones
tempranas y anticoncepciones forzadas afectando a nifas reclutadas desde los 12
afos.

Segun datos de la Oficina del Consejero Comisionado de Paz, a 30 de noviembre
de 2024 se habian registrado 93 victimas de minas antipersonal (10,5 % menos
que en el mismo periodo de 2023)32°.

Durante 2024, las organizaciones criminales y los grupos armados no estatales
siguieron recurriendo al denominado “plan pistola”’39, y cometieron atentados con
explosivos y acciones de hostigamiento armado contra la Fuerza Publica. El
Ministerio de Defensa Nacional reporté 90 integrantes de la Fuerza Publica
asesinados y 425 heridos entre enero y noviembre.

El ACNUDH verific6 89 homicidios a personas defensoras de derechos humanos,
casos en los que existia un vinculo entre la muerte y su labor. Diversos grupos
armados no estatales serian los presuntos responsables del 71% de los homicidios
verificados.

El ACNUDH verificé 43 casos de homicidios de lideres sociales de Juntas de Accion
Comunal, quienes han sido los méas afectados por violencia ejercida por actores
armados no estatales y organizaciones criminales.

El ACNUDH verific6 18 casos de homicidios de autoridades, guardias y sabedores
ancestrales indigenas cometidos presuntamente por grupos armados no estatales
con la finalidad de afectar sus proyectos organizativos y ejercer mayor control de
los territorios que defienden.

B P4,

2 https://www.accioncontraminas.gov.co/Estadisticas/datos-abiertos.

30 Orden para asesinar sistematicamente a miembros de la Fuerza Publica en funciones o descanso,
durante un tiempo y lugar determinado, otorgando un pago por cada policia o militar asesinado que se
incrementa en funcion del rango de la victima.
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Cabe recalcar que la Corte Constitucional emitié la sentencia SU-546 de 2023, la

cual declar6é el estado de cosas inconstitucional con relacién a la situacion de
violencia que enfrentan las personas defensoras.

Andlisis: En el presente informe se reconocen algunos esfuerzos realizados por el
Gobierno Nacional en materia de proteccion, prevencion, investigacién y sancién de
los victimarios de estos graves delitos, sin embargo, se establece que persiste la
necesidad de que el Estado fortalezca su papel como garante de los derechos
humanos, prevenga la violencia y cumpla con sus obligaciones nacionales e
internacionales de proteger los DESCA de la poblacién civil.

El ACNUDH recibi6é 33 alegaciones de privaciones arbitrarias de la vida que habrian
cometido integrantes de la Policia y Fuerzas Militares, de las cuales 18 fueron
verificadas por el ACNUDH, 6 contindan en proceso de verificacion y 9 fueron
consideradas como no concluyentes.

Politica de Paz Total: EI ACNUDH ha observado que sigue siendo un desafio generar
una accibn mas articulada y eficaz entre los diversos ministerios y una mayor
colaboracion entre el Gobierno nacional y los gobiernos territoriales para fortalecer
la gobernabilidad, implementar las referidas politicas y garantizar acciones
sostenidas por parte del Estado.

o ElI ACNUDH considera que, para sembrar la paz en los territorios, fortalecer la
gobernabilidad e impulsar la transformacién territorial, es necesario reforzar a
las autoridades locales, indigenas y afrodescendientes y a las organizaciones de
base que resisten a los actores armados. Es importante mitigar el riesgo de
legitimar el poder de los grupos armados no estatales al concertar
exclusivamente acuerdos para la transformacion territorial con ellos31.

Politica de desmantelamiento - Decreto No. 0665 > EI ACNUDH reitera la
importancia de iniciar dicha implementaciéon con la mayor celeridad y contar con
indicadores de impacto basados en los derechos humanos que midan un cambio en
el accionar criminal de los actores armados y garanticen la participacién efectiva de
la sociedad civil. Resalta también la importancia de priorizar la implementaciéon de
la politica de desmantelamiento por parte de la Fiscalia General de la Nacion.

Implementacion del Acuerdo de Paz

Reforma rural integral y politica de drogas: Falta de fortalecimiento del Programa
Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito, particularmente en
departamentos como Caqueta, Cauca, Narifio, Norte de Santander y Putumayo. -
Causas = Falta de seguridad en los territorios, presencia de actores armados no

1 ps.



OEA MAPP

estatales que extorsionan los proyectos, debilidad de los implementadores
contratados, falta de continuidad en los mismos.

El ACNUDH resalta la aprobacion de la Ley Estatutaria que crea la Jurisdiccion
Agraria y Rural y la integra a la Rama Judicial. No obstante, ha notado que
las entidades estatales responsables de implementar la reforma rural se
enfrentan a restricciones para ingresar a los territorios, impuestas por
actores armados no estatales.

Sigue siendo preocupante el bajo nivel de implementacién de los 16 planes
nacionales sectoriales de la reforma rural, 11 de los cuales no llegan al 30
% de ejecucion y apenas 4 alcanzan un poco mas del 40 %, siendo los de
salud, vivienda, drenaje y riego, vias y tierras los de menor desempeiio16.

Reconocimiento del dialogo social en el norte del Cauca > Ha logrado
reducir las tensiones comunitarias, prevenir homicidios, torturas y
ocupaciones de tierras que se dieron en este territorio hasta 2023,
redistribuir mas de 1.500 hectareas de tierras productivas y consensuar
entre las comunidades y el sector industrial proyectos productivos por mas
de 7 millones de délares.

o Justicia transicional

La violencia contra la poblacién civil en los territorios, incluyendo el
reclutamiento forzado, la desaparicién de personas y la violencia por razén
del género, limita la participacion en el Sistema Integral para la Paz,
menoscabando el principio de centralidad de las victimas y la garantia de sus
derechos a la verdad, la justicia, la reparacion integral y la no repeticién32.

El ACNUDH reconoce los esfuerzos del Estado para hacer frente a las
desapariciones, particularmente en cuanto a los avances para implementar la
Ley 2326 y el Decreto 532 de 2024. Asi mismo, la Ley 2364 de 2024 -
mujeres buscadoras-.

El ACNUDH saluda la adopcién de la Medida Cautelar Nacional sobre la
desaparicion forzada por parte de la JEP, que aborda problemas estructurales
como la falta de consolidacion de sistemas de informacion, dificultades en el
acceso a la informacién y el subregistro.

El ACNUDH saluda la adopcién de la Medida Cautelar Nacional sobre la
desaparicion forzada por parte de la Jurisdicciéon Especial para la Paz, que
aborda problemas estructurales como la falta de consolidacion de sistemas de
informacion, dificultades en el acceso a la informacion y el subregistro.

2P.11.
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- EL ACNUDH destaca los esfuerzos de la JEP para asegurar el cumplimiento del
régimen de condicionalidad de aquellos que no fueron maximos responsables,
recordando que la decisién sobre la terminacion de procesos penales deben
respetar plenamente los derechos de las victimas.

- ElI ACNUDH reconoce los avances en la formulacion del sistema restaurativo,
en el que es fundamental que se acompafie activamente a las victimas y
comparecientes en la elaboracion de propuestas, de modo que aquellos
proyectos que sean ordenados en las sentencias sean proporcionales a los
dafos ocasionados por los crimenes33.

Ley de victimas y restitucion de tierras > Ley 2421 de 2024 que amplia el enfoque
diferencial hacia el reconocimiento del campesinado como sujeto de derechos y de
situaciones de victimas de desplazamiento. A pesar de ello, se requieren nuevas
fuentes de financiamiento. Preocupan particularmente los casos de Meta vy
Guaviare, ya que después de 10 afos, la reparacién colectiva sigue sin avances
sustantivos. Adicionalmente, se advierte el incremento del riesgo de despojo de
tierras que ya han sido restituidas.

Capitulo étnico >

El Relator Especial sobre los Dx de los Pueblos Indigenas resalté entre sus
preocupaciones el riesgo de exterminio fisico y cultural de 71 pueblos indigenas.
—> El ACNUDH ha observado que el pueblo awa en Narifio, los pueblos nukak y
jiw en Guaviare, el pueblo hitnii y 13 de los 15 pueblos que habitan Putumayo
continlan siendo desproporcionadamente impactados por el conflicto y las
economias ilegales34.

Las cifras de cumplimiento en las metas trazadas para el plan marco del Acuerdo
de Paz muestran incrementos importantes en la implementaciéon del capitulo
étnico con relacién a aiios anteriores, aunque estos avances aun son insuficientes.
Segun el balance realizado por la Instancia Especial de Alto Nivel de los Pueblos
Etnicos35, aln existen importantes rezagos en comparacién con la
implementacién de otros capitulos del Acuerdo de Paz.

Recomendaciones ACNUDH -particularmente en lo que respecta a la implementacion
del Acuerdo de Paz y DDHH-:

o Se recomienda asegurar recursos y articulacién institucional para que el sistema
restaurativo de la JEP funcione de manera efectiva.

B3P 12.

% Pp12.

3 https://ieanpe.com/informes/.
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Es clave garantizar la participacion de las victimas en todos los procedimientos.
Urge fortalecer el trabajo de busqueda, identificacion y entrega digna de restos
de personas desaparecidas.

Se pide territorializar el Sistema Nacional de Busqueda con enfoque diferencial
y dar recursos técnicos a Medicina Legal.

También se debe implementar con urgencia la Ley 2364, que reconoce la labor
de las mujeres buscadoras.

Se resalta la necesidad de implementar de forma coordinada las
recomendaciones de la Comisién de la Verdad. Estas deben traducirse en
indicadores claros de derechos humanos que permitan evaluar cambios reales
en los territorios mas afectados por el conflicto.

Se insiste en la implementacién integral y participativa del capitulo étnico del
Acuerdo de Paz, garantizando consulta previa a pueblos indigenas y
afrodescendientes.

Incluye la proteccion de comunidades indigenas en riesgo de exterminio y la
reglamentacién de la Ley 70 de 1993 para las comunidades afro.

El cumplimiento de compromisos hacia el campesinado requiere coordinacion
institucional, recursos suficientes y capacidad técnica para garantizar derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales.

Se debe avanzar en la implementacién del Acuerdo de Escazu y en la Politica
Nacional de Garantias para defensores de derechos humanos.

Esto conecta con el espiritu del Acuerdo de Paz en cuanto a proteger a quienes
trabajan por los territorios y la paz.




