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RESUMEN

El presente trabajo hace un analisis descriptivo sobre el mineral Tantalita,
mas conocido como “Coltan”, en Colombia, su regulacion y las posibles
oportunidades que puede traer para el pais. Para esto, se realiza un estudio global
del mineral en el mundo y se analiza el caso del Congo, primer productor de coltan
en el mundo.

Se pretende presentar posibles mercados potenciales para Colombia y se
muestran también algunas recomendaciones a lo largo del trabajo para la

comercializacion del mineral a nivel internacional.
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ABSTRACT

This paper aims to make a descriptive analysis about the Tantalite mineral,
more common known as “Coltan”, in Colombia, its regulation and the possible
opportunities it can bring to this country. In order to achieve this, a global study
about the mineral is made and the Republic of Congo case is studied, as it is the first
producer of it in the world.

In the other hand, this paper presents possible potential markets for
Colombia to provide this mineral and there is also shown some recommendations

along the document to improve the commercial opportunities worldwide.

KEY WORDS:

Coltan, Barequeo, Tantalite, Columbite, FTA.



INTRODUCCION

Dentro de las inmensas riquezas naturales con las cuenta Colombia, se encuentra un
mineral que actualmente tiene gran protagonismo en el mundo. Es por esto que es
necesario que se realice un estudio exhaustivo de la presencia del mismo a lo largo de
su territorio, para establecer las oportunidades que este representa para el crecimiento

y desarrollo del pais.

Por medio del presente se pretende caracterizar una mineralizacion que ha sido
controversial y a la vez se ha erigido como piedra angular de ese proceso
miniaturizador: “El Coltan” '. A través de una descripcién detallada de sus
caracteristicas y de la importancia y posibilidad de su comercio se puede presentar un
estado posible en el cual se encuentra la explotacion y comercio de Coltan en el

mundo y especialmente en Colombia.

A nivel global, las necesidades que dicta el mercado tecnolégico actual, llevan a que
la reduccién en tamafio de los componentes de los artefactos electronicos sea una
premisa de la industria. La miniaturizacion lleva a que los costos de produccion sean

cada vez menores y con ello la oferta aumente.

De la misma manera las necesidades espaciales, ligadas a la explosion demogréafica

hacen que la posibilidad de ocupacion de espacio sea menor; esto lleva a que los

! \er definicion de Coltan en la pagina 3.



electrodomésticos sean cada vez méas delgados y pequefios. La reduccion en tamafio y

la portabilidad son algunos de los signos de los tiempos actuales.

Los elementos basicos que permiten este tipo de transformaciones radicales en el
estilo de vida son minerales, en su mayoria, escasos. La gran demanda de muchos de
estos materiales hace que la extraccion y transformacion de dichos materiales sea

acelerada y, muchas veces, improvisada.

Dentro de esa amplia gama, que comprende a los nuevos materiales aplicados a las
tecnologias crecientes, se encuentran metales tales como el Niobio, Tantalio y el
Wolframio, entre otros. Las aplicaciones de tales metales son tan variadas como sus
combinaciones. Dependiendo de la necesidad o el uso que se requiera, asi mismo se

busca la combinacion de elementos.

La explotacion de este tipo de minerales lleva consigo un sin fin de efectos
colaterales. Dentro de estos efectos se encuentran los conflictos por la propiedad de
los yacimientos y cargamentos, asi como guerras medidticas y confrontaciones
armadas entre los distribuidores, (vg. el Congo y su problematica alrededor del

Coltan) entre otros temas sensibles que seran tratados en el presente estudio.



1. PRODUCTO

1.1. Coltan

El Coltan no es un mineral, es una denominacion, o un sobrenombre comercial usado
principalmente en Africa, para describir varios minerales que, en unas
concentraciones altas, presentan los elementos tantalio (Ta) y niobio (Nb). Se
conocen actualmente alrededor de més de 50 mineralizaciones que presentan estos
elementos en composiciones quimicas y en estructuras cristalinas diferentes (Marin.

C. 2010)

Dentro de las mineralizaciones del Ta y Nb, con mayor valor econémico y de mayor
importancia se encuentra la Tantalita, que es un compuesto de éxido de tantalio,
hierro y manganeso cuya formula quimica es: [(Fe,Mn)Ta206]. De la misma manera
se encuentra la Columbita, que es un compuesto de éxido de niobio, hierro y
manganeso cuya formula quimica es [(Fe,Mn)Nb206]. Por su parte el niobio, que
también recibe el nombre de columbio, presenta otra importante mineralizacion que

es el pirocloro, cuya formula quimica es: [(Na,Ca)2Nb206(OH,F)] (Marin. C. 2010).

Las combinaciones entre estas mineralizaciones dan como resultado minerales
diferentes debidas a las concentraciones de los elementos ya mencionados: Si hay una
mayor presencia de niobio y una menor de tantalio, el mineral se llama Columbita-
Tantalita o Ferrocolumbita-Tantalita. Si se da el caso de que exista menos niobio que

tantalio se llama Tantalita-Columbita; Este fendbmeno es comln en la naturaleza,
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siendo estas asociaciones de elementos vitales para la aparicion de las

mineralizaciones.

A estas asociaciones de elementos se les llama Coltan, pero si se quiere ser un poco
mas preciso se deben hacer mencion a los elementos que las conforman; el niobio y el

tantalio (Marin. C. 2010).

La importancia de estos elementos reside en que el tantalio y el niobio son metales
refractarios. Su punto de fusion es elevado y pueden resistir temperaturas altas;
3.017°C para el caso del niobio y 2.468°C para el caso del tantalio. La resistencia del
tantalio es de las mas altas en la naturaleza. Es por ello que estos dos elementos son
vitales en su utilizacion para labores que requieran caracteristicas refractarias

especiales.

Estas mineralizaciones conocidas como Coltan se han convertido en recursos vitales
en la produccidn de piezas avanzadas para la industria electronica. Uno de los campos
en los cuales se utiliza mayoritariamente el tantalio es en la produccion de
condensadores electroliticos. Este tipo de condensador es mucho més fiable que el
condensador electrolitico tradicional que carece de este elemento. La fiabilidad del
condensador unida a la posibilidad de hacer piezas mas pequefias y mucho mas
eficientes es lo que ha jalonado la gran revolucion electronica reflejada en la
existencia de artefactos que reducen su tamafio y que tienen una versatilidad mayor,

4



tales como las pantallas de plasma, los telefonos celulares actuales y demas aparatos
electronicos que hacen de la vida moderna lo que es. Esta fiabilidad y eficiencia se
debe a que la capacidad eléctrica de estos condensadores de tantalio es mucho mas
exacta que la de los tradicionales, ademas de su tamafio mucho mas reducido. (Marin.

C. 2010)

Ambos elementos no son desconocidos, tienen una presentacion definida y particular;
Tienen un color gris brillante que al contacto con el aire se torna azul. Son metales de
transicion, es decir que presentan una alta densidad, asi como un alto peso, ademas
presentan una gran ductilidad. De la misma manera resisten la corrosion y son
superconductores eléctricos y térmicos. Estas caracteristicas hacen posible que se
logren disminuciones de tamafio de hasta diez veces, en artefactos electronicos, que si
se usaran otro tipo de elementos. Ademas, su alta conductividad y resistencia los hace
utiles en trenes de levitacion magnética, turbinas de aviones y reactores nucleares.

(Marin. C. 2010)

El uso de estos elementos de una manera creciente hace que sus condiciones de
explotacion, aun no sean las mas Optimas en regiones en las cuales los yacimientos
son recientes y que generen problemas en regiones en las cuales los yacimientos son

de larga data.



1.2. Explotacion
La mayor parte de los metales de la corteza terrestre estan tan mezclados que no es

viable su separacion. Ocasionalmente, por ende grandes cantidades de elementos y
compuestos metalicos estan concentrados en areas pequefias. Luego de identificar un
sitio y al medir la cantidad de material que se puede extraer, se asume como viable la
operacion extractiva, se puede decir que se tiene una “mena”. Por su parte se llama

yacimiento al lugar en el cual se encuentran alojados los minerales.

Las fuentes principales de Tantalita y Columbita son las rocas de tipo magmatico, en
las cuales el tantalio se halla con un nivel de enriquecimiento 10.000 veces mayor que
el promedio normal. La accién erosiva del agua y el viento generan un proceso de
meteorizacion en los elementos menos resistentes, tales como cuarzo o mica, mientras
que elementos como el titanio o el tantalio quedan intactos, por lo que se pueden dar
esas altas concentraciones en zonas aluviales. Debido a su densidad, estos minerales
mas resistentes pueden ser extraidos a través de la técnica conocida como “barequeo”
0 mediante la excavacion de fosas y la seleccion de gravas. Es clave la densidad en
este proceso, debido a que es la precipitacion al fondo lo que permite la separacion y

seleccion de las piezas de tantalio.

Por su parte las plantas procesadoras, de las cuales hay seis actualmente y que se
encuentran ubicadas en Alemania, Japén, China. Tailandia, Kazajstan y Estados
Unidos, trituran los materiales concentrados recibidos y definen la mejor manera de
proceder, de acuerdo a las concentraciones de tantalio o niobio. La separacion de los

metales Utiles del resto de la mineralizacion se debe realizar con métodos diferentes a
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la fundicion.

La fundicion no es una posibilidad para separar y purificar este tipo de metales
debido a su alta resistencia al calor. Por ello deben ser intervenidos con una mezcla de
acido fluorhidrico y &cido sulfarico concentrado para disolver el 6xido de tantalio y
otros compuestos. Al producir Nb, se reduce el 6xido de Nb con aluminio y éxido de
hierro hasta obtener Ferro-Niobio, otra opcion es utilizar un horno de arco eléctrico.

Una vez separados los metales refractarios extraidos, se procede a darles la forma
mas adecuada, que bien puede ser lingote, lamina o varillas. Estos métales al tener
una ductilidad alta se pueden manipular de manera muy sencilla, casi como cualquier

otro metal.

De acuerdo a informaciones obtenidas por el Servicio Geoldgico de EE.UU el total de
la produccion mundial de tantalio, para el afio 2006, fue de 1.290 toneladas. EI mayor
productor fue Australia con un 57 por ciento, seguido de Brasil con un 20 por ciento,
la lista la cierran China y algunos paises de Africa con el 10 por ciento y por ultimo
Canadé con el 5.4 por ciento. El Centro de Estudios Internacionales del Tantalio y el
Niobio, cuya sede se encuentra en Bélgica, que el productor mas grande del 2008 fue

Brasil con un 40 por ciento de toda la produccion mundial.

En la Republica Democrética del Congo se encuentra el 80 por ciento de las reservas
mundiales de Columbita-Tantalita, “Coltdn”; a pesar de no tener una participacion,

compartida con otros paises africanos, mayor al 10 por ciento.

Los mayores productores de niobio son Brasil, Nigeria y Australia. La reservas

mundiales de niobio son de unos 460 millones de toneladas, segun el informe del



Centro Internacional del Tantalio y Niobio. Estos indicadores sefialan que existen

reservas suficientes para los proximos 500 afos.

Es pertinente sefialar que el precio de alguno de estos minerales depende de la
concentracion de oxidos de tantalio y niobio que se encuentren. Obviamente estas
concentraciones deben estar certificadas y probadas, y deben ser de un 20 por ciento

como minimo.

Por ello es que la explotacion de Columbita-Tantalita que no sea regulada y se realice
de manera artesanal, no es muy rentable. Ademas, juega un papel muy importante el
hecho de que se encuentren yacimientos con gran cantidad de material y que el
transporte y la extraccion sean faciles, de lo contrario la rentabilidad disminuye. Otra
manera de poder explotar este tipo de materiales es la explotacion de minerales
valiosos que estén asociados a ellos. Es el caso de la Casiterita, procesada en la
industria del estafio y que arroja como subproducto gran parte del tantalio que se
consume a nivel mundial, aunque en este caso los niveles de tantalio presentes son

muy pobres.

De esta forma es claro que la explotacion de un yacimiento conlleva ciertos riesgos
que se deben tener en cuenta. La alta inversion en maquinaria e investigacion se ve
reflejada en la exploracion, certificacion y explotacion de las zonas elegidas. Esta
exploracidn se realiza con fotointerpretacion aérea y estudios geofisicos, quimicos y

mineraldgicos.

Las técnicas analiticas, tales como la medicion de la densidad, la espectrografia, la



difraccion de rayos X, etc., tienen un alto costo y deben ser certificadas por las
autoridades internacionales, todo ello con el fin de garantizar la idoneidad del
producto. Este tipo de andlisis reporta una complejidad muy grande, para el caso de la
difraccion de rayos X el proceso se basa en la calcinacion de una muestra del material
y su exposicion a un haz de rayos X. Esta exposicion conlleva a una absorciéon o
reflejo de la radiacion, las mediciones de estas variables permiten conocer con
exactitud la composicion del material analizado. Estos analisis también ayudan a
determinar la mejor estrategia al momento de procesar el material, toda vez que, los

atributos mineralogicos y quimicos no son los mismos para todos los yacimientos.

El resultado, para el caso del Coltdn debe arrojar indicadores que se acerquen a los

ilustrados en la tabla mineraldgica que se encuentra el en Anexo 5.

Un claro ejemplo del impacto ambiental de la explotacion de Coltan es lo que se ha
visto en el Congo. Alli se encuentra la reserva forestal méas grande del mundo después
del Amazonas. Existen 100 millones de hectareas de selva y posee el 70% del agua
dulce de Africa. Estos bosques retienen el 8% del carbono almacenado en el planeta,
deforestarlos significaria liberar 34 400 millones de toneladas de didxido de carbono

(CO2).

La deforestacion es algo casi obligado, toda vez que, el desmonte de la capa vegetal
permite llegar a los yacimientos, ademas de generar elementos para cocinar los
alimentos de quienes trabajan extrayendo el Coltan, asi como crear alojamientos
hacer las bateas para precipitar el mineral y demas actividades que requieran el uso de

madera.



De la misma manera la fauna es victima de este proceso. Desde el 2006, cuando se
otorgaron nuevas concesiones mineras en el Congo, gran parte de los elefantes huyd
hacia la vecina Zambia. El descenso en la poblacion de estos animales ha sido
constante en los ultimos cincuenta afios, pero se ha visto incrementado desde 1998,

cuando empezd la explotacion de Coltan.

El transporte del material desde el yacimiento a las plantas de tratamiento y a los
puertos de embarque es un factor que juega un papel decisivo al momento de
embarcarse en una empresa de explotacion de Coltan. La posibilidad de tener una
salida directa al mar o cercana a las costas hace que el precio del material no sea tan
alto debido al abaratamiento del flete. El transporte fluvial se erige como una
condicion obligada para establecer una empresa extractiva de cualquier mineral.
Ademas que es muy comodo, en materia de costos hacerlo asi. Al poner el material en
el puerto, el comprador es el que se encarga de llevarlo por via aérea o maritima hasta
el destino final, que puede ser Europa o China. Hacerlo por via aérea o por via
terrestre, al interior del pais productor, asumiendo los riesgos que se presentan en un
pais con el conflicto armado que tiene Colombia, hace que el costo del transporte sea

alto y por ende la rentabilidad de esta actividad econémica sea baja.

Para el caso colombiano el asunto es complejo. Las regiones en las cuales se ha dicho
que existe Coltan, son zonas que estan mas cerca del rio Amazonas u Orinoco antes
gue del Magdalena o Cauca. EIl transporte fluvial colombiano se ha organizado en
funcion del eje Honda-Cartagena o Barranquilla. La Orinoquia colombiana se

encuentra al margen de dicho eje debido a la frontera natural que suponen las
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cordilleras oriental y central, asi como a la inexistencia de un puerto comercial sobre

el rio Amazonas.

De la misma manera las vias terrestres son precarias dentro de la mencionada region,
Ilegando a ser inexistentes en ciertas zonas. El abandono estatal es palpable, por ello

el miedo de que exista un recrudecimiento del conflicto interno en funcion del Coltan.

1.3. Determinantes del Precio

El precio del Coltan estd dado por la ley de oferta y demanda que regula casi todos
los procesos comerciales y mercantiles existentes. A pesar de ello existen unos

precios base fijos por kilogramo. El sitio http://www.metalprices.com es un indicativo

fiel de la fluctuacion de precios en el mercado de los minerales, a escala global. Para
el caso colombiano el precio ha sido fijado por la UPME (Unidad de Planeacion

Minero Energética) (Anexo 1y Anexo 2).

Uno de los factores clave para determinar el precio del Coltan a escala global es la
legalidad del mismo, debido a que se ha aconsejado el veto sobre el Coltan que se
explota de manera irregular en paises como el Congo. Este veto, sin embargo no evita

que el mercado reciba ese Coltdn manchado de sangre.

La regulacion minera existente en Colombia establece que se deben pagar unas

regalias por cada mineral extraido del subsuelo.

Esta establecido el procedimiento para realizar la declaracién de lo producido en cada

mina y la liquidacion, recaudo y transferencia de las regalias; de la misma manera
11
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estan establecidas las obligaciones de quienes explotan el material, al igual que los

procedimientos para garantizar esos recaudos por parte del Estado.

El valor de la regalia que se paga se da en funcion de la cantidad del mineral extraido,
asi como del precio base establecido por el Ministerio de Minas y Energia (o la

UPME), ademas del porcentaje de regalias determinado en la ley.

Por lo general, este proceso se hace de manera mensual o trimestral, todo depende de
qué mineral se esté explotando. Es por esa razén que se disefio un formulario,
Ilamado: "Formulario Para Declaracion De Produccion Y Liquidacion De Regalias,
Compensaciones Y Demas Contraprestaciones Por Explotacion De Minerales”. Se
realizd dicho formulario segun lo contenido en los Decretos 145 de 1995 y 600 de

1996.

Todo lo relacionado son el recaudo, giro de regalias, etc. es tarea de el Grupo de
Recaudo y Distribucion de la Subdireccion de Fiscalizacion y Ordenamiento Minero,

bien sea en Bogota o en las regionales que se tienen para tal efecto.

El proceso de liquidacion de las regalias se hace de la siguiente manera:

Recepcidén del formulario mencionado

Revision de la documentacion presentada.

Por su parte el formulario se debe diligenciar de la siguiente manera:

* Tipo de Mineral

» Se debe indicar el tipo de mineral. En el caso de los metales preciosos se debe

indicar la presentacion del mineral: metal, amalgama, concentrado, cianurado, etc.

12



« Utilizar un formulario por cada mineral declarado

* Periodo declarado (mes - trimestre - afio)

* NUmero del titulo minero

* Nombre, domicilio y direccion del declarante

* Cédula de ciudadania o nimero de identificacion tributaria (NIT)

* Nombre y lugar de ubicaciéon de la mina o unidad de produccién (Departamento,
Municipio, Vereda)

« Cantidad del mineral producido en el periodo a que se refiere la declaracion.

* Destino del mineral producido en el mencionado periodo; nombre y domicilio de las

personas a las cuales se les suministro el mineral, indicando la cantidad del mismo.

Estos mecanismos de control y regulacion son precarios al momento de aplicarse a un
mineral del cual se desconoce su procedencia y para el cual el control de las
cantidades explotadas es dificil de determinar al realizarse esas declaraciones en

zonas periféricas aisladas.

Asi mismo el pago de las regalias se ve reflejado en las regiones de las cuales
proviene el material. Al existir un control mas fuerte sobre el material declarado y
sobre el precio comercial del mismo la cantidad de dinero que podria revertir en
calidad de regalias seria mayor. El problema no termina ahi, debido a que los altos
niveles de corrupcion presentes tanto en el centro como en la periferia de la
administracion estatal no permiten que las regalias reviertan en las regiones adonde

deben destinarse.
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La rentabilidad de algunos yacimientos sumada a la creciente demanda de este tipo de
productos ha generado que en zonas en las cuales la extraccion se realiza de manera

artesanal, la situacion de orden pablico sea precaria.

Al ser metales con un uso tan reciente, el auge que genera su explotacion y la
rentabilidad relativamente alta de estos elementos frente a otros mas comunes o
faciles de procesar, lleva a que la demanda sea cada vez mas mayor. En paises del
tercer mundo, como los pueden ser la Republica Democratica del Congo o Colombia,
la explotacion legal y racional de este tipo de metales es inexistente. En el caso
concreto de la RD del Congo, la explotacion artesanal de estos recursos ha generado
una guerra interna, asociada al control de las zonas ricas en estos metales, por parte
de diferentes grupos liderados por sefiores de la guerra local ( Cuvelier. J;

Raeymaekers. T. 2002).

En paises en los cuales las fuentes de riqueza son minimas o no se explotan de
manera racional, la aparicién de un mineral que no requiera una infraestructura
compleja para ser extraido se convierte en algo atractivo. Son situaciones mas
comunes de lo que se piensa, para ello se podria comparar esta situacion con el caso

de los garimpeiros y la explotacion incontrolada de oro en el Amazonas.

El control que se tenga sobre este tipo de productos permite el financiamiento de

grupos ilegales armados y el control de vastas zonas del territorio, gran parte de este
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financiamiento se logra con la venta ilegal y sin control de estos recursos, con lo cual
se crea un circulo vicioso en el cual la explotacion de estos metales permite la compra

de mas armas y este fendbmeno hace que se puedan controlar y explotar mas zonas.

Los organismos internacionales que regulan el mercado de tantalio y niobio, como el
Centro de Estudios Internacionales del Tantalio y el Niobio, han recomendado la
abstencién en cuanto a la compra de tantalio y niobio proveniente del Congo pero es
un esfuerzo casi esteril, debido a que a muchas multinacionales poco o nada les
interesa la situacion social de los paises productores ( Cuvelier. J; Raeymaekers. T.

2002).

A comienzos de la década del 2000 los precios se incrementaron debido a la
especulacion de muchas empresas .com y al auge de la miniaturizacion progresiva de
los artefactos electrénicos. Esta creciente demanda y la variacion significativa en la
concentracion de tantalio y niobio echaron por tierra los precios, haciendo que se
requieran cada vez mas toneladas y un proceso de explotacién mas tecnificado y

complejo para generar una ganancia significativa.

Quienes en ultima instancia se benefician de manera mayor con este proceso son las

compafiias productoras de aparatos electronicos, tales como HP, Dell, Apple, entre

otros.
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1.4. El Congo

Es innegable el hecho de que la guerra sufrida en la Republica Democratica de Congo
encuentra en la lucha por recursos y metales estratégicos su causa mas profunda. El
Coltan se considera como la principal causa de la ultima guerra en el Congo. El
conflicto tiene su origen en agosto de 1998 y termina en 2003. La cantidad de
muertes que se atribuyen directamente a Rwanda y Uganda en dicho conflicto se
estiman entre 3 y 3,5 millones de personas, de un total de 20 millones de personas
distribuidas en las cinco provincias de la region oriental de la Republica Democrética
del Congo. Para 2004, el Internacional Rescue Committee estimo en 3,8 millones el
numero de muertes de dicho conflicto.

Segun informes hechos por la ONU uno de los protagonistas mas visibles de esta
guerra es el Ejército Patriotico Rwandés (APR) que se ha encargado de controlar la
actividad en las minas y ha realizado los contactos para poder comercializar dicho
mineral en occidente. Es un negocio tan rentable que hasta el Presidente Kagame se

ha involucrado en empresas de explotacion ( Cuvelier. J; Raeymaekers. T. 2002).

El mayor beneficiario del Coltdn del Congo durante la guerra fue Rwanda. De
acuerdo a Human Rights Watch, el Ejército regular, o las guerrillas que financiaba,
utilizaban prisioneros hutus, de la misma manera que a civiles locales, para extraer el
mineral de los yacimientos de aluvion que abundaban en el area bajo su control.

Cuatro o cinco comisionistas se encargaban de recibir y mover el producto antes de
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que fuera embarcado en aviones. Esos comisionistas eran por lo general miembros de
alto rango del Ejercito o de alguna de las facciones guerrilleras. Llegado el Coltan a
Rwanda, el mineral pasaba por el departamento administrativo informal ‘Congo
Desk’ asi como dos empresas: Rwanda Metals y Grands Lacs. En Uganda la situacion
era mucho menos sistematica y piramidal. La presencia de miembros de las fuerzas
armadas y del poder politico dentro de la estructura de las organizaciones que se
dedican a traficar con Coltan hace que una legislacion al respecto sea practicamente

inexistente en el Congo (Ma. T. 2009).

Lo méas comun es que el Ejército de Rwanda traslade el mineral en camiones hasta
Kigali, en donde se lo procesa en las plantas de Somirwa (Sociedad Minera de
Ruanda). Luego se puede exportar hacia Estados Unidos, Alemania, Holanda, Bélgica

y Kazajstan.

Por su parte la Somigl (Sociedad Minera de los Grandes Lagos), es quien monopoliza
tal actividad. Esta empresa estd compuesta, a su vez por otras: Africom (belga),
Promeco (rwandesa) y Cogecom (sudafricana). Una de las maneras a través de las
cuales se lucran los grupos ilegales, como la Reagrupacién Congolefia para la
Democracia, es por medio del cobro de una suerte de impuesto, que consiste en 10
ddlares por cada kilo de Coltan exportado. El rendimiento del Coltan genera ingresos

5 veces superiores a los que se pueden generar con la explotacién de diamantes.

De la misma manera existe una zona controlada por Uganda. En esta region operan
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seis compradores. La mayoria de empleados extranjeros de estas empresas es de
origen eslavo o kazako. A estas empresas les compra Kazajstan, en funcién de una red
que podria comprometer a funcionarios estatales kazakos del mas alto nivel. Los
nexos sefialan a Ulba, la empresa encargada de extraer y refinar Coltan y otros

minerales estratégicos ( Cuvelier. J; Raeymaekers. T. 2002).

Por su parte existen empresas occidentales que alientan el comercio legal o ilegal de
Coltan. La compaiiia belga Cogecom Sprl es la principal aliada del monopolio creado
por los rebeldes ugandeses. De la misma manera se investigé que el grupo aleman
Masingiro GMBH ha realizado millonarias transacciones por Coltan. Se establecio
que el Coltan se envia a Alemania a traves del aeropuerto de Ostende y el puerto de
Amberes por TMK, A.B.A.C y NV Steinvweg, empresas de origen y nexos
controvertidos. Uno de los destinatarios finales es la H.C. Starck, una filial de la

Bayer, y lider mundial en dicha actividad ( Cuvelier. J; Raeymaekers. T. 2002).

Este tipo de actividades en las cuales se crean alianzas entre los compradores
europeos y los lideres de los grupos irregulares o de los ejércitos regulares, hacen que

el nivel de corrupcion y la falta de control sobre estas actividades, sea creciente.

Al ser una actividad tan rentable, este tipo de minerales son codiciados por los grupos
mencionados. Las milicias ilegales logran lucrarse para comprar mas y mejores
armas, asi como para poder reclutar mas hombre en sus filas. A su vez los ejércitos

regulares, en clara connivencia con los poderes corruptos desarrollan el mismo tipo
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de actividad ( Cuvelier. J; Raeymaekers. T. 2002)..

La mano de obra, en la mayoria de los casos, es la misma poblacion civil que se ve
presionada por las precarias condiciones de vida en las regiones o por la presion de
los actores armados que ven un ejército de obreros, casi al borde de la esclavitud, una
excelente estrategia para crecer como fuerza armada. Las regulaciones existentes al
respecto son poco efectivas debido a que dependen de la buena voluntad de quien se
encuentra explotando el mineral, asi como del deseo de acogerse a las

recomendaciones de la ONU, por parte de quienes extraen y compran el mineral.

Muchas de las empresas que compran Coltan se han plegado a medidas como exigir
una certificacion de origen del producto comprado o exigir el cumplimiento de los
estandares laborales propuestos por la Organizacion Mundial del Trabajo, incluso se
ha propuesto dejar de comprar Coltan proveniente de la region central de Africa. A
pesar de ello el deseo de lucrarse lleva a que muchas de las empresas que explotan y
comercian con este mineral se dediquen al trafico ilegal de grandes cantidades de
Coltan ilegal mientras declaran algunas cantidades legalmente ( Cuvelier. J;

Raeymaekers. T. 2002)..

Los dafios generados por una guerra, sumados a los que puede generar la
semiesclavitud de una gran parte de la poblacién hacen que estas regiones no salgan
de ese circulo vicioso que es la explotacion de recursos estratégicos que alientan la
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guerra interna. Hay que esperar si las multinacionales toman la situacion en sus
manos y de manera sincera y responsable se encargan de los controles propuestos por
la ONU, por el momento el desangre congolés continuara hasta que la guerra por el

Coltan se desplace a otras regiones del planeta (Ma. T. 2009).

1.5. EI Caso Colombiano.

En el afio 2009 se anuncié a través de los medios de comunicacién que el Presidente
de la Republica de Venezuela, Hugo Chavez Frias habia ordenado militarizar una
vasta zona de la Orinoquia venezolana, debid a que se habian encontrado yacimientos
de Coltan. Esta medida se tomo con el fin de que no hubiera una explotacion ilegal y
desordenada de dicho mineral. Casi inmediatamente se dio la alerta en Colombia
debido a que en la Orinoquia colombiana se estaba extrayendo Coltdn de manera

ilegal y artesanal.

Fuentes no oficiales aseguran que Colombia posee el 5% de la reservas mundiales de
Coltan, pero este dato es algo facilmente controvertible debido a que no se han hecho

estudios cientificamente fiables.

Una comision de estudio del Grupo de Geologia Econdémica de la Universidad
Nacional de Colombia se desplazd a la region y pudo comprobar que existe un
microtrafico de mineralizaciones de tantalio y niobio, asi como realizaron una toma

de muestras que arrojaron grandes concentraciones de tantalio y niobio (Marin. C.
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2010).

Las similitudes geomorfoldgicas con Brasil y la existencia de lo que se conoce como
Escudo de Guayana, dentro del territorio nacional, llevaron a insinuar la presencia de

grandes reservas de Coltan.

El problema mayor radica en el desconocimiento que existe acerca de los estandares
internacionales y a la baja cantidad de laboratorios que certifiquen la pureza de

estas mineralizaciones. Estas situaciones llevan a que las cargas de Coltan extraidas
de las Orinoquia colombiana se paguen a precios irrisorios, y que en otros casos se
extraiga otro tipo de minerales creyéndose erroneamente que se trata de Coltan

(Marin. C. 2010).

De la misma manera que en el Congo la presencia de estos metales ha generado un
auge del conflicto interno armado, de la misma manera la presencia de estos
minerales en zonas de Colombia tradicionalmente en conflicto, podria desatar una

escalada violenta.

La falta de recursos destinados a investigacion, sumada a una legislacion minima en
cuanto a labores mineras hace que la presencia de Coltan en Colombia pueda ser un
hecho contraproducente. A pesar de ello el Ministerio de Minas y Energia de
Colombia, ha fijado un precio por kilogramo de tantalio extraido de las denominadas

arenas negras. Este precio es de noventa y tres mil doscientos dieciocho pesos con

21



veinte centavos ($ 93. 218. 20) Mcte., por kilogramo. Este precio se fijo por medio de
la resolucion No. 0223 de la UPME (Unidad de Planeacion Minero Energética), con

fecha del 28 mayo de 2010.

Urge crear en Colombia una legislacion especial y Unica para la explotacion y
comercializacion de este tipo de minerales atipicos. Una regulacion diferencial
permitiria una explotacion racional de los posibles yacimientos asi como una
determinacion de las regalias que se ajuste a la naturaleza y particularidades del

mineral extraido.

A mediados de 2010 el director de Ingeominas, explico que se esta trabajando en la
identificacion de un area de reserva de este mineral en los departamentos de
Guaviare, Guainia y Vichada, donde se tienen indicios de la existencia de Coltan,
para iniciar una ronda y poder entregar en concesion su explotacién legal y
responsable. La figura de la Ronda se encuentra en el codigo minero y es el
mecanismo a través del cual se entregan en concesion los yacimientos petroliferos

(Marin. C. 2010).

La regulacién para las concesiones mineras esta dentro del Cddigo Minero
Colombiano, precisamente en la Ley 685 de 2001, la cual deja de presente todo lo que
se debe cumplir para explotar una mina. (Anexo 4)

En el Capitulo V de dicha ley, es clara la intencion del Estado de regular la

contratacion estatal con los concesionarios, ello en aras de que no exista en ningun
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caso explotacion artesanal del mineral. Esta situacion llevaria a que se presentaran
casos de explotacion ilegal y de venta y transporte de mineral por fuera de los marcos

legales fijados por el Estado.

Por otro lado, la manera en que el Estado direcciona su ley de minas busca de manera
clara la formalizacion de la labor minera. Busca proteger a quienes estan involucrados
dentro de esta actividad. Este tipo de legislacion deja manifiesta una preocupacion
por regular tanto la contratacién como las condiciones de trabajo de todos los que se
encuentren involucrados en las labores de explotacion. (Articulos 53 al 63 del Anexo

4)

Por su parte el Capitulo VI de la Ley 685 de 2001, hace mencion de la explotacién
minera en los lechos fluviales. Este tipo de regulacién es pertinente debido a que al

»2

practicarse “barequeo”“ muchas de estas actividades mineras quedaban por fuera del

marco legal.

En importante tener en cuenta que el marco legal vigente es general. Este cdodigo

2 “E| Codigo de Minas — Ley 685 de 2001 en su articulo 155 define la actividad del barequeo en los
siguientes términos: “El barequeo, como actividad popular de los habitantes de terrenos aluviales
actuales, serad permitida, con las restricciones que se sefialan en los articulos siguientes. Se entiende
que esta actividad se contrae al lavado de arenas por medios manuales sin ninguna ayuda de
maquinaria 0 medios mecanicos y con el objeto de separar y recoger metales preciosos contenidos
en dichas arenas. Igualmente, sera permitida la recoleccion de piedras preciosas y semipreciosas por
medios similares a los que se refiere el presente articulo™. (Subrayado fuera del texto) Con base en la
anterior disposicion se ha definido la actividad de “barequeo” como aquella realizada por cualquier
persona localizada en terrenos aluviales (entendidos éstos como una formacion geoldgica de material
formado por la sedimentacion del rio o por el material que ha sido depositado por el mismo), y que
consiste en el lavado manual de arenas en dichos terrenos sin intervencién de maquinaria 0 medios
mecénicos, con el fin de separar y recoger metales preciosos, piedras preciosas o semipreciosas, es
decir de extraerlos.” Tomado de
http://www.minminas.gov.co/minminas/downloads/UserFiles/File/Minas/Document0%203.pdf
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aplica para la extraccion de: carbon, oro, plata, platino, entre otros, pero una
legislacion propia sobre el Coltan no existe. Especificar el producto a extraer es vital
para poder ajustar la legislacion minera vigente. Los proyectos de desarrollo social en
las regiones mineras son una forma de salvaguardar el orden pablico y evitar que se

genere una guerra como ha venido sucediendo desde 1998 en el Congo.

La distribucion de las regalias en Colombia dan una indicacion de la desproteccion de
ciertas areas y del poco control que existe sobre el particular. La preocupacion es
pertinente porque en el cuadro de distribucion de pago de regalias a departamentos,
del 30 de septiembre de 2010, los departamentos con menores ingresos por ese
concepto son Vichada, Guaviare, Guainia y Vaupés; los mismos en los cuales se ha

dicho que existe Coltan.

Otro de los grandes escollos con los que se encuentra la explotacion de Coltan en
Colombia es la certificacion del mineral. Este aval es el que garantiza que la
comercializacion de Coltan se pueda realizar con los compradores internacionales, de
manera legal. Los laboratorios que se encargan de los analisis se encuentran radicados
en su totalidad en el extranjero. El proceso de certificacion del mineral se da en
funcion de la pureza de tantalio y niobio ademés del nivel de radioactividad de las

muestras (Ver Anexo 3)
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2. MERCADOS INTERNACIONALES

2.1. TLC con Europa

En mayo del afio 2010, el entonces Presidente de Colombia, Alvaro Uribe Vélez,
firmo con la Unién Europea un tratado de libre comercio. Este tratado tiene como fin
la apertura de algunas restricciones arancelarias para el comercio internacional del
viejo continente con Colombia, para que de esta forma el pais pueda acceder a un

mercado de mas de 500 millones de habitantes.

Este tratado puede ser una de las claves en la eventualidad de que se confirmen
yacimientos de Coltan a escala industrial. Muchas de las empresas que explotan estos
metales, de manera dptima y controlada son europeas. Una participacion mayor y mas
facil en el mercado colombiano haria atractiva a Colombia para la explotacion y
exportaciéon de una materia prima de primer orden como lo es el Coltan. Actualmente
el pais exporta a Europa 4,700 millones de toneladas de productos anualmente, tales
como carbon, ferroniquel petréleo y café. Pero se espera poder ampliar el espectro a

otro tipo de productos.

Uno de los factores que mas problemas causé al momento de firmar el tratado, por

parte de la comunidad europea, fue la situacion de derechos humanos que enfrenta
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Colombia. Este factor también ha hecho que el Tratado de Libre Comercio con los

Estados Unidos sea un propdsito cada vez mas lejano.

Ante la eventualidad de explotar racionalmente los posibles yacimientos de Coltan
colombiano y exportarlo a la Union Europea, la situacion de derechos humanos en
Colombia se tornaria critica para sostener ese tipo de acuerdos comerciales. Esta
prevencion no es gratuita debido a que Colombia es un Estado inmerso en un
conflicto interno desde hace mas de cuarenta afios. Conflicto que se ha visto
alimentado, en las ultimas dos décadas, por el narcotrafico; si a esto se le sumaran
situaciones como las que se ven en el Congo alrededor del Coltan, Colombia se

convertiria facilmente en un mar de sangre.

Hasta que no exista un marco legal pertinente, que racionalice la explotacion de
Coltan en Colombia y que blinde las actividades de explotacién de la influencia de las
multinacionales que solo quieren tener la mayor cantidad de toneladas del material,
no se puede pensar en la posibilidad de tener tratos comerciales, alrededor del Coltan,

con otros estados.

Antes que iniciar un comercio de Coltan, Colombia debe organizar y regular la
explotacion del mismo para garantizar que no genere indicadores negativos, de lo
contrario sera una actividad estéril e inatil que puede llevar a un caos en las zonas de

extraccion.
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2.2.Mercado Internacional de Coltan

La dindmica productiva del Coltan estd dictaminada por una gran cantidad de
consumidores en varios niveles de la cadena productiva y comercial del mismo.

El proceso empieza con la extraccion del mineral a cargo de varias empresas mineras,
entre las cuales hay que sefalar a:

* Talison (Australia)

* Artisanal (Congo)

* TANCO (Canada)

 Mibra (Brasil)

* Otras

Estas compafias mineras venden sus productos a empresas que se encargan de
transformar el mineral en materia prima para su utilizacion posterior:

* H.C. Starckm (Alemania)

* Cabot (EE. UU.)

* Ningxia (China)

* Ulba (Kazajstan)

* Otras

El Coltan separado en tantalio y niobio llega a manos de los productores de
Condensadores Electroliticos de tantalio, entre los cuales destacan:

« AVX (EE.UU.)

» Kemet (EE. UU.)
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* NEC Tokin (Japon)

* Vishay (EE. UU.)

* Sanyo (Japén)

* Nichicon (Japon)

* Hitachi (Japdn)

* Otros

Con estos condensadores las ensambladoras de Tarjetas de Circuitos se encargan del
montaje de estos artefactos que son la base de todo aparato electronico. Entre ellos
estan:

* Flextronics (EE. UU)

* Celestica (EE. UU.)

» Sanmina (EE. UU)

* Asustek (China)

« Jabil (EE. UU.)

* Otros

Por ultimo, los fabricantes de Equipos Electronicos se valen de esas piezas para poder
ensamblar los aparatos electronicos que casi todos poseen:

* HP (EE. UU))

« Dell (EE. UU.)

* Acer (EE. UU.)

« IBM (EE. UU.)

* Apple (EE. UU.)

« Samsung (Corea del Sur)
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* Motorola (EE. UU.)
« Canon (Japon)

* Nokia (Finlandia)

Como se puede apreciar, la extraccion de Coltan es el primer paso de una larga
cadena en la cual intervienen diferentes sectores econdmicos. La produccion de
artefactos electronicos no es el paso inmediato a la extraccion del mineral. Esto hace
que la cantidad de interesados y participantes en este proceso economico sea variado
y global. De esa manera un pais productor de Coltan puede lograr altos ingresos si
condiciona su produccion a sus beneficios y de esa manera podria controlar el sector

industrial electronico (Ma. T. 2009).

Pero esa relevancia es dificil de alcanzar sin tener una planeacion estratégica. La
extraccion artesanal hace que se cumplan unos minimos requeridos y que los paises
que si tienen organizada la explotacion del Coltan, como Australia o Brasil, se queden

con la mayor parte de participacion de mercado.

De la misma manera ese proceso indica cuales regiones del planeta y cuales paises
son los puntos hacia los cuales se debe exportar el Coltan. También indica que cada
uno de los pasos en el proceso productivo electronico exige un nivel de
especializacién profundo y exige unos estandares de calidad altos. Por ello es que la

pureza el Coltan extraido debe ser la mejor.
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2.2.Mercados Potenciales

— La Unidn Europea se erige como uno de los clientes mas grandes y atractivos
en lo que a compra de materia prima se refiere. Muchos de los clientes finales
del Coltan son empresas europeas que también transforman la materia prima
en productos refinados. Nokia y H.C. Starckm son un ejemplo claro de el tipo
de empresa que se veria beneficiada con cualquier tipo de negociacion con
Colombia, alrededor del Coltdn. Aunque seria pertinente realizar una labor de
seguimiento de ese tipo de actividades debido a los nexos de H.C. Starckm

con las fuerzas ilegales en el Congo.

— China acoge una gran parte de los fabricantes de condensadores electroliticos

y asi como de las ensambladoras de tarjetas de circuitos.

— Estados Unidos es el mayor productor de articulos electronicos del mundo. Es
uno de los principales clientes de Coltan y de los productos que se hacen con

él, ademas de ello es uno de los clientes y socios preferenciales de Colombia.

— Japon junto a Estados Unidos es uno de los productores méas grandes de
circuitos integrados y condensadores electroliticos, asi como de artefactos
electronicos que dependen de los condensadores de tantalio.

Otros compradores potenciales en razon al desarrollo de la industria de alta

tecnologia serian: China, Taiwan, India e Indonesia.
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3. CONCLUSIONES

En Colombia la existencia de yacimientos de Coltan podria representar una
fuente de ingresos considerable y cuyas estimaciones aun son incuantificables,
para lo cual se deben generar analisis serios y estudios completos, que tiendan
a una certificacion de corte internacional para poder generar un mercado
sostenible.

Al entrar en el mercado del Coltdn, como un productor reconocido y
certificado internacionalmente, Colombia sera una pieza clave de la economia
mundial del futuro en la cual la produccion de artefactos electronicos sera
cada vez méas dindmica y tendra una presencia mas fuerte en el mundo
econémico.

Un marco legal pertinente y preciso garantizaria que las empresas interesadas
en explotar Coltan decidan invertir en Colombia, con un riesgo bajo y por
consiguiente el flujo de regalias a las regiones en las cuales se explotan dichos
minerales sea mayor. Ademas de que se podria cambiar la situacion en la que
se encuentra el respeto por los Derechos Humanos en el pais. Esto garantizara
la inclusion de Colombia en zonas de libre comercio alrededor del mundo.

Al controlarse la explotacion de Coltan y al ajustarse al marco legal pertinente
la posibilidad de un conflicto armado alrededor de tales metales se reduce.
Ello debe garantizarse con una fuerte presencia estatal en las zonas de
explotacion, para lo cual seria vital asegurar unas condiciones minimas de

seguridad y la garantia de un modus vivendi digno a quienes trabajen en los
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yacimientos de Coltan.
Colombia tendria un lugar en el mapa como productor de materia prima para
el sector electronico y como uno de los pioneros en explotacion racional de

minerales y recursos estratégicos, algo que la haria atractiva para la inversion

extranjera en ese campo.
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