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Para saber en serio lo que pasa en Colombia

El acuerdo nacional: ;para que?
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Despueés del caso Santrich, el presidente convoco a los partidos,
excepto a los de oposicion, para negociar un “acuerdo nacional”:
iquiere tener mayoria en el Congreso, reformar la Constitucion, o
deshacer el acuerdo de la Habana?

Yann Basset*

Un contexto agitado

Tras la decision de la Justicia Especial para la Paz (JEP) en el sentido de que Jesus Santrich no sea
extraditado, Colombia esta pasando por un momento politico agitado: Néstor Humberto Martinez,
el fiscal general, Maria Paulina Riveros, la vicefiscal y Gloria Maria Borrero, la ministra de Justicia
presentaron su renuncia.

A las renuncias anteriores se suma el revuelo que caus6 un articulo del New York Times sobre un
posible regreso a los “falsos positivos” como politica de defensa.

Después de la anterior cadena de sucesos, el presidente Duque convoco a los partidos politicos para
negociar un “acuerdo nacional”. Pero no convocoé a los partidos de oposicion.

El propdsito y el alcance de este acuerdo no son muy claros. Después de la primera reunion el lunes
20 de mayo con los partidos de Gobierno y los independientes, el clima no parece favorable para
que la iniciativa desemboque en un acuerdo concreto.

Parte del problema radica en que no es clara la naturaleza misma del acuerdo: ;es un pacto de
gobierno, un acuerdo para reformar la Constitucion, o una respuesta al acuerdo de paz?

¢Un pacto de gobierno?

El hecho de que Duque no haya invitado a los partidos de oposicion sugiere que esta buscando un
pacto de gobierno. Se trataria de lograr la coalicién mayoritaria en el Congreso, que el Gobierno no
ha sido capaz de armar hasta ahora.

Anteriormente analicé las dificultades que ha tenido el Gobierno para sacar adelante su agenda
legislativa y su renuencia a formar una coalicién en el Congreso. Esta situacion ha dejado flotando
la imagen de un Gobierno débil, un presidente que no asume un rumbo claro en un contexto de
polarizacion creciente. Por eso también bajé la favorabilidad de Duque en las encuestas.

Al presentar la negociacion del “acuerdo nacional” como una respuesta al caso Santrich, el presidente envié un
mensaje de division y no de unificacion.

Al presentar la negociacién del “acuerdo nacional” como una respuesta al caso Santrich, el
presidente envio un mensaje de division y no de unificacion. Al fin y al cabo, el caso Santrich versa
esencialmente sobre modificaciones a la administracion de la justicia transicional en materia de
extradicion y narcotrafico.
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¢La reunidn abrira camino para la constituyente impulsada por Uribe?

Incluso dejé la sensacidn de volver a poner sobre la mesa las objeciones a la ley estatutaria de la
JEP que no lograron convencer al Congreso. Esto provoco reacciones negativas de los partidos
liberal y de la U, quienes por tanto indicaron que no le apostarian a un acuerdo sin la presencia de
la oposicion.

Puede leer: Las objeciones contra la JEP: ;quién debe defender la Constitucion?

¢Reforma de la justicia?

El objetivo anunciado por el presidente deja entrever que, en efecto, mas que un acuerdo para
constituir coalicion de gobierno, Duque busca una reforma constitucional en materia de justicia.

En esta direccion van la renuncia del fiscal general, el cambio de ministra del area, y el caso
Santrich. A todas luces, tenemos un problema institucional en la administracion de la justicia.

La crisis en la rama judicial no se limita a la extradicion o a la lucha contra el narcotrafico, sino
que abarca la corrupcion en la rama y los conflictos de interés entre sus integrantes. No olvidemos
que el magistrado Gustavo Malo fue capturado y actualmente esta siendo investigado porque al
parecer fue parte del cartel de la toga.

El sistema judicial ha sido incapaz de llevar a cabo la investigacion sobre dineros de Odebrecht en
las camparfias presidenciales de Juan Manuel Santos y Oscar Ivan Zuluaga en 2014. Esta aparente
falla del sistema judicial es el detonante que justificaria hacer de esta reforma un proposito
nacional que necesita de la participacion de todas las fuerzas politicas.

Ahora bien, un propdsito de esta naturaleza implica una reforma constitucional, es decir, un
cambio profundo de las mismas reglas de juego. Esta reforma iria de la mano con lo que propuso
Duque en materia de Justicia durante la campana electoral.

Lea en Razon Publica: Los partidos bajo Duque: debilidad y fracturas internas.

¢Constituyente?

Pero para cambiar las reglas del juego se necesita el acuerdo de todos los jugadores, o al menos, un
amplio consenso sobre el tema. Hoy, tal consenso no existe, y empezar la discusién excluyendo a
los partidos de oposicion no parece una buena forma para llegar a tenerlo.

Mas que un acuerdo para constituir coalicion de gobierno, Duque busca una reforma constitucional en materia
de justicia.

Algunos integrantes de Centro Democratico pusieron sobre la mesa la posibilidad de una
constituyente. Esta propuesta suena mas a la intencion de pasar reformas a la fuerza por encima
de la minoria. Llevar a cabo una constituyente no es una manera sana de pensar las reformas
constitucionales en el contexto actual, y por lo demas, no es factible dados los requisitos para usar
este mecanismo (Fernando Cepeda profundiza en este punto en esta misma edicion de Razon
Publica).

¢Una reforma al acuerdo de paz?

Al final, no queda tan claro que el Gobierno piense en una reforma de ese alcance, y menos el
partido del presidente, que mas bien insiste en modificar el acuerdo de paz.

De hecho, al salir de la reunidn del lunes, el senador Alvaro Uribe, quien representaba al Centro
Democratico, sugirioé que el propoésito del acuerdo nacional seria reformar el acuerdo de paz,
mencionando el tema de la participacion politica de la FARC.
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la oposicion no fue invitada a la reunion.

En el fondo, esta es la verdadera manzana de la discordia. Aunque el presidente asegura que
cumplira con el acuerdo de paz, el Centro Democratico nunca lo acepté. Para el Centro Democratico,
la victoria del No en el plebiscito y su posterior triunfo en las elecciones presidenciales lo
legitiman para ignorar el acuerdo. Sin embargo, el acuerdo que aprobo el Congreso fue fruto de una
renegociacion después del plebiscito. Es claro que la legitimidad del acuerdo salié debilitada de
estos episodios.

Puede leer: Objeciones, sin razones y elecciones.

Pero el Centro Democratico no tiene mayoria en el Congreso para modificar, y menos para ignorar
el acuerdo, como lo sugiere el fracaso de las objeciones presidenciales. Tampoco parece claro que la
tenga en la opinion publica que sigue apegada a la paz, y tiene una imagen cada vez mas negativa
de Uribe.

Si no fuera por la insistencia de Centro Democratico sobre el acuerdo de paz, el presidente hubiera
podido encontrar en los partidos independientes la disposicion para lograr una coalicién. Este
impasse es el que, en el fondo, afecta la vida politica del pais, y no deja avanzar la agenda del
Gobierno.

En esta perspectiva, el verdadero acuerdo que necesitan el Gobierno y el pais no es entre los
partidos politicos de gobierno e independientes, sino entre el Centro Democratico y la Fuerza
Alternativa Revolucionaria del Comun (FARC). Por supuesto, esta posibilidad parece lejana e
improbable; sin embargo, es dificil pensar otro escenario que pueda “desbloquear” la situacion
politica que vive el pais desde el plebiscito sin que estos dos partidos lleguen a un acuerdo.

Tal vez la ruptura entre Rodrigo Londono e Ivan Marquez anunciada esta semana abra una
ventana para unos posibles avances en esta direccion, aunque, por otra parte, constituye una
situacidén muy riesgosa para el proceso de paz.

*Profesor de la Universidad del Rosario, doctor en ciencia politica de la Universidad de Paris III,
director del Grupo de Estudios de la Democracia Demos-UR.

ACUERDO DE PAZ ACUERDO NACIONAL IVAN DUQUE OPOSICION PARTIDOS POLITICOS YANN BASSET

YANN BASSET

*Director del Grupo de Estudios de la Democracia (DEMOS UR) de la Facultad de
Estudios Internacionales, Politicos y Urbanos de la Universidad del Rosario.



https://razonpublica.com/
https://www.elespectador.com/noticias/judicial/nestor-humberto-martinez-he-presentado-mi-renuncia-irrevocable-al-cargo-de-fiscal-general-video-860805
https://www.eltiempo.com/justicia/cortes/maria-paulina-riveros-renuncia-a-su-cargo-de-vicefiscal-general-362058
https://www.eltiempo.com/justicia/investigacion/renuncio-la-ministra-de-justicia-gloria-maria-borrero-362668
https://www.nytimes.com/es/2019/05/18/colombia-ejercito-falsos-positivos/
https://www.semana.com/nacion/articulo/lideres-de-oposicion-opinan-sobre-el-acuerdo-nacional-al-que-no-fueron-invitados/616227
https://www.razonpublica.com/index.php/politica-y-gobierno-temas-27/11770-duque-insiste-en-gobernar-sin-los-partidos-sera-posible.html
https://www.facebook.com/AlvaroUribeVel/photos/a.10152471433169558/10157205724854558/?type=3&theater
https://www.razonpublica.com/index.php/conflicto-drogas-y-paz-temas-30/11860-las-objeciones-contra-la-jep-quien-debe-defender-la-constitucion.html
https://www.elespectador.com/noticias/judicial/gustavo-malo-la-carcel-mientras-es-investigado-por-cartel-de-la-toga-articulo-860743
https://www.razonpublica.com/index.php/politica-y-gobierno-temas-27/11470-los-partidos-bajo-duque-debilidad-y-fracturas-internas.html
https://razonpublica.com/index.php/politica-y-gobierno-temas-27/12011-es-conveniente-convocar-una-constituyente.html
http://www.wradio.com.co/noticias/actualidad/uribe-asegura-que-el-consenso-politico-que-busca-duque-es-para-reformar-acuerdos-de-paz/20190520/nota/3904984.aspx
https://www.facebook.com/FARCFUERZALTERNATIVAREVOLUCIONARIADELCOMUN/photos/a.1319691564780395/1806991416050405/?type=3&theater
https://www.razonpublica.com/index.php/conflicto-drogas-y-paz-temas-30/11880-objeciones-sinrazones-y-elecciones.html
https://razonpublica.com/author/yannb/
https://razonpublica.com/author/yannb/
https://razonpublica.com/wp-content/uploads/2019/05/Ivan-Duque-Yann-Baset.jpg
https://razonpublica.com/tag/acuerdo-de-paz/
https://razonpublica.com/tag/acuerdo-nacional/
https://razonpublica.com/tag/ivan-duque/
https://razonpublica.com/tag/oposicion/
https://razonpublica.com/tag/partidos-politicos/
https://razonpublica.com/tag/yann-basset/

