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iSalve, ciudad magnanima, Florencial
Bello pensil de la italiana gente,
Aromas la Toscana floreciente

Y a tus vecinas con tu suave esencia.

En tu recinto resurgié la ciencia

Que al mundo aliment6 jviejo indigentel
Lorenzo el grande, Césimo el prudente,
Leé6n y Julio, diéronte sapiencia.

En ti cre6 Miguel la real grandeza,
Rafael su arte puro e infinito
Y Leonardo la imperial belleza.

En ti todo fue grande, todo gloria,
Hasta el crimen! y fue tu gran proscrito,
Quien con oro escribié tu fiera historia!

ENRIQUE REVOLLO DEL CASTILLO
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EL PAPADO

en el Derecho Internacional

Para ser sujefo en el Derecho Internacional, se re-
quieren tres condiciones, a saber: 1.2 territorio; 2.* po-
blacién; 3.* gobierno. Estos tres elementos son los que
.componen el estado.

En cuanto al primero, el territorio, es condicion
indispensable que sea propio, fijo y determinado: por
tanto, aquellos pueblos que no permanecen fijos en un
lugar, y que carecen de territorio propio, como los
judios, no pueden formar estado.

El segundo elemento, o sea la poblacién, consiste
en una suma indeterminda de hombres independientes;
por tanto, puede formarse un estado, aun con pequefio
aumero de individuos, como la repiblica de Panamd

{departamento usurpado).
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El tercero, el gobiernn, tiene la funciéon de dirigir
la poblacion al bien comiin, segtin la definicién de Santo
Tomds; en cuanto a su organizacion, puede ser indi-
ferente: reino, imperio, repiiblica, etc., sin que en ello
afecte en nada la marcha del estado, a condicién de
estar bien organizado, que tenga fines morales, y de-
fienda a su pueblo de los ataques de los demds; pues
carecerian del cardcter de estado, los individuos que
no tuvieran un objeto licito, y antes bien, por el con-
trario, se dedicasen a robos y especulaciones inmorales,
tales como los filibusteros, corsarios, bolcheviques, etc.

Ya que conocemos los requisitos que forman el
estado, podemos decir que la Iglesia Catdlica no es un
estado, pues le falta un requisito (el territorio); por
tanto, el Soberano que representa la Iglesia, o sea el
Sumo Pontifice, es un sujeto sui generis.

Al principio, la Iglesia gozaba de las tres condi-
ciones que constituyen el estado; pero en el afio de
1870, el rey Victor Manuel amalgam6 en uno solo (es-
tado), todas las repiiblicas y reinos en que estaba divi-
dida la Italia, violando con ello el pacto celebrado
con el Sumo Pontifice en el afio de 1864, como repre-
tante de la Iglesia; en el cual pacto, constaba de ma-
nera expresa y terminante, que se respetarian los es-
tados pontificios.

Desde esa época el Soberano Pontifice perdié su
territorio, y por tanto, para muchos, el cardcter de Es-
tado la Iglesia Catdlica, lo que fue muy discutido una
vez consumado este atentado. Hasta que en 1871 se
expidié una ley en Turin, en que se reconocia la liber-
tad para ejercer su poder espiritual, al Soberano Pon-
tifice, y se igualaba a las potencias catélicas, recono-
ciéndoles, no sdélo a €l, sino también a sus agehtes, la
inmunidad de que gozan los diplomdticos de las demas-
naciones. Se reconocia, ademads, intangible el palacio del
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Pontifice, y la facultad de crear tribunales especiales
para juzgar a sus stibditos.

El Papa goz6, como dijimos antes, no sélo del
poder civil hasta 1870, sino de una gran influencia
politica, por lo cual él o sus agentes eran nombrados
para dirimir las cuestiones suscitadas entre dos o mds
estados.

La influencia del Papa era tan grande, que Napo-
leén consideré necesaria para la Francia revolucionaria
la influencia del catolicismo, y en su cardcter de pri-
mer consul, sancioné el concordato de 1802 con la
Santa Sede, aunque mds tarde llegé a apoderarse de
los estados pontificios, so pretexto de defender las
fronteras de su imperio contra las invasiones del Austria;
pero esto fue mds ambicién que verdadera proteccidn.
Hasta que el Papa recobrd su libertad con la caida del
émperador.

Pero cuando mds grande fue el poder del Papa,
fue desde la caida del Imperio Romano, hasta muy avan-
zada la edad media, puesto que fue drbitro supremo,
ante cuya presencia llegaban reyesy emperadores a
consultarlo y a someter sus conflictos. Y como soberano
de la religion, dirigia la politica; interna de los paises
donde la Santa Sede tenia sus representantes.

Esto, como dijimos antes, con mds o menos influen-
cia se extendié hasta el afio dez1870, en que se viol6
el pacto de 1864.

Pero & pesar de esto, y ello es indudable, el poder
del Papa se extiende hoy dia a todas las naciones del
orbe, y se puede decir con certeza, que no hay estado
europeo o americano, donde la Santa Sede no tenga
sus representantes, inclusive Francia, donde se habian
suspendido las relaciones desde el afio de 1905, y las
cuales han sido ya restablecidas por una ley aprobada
en la cdmara francesa. Y por tanto, el representante
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de Su Santidad se encuentra ejerciendo ya en Paris sus
funciones, como encargado de tales relaciones.

En todas las naciones se tiene un respeto profundo
a los agentes del Vaticano, debido a que no han sido
pocas las veces de poner a Su Santidad o a sus agen-
tes, como drbitros para dilucidar sobre cuestiones difi-
-ciles en el Derecho Internacional, y relativas a conflic-
tos entre dos o mds estados. Aqui en Colombia tene-
mos un ejemplo palpable: en 1904 se q'uiso someter al
arbitraje de Su Santidad la cuestién de limites que tene-
mos hoy todavia pendiente con el Perii. Tal insinua-
cion fue hecha por Colombia, pero rechazada por los
peruanos, quienes consideraron al Papa parcial en este
asunto, pofque anteriormente les habia reprobado por
medio de enciclica el mal trato dado (por los peruanos) a
los indigenas, en las regiones del Amazonas y Caquetd.

Era indudable que los peruanos rehusaran esta
insinuaciéon de Colombia, para aplazar el asunto de
limites indefinidamente; pues hasta la fecha no se ha
llevado a cabo ningun arreglo, en cuestién tan impor-
tante para nosotros, como es la de saber la linea fron-
teriza que nos separa del Perti.

La influencia del Soberano Pontifice es indiscutible,

pues aun en la guerra de 1914 el Padre Santo aleg6 y
-obtuvo de las potencias beligerantes algunas concesio-
nes, ya para los prisioneros, ya proteccién a favor de
viudas y huérfanos, ya cortos armisticios, o cesacién
de la beligerancia mientras se enterraban los caddve-
res, eftc.
- Al mismo tiempo se considera al enviado de la
Santa Sede, como al varén mis autorizado del cuerpo
diplomdtico, y por eso en todos los paises es €l el de-
cano de tal corporacidn.

Nuestro propdsito al escribir las presentes lineas,
“fuera de hacer un recuento somero de la Santa Sede
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como sujefo en Derecho Internacional, es la de enume-
rar los diplomadticos que han representado al Vaticano,
desde la emancipacién espafiola hasta nuestros dias.

La influencia poderosa- de la Santa Alianza para
impedir el advenimiento de los gobiernos constitucio-
nales, fue causa de que Colombia no fuera reconocida
sino hasta 1837, en que se establecieron cordiales rela-
ciones sdélo interrumpidas por cortos intervalos de
tiempo.

Los representantes de Su Santidad han sido los
-siguientes, en orden cronoldgico (1):

Monsefior Cayetano Baluffi (1837-1841).

. Nicolds Sabo (1841-1847).

« Lorenzo Barilli (1847-1857).

« Mieceslao Leodochowsky (1857-1863).

« Juan Bauiista Agnozzi (1882-1887).

« Luis Matera (1887-1891).

« Antonio Sabatucci (1891-1895).

« Enrique Sibilia (1895-1898).

« Antonio Vico (1898-1904).

« Francisco Ragonesi (1904-1913).

« Carlos Montagnini (1913-1914).

« Alberto Vassallo di Torregrossa (1914-
1916).

« Enrique Gasparri (1916-1920).

« Vicente Misuraca en 1920.

Monseifior Cayetano Baluffi era ademds enviado como
delegado para todas las reptiblicas de la América la-
tina; y.en nuestro pais no fue reconocido como tdl,
debido a algunas disputas con el gobierno granadino,
por lo cual se vio obligado a regresar a su pais, de-
jando al encargado sefior Sabo.

(1) Estos nombres, con las fechas, los ha facilitado galante-

smente el doctor A. ]J. Uribe.
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Al sefior Sabo sucedi6 Monsefior Lorenzo Barilli,
a quien se recibié con el cardcter de Nuncio y Enviado
Extraordinario.

En 1851 se inici6 la persecucién religiosa por el
liberalismo, y se dictaron varias leyes relativas a la
separacién de la Iglesia y del Estado, segiin la mat
entendida teoria de La Iglesia libre en el Estado libre,
y se expidié un pasaporte al Nuncio para que regresara
a su pais, lo cua! no se efectud.

En 1857 le sucedié Monseiior Leodochowsky, de ori-
gen polaco, al cual le tocé presenciar la guerra de 1860,
que dio por resultado el triunfo del liberalismo, y cuyo
jefe triunfante, general Tomds C. de Mosquera, expulsé
al enviado de la Santa Sede, quedando rotas las rela-
ciones hasta 1882, en que vino al pais el sefior Agnozzi,
pero no con cardcter oficial; hasta que se volvi6 a las
relaciones con la expediciéon de la constitucion de 86,
y el concordato firmado en representacién de Colombia,
por el doctor Joaquin F. Vélez,

Al poco tiempo de reconocido, Monsefior Agnozzi
murid, y le sucedi6 Monsefior Matera, quien se retiré
por enfermedad.

En 1898 vino Monseiior Vico, quien presencié la
guerra civil y la separacion de Panamd.

En 1904 monsefior Ragonesi, arzobispo de Mira,
se captd las simpatias de cuantos le trataron, y se dis-
tinguié por su amor a los menesterosos. A su iniciativa
se debe en gran parte la construcciéon del hospital de
San José, uno de cuyos pahellones lleva el nombre de
tan ilustre delegado. Monsefior Ragonesi hizo en 1907
una correria por los departamentos del norte, acompa-
flado de distinguidos caballeros. Fue promovido en 1913,
y ha sido honrado con el capelo cardenalicio.

Le sucedié monsefior Montagnini, quien sélo duré6
en su cargo un afo, debido a su enfermedacl.

En 1916 vino al pais monseiior Gasparri, quien
duré hasta 1920.

Hoy se halla vacante el puesto, y encargado el ad-
junto de la legacién, monsefior Misuraca.

LUIS ALEJANDRO GAITAN
alumno de la Facultad de Derecho
de 1a Universidad Nacional.

Septiembre 16 1921.
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A ORILLAS DEL CARIBE
(De un diario de viaje)

Los juegos de la resaca, el paseo vespertino por
la orilla y el nocturno en el muelle, dieron con qué
ocupar mejor este dia memorable.

El crepusculo es apacibiemente grandioso. Pierde
el astro sus rayos, y antes de tocar en el limite de la
rada, desciende hacia Tubard, por detrds del cerro Cu-
pino, entre el banco del mismo nombre y la roca Robinson.

Peto es bajo cielos constelados cuando el mar revela
el arcano de sus enigmas. Los reflejos siderales, las lo-
bregueces remotas, la voz del viento, las dos inmensi-
dades confundidas, embargan el alma. Y la idea de la
divinidad le asalta con la magnitud del poder y el peso
del misterio. «Yo soy—dicele—el Sefior Dios tuyo, que
conturba la mar y encabrita sus olas.» El es quien las
llama y difunde sobre el haz del planeta, desenrolldn-
dolas como el volumen de un lib=q sibilino. Por aquella
Sabiduria 16s abismos fueron abiertos, y aquella propia
Virtud los ha confirmado, disponiendo encima vereda
muy segura al frdgil lefio del navegante.

Son ésas las aguas vehementes, camino del Altisimo,
quien se apresura en carroza real sobre el estadio de la





