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Resumen

La Ley 1676 de 2013 y el Decreto 1835 de 2015 que la reglamenta, dispone que los bienes
de propiedad industrial son susceptibles de ser otorgados como garantia mobiliaria. Sin
embargo, después de casi 10 afios de entrada en vigencia de dicho régimen, son relativamente
pocas las garantias mobiliarias constituidas sobre bienes de propiedad industrial en
comparacion con otro tipo de bienes. En este articulo se exploran las dificultades en la
valoracion que se han presentado al respecto y que hacen que los bienes de propiedad
industrial no sean comdnmente constituidos como garantia mobiliaria por parte de la banca
tradicional en Colombia.

Abstract

Law 1676 of 2013 and Decree 1835 of 2015, which regulates it, provides that industrial
property assets are susceptible to be given as movable collateral in the model of “Secured
Transactions”. However, after almost 10 years of entry into force of such regime, there are
relatively few movable collaterals constituted on industrial property assets compared to other
types of assets. This article explores the difficulties in the valuation that have arisen in this
regard and that cause that industrial property assets are not commonly constituted as
collateral by traditional banks in Colombia.
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Introduccion

Segun el indice Standard & Poor’s 500 - S&P 500 de la Organizacion Visual Capitalist, uno
de los indices bursatiles mas conocidos en Estados Unidos, en 1975, el 83% de los activos
de las empresas estaban representados por bienes fisicos de tipo inmuebles, mientras que solo
el 17% correspondia a bienes incorporales o intangibles. Para el 2020, este panorama cambio
drasticamente, el 90% de activos de las empresas corresponde a bienes intangibles mientras
que solo el 10% corresponde a bienes inmuebles.?

Situaciones como el confinamiento derivado de la pandemia del COVID- 19, los avances
tecnoldgicos derivados de muchos campos, el surgimiento de los mercados y las plataformas
electronicas — e-markets- y lo que podria denominarse, una tendencia a la virtualizacion y a
la incorporeidad con la aparicion de bienes intangibles como los criptoactivos y escenarios
como el metaverso, han hecho que esta tipologia de bienes se encuentre en auge en la
actualidad. De esta manera, el derecho actualmente se enfrenta a contextos inexplorados a
los que debe migrar desde la érbita normativa con el objeto de no quedarse rezagado.

Sin embargo, no podriamos considerar que esta tendencia creciente hacia considerar las leyes
desde los escenarios de la intangibilidad sea eminentemente contemporanea, pues la Ley
1676 de 2013 “Por la cual se promueve el acceso al crédito y se dictan normas sobre
garantias mobiliarias”, comUnmente conocida como el “Régimen de Garantias
Mobiliarias” -cercana al cumplimiento de una década en el ordenamiento juridico
colombiano- con el objeto de promover el acceso al crédito por parte de las MiPymes,
introdujo en su articulo 6° una disposicion novedosa: la posibilidad de constituir garantias
mobiliarias sobre derechos patrimoniales derivados de bienes propios de la propiedad
intelectual, tema que posteriormente es reglamentado a través del Decreto 1835 de 2015, en
donde se menciona que las garantias mobiliarias sobre bienes de propiedad intelectual pueden
constituirse tanto sobre los derechos patrimoniales derivados de este tipo de bienes, como
también, sobre los bienes de propiedad intelectual en su sentido estricto.?

Precisamente, esta disposicién, en concordancia con lo consignado en dicha ley de manera
expresa* -lo cual desde nuestro punto de vista es bastante extensivo respecto al catalogo de

2 Aran Ali. “The Soaring Value of Intangible Assets in the S&P 500”. Visual Capitalist, (el 20 de noviembre
de 2020), https://www.visualcapitalist.com/the-soaring-value-of-intangible-assets-in-the-sp-500/

3 Presidencia de la Republica de Colombia. Decreto 1835 de 2015: Por el cual se modifican y adicionan normas
en materia de Garantias Mobiliarias al Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industriay Turismo,
Decreto numero 1074 de 2015, y se dictan otras disposiciones, Diario oficial No. 49.637 (el 16 de septiembre
de 2015). Art. 2.2.2.4.1.34.

4 Congreso de la Republica de Colombia. Ley 1676 de 2013: Por la cual se promueve el acceso al crédito y se
dictan normas sobre garantias mobiliarias, Diario oficial No. 48.888 (el 20 de agosto de 2013). Articulo 3°.
“Concepto de garantia mobiliaria y ambito de aplicacién. Las garantias mobiliarias a que se refiere esta ley
se constituirdn a través de contratos que tienen el caracter de principales o por disposicién de la ley sobre uno
0 varios bienes en garantia especificos, sobre activos circulantes, o sobre la totalidad de los bienes en garantia




bienes muebles que pueden ser ofrecidos como respaldo para cualquier operacion de crédito-
pretende que un mayor numero de empresas, que claramente no disponen de otro tipo de
garantias reales, como las establecidas sobre bienes inmuebles y otros colaterales
tradicionalmente recibidos como garantia por el sistema financiero -verbigracia, las garantias
personales como la firma por parte de avalistas y/o de codeudores- puedan acceder al crédito
simplificando la constitucién, oponibilidad, prelacion y ejecucion sobre esta tipologia de
bienes.

Consecuencia de lo anterior, los duefios de marcas nominativas tradicionalmente conocidas
en diferentes sectores de la economia colombiana como Kokoriko, Ramo, Avianca, Croydon
0 Arturo Calle e incluso los titulares de patentes como el disefio de un posicionador de
brackets® o una estacion remota para medicion de la calidad del agua® podrian recurrir a
cualquier establecimiento de crédito’ y brindar estos instrumentos como respaldo expedito
para recibir un préstamo.

Sin embargo, cercanos a dicha década de maduracion que ha tenido el precitado Régimen de
Garantias Mobiliarias, se han inscrito tan solo 348 bienes de propiedad intelectual -que
garantizan operaciones por $18.286.017.364.773 billones de pesos-, de un total de 2,8

del garante, ya sean estos presentes o futuros, corporales o incorporales, o sobre los bienes derivados o
atribuibles de los bienes en garantia susceptibles de valoracion pecuniaria al momento de la constitucién o
posteriormente, con el fin de garantizar una o varias obligaciones propias o ajenas, sean de dar, hacer o no
hacer, presentes o futuras sin importar la forma de la operacién o quien sea el titular de los bienes en garantia.
Independientemente de su forma o nomenclatura, el concepto de garantia mobiliaria se refiere a toda operacién
gue tenga como efecto garantizar una obligacion con los bienes muebles del garante e incluye, entre otros,
aquellos contratos, pactos o clausulas utilizados para garantizar obligaciones respecto de bienes muebles,
entre otros la venta con reserva de dominio, la prenda de establecimiento de comercio, las garantias y
transferencias sobre cuentas por cobrar, incluyendo compras, cesiones en garantia, la consignacion con fines
de garantia y cualquier otra forma contemplada en la legislacion con anterioridad a la presente ley.

Cuando en otras disposiciones legales se haga referencia a las normas sobre prenda, prenda civil o comercial,
con tenencia o sin tenencia, prenda de establecimiento de comercio, prenda de acciones, anticresis, bonos de
prenda, prenda agraria, prenda minera, prenda del derecho a explorar y explotar, volumen aprovechable o
vuelo forestal, prenda de un crédito, prenda de marcas, patentes u otros derechos de anéloga naturaleza,
derecho de retencion, y a otras similares, dichas figuras se consideraran garantias mobiliarias y se aplicara
lo previsto por la presente ley. ”(Subrayado y negrilla fuera del texto).

5 Alex Galvis Mongui. “Universidad Nacional deja tres patentes bajo dominio ptblico para uso de la sociedad”.
(el 16 de febrero de 2023), Asuntos legales. https://www.asuntoslegales.com.co/actualidad/universidad-
nacional-deja-tres-patentes-bajo-dominio-publico-para-uso-de-la-sociedad-3547090

® Universidad Catélica de Manizales. “La UCM obtiene patente de estacion remota para medir calidad del
agua”. (el 18 de junio de 2022), http://portalweb.ucm.edu.co/intranet/la-ucm-obtiene-patente-de-estacion-
remota-para-medir-calidad-del-agua/

7 Presidencia de la Republica de Colombia. Decreto - Ley 663 de 1993: Por medio del cual se actualiza el
Estatuto Organico del Sistema Financiero y se modifica su titulacién y numeracién, Diario Oficial No. 40.820,
(el 5 de abril de 1993). Art. 2. “Establecimientos de crédito: 10s establecimientos de crédito comprenden las
siguientes clases de instituciones financieras: establecimientos bancarios, corporaciones financieras,
corporaciones de ahorro y vivienda*1, compafiias de financiamiento comercial*2 y cooperativas financieras.
Se consideran establecimientos de crédito las instituciones financieras cuya funcion principal consista en
captar en moneda legal recursos del publico en depositos, a la vista 0 a término, para colocarlos nuevamente
a través de préstamos, descuentos, anticipos u otras operaciones activas de crédito ”.




millones de garantias mobiliarias inscritas a la fecha®, lo cual, en términos de proporcion
corresponderia a un incipiente 0,012%.

De esta manera y con el objeto de tener una perspectiva considerablemente mas amplia sobre
los bienes de propiedad intelectual otorgados como garantia mobiliaria, a continuacién, se
presenta un grafico en el que se aborda el comportamiento de esta tipologia de bienes en el
lapso comprendido entre el afio 2014, cuando empez6 a operar el registro que por mandato
legal administra la Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio- Confecamaras, con
corte a 2022:

Historico de bienes de propiedad intelectual tomados como garantia
mobiliaria en el lapso 2014- 2022
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Gréfico de elaboracion propia.
Fuente: Servicio de Garantias Mobiliarias - Confecamaras

Acotado lo anterior, vale la pena mencionar que la gama de bienes de propiedad intelectual
es bastante extensa y abarca de una parte los bienes de propiedad industrial que comprenden
signos distintivos como marcas, lemas y ensefias comerciales, y de otra, nuevas creaciones
como patentes, esquemas de trazado de circuito integrados, disefios industriales y
denominaciones de origen. Asi mismo, también abarca el ramo de los derechos de autor,
entre los cuales se contemplan obras literarias, artisticas y cientificas, entre otros, y

8 Servicio de Garantias Mobiliarias. “Reporte de cifras sobre garantias mobiliarias relacionadas con bienes de
propiedad intelectual 2014- abril 2023”. [Documento interno]. 2023. Sobre el particular, de las 348 garantias
mobiliarias constituidas a la fecha, se observa que, en su mayoria, han sido constituidas por deudores tipo
persona natural y personas juridicas que no guardan relacion con establecimientos de crédito de acuerdo con la
clasificacion del Estatuto Organico del Sistema Financiero -EOSF.



finalmente, los obtentores de variedades vegetales, que comprende lo relacionado con nuevas
variedades vegetales y su explotacion.®

Ahora bien, otro punto que no debemos perder de vista sobre el particular es que de acuerdo
con el Decreto 1835 de 2015, el registro de garantias mobiliarias sobre activos propios de la
propiedad industrial, es llevado por la Superintendencia de Industria y Comercio — SIC, a
través de su Registro de Propiedad Industrial, mientras que las garantias mobiliarias que se
otorgan sobre otro tipo de bienes de la propiedad intelectual, como los derivados de los
derechos de autor y los derechos conexos, se inscriben en el Registro de Garantias
Mobiliarias administrado por Confecdmaras. No obstante lo anterior, el Decreto 1835 de
2015 también determind en su articulo 2.2.2.4.1.34., que estos dos registros deben
interoperar, es decir, “intercomunicarse”, para garantizar la publicidad de este tipo de
operaciones. Vale la pena referir que sobre dicho aspecto nos referiremos nuevamente mas
adelante.

En todo caso, esta claridad es sustancial a efectos de precisar que en el marco del presente
articulo nos concentraremos en abordar los aspectos propios de los bienes derivados de la
propiedad industrial, cuyo registro compete a la SIC.

Realizada esta claridad, finalmente es oportuno sefialar que en el desarrollo de un proceso
investigativo cobra relevante importancia la metodologia a abordar. De esta manera, estas
paginas se adelantaran bajo la consigna de que: “una de las actividades centrales de los
juristas es argumentar, esto es, presentar razones que justifiquen una serie de decisiones que
se toman en diversas actividades'°, entendiendo de esta manera la argumentacion juridica
como un proceso, de tipo deductivo, en donde operan tanto los principios como los métodos

% Congreso de la Republica de Colombia. Ley 1676 de 2013. Art. 8° “Definiciones”. “Derechos de propiedad
intelectual: son los regulados por la Decision 486 de 2000 de la Comision de la Comunidad Andina de
Naciones, relativos a patentes de invencion y modelos de utilidad, esquemas de trazado de circuitos integrados,
disefios industriales, secretos empresariales, marcas, lemas, nombres comerciales, y los regulados por la Ley
23 de 1982, los cuales recaen sobre las obras cientificas, literarias y artisticas, las cuales comprenden todas
las creaciones del espiritu en el campo cientifico, literario y artistico, cualquiera que sea el modo o forma de
expresion y cualquiera que sea su destinacion, tales como los libros, folletos y otros escritos, las conferencias,
alocuciones, sermones y otras obras de la misma naturaleza; las obras dramaticas o dramatico-musicales; las
obras coreograficas y las pantomimas; las composiciones musicales con letra o sin ella; las obras
cinematogréaficas, a las cuales se asimilan las obras expresadas por procedimiento andlogo a la
cinematografia, inclusive los videogramas; las obras de dibujo, pintura, arquitectura, escultura, grabado,
litografia; las obras fotograficas o las cuales se asimilan a las expresadas por procedimiento analogo a la
fotografia; las obras de arte aplicadas; las ilustraciones, mapas, planos, croquis y obras plasticas relativas a
la geografia, a la topografia, a la arquitectura o a las ciencias y, en fin, toda produccion del dominio cientifico,
literario o artistico que pueda reproducirse, o definirse por cualquier forma de impresion o de reproduccidn,
por fonografia, radiotelefonia o cualquier otro medio conocido o por conocer; las garantias mobiliarias sobre
los derechos patrimoniales derivados de la propiedad intelectual, incluyen las licencias y sublicencias
otorgadas sobre los mismos”. (Subrayado y negrilla fuera del texto).

10 Christian Courtis. Observar la Ley: Ensayos sobre metodologia de la investigacion juridica, ed. Trotta.
(2006), 33.



de la ldgica, de tal manera que el ejercicio consiste en analizar la norma y su justificacion
externa, entendida como aquellas premisas que han llevado a falta de aplicacion de la misma
de acuerdo con las particularidades del caso.!!

Consecuencia de lo expuesto hasta el momento, este trabajo pretende abordar desde una
perspectiva argumentativa, nutrida claramente de un proceso deductivo, el siguiente
cuestionamiento: ¢la posibilidad de constitucion de garantias mobiliarias sobre bienes de
propiedad industrial ha representado una oportunidad para promover el acceso al crédito por
parte de la banca tradicional desde la entrada en vigencia de la Ley 1676 de 2013?

De esta manera, apoyados en los datos cuantitativos analizados hasta el momento, la
respuesta preliminar para dicho cuestionamiento es claramente negativa, puesto que este
articulo parte de la hipotesis de que a pesar de que dicho interés ha sido loable, lo que denotan
las cifras es que se han presentado dificultades tanto desde el punto de vista normativo, asi
como desde el punto de vista de la valoracion de dichos intangibles. Sin duda alguna, estas
dificultades hacen que dicha posibilidad de otorgar bienes derivados de la propiedad
industrial como garantia mobiliaria, sea una concesién poco explorada, a tal punto, que
podria inferirse que en la actualidad existe un desconocimiento y un desinterés generalizado
por parte de la banca tradicional, sobre la forma de constituir esta tipologia de garantias
mobiliarias. Dichas dificultades seran abordadas a continuacion:

1. Susceptibilidad en la valoracion por parte de los bienes de propiedad industrial

En principio, es importante aclarar que para que un bien pueda ser otorgado como garantia
mobiliaria, se hace indispensable que el mismo sea susceptible de valoracion pecuniaria. La
misma ley 1676 de 2013, en su articulo 3° dispone que:

“Las garantias mobiliarias a que se refiere esta ley se constituiran a traves de
contratos que tienen el caracter de principales o por disposicion de la ley sobre uno
0 varios bienes en garantia especificos, sobre activos circulantes, o sobre la totalidad
de los bienes en garantia del garante, ya sean estos presentes o futuros, corporales o
incorporales, o sobre los bienes derivados o atribuibles de los bienes en garantia
susceptibles de valoracion pecuniaria al momento de la constitucion o
posteriormente, con el fin de garantizar una o varias obligaciones propias 0 ajenas,
sean de dar, hacer o no hacer, presentes o futuras sin importar la forma de la
operacién o quien sea el titular de los bienes en garantia”. (Subrayado fuera del
texto)

Ahora bien, el Decreto 1835 de 2015, hace una precision fundamental de cara a la anterior
disposicion definiendo la necesidad de que los bienes otorgados como garantias mobiliarias

11 Courtis, Christian.



sean “susceptibles de valoracion pecuniaria”, “para efecto de determinar el valor de los
bienes en garantia y antes de proceder a la apropiacion o enajenacion de los mismos”*?.

En este sentido, es claro que la valoracion pecuniaria de los bienes de propiedad industrial se
debe aplicar en dos momentos. En primer lugar, cuando el bien o activo va a ser otorgado
como garantia mobiliaria, es decir, durante el proceso de otorgamiento del crédito y antes de
la constitucion de la garantia, y en un segundo momento, en el evento de incumplimiento por
parte del deudor y cuando se pretende ejecutar la garantia mobiliaria utilizando un
mecanismo para su apropiacion o enajenacion.

Ahora bien, es importante remitirnos al punto de vista relacionado con la normatividad
contable, pues precisamente, las normas de valoracion son fundamentales para lograr este
objetivo. De esta manera, seguin las Normas Internacionales de Informacién Financiera -
NIIF, adoptadas en nuestra legislacion con la Ley 1314 de 20094, un bien o activo de
propiedad industrial se encontraria estrechamente relacionado con la nocion de activo
intangible, el cual corresponde a “un activo identificable, de cardcter no monetario y sin
apariencia fisica”, detallado de la siguiente manera por el Oficio 115- 120842 de 13 de mayo
de 2022 de la Superintendencia de Sociedades a través del cual se concluye que:

“Las anteriores caracteristicas las debe cumplir el activo intangible, identificable,
es decir, es susceptible de ser separado, dividido, vendido transferido, explotado,
arrendado o intercambiado o surge de un contrato o de derechos legales; de caracter
Nno monetario, es decir, no se conserva en moneda 0 un activo que se recibird una
cantidad fija o determinable de dinero; y, sin apariencia fisica; es decir, no tiene
apariencia fisica, por ejemplo conocimiento cientifico o técnico, licencias, derechos
editoriales, propiedad intelectual, patentes, derechos de autor, franquicias, entre
otros”.

Por lo que, desde esta perspectiva y a pesar de que entendemos que existe una diversidad de
metodologias para realizar la valoracion de un activo intangible, a primera vista, no

12 presidencia de la Republica de Colombia. Decreto 1835 de 2015: Por el cual se modifican y adicionan normas
en materia de Garantias Mobiliarias al Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industriay Turismo,
Decreto nimero 1074 de 2015, y se dictan otras disposiciones, Diario oficial No. 49.637 (el 16 de septiembre
de 2015). Art. 2.2.2.4.2.15.

13 Si bien no son las Gnicas, son las que han tenido mayor acogida desde el punto de vista contable. No obstante
lo anterior, existen fuentes internacionales sobre las mejores practicas de valuacién de intangibles, entre las
que se encuentran las Normas Contables — NIC, los estandares de valuacién internacionales como los
International Valuation Standards — IVC, los Unified Standars of Appraisal Practice — USPAP, los Estandares
del American Institute of Certified Public Accountants -AICPA, entre otros, que fungen como marco de
referencia para la valuacién de activos intangibles.

14 Congreso de la Republica de Colombia. Ley 1314 de 2009: Por la cual se regulan los principios y normas de
contabilidad e informacion financiera y de aseguramiento de informacion aceptados en Colombia, se sefialan
las autoridades competentes, el procedimiento para su expedicion y se determinan las entidades responsables
de vigilar su cumplimiento, Diario oficial No. 47.409 (el 13 de julio de 2009)



encontrariamos mayores dificultades en este punto, pues es de anotar que incluso la
valoracion de activos se encuentra atada en gran medida a los tipos de intangibles existentes
y que segln la Organizacion Mundial de Propiedad Intelectual -WIPO*®, por sus siglas en
inglés- se clasifican en activos liquidos, referidos a aquellos “en los que el pago de las
regalias puede atribuirse directamente a los objetos de las licencias, por ejemplo, patentes,
marcas, derechos de autor”'®. En contraposicion, los activos con valor implicito, que
corresponden a “derechos de propiedad intelectual sobre los que no se han concedido
licencias o derechos de propiedad intelectual utilizados exclusivamente a nivel interno, por
ejemplo, listas de clientes o derechos sobre bases de datos”™"'.

En el mismo sentido, tal y como lo ha manifestado la Comisidn de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Mercantil Internacional - CNUDMI, “para hacer la valoracion han de tenerse
en cuenta el valor en si de la propiedad intelectual -para el caso, de propiedad industrial- y
los ingresos que pueda generar, pero no existe una formula universalmente aceptada para

efectuar tales calculos”. 18

Frente a esta circunstancia, es oportuno sefialar que incluso para determinar el valor de los
activos de propiedad industrial, se ha tenido presente el concepto de goodwill como
antecedente, pues “bajo el término goodwill se definia y explicaba, de manera general (no
siempre para casos especificos), la diferencia entre el valor neto en libros y el valor de
mercado de las empresas”*°. Por lo anterior, dicha diferencia, relacionada con el concepto
de good will, se ha equiparado con el valor de los activos intangibles o incorporales
relacionados con la propiedad industrial.

Aunado a lo anterior, de manera particular para el caso colombiano, la Ley 1673 de 2013%,
relacionada con la actividad del avaluador, en el literal i) de su articulo 4° dispone “los
dictimenes de valor de los bienes intangibles” como una de las actividades que los
avaluadores se encuentran llamados a desempefiar en el pais.

No obstante lo anterior, aunque prima facie se puede concluir que existe una serie de técnicas
y de herramientas relacionadas con la valuaciéon de activos de propiedad industrial y un
aparente marco normativo para el ejercicio de esta actividad, es evidente que el simple hecho

15 World Intellectual Property Organization.

16 Organizaciéon Mundial de la Propiedad Intelectual. “Introduccién a la financiacién basada en la propiedad
intelectual”. Revista de la OMPI, (septiembre de 2008),
https://www.wipo.int/wipo_magazine/es/2008/05/article_0001.html

17 Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual.

18 Comisidn de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional. Guia Legislativa de la CNUDMI
sobre las Operaciones Garantizadas. (Nueva York: Organizacién de las Naciones Unidas. 2011),
https://uncitral.un.org/sites/uncitral.un.org/files/media-documents/uncitral/es/10-

57129 ebook_suppl_sr_ip_s.pdf

19 Ernesto Rengifo y Luis Carlos Pombo. Valuacion de activos intangibles de propiedad intelectual. (2015),
Universidad Externado de Colombia.

20 Congreso de la Republica de Colombia. Ley 1673 de 2013: Por la cual se reglamenta la actividad del
avaluador y se dictan otras disposiciones, Diario oficial No. 48.856 (el 19 de julio de 2013)



https://uncitral.un.org/sites/uncitral.un.org/files/media-documents/uncitral/es/10-57129_ebook_suppl_sr_ip_s.pdf
https://uncitral.un.org/sites/uncitral.un.org/files/media-documents/uncitral/es/10-57129_ebook_suppl_sr_ip_s.pdf

de que la valoracion de estos bienes para ser otorgados como garantia mobiliaria deba darse
en los dos momentos mencionados lineas atras, es decir, en primer lugar, para determinar su
valor como garantia y en segundo lugar, previo a su enajenacion o adjudicacion, asi como de
manera anual con el objeto de mantener actualizado el avalto sobre el bien de propiedad
industrial, tal y como se detallard méas adelante, pone de precedente una dificultad para la
recepcion de este tipo de bienes muebles y de los derechos de que ellos se derivan, como
colateral o respaldo para las diferentes operaciones de crédito.

2. Cumplimiento de las directrices en materia de riesgo de crédito direccionadas por
parte de la SFC en su normatividad aplicable para los establecimientos de crédito
vigilados

2.1. En cuanto a criterios contables como la provision, la Pérdida Esperaday la Pérdida
dado el Incumplimiento

La Circular Bésica Contable y Financiera — Circular Externa No. 100 de 1995- proferida por
la SFC, sefiala en su literal d) “Garantias que respaldan la operacion y criterios para estimar
su valor y eficacia” del Capitulo Il “Reglas relativas a la gestion del riesgo crediticio”, que
“las garantias que respaldan la operacion son necesarias para calcular las pérdidas
esperadas en el evento de no pago y, por consiguiente, para determinar el nivel de
provisiones 2.

Vale la pena detenernos en este punto para analizar el significado de la palabra “provision”,
desde su sentido mas genérico, el cual indica que la misma corresponde a una “anotacion
contable del deterioro del valor de un activo o del cumplimiento futuro de una obligacion %,
En otras palabras, el objetivo de la provision desde el punto de vista contable es que el
financiador o acreedor garantizado contenga unos recursos considerando los resultados
relacionados con la Pérdida Esperada® -PE, es decir, “/a pérdida esperada refleja el valor
medio de las pérdidas. Se considera como coste del negocio y esta asociada a la politica de
provisiones del Grupo 24,

En consecuencia, podria concluirse grosso modo que, a una mayor PE, mayor sera la
provision a reservar por parte del establecimiento de crédito de acuerdo con las reglas

21 Superintendencia Financiera de Colombia. “Reglas relativas a la gestion del riesgo crediticio”. En Circular
Basica Contable y Financiera- Circular Externa No. 100 de 1995.
https://www.superfinanciera.gov.co/inicio/normativa/normativa-general/circular-basica-contable-y-financiera-
circular-externa--de---15466

22 Real Academia Espariola. Provision. 2001. https://dle.rae.es/provisi%C3%B3n

2 Funding Circle Holdings UK. Pérdida esperada. 2023. https://www.fundingcircle.com/es/diccionario-
financiero/perdida-esperada Sobre la PE, es importante aclarar también que “el valor esperado de pérdida por
riesgo crediticio en un horizonte de tiempo determinado, resultante de la probabilidad de incumplimiento, el
nivel de exposicion en el momento del incumplimiento y la severidad de la pérdida”.

24 Accionistas e Inversores BBVA. Riesgo de crédito: metodologias de cuantificacion. 2012.
https://accionistaseinversores.bbva.com/microsites/FinancialReport2011/es/Gestiondelriesgo/Riesgodecredito
metodologiasdecuantificacion.html
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proporcionadas por la SFC en el Anexo 5 “Modelo de referencia para Cartera de Consumo
— MRCO” de dicha Circular Bésica Contable y Financiera.

De otra parte, ligado a esta consideracidn, mientras que para garantias mobiliarias la Pérdida
dado el Incumplimiento® - PDI que se da es del 50% para bienes raices comerciales y
residenciales la PDI es del 40% y para colaterales financieros admisibles muy liquidos como
los depdsitos de dinero en garantia y las cartas stand- by, su PDI es del 0%, por lo que a
primera vista, para un establecimiento de crédito es mucho mas conveniente recibir como
garantia o respaldo de una operacion de crédito, una carta stand-by o una garantia de tipo
inmobiliaria, en lugar de una garantia mobiliaria sobre un bien de propiedad industrial.

A manera de conclusion sobre lo expuesto, en términos relacionados con las metodologias
de cuantificacion del riesgo de crédito, asi como su normatividad inherente, podria referirse
que resulta particularmente complejo el tratamiento que se da para la garantia mobiliaria
sobre un bien de propiedad industrial respecto de criterios como la provision, la PDIl y la PE
para un establecimiento de crédito vigilado por la SFC.

2.2. En cuanto a la consideracion de las garantias como iddneas y admisibles

De otra parte, el Decreto 1533 de 20222° establece en su articulo 2.1.2.1.5. sobre las
garantias admisibles que:

“Se consideraran como garantias admisibles aquellas que cumplan las siguientes
condiciones:

1. Que la garantia constituida tenga un valor establecido con base en criterios
técnicos y objetivos que sea suficiente para cubrir el monto garantizado durante la
vigencia de la obligacion.

2. Que la garantia ofrezca un respaldo juridicamente eficaz al pago de la obligacion
garantizada al otorgar a la contraparte una preferencia o mejor derecho para
obtener el pago de la obligacion y cuya posibilidad de realizacion sea
razonablemente adecuada.

3. Que la garantia este constituida en primer grado a favor de la entidad vigilada,
para el caso de aquellas que admiten diferentes grados”.

Asi mismo, establece sobre las garantias no admisibles en su articulo 2.1.2.1.6 que:

% Superintendencia Financiera de Colombia. “Reglas relativas a la gestion del riesgo crediticio”, 9. “La pérdida
dado el incumplimiento se define como el deterioro econémico en que incurriria la entidad en caso de que se
materialice alguna de las situaciones de incumplimiento (...)".

% Presidencia de la Republica de Colombia. Decreto 1533 de 2022: Por el cual se modifica el Decreto 2555 de
2010 en lo relacionado con las normas para la identificacion y gestion de las grandes exposiciones y
concentracion de riesgo de los establecimientos de crédito y se dictan otras disposiciones. Diario oficial No.
52.116 (el 4 de agosto de 2022).
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“No serd admisible como garantia para los propdsitos del presente Titulo la entrega
de titulos valores salvo que se trate de la pignoracion de titulos valores emitidos,
aceptados o garantizados por instituciones financieras o entidades emisoras de
valores en el mercado publico local.

Tampoco seran garantias admisibles las acciones, titulos valores, certificados de
depdsito a téermino, o cualquier otro documento de su propio crédito o que haya sido
emitido por sus subordinadas, su matriz o las subordinadas de ésta, con excepcion
de los certificados de deposito emitidos por almacenes generales de depdsito”.

Ahora bien, la Circular Basica Contable y Financiera — Circular Externa No. 100 de 1995-
proferida por la SFC, sefiala en el subnumeral i) “Aspectos generales” de su literal d)
“Garantias que respaldan la operacion y criterios para estimar su valor y eficacia” que:

“(...) se entiende por garantias idoneas aquellas seguridades debidamente
perfeccionadas que tengan un valor establecido con base en criterios técnicos y
objetivos, que ofrezcan un respaldo juridicamente eficaz al pago de la obligacion
garantizada (por ejemplo, al otorgar a la entidad acreedora una preferencia o mejor
derecho para obtener el pago de la obligacion) cuya posibilidad de realizacién sea
razonablemente adecuada. No se pueden considerar como garantias idoneas
aquellas que de conformidad con lo dispuesto en la Parte 2, Libro 1, Titulo 2 del
Decreto 2555 de 2010 sean calificadas como no admisibles "2’

En consonancia con lo anterior, la Circular Bésica Contable y Financiera, sefiala que las
garantias no admisibles serdn las detalladas en el Decreto 2555 de 2010, las cuales
corresponden a titulos valores, con excepcion de los emitidos, aceptados o garantizados por
instituciones financieras o entidades emisoras de valores en el mercado publico local, ni
tampoco, las acciones, titulos valores, certificados de depdsito a término o cualquier otro
documento de crédito que haya sido emitido por la matriz o las subordinadas de las mismas,
salvo que se trate de almacenes generales de depdsito.?

De lo anterior es preciso concluir que los bienes de propiedad industrial no son considerados
como garantias no admisibles, por lo cual, se debe atender que “/a determinacion de un bien
como garantia admisible o idonea le corresponde establecerla al respectivo establecimiento
de crédito, como profesional y Gnico responsable en la administracién de su riesgo de crédito
y contraparte, a partir del analisis que realice sobre el cumplimiento de todos los requisitos
y exigencias que para el efecto prevé la normativa financiera”,

27 Superintendencia Financiera de Colombia. “Reglas relativas a la gestion del riesgo crediticio”, 6.

2 Superintendencia Financiera de Colombia, 6. “No se pueden considerar como garantias idéneas aquellas
que de conformidad con lo dispuesto en la Parte 2, Libro 1, Titulo 2 del Decreto 2555 de 2010 sean calificadas
como no admisibles”.

29 Superintendencia Financiera de Colombia. “Establecimientos de crédito, garantias admisibles, garantias
idéneas. Concepto 2022172016-015”, (el 22 de diciembre de 2022).
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Asi las cosas, como conclusion de este acépite surge una tercera dificultad para la recepcion
de bienes de propiedad industrial como garantias mobiliarias, pues dependera también del
andlisis de riesgo crediticio que realice la entidad en concordancia con sus politicas de crédito
para conocer si el mismo las caracteriza como garantias admisibles e idéneas. En este punto,
consideramos que la dificultad que se presenta es de caracter normativo desde las
conclusiones propias que pueda desarrollar cada entidad. Sin embargo, vale aclarar que dicha
restriccion per se no proviene desde la 6ptica del regulador si no que se consideraria que es
una restriccién mucho maés acotada a la politica de crédito que defina el establecimiento de
crédito en el andlisis que decante sobre la materia.

2.3. Desarrollo de metodologias para la valoracion de bienes de propiedad industrial
por parte de los establecimientos de crédito

Teniendo en cuenta el apartado relacionado con las consideraciones realizadas sobre las
caracteristicas propias para la determinacion de las garantias admisibles y garantias idoneas,
la Circular Basica Contable y Financiera también establece en el numeral i) del literal d) que:

“Para evaluar el respaldo ofrecido y la posibilidad de realizacion de cada garantia
se deben considerar como minimo los siguientes factores: naturaleza, valor,
cobertura y liquidez de las garantias. Adicionalmente, las entidades deben estimar
los potenciales costos de su realizacion y considerar los requisitos de orden juridico
necesarios para hacerlas exigibles en cada caso .

De esta manera, la SFC procede a fijar algunas instrucciones particulares relativas a la
valoracién de garantias para bienes inmuebles destinados y no destinados a vivienda, y asi
mismo, algunas reglas para la valoracién de bienes muebles como software, hardware,
muebles y enseres, electrodomésticos y gasodomésticos, maquinaria y equipo industrial,
maquinaria amarilla, maquinaria agricola, barcos, trenes y aeronaves, vehiculos, titulos y/o
valores y derechos de cobro derivados de contratos.

Adicionalmente, en el subnumeral 7 del numeral iii) relacionado con “valoracion de
garantias”, menciona que “en el caso de garantias que no se encuentren incluidas en los
numerales anteriores”, €s decir que en esta categoria se incluye de una manera residual todas
aquellas a las que no hace alusion, y para nuestro caso particular, aquellas otorgadas sobre
bienes de propiedad industrial, “la entidad debe utilizar como valor de la garantia al
momento del otorgamiento, el obtenido en un avallo técnico. Este valor serd valido por un
(1) afio, al cabo de este periodo se debe actualizar anualmente con criterios técnicos
dependiendo de las caracteristicas propias de cada bien conforme a la metodologia que la
entidad establezca para el efecto. La metodologia usada para la valoracion debe estar a
disposicion de la Superintendencia Financiera de Colombia ™.

30 Superintendencia Financiera de Colombia. “Reglas relativas a la gestion del riesgo crediticio”, 6.
31 Superintendencia Financiera de Colombia, 6-2.
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Lo anterior, pone de precedente problemas como el hecho de que al momento los
establecimientos de crédito no hayan desarrollado sus propias metodologias para la
valoracion de bienes de propiedad industrial, aunado al hecho de que de existir dichas
metodologias, las mismas deberdn ser puestas en conocimiento de la SFC y los avaltos
dispuestos para este tipo de bienes deberdn ser actualizados anualmente con base a dichos
criterios técnicos, lo cual supondria un mayor costo de transaccion para dichas entidades, en
cuanto a la contratacion de expertos idoneos para la realizacion de esta actividad e incluso,
la adquisicion de software relacionado con el desarrollo de este tipo de metodologias, por lo
cual, esto seria otra de las causas por las cuales no es usual la constitucion de garantias
mobiliarias sobre bienes derivados de la propiedad industrial.

Finalmente, si bien existen bienes de propiedad industrial cuya valoracion podria ser mucho
mas compleja, se pone de precedente un dato final. Para el caso de activos intangibles sobre
los que se pueden conceder licencias o autorizaciones por parte de particulares, como el caso
de las marcas y las patentes, su valoracion estaria ligada a la contraprestacion o regalia que
se recibe por el uso del mismo, situacion que no revestiria de mayor complejidad en el
momento de la valoracion.

3. Registro del bien mueble como garantia mobiliaria ante la SIC en modelo de
interoperabilidad con Confecamaras

Como ya se habia anticipado en la introduccién, le Ley 1676 de 2013 y el Decreto 1835 de
2015, designaron que la inscripcion de las garantias mobiliarias sobre bienes derivados de la
propiedad industrial debe ocurrir ante la SIC, mientras que, de manera residual, para el caso
de los bienes derivados de los derechos de autor, esta inscripcién debe realizarse en
Confecadmaras, en calidad de administrador del Servicio de Garantias Mobiliarias.

Lo anterior obedece a que la ley 1676 de 2013 sefiala en su articulo 8° “Definiciones” en
relacién con el registro especial que:

“Es aquel al que se sujeta la transferencia de derechos sobre los automotores, o los
derechos de propiedad intelectual. Las garantias sobre dichos bienes deberan
inscribirse en el Registro Especial al que se sujetan este tipo de bienes cuando dicho
registro es constitutivo del derecho, el cual dara aviso al momento de su anotacion
por medio electrénico al registro general de la inscripcion de la garantia, para su
inscripcion”.

En consonancia con esta disposicién, el Decreto 1835 de 2015 sefiala en su articulo

2.2.2.4.1.34. “Registro de garantias mobiliarias sobre bienes de propiedad intelectual y
sobre los derechos patrimoniales derivados de los mismos” que:

Las garantias mobiliarias sobre bienes de propiedad intelectual y sobre los derechos
patrimoniales derivados de los mismos, se inscribiran ante la Superintendencia de
Industria y Comercio, o ante las demas autoridades encargadas de llevar ese tipo de
registros, a través de los formularios de inscripcion, modificacion, ejecucion,
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terminacion de la ejecucion y cancelacion y seguiran las reglas contenidas en el
presente capitulo y en el procedimiento establecido por dicha superintendencia para
tal efecto.

El Registro de Garantias Mobiliarias permitira la consulta en linea del registro de
propiedad industrial, una vez recibido el aviso por parte de la Superintendencia de
Industria y Comercio, segun lo dispuesto en el articulo 11 y 36 de la Ley 1676 de
2013.

()

Tal y como lo refiere la normatividad en cita, la razon de fondo por la cual el registro o la
inscripcion de las garantias mobiliarias sobre los bienes derivados de la propiedad industrial
opera ante la SIC, obedece a que el mismo se presenta como un registro de naturaleza especial
y por tanto constitutivo, caso contrario y de manera residual, para los demas bienes de
propiedad intelectual, como el caso de los derechos de autor y los derechos conexos, su
registro o inscripcién como garantia mobiliaria debe operar ante la plataforma dispuesta por
el Servicio de Garantias Mobiliarias que administra ConfecAmaras precisamente porque este
es de naturaleza declarativa més no constitutiva.

Lo anterior obedece a que, si bien, el sistema o plataforma de registro administrada por
Confecamaras es publica y funciona a través de Internet en funcion de la identificacion del
garante, en tanto que es de naturaleza claramente declarativa, para la inscripcion de la
garantia mobiliaria no se hace un anélisis o revision de ningun tipo sobre la documentacién
en aras de concluir si la misma se encuentra ajustada a derecho y por tanto debe ser inscrita.
Simplemente, lo que ocurre en dicha base de datos centralizada, es que los diferentes
financiadores o acreedores garantizados concurren con el objetivo de constituir las diferentes
garantias mobiliarias y dotarlas de publicidad y prelacion, asi como hacerlas oponibles, a
través del respectivo formulario de inscripcion.®?

Ahora bien, para el caso de las garantias mobiliarias sobre bienes de propiedad industrial,
para proceder con la inscripcion de un bien de este tipo, debera mediar solicitud con el lleno
de requisitos de ley ante la SIC, de tal manera que el procedimiento que efectla dicha entidad,
ademas de ser reglado, se encuentra sujeto a recursos y reviste de cierta complejidad en
atencion a los analisis y caracteristicas que deben cumplir los activos para su consideracion
en la categoria en la que deben aplicar dependiendo de cada caso en particular.

Asi mismo, en atencion a la naturaleza del bien derivado de la propiedad industrial, este
cuenta con un término para su proteccion. Como ejemplo de lo expuesto, nuestra legislacion,
para el caso de las marcas brinda una proteccion de 10 afios, susceptibles de ser renovados

%2 presidencia de la Republica de Colombia. Decreto 1835 de 2015. Art. 2.2.2.4.1.6. “Requisitos de inscripcion.
(...) Corresponde al acreedor garantizado o al administrador de la cuenta de usuario efectuar la inscripcion
de todos los formularios establecidos en la Ley 1676 de 2013 y sera el Unico responsable de la informacién alli
contenida, sin perjuicio de las facultades otorgadas a los notarios y a la Superintendencia de Sociedades ”.
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de manera indefinida en el tiempo, mientras que, para el caso de las patentes, estas tendran
un término de proteccion de 20 afios contados a partir del momento en que se solicita, sin
derecho a renovacion.

De lo anterior se deprende como conclusion, que otra de las posibles vicisitudes que se ha
presentado en la constitucion de garantias mobiliarias sobre bienes de propiedad industrial
es la comprensidn de los asuntos inherentes a la naturaleza de su registro, aunado con que el
tramite ante la SIC reviste de una complejidad especial y nuevamente, de costos de
transaccion asociados que se suman a toda esta serie de desincentivos y dificultades de tipo
normativo que juegan en contra de la colateralizacion de esta tipologia de bienes muebles por
parte de los establecimientos de crédito vigilados por la SFC.
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Conclusiones

Entendidas las dificultades expuestas es preciso finalizar recapitulando con la pregunta
planteada desde el inicio: ¢la posibilidad de constitucion de garantias mobiliarias sobre
bienes de propiedad industrial ha representado una oportunidad para promover el acceso al
crédito desde la entrada en vigencia de la Ley 1676 de 2013 por parte de la banca tradicional?

En efecto, como se anuncidé de manera primigenia, no se puede afirmar que a causa de la
entrada en vigencia de la Ley 1676 de 2013, la cual incluye la posibilidad para que se puedan
constituir garantias mobiliarias sobre bienes de propiedad industrial, se haya promovido el
acceso al crédito por parte de la banca tradicional®3. Contrario sensu, la constitucion de tales
garantias reviste de complejidades de diversa indole que hacen que tal prerrogativa haya sido
poco desarrollada por parte de los financiadores y que posiblemente, se encuentran ligadas
al hecho de que en tanto que el origen del Régimen de Garantias Mobiliarias es la Ley Modelo
de la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional- CNUDMI,
el legislador, al momento de implementar la ley en Colombia, dejé de lado algunos aspectos
relacionados con su aplicabilidad y muy seguramente, previo que estas vicisitudes serian
superadas con la maduracion del modelo.

Sin perjuicio de lo anterior, retomando los datos aportados al inicio de este ejercicio, en un
mundo que tiende cada vez méas hacia lo intangible, incorporal o virtual, el tener un
instrumento que permita tomar como garantia bienes de dicha naturaleza es una concesion
que deberia ser explorada por parte de los diferentes tipos de financiadores y de una manera
puntual, por la banca tradicional, que podria contar con toda la infraestructura operativa y
humana requerida para brindar este tipo de anlisis disruptivos.

En efecto, valdria la pena pensar més all4 de las garantias tradicionales y comenzar con
experimentos piloto en los que dichos bienes empiecen a fungir como colaterales de diversas
operaciones de crédito, pues seria una apertura interesante en aras de observar el
comportamiento y las caracteristicas de los créditos que se colateralicen de esta manera.

33 Congreso de la Republica de Colombia. Ley 1676 de 2013.
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