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JUSTIFICACION:

En Colombia a partir de la Ley 141 de 1994 fue introducido el proceso de legalizacién de las
explotaciones mineria de hecho, en la que fueron recibidas 3.006 solicitudes para realizar el
tramite resolviendo aproximadamente 900 de ellas?; posteriormente, en el articulo 165 de la
Ley 685 de 2001 (Codigo de Minas), se establecié la legalizacién de explotadores de minas
en propiedad estatal sin contar con un titulo inscrito en el registro Minero Nacional,
generando la aprobacion de alrededor del 1% lo que condujo la legalizacion de 23 minas?.
Por altimo, con la Ley 1382 de 2010 se ordend un término de dos afios para solicitar la
formalizacion de mineria de hecho®, norma que fue declarada inexequible mediante sentencia
C-366 de 2011y, con la expedicion del Decreto 933 de 2013, se reglamentaron las solicitudes

de legalizacion presentadas en su vigencia.

En el ejercicio de las normas anteriormente mencionadas, se evidencio en el censo minero
del afio 2011, que existian 9.041 minas ilegales en Colombia de las cuales para el afio 2013,
s6lo 382 de ellas hacian parte de alguno de los programas de legalizaciéon minera?, situacién
que evidencia que el intento del Gobierno Nacional para que las actividades mineras

desarrolladas por mineros artesanales, informales y/o tradicionales estuviesen reguladas

1 Ministerio de Minas y Energia. Politica Nacional para la formalizacion de la mineria en Colombia
2 Defensoria del Pueblo de Colombia (2010). La mineria de hecho en Colombia, defensoria del pueblo delegada
para los derechos colectivos y del Ambiente

3 Burgos, F. (2016). La mineria tradicional, una concepciéon muy particular del derecho colombiano. Universidad
Externado de Colombia

4 Guiza, L. (2013). La pequefia mineria en Colombia: una actividad no tan pequefia. Universidad del Rosario



dentro de la normatividad ambiental y minera vigente, no estaba cumpliendo el fin que

pretendia.

Ahora bien, puntualmente en el departamento de Santander -que es en donde se desarrollara
el presente proyecto de grado-, para el afio 2017 se contaban con 570 titulos mineros vigentes
y 954 minas en pequefia escala, generando un alto porcentaje de mineros con necesidad de

formalizacion en dichas actividades °.

En aras de encontrar mecanismos idoneos para lograr el cometido del Gobierno Nacional con
respecto a la formalizacion minera, se emitio dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 (Ley 1955 de 2019), una nueva figura para dicho fin denominada “Licencia Ambiental
temporal para la formalizacion minera”, con lo cual la administracion pretende robustecer
los instrumentos de control ambiental segln el proyecto minero, teniendo como metas,
principalmente: combatir la extraccion ilicita de minerales (en el afio 2018, 299 municipios
registraron esta actividad); reducir al 34% esta actividad para el afio 2022 y, consolidar el
sector minero-energético como aliado del desarrollo de territorios sostenibles en un 60% de

produccién de oro proveniente de titulos mineros.

En articulo 22 de la Ley 1955 de 2019, dispuso que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible debia emitir los términos de referencia diferenciales para la elaboracion del EIA

de la licencia ambiental temporal, teniendo en cuenta la particularidad de los procesos de

> Agencia Nacional de Mineria (2017). Caracterizacion de la actividad minera departamental



formalizacidn, con la precision de que al otro dia de la entrada en vigencia de la Resolucion
que los adopte, empezaran a correr los términos dispuestos tanto para los mineros como para

las autoridades competentes.

En este sentido, en la Resolucién No. 0448 del 20 de mayo de 2020 emitida por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se establecieron los términos de referencia para la
elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental-EIA, determinado para la solicitud y
continuidad del tramite de la LAT; sin embargo, a través de la Resolucion No. 0669 del 19
de agosto de 2020 se prorrog0 la entrada en vigencia del anterior acto administrativo a partir
del siguiente dia habil de levantarse la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de

Salud y Proteccion social.

De acuerdo con lo anteriormente descrito y, con el fin de realizar un aporte a los desafios que
se enfrenta el Gobierno Nacional para cumplir con las metas de formalizacién minera en el
pais, en el entendido que una de ellas es el desconocimiento por parte de los mineros en
situacion de informalidad de los procedimientos para formalizacién de su actividad, se
elaborara una cartilla didactica en la que se describira el procedimiento, lineamientos y costos
a tener en cuenta para la obtencion de la“Licencia Ambiental temporal para la formalizacion
minera”, documento serd orientado de manera prioritaria a los mineros en situacion de
informalidad del departamento de Santander o a los municipios que se encuentran dentro de
la jurisdiccion de la Corporacion Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de

Bucaramanga-CDMB.



OBJETIVO GENERAL: Desarrollar una herramienta didactica que facilite la
divulgacion del procedimiento administrativo contentivo de la denominada “Licencia

ambiental temporal para la formalizacién minera” en el departamento de Santander.

OBJETIVO ESPECIFICOS:

1.1 Analizar el marco normativo y reglamentario para la obtencion de la “Licencia
ambiental temporal para la formalizacion minera”.

1.2 Disefiar un procedimiento didactico e ilustrativo que provea informacién basica
y necesaria, para lograr un tramite efectivo en el licenciamiento ambiental
temporal.

1.3 Elaborar y diagramar una cartilla didactica e ilustrativa que responda a los

intereses y necesidades de la poblacién objeto del proyecto.



METODOLOGIA:

La metodologia implementada en el presente proyecto de grado va encaminada en un método
deductivo-analitico, con enfoque cualitativo, debido a que se analizaran las leyes por las que
transcurrio el intento del Gobierno Nacional para que las actividades mineras se legalizaran
en donde se busca extraer la importancia para lograr la formalizacion minera, asi mismo,
pasar por el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 (Ley 1955 de 2019) y la Resolucion No.
0448 del 20 de mayo de 2020 expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
con el fin de exponer las intensiones del Gobierno Nacional con la expedicion de la licencia

ambiental temporal para la formalizacién minera.

De igual forma, se recaudara informacion de estadisticas actuales con respecto a la cantidad
de mineros sin formalizar en Santander y con estos datos realizar graficas para la cartilla
didactica, asi mismo, se asistira a reuniones del Ministerio de Minas y Energia con el objetivo
de conocer de primera mano los planes que pretende ejecutar para apoyar a los mineros que
tienen intension de formalizarse; y finalmente de esta manera realizar un procedimiento
atractivo visualmente, incentivando y demostrando las oportunidades de formalizacion
minera y los beneficios que acarrea hacerlo.

Método deductivo, utilizando el método analitico

Enfoque Cualitativo: Instrumentos seleccionados para recoleccién de datos:

- Revision de documentos

- Andlisis normativo

- Andlisis de mediciones obtenidas, utilizando métodos estadisticos



POBLACION OBJETIVO:

La cartilla didactica tiene como poblacion objeto los mineros que pretendan ser cobijados a
través del mecanismo para la formalizacion minera del departamento de Santander, esto con
el fin de mitigar una de las deficiencias a las que se ha enfrentado el Gobierno Nacional para
cumplir con las metas de formalizacion minera en el pais, consistente en el desconocimiento

por parte de los mineros de los procedimientos para formalizar su actividad

Es importante aclarar que, la poblacion objeto esta sujeta a modificacion teniendo en cuenta
que se encuentra en tramite de aprobacion la solicitud de apoyo en la publicacion, divulgacion
y gestion en asistencia a reuniones con MIN MINAS, a este proyecto de grado por parte de
la CDMB. En ese sentido, en caso de ser aprobado el apoyo de esta entidad, la poblacion

objeto seria enfocada a los 13 Municipios de la jurisdiccion de dicha Entidad ambiental.



1. Introduccion

El Gobierno nacional ha propendido realizar significativos en la reglamentacion de la
actividad minera en Colombia, sin embargo la legalizacion y la formalizacion minera ha sido
uno de los retos mas relevantes que ha enfrentado, por esto ha sido necesario expedir
normatividad que reglamente dichas situaciones; a partir de la Ley 141 de 1994 (denominada
ley de regalias) se introdujo el proceso de legalizacidn de explotaciones mineras de hecho en
pequefia mineria ocupadas en forma permanente hasta el mes de noviembre del afio 1993,
pasando por la Ley 685 de 2001 en donde se emitié una nueva manera de legalizacion de la
mineria de hecho, asi mismo, fue expedido el Decreto 2715 de 2010, en el cual se reguld la
formalizacion minera para los mineros tradicionales, de igual forma con el Decreto 933 de
2013, hubo un paso mayor en cuanto a esta mineria en especifico , debido a que se
incorporaron criterios para disminuir las exigencias a los mineros que desean legalizar y
formalizar su actividad, complementando las normas expedidas, se emite la Ley 1658 de
2013 (denominada la Ley Mercurio) en la cual se ampli6 el rango de incentivos para la
formalizacion minera, creandose los instrumentos de subcontrato de formalizacién minera,

devolucion de areas para la formalizacién y los beneficios para los mismos.

A pesar de la expedicion de los preceptos anteriormente mencionados, el Gobierno en
Colombia se ha quedado corto con estrategias para la implementacion y acceso de estas
herramientas, es por ello, que no han sido efectivas para la formalizacion minera, lo cual se
puede ver reflejado en el departamento de Santander, en donde se encuentran actualmente de

646 Unidades de Produccién Minera en la region, el 37% mineros sin formalizarse, teniendo
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presente que la actividad minera ha sido considerada una de las fuentes de ingresos mas
fuertes, principalmente de minerales no metalicos (materiales de construccion), metalicos

(oro, plata y platino) y energéticos (carbon).

De acuerdo a las necesidades reflejadas con respecto a la formalizacion minera, la
administracién actual, comprometida con el pacto por la legalidad y el pacto transversal por
los recursos energéticos busca aportar al cumplimiento de la Agenda internacional 2030 y
sus objetivos de desarrollo sostenible, generando un marco legal claro, accesible y estable
con instrumentos ambientales aportando en aspectos técnicos, ambientales, sociales y
economicos a la actividad minera, por lo cual establecid “La licencia Ambiental Temporal
para la formalizacion minera” una nueva herramienta de acceso a la formalidad de los
mineros que deseen legalizar su actividad dentro del marco normativo de los mecanismos

para la formalizacion de pequefia mineria.

En este sentido y en aras de realizar un aporte a los desafios que se enfrenta este Gobierno
para cumplir con las metas de formalizacion minera en el pais, en el entendido que una de
ellas es el desconocimiento por parte de los mineros en situacion de informalidad de los
procedimientos para formalizacidn de su actividad, se elaborard una cartilla didactica en la
que se describa el procedimiento, lineamientos y costos a tener en cuenta en la solicitud de
la denominada “Licencia Ambiental temporal para la formalizacion minera”, documento que
se dirigira de manera prioritaria a los mineros en situacion de informalidad del departamento

de Santander o a los municipios que se encuentran dentro de la jurisdiccion de la CDMB.
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2. Glosario:

Para efectos del desarrollo de la presente cartilla didactica, se tendran en cuenta los siguientes

términos:

Agencia Nacional de Mineria-ANM: Autoridad Ambiental, cuyo fin principal es
administrar de forma integral los recursos minerales del Estado Colombiano, promoviendo
su aprovechamiento de una forma sostenible, en concordancia con la normatividad vigente y

la Autoridades ambientales.

Corporacion Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga-
CDMB: Es la Autoridad Ambiental Competente para otorgar la Licencia Ambiental
Temporal para la Formalizacion minera, siempre y cuando el proyecto se vaya a ejecutar en
alguno de los siguientes municipios: Bucaramanga, Floridablanca, Piedecuesta, Girdn,

Surata, Matanza, Charta, Tona, California, Playon, Lebrija, Rionegro y Vetas.

Desarrollo sostenible: Busca satisfacer necesidades humanas integrando lo econémico, lo
social y lo ambiental de las personas, sin menoscabar o afectar el medio ambiente,
salvaguardando el derecho de las futuras generaciones de contar con los recursos para

satisfacer sus necesidades.

Devolucion de areas para la formalizacion minera. Proceso de formalizacion minera que
beneficia a los pequefios mineros, consistente en que un titular minero de forma voluntaria

decide devolver una parte del area en el cual se ejecuta el proyecto minero a la Autoridad
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minera correspondiente, para que pueda ser entregado a un pequefio minero que no tiene su

actividad formalizada.

Ecosistema: Sistema dindmico que lo comprenden comunidades de seres vivos (vegetales,

animales y del medio ambiente)

Estudio de Impacto Ambiental (EIA): Documento técnico que debe contar con los
impactos y efectos ambientales que generaria el proyecto a licenciar en un terreno especifico,

el cual deberé entregar el titular de la Licencia Ambiental.

Explotaciones pequefias 0 Mineria a pequefia escala: Se consideran explotaciones mineras
realizadas con implementos artesanales o de forma manual, y que el producto extraido no

supere las doscientas cincuenta (250) toneladas anuales de material.

Formalizacion minera: Estrategia del Estado Colombiano, que busca que los pequefios

mineros cuenten con los beneficios de tener su actividad minera totalmente legal.

Impacto ambiental: Alteracion al medio ambiente a consecuencia de un proyecto o

actividad en especifico.

Licencia ambiental( L.A) : Autorizacion emitida por la Entidad Ambiental competente a
una persona natural o juridica especifica, para ejecutar los proyectos o actividades, en el cual
se establecen obligaciones que el titular debe cumplir para compensar algunos efectos que

sufra el medio ambiente.
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Licencia ambiental global Licencia ambiental emitida por la Entidad Ambiental competente
a una persona natural o juridica especifica, para ejecutar los proyectos que describen los

articulos 2.2.2.3.2.2. y 2.2.2.3.2.3. del Decreto 1076 de 2015.

Licencia Ambiental Temporal para la Formalizacion Minera. (LAT) Instrumento
ambiental creado en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 (Ley 1955 de 2019), disefiado
para facilitar el proceso de formalizaciéon dirigido a aquellos pequefios mineros que se

encuentren dentro del marco de un proceso de formalizacién minera vigente.

Mineria Artesanal: Actividades de extraccion minera que se ejecutan de manera

rudimentaria sin utilizar mecanismos invasivos como maquinaria pesada, como tampoco el

uso de técnicas que necesiten estudios avanzados.

Mineria formal: Mineria legalmente amparada.

Mineria informal: Extraccion minera que no cuenta con un titulo minero vigente y

registrado.

Mineria de subsistencia: Mineria ejecutada por personas naturales, dirigida a la explotacion

a pequenfa escala de aluvién o baraqueo.



14

Mineria tradicional: Mineria realizada de forma continla o discontinda por personas
naturales sin titulo minero, de forma manual con apegos ancestrales, y ejercido antes de la

Ley 685 de 2001.

Plan Nacional de Desarrollo: Es el instrumento que establece lineamientos de politicas

publicas formuladas por el Presidente de la Republica actual.

Plan de Manejo Ambiental: Herramienta ambiental, de indole técnico que indica las
medidas a realizar para mitigar los impactos negativos que se causen por una actividad

especifica.

Programa o plan de Trabajos y Obras: Instrumento que contiene las bases técnicas,

logisticas y econdmicas para desarrollar el proyecto minero.

Sostenibilidad: Forma de utilizar los recursos naturales renovables, generando una
integridad entre el factor econémico y el bienestar social y ambiental.

Subcontrato de formalizacion minera. Pequefios mineros que ejecuten las actividades
mineras antes del 15 de julio de 2013 dentro de areas ocupadas por un titulo minero, con

autorizacion de la autoridad minera competente previa.

Términos de referencia: Lineamientos que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible, establece para la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental.
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Titulo minero: Documento que otorga el derecho de realizar explotacion y exploracion en

un area minera, el cual, se debe inscribir en el Registro Minero Nacional.

Unidad de produccién Minera-UPM: Infraestructura economica y administrativa, que

tiene como fin la explotacion de minerales.
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3. Aspectos generales de la LAT para la Formalizacion Minera.

ASPECTOS GENERALES

3.1.;Qué es la Licencia Ambiental Para la Formalizacion Minera?

Es una herramienta ambiental disefiada para facilitar el proceso de formalizacion minera
establecida en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 (Ley 1955 de 2019), con lo cual
la administracion pretende fortalecer las herramientas de indole ambiental segun el

tamafio del proyecto, método de produccion, tipo de mineral y proceso de formalizacion.

3.2.Normas que regulan la Licencia ambiental temporal: Esta herramienta se
encuentra regulada en el articulo 22 de la Ley 1955 de 2019 y la Resolucion No.
0448 del 20 de mayo de 2020 emitida por Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible.

3.3.0bjetivo: Facilitar los procesos de formalizacion minera del pais, y de esta manera
aportar al cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible determinados en
la Agenda 2030, y asi lograr que la mineria sea una actividad econémica viable,
segura y ambientalmente sostenible. Dirigido para aquellos mineros que
pretendan ser cobijados por alguno de los mecanismos para tal fin, bajo al amparo

de un titulo minero de pequefia mineria.
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3.4.Ventajas de esta herramienta: Permite que mientras se culmina la totalidad del
proceso de formalizacion minera, al que se esté aplicando, una vez viabilizada
esta licencia ambiental temporal se puede realizar actividades mineras con

tranquilidad, sin repercusiones juridicas para los mineros.

3.5.Autoridad a la cual se presenta la solicitud: Es a la Entidad Ambiental, segun el
territorio en el que se desarrolle, en este caso si la actividad minera a formalizar
es ejecutada en areas dentro de los siguientes municipios: Bucaramanga,
Floridablanca, Piedecuesta, Girdn, Suratid, Matanza, Charta, Tona, California,

Playon, Lebrija, Rionegro y Vetas, la Autoridad para presentar la solicitud es la

Corporacion Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga-

CDMB.
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4. Exposicion de beneficios tanto econdmicos, sociales y ambientales de formalizar la

actividad minera:

La legalizacion de actividades mineras conlleva beneficios en los aspectos en mencion, para

los mineros que deseen acceder a las herramientas de formalizacion minera, como los

siguiente:

ECONOMICOS: En este ambito se encuentra una reciprocidad de beneficios, debido
a que por un lado el Estado recibira regalias por parte de los mineros, de acuerdo con
los estandares que establezca la norma y los Mineros legalizados podran explorar
minerales en mayores cantidades (de conformidad con los Planes de Trabajos y
Obras-PTO), de una forma mas tranquila ya que al estar amparados bajo la
normatividad vigente, no incurrirdn en ningun delito o infraccion que acarree una

multa; contando de esta manera con una economia sostenible.

SOCIALES: Desarrollar la actividad minera de forma legal, traduce en extraer
minerales de forma segura con higiene minera, lo cual, significaria brindar
oportunidades laborales para las personas que habitan el sector donde se ejecute la

actividad, con mayor bienestar social, de seguridad y salud para el trabajador minero.

AMBIENTALES: Las areas donde se ejecutarian las actividades mineras de forma
legal, estarian regidas por un Programa de Trabajos y Obras (PTO), aprobado por la

Autoridad minera y también bajo un Estudio de Impacto Ambiental (EIA) en el que
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el minero debe aplicar medidas de restauracién, compensacion, mitigacion vy
conservacion al ambiente, generando que las intervenciones en los recursos naturales
sea minimizado, lo que conllevaria que el area en donde se desarrolle la actividad no
se vea impactada altamente, ya que con la mineria ilegal no se tiene ninguna medida

con el entorno natural, ocasionando mayor impacto en el.

5. Intension del Gobierno Nacional con la expedicion de la LAT para la formalizacion

minera: Se hara alusion a las metas que tiene el gobierno.

Con la expedicion del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 (Ley 1955 de 2019), Gobierno
Nacional se trazaron ciertas metas que desean alcanzar con esta nueva herramienta, en aras
de mitigar y cambiar los resultados obtenidos con los anteriores intentos de formalizacion
minera que se han implementado en Colombia. Asi mismo, contribuir a los objetivos de
Desarrollo Sostenible trazados en la Agenda internacional 2030 adoptada por la asamblea
general de laONU, con el fin de potencializar el crecimiento econémico inclusivo y sostenido

en nuestra nacion.

En este sentido, a continuacion, se indican las metas y estrategias propuestas por el gobierno
nacional, para hacer efectiva esta licencia ambiental temporal para la formalizacién minera

en Colombia:
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5.1.Metas del Gobierno con la LAT para la formalizacion minera:

Disminuir el porcentaje a 198 los municipios afectados por extraccion ilicita de
minerales en el afio 2022, reduciendo un 34% la actividad minera no formalizada.
Incrementar la produccion de oro al 60% proveniente de proyectos con titulo minero
debidamente registrado.

Reforzar el programa de formalizacion y fomento minero.

Combatir la explotacion ilicita e informal de minerales.

Afianzar el sector minero como palanca del desarrollo sostenible.

Robustecer el sector minero energético responsable, que garantice una explotacion
sostenible, impulsando la inversidn con seguridad juridica e informacion técnica.
Disminuir las emisiones y garantizar la seguridad energética.

Generar que se realice una explotacion de los recursos mineros, aplicando estandares
técnicos, ambientales y sociales sostenibles, generando un control en los recursos
intervenidos.

Que la mineria se convierta en una de las actividades que mas contribuya a la
disminucién de las tasas de desempleo, que superaron el 20%, por la inactividad de

los meses de abril y mayo de 2020, debido a la pandemia por Covid-19.
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5.2.Estrategias por parte del Ministerio de Minas y Energia- Min minas, para

facilitar el acceso a la Licencia Ambiental Temporal:

Crear una institucion para facilitar el programa de formalizacién y fomento mineros,
que aporte a la comercializacion de los minerales extraidos , agregando valor a los
bienes y servicios de la actividad minera.

Implementar un esquema de acompafiamiento a los pequefios mineros que estén en
alguno de los procesos de formalizacion minera, y necesiten solicitar Licencia
Ambiental Temporal.

Generar espacios de asistencia y asesoria técnica y legal, para los pequefios mineros
con la realizacion del estudio de impacto ambiental.

Brindar la facilidad de consultorios juridicos ambientales-mineros cercana a la region
de los mineros que buscan la formalizacion.

Implementacién de estrategias y alianzas con universidades publicas en cada region,
gue cuenten con programas de Derecho e ingenieria Ambiental, con el fin de brindar
un acompafiamiento interdisciplinario para la elaboracion del EIA, las cuales se
desarrollaran en las siguientes etapas:

Etapa 1: Socializacion, capacitacion y sensibilizacion

Etapa 2: Asistencia técnica, legal y ambiental.

Etapa 3: Acompafiamiento en la implementacion una vez se obtenga la licencia
ambiental.

MIN MINAS cuenta con una propuesta de plan estratégico con la CDMB, en realizar

el acompafiamiento y seguimiento de 49 mineros en proceso de legalizacion y 96
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titulares mineros con el PTO aprobado, a través de un convenio interadministrativo
con la Universidad Francisco de Paula Santander.

7. Articular acciones que promuevan un potencial productivo del desarrollo de
actividades minero-energéticas, dentro de un marco de responsabilidad ambiental y
social con el fin de generar condiciones de equidad.

8. Establecer con la CDMB, procesos de capacitacion y sensibilizacion para

acompafiamiento las personas que desean solicitarla.
Los mineros que desean formalizar a su actividad, y deben solicitar la licencia ambiental
temporal, podran acceder a las estrategias anteriormente mencionadas con el fin de crear una
conectividad con la autoridades competentes y lograr conjuntamente las metas trazadas y

obtener los beneficios que acarrea la formalizacion minera.

Canales en los cuales puede solicitar informacion o acceso de algunas de las herramientas

anteriormente mencionadas:

AUTORIDAD AMBIENTAL:

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE

BUCARAMANGA-CDMB

Teléfono: 607 6970141

Correo electrénico: info@cdmb.gov.co



Direccion: Carrera 23 No 37-63

Ciudad: Bucaramanga

Pagina web: www.cdmb.gov.co

AUTORIDADES MINERAS:

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA-ANM

Teléfono: 01 8000 933 833

Correo electrénico: contactenos@anm.gov.co

Direccién: Carrera 20 No. 24-71
Ciudad: Bucaramanga

Pégina web: www.anm.gov.co

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Teléfono: 607 2200300 — linea gratuita nacional 01 8000 910180
Correo electrdnico:

Direccion: Calle 43 No. 57-31

Ciudad: Bogota

Pagina web: www.minenergia.gov.co

23
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6. Estadisticas de mineros que no se encuentran formalizados: mediante graficas
didacticas se pretender exponer la cantidad de mineros sin formalizar en Colombia

y, en particular, los del departamento de Santander.

A continuacion se presentaran las estadisticas logradas por Min minas, a través de las
caracterizaciones de las Unidades de Produccion Minera (UPM) en zonas mineras,
consistentes en el proceso de recopilacion de informacién permite establecer la forma en la
que se desarrollan las actividades mineras en una determinada zona, es decir, si estan
amparados bajo un titulo minero y figuras juridicas aprobadas por la Autoridad Ambiental y

Autoridad Minera competente.

En primera medida, para el 31 de mayo de 2019 se realizaron las diferentes caracterizaciones,

encontrando lo siguiente:

Figura 1

Caracterizacion de Unidades de Produccién Minera (UPM) en zonas mineras de Colombia
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ANO

DEPARTAMENTO |13 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 |

Bolivar

| |
Boyacé | | 270 | 843 | 226 231 70 | 1640 |
Caldas | 19 46 | 459 | 298 | 100 | 16 938 |
Cauca [ A 936 | 936
Chocé | 154 | | 527 | | | 181 |
Cérdoba | 109 | . } [ 29 | 15 | 153
Cundinamarca | | 303 | 443 | 69 | 363 | 19 | 1197
Guainia \ B2 |22 |
Huila } | 109 | | 346 | 81 | | 536 |
La guajira ‘ | 58 84 142
_ Narifio | 186 | | a5 | 243 | 123 | 33 | 630 |
| Norte de Santander | ‘ | 446 131 | 30 | 607 |
Putumayo \ | | 84 | 14 | 98 |
Quindio | | 110 | . | 110 |
Risaralda | | | 17 | {1480 70 | LA |
Santander | 146 [ 115 | 247 | 113 | 25 | 646 |
Sucre [ 1
Tolima I [
\

Valle del cauca

3575 | 2697

Nota. Imagen que representa las actividades mineras por departamento en Colombia,
Tomado de la respuesta de Derecho de peticién con radicado No. 2-2021-013082 del

13 de julio de 2021, por Ministerio de Minas y Energia, 2021.

De la estadistica evidenciada anteriormente, se muestra a continuacion, de forma detallada

por departamento, cuantas de las zonas mineras se encuentran legalizadas, cuales en tramite

de formalizacion y las mineras que se ejecutan de forma ilegal:

Figura 2

Caracterizacién de Unidades de Produccion Minera (UPM) en zonas mineras de Colombia
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? SIN
| CON FIGURA EN
DEPARTAMNTO : FIGURA | TOTAL
| JURIDICA | SOLICITUD JURIDICA
Bolivar ﬁ 112 j | 618 | 730 |
Boyacd ' 926 | 282 | 429 | 1637 |
Caldas . 259 . 204 | 469 | 932
Cauca ' 102 | 126 | 720 948
Chocé ' . 10 | 171 | 181
Cérdoba | 21 . 72 | 61 | 154 |
Cundinamarca 616 . 214 |__367 | 1197 |
Guainia 21 21
Huila | 25 | 127 | 188 | 53
La guajira _ 4 | 138 142
Narifio | 125 | 253 | 233 | &1
Norte de
‘Santander - 489 | 68 - 59 - 616
Putumayo | 24 _ 62 | 12 | 98
Quindio ‘ 62 _ 1 | a7 | 110
Risaralda _ 62 _ 87 | 23 | 1712
Santander | 322 j 85 | 239 | 646
Sucre . 7 . 3 | 173 | 183
Tolima . 295 . 99 | 183 | 577
Valle del cauca | 91 95 ‘ 67 | 253
TOTAL 1 3738 1792 4214 9744

Nota. Estadistica tomada de la respuesta de Derecho de peticion con radicado No. 2-

2021-013082 del 13 de julio de 2021, por Ministerio de Minas y Energia, 2021.

De conformidad con las estadisticas anteriores, se concluye que a pesar de existir
nacionalmente Unidades de Produccién Minera de forma legal (39%) , es mayor el porcentaje
de mineros que operan sin formalizar su actividad (43%), lo cual demuestra la importancia

de ser parte de las herramientas de formalizacion minera.

Ahora bien, en el afio 2016 el Ministerio de minas y Energia, realizé en convenio con la
CDMB vy la Corporacion Autonoma de Santander-CAS, la caracterizacion a 646 Unidades

de Produccién Minera- UNPM, en 16 municipios del departamento de Santander, dentro de
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los cuales se encuentran: Aratoca, Barichara, Barrancabermeja, Bolivar, Bucaramanga,
California, Charala, Cimitarra, Curiti, El Carmen De Chucuri, Florian, Floridablanca, Girén,
La Belleza, Landazuri, Los Santos, Mogotes, Oiba, Paramo, Piedecuesta, Puerto Wilches,
Rionegro, Sabana De Torres, San Gil, San ose De Miranda, San Vicente De Chucuri,
Simacota, Sucre, Surata, Valle De San Jose, Vélez, Vetas y Villanueva. Encontrando, que

37% de estos, no estan amparados por ninguna figura juridica que formalice su actividad.

Figura 3

Caracterizacion de Unidades de Produccion Minera (UPM) en zonas mineras de Santander
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® urPM

™ Zona Forestal - Ley 2

1 Areas Excluibles: ZPDRNR® - Zona drida Cafién del
Chicamocha, Cafion rio Lebrija, Zona de Paramo
Jurisdicciones Santurban - Berlin

646 UPM
CARACTERIZADAS
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Nota. Estadistica tomada de la respuesta de Derecho de peticion con radicado No. 2-

2021-013082 del 13 de julio de 2021, por Ministerio de Minas y Energia, 2021.

7. Clasificacion de los mineros a los que aplica la LAT.

La herramienta o instrumento de “Licencia Ambiental temporal para la formalizacion
minera”, segun articulo 22 de la Ley 1955 de 2019, tiene aplicabilidad en las actividades

mineras que se encuentren en las siguientes situaciones:

1- Persona natural que pretenda obtener titulo minero en el marco
normativo de la formalizacion de mineria tradicional.

2- Se encuentren en formalizacion posterior a las declaratorias y
delimitaciones de areas de reserva especial

3- O que decidan ser cobijados por algin mecanismo para la
formalizacién en el marco de un titulo minero en la pequefa

mineria.

Entonces si usted es un minero que se identifica con las siguientes caracteristicas, debe

tramitar la LAT:

1. No cuenta con titulo minero vigente.
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2. Es un minero de tradicion, es decir, la extraccion del mineral es realizada de forma
tradicional.

3. Su actividad minera no necesita de extraccion del mineral con maquinaria pesada

4. Tiene antiguedad ejerciendo la actividad minera.

5. Que el area explotada sea méximo de hasta 100 hectareas, basados en la cuadricula

minera.

MINERO TRADICIONAL: (Formalizacion Mineria Tradicional Decreto 933 de 2013)

1. Aquel que ha ejercido dicha actividad antes del 08 de septiembre de 2001 (vigencia
de la Ley 685 de 2001)

2. Persona natural, o grupo de personas o asociaciones

3. Que no cuenten con titulo minero inscrito en el Registro Minero Nacional.

4. Haber ejercido como minero informal en un area determinada en tiempos de forma
continuos o intermitentes.

5. Actividad ejercida en yacimientos minerales de propiedad del Estado.

6. Asi mismo, la actividad minera realizada sea fuente principal de ingresos para sus
necesidades basicas, ademas de considerarse una fuente de abastecimiento regional

de los minerales que se extraigan.
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8. Instrumentos de formalizacion para pequefia mineria:
Es fundamental el conocimiento de los instrumentos determinados por el Gobierno Nacional
y la Entidades Competentes, para la regulacion de la formalizacion minera especificamente
para el tipo de mineros a los que esta dirigida la “La licencia Ambiental Temporal para la
formalizacion minera”, por ende, a continuacion, se resaltara lo relevante de las normas que

regulan la mineria tradicional, mineria a pequefia escala y la formalizacion en areas de reserva

especial.

Formalizacién de Mineria Tradicional:

- Decreto 933 de 2013

Areas de Reserva Especial-ARE

- Resolucion 266 de 2020

Subcontrato de Formalizacion Minera

- Decreto 1949 de 2017

Devolucidn de areas para la formalizacién minera



Decreto 1949 De 2017

Formalizacién

De Mineria

Tradicional

Areas De
Reserva

Especial-Are

Subcontrato

De

Formalizacién

Devolucion De
Areas Para La
Formalizacién

Minera

- Regulado por:
Decreto 933 De
2013
-Requisitos:

1. Documentos
comerciales y
técnicos.

2. Plano de
donde se
ejecutara la
actividad

3. Fotocopia
documento de
identificacion
4.Documento

que acredite la

Regulado por:
Resolucion
266 De 2020
-Requisitos:

1. La solicitud
debe ser
presentada por
todos y cada
uno de los
miembros de la
comunidad
solicitante con
el tipoy
namero de
documento de

identificacion.

Regulado por:
Decreto 1949
De 2017
-Requisitos:

1.
Identificacion
del titulo
minero

2. Indicacion
del mineral o

minerales que

se extraen
3. Datos
generales e

identificacion

del pequefio

Regulado por:
Decreto 1949
De 2017
-Requisitos:

1. Nombre,
identidad y
domicilio del
titular minero,
del pequefio
minero

2. ldentificacion
del titulo
minero sobre el
cual se pretende
realizar la

devolucién de

32



tradicionalidad
en la actividad
5.Minerales que
han sido
explotados de
forma
tradicional
Observaciones:
-Licencia
Ambiental
Temporal
-Explotacion
Desde La
Radicacion De
La Solicitud.
-Necesidad De
Antigledad.
-No Solicita
Anexo

Técnico.

2. Seleccion de
minerales
objeto de
explotacién

3. Seleccidn del
areaen el
Sistema de
Cuadricula
Minera

4. Descripcién
del sistema de
explotacion,
métodos de
explotacion,
infraestructura,
herramientas,
coordenadas y
avances
5.Manifestacion
de la

comunidad

minero 0
explotadores

4. Sefalar el

area a
subcontratar.
5. Plano del

area objeto de la
actividad.

6. Indicar de la
antiguedad en
la explotacion .
Observaciones:
-A partir de la
autorizacion del
Subcontrato de
Formalizacion
Minera, hasta la
obtencion  del
licenciamiento
ambiental, el
titular debe dar

cumplimiento a

areas a favor de
la formalizacion
minera

3. Justificacion
por parte del
titular minero

4. Solicitud de
propuesta de
contrato de
concesion para
el caso de la
devolucion de
areas
Observaciones:
-Debe expedir la
autoridad
minera
mediante  acto
administrativo
la aprobacion de
esta clase de

formalizacion—
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minera
solicitante
Observaciones:
-Licencia
Ambiental

Temporal

-Explotacion

desde el acto
administrativo
que declara y

delimitara el

Area de
Reserva
Especial
solicitada 0
iniciada de
oficio,

-Necesidad de

Antigledad.

las obligaciones
de la Licencia
Ambiental
Temporal.
-Debo tener la
autorizacion del
subcontrato
para seguir con
la explotacién
sin salirme de lo
establecido por
las guias minero

ambientales.

- Necesidad de

Antigliedad.

para
posteriormente
solicitar la
licencia

ambiental.

-Pide
instrumento
minero—
Contrato de
concesion e
instrumento
Ambiental—
Licencia

ambiental

-Mientras se
otorga el
Contrato de
Concesion  se
debe dar

aplicacion a lo

34



establecido en la

LAT.

-Mientras se

otorga la
Licencia
ambiental
Global — se

debe aplicar
ahora Licencia
ambiental

temporal.
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9. Documentacion requerida para presentar la solicitud de licenciamiento ambiental

temporal para la formalizacion minera.

Para solicitar la licencia ambiental temporal es importante tener en cuenta una serie de
documentos fundamentales, adicionales al Estudio de Impacto Ambiental requerido, que sera

desarrollado a detalle en el punto 10.2 de la presente cartilla didactica.

A continuacion se indicaran cada uno de ellos, en donde se podra hacer una lista de chequeo

para tener presente que informacion falta y con cual se cuenta:

No. | DOCUMENTO DESCRIPCION 4 p4

1 | Formulario Unico de Licencia | Se encuentra en la
Ambiental pagina oficial de la

CDMB.

2 | Estudio de Impacto Ambiental. | Segin los aspectos
determinados en la
Resolucion 448 de
2020, debe contener
toda la informacion
que soporte los

permisos




ambientales

requeridos.

Planos que soporten el EIA

Segln lo dispuesto
en la Resolucién

1415 de 2012

Costo Estimado

Este costo hace
referencia a la
inversion y
operacion de la

actividad minera.

Poder debidamente otorgado al

apoderado.

Este documento es
Unicamente  para
quienes actlan por
medio de
apoderado y no a

nombre propio.

Certificado de pago por la
prestacion del servicio de

evaluacion de la LA.

Se debera presentar
la peticion con 15
dias antes, la
solicitud de su

estudio.
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Documento de identificacion

Persona natural:

Fotocopia de la
Cédula de
ciudadania.

Persona  Juridica:

Certificado de
existencia y
representacion

legal.

Certificado de la existencia o
no de comunidades étnicas y
de existencia de territorios
colectivos en la zona del

proyecto

Es expedida por el
Ministerio del

Interior.

Copia de la radicacion del
documento exigido por el
Instituto  Colombiano  de
Antropologia e  Historia

(ICANH)

Regulado en la Ley

1185 de 2008.
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10

Formato de aprobacion de
verificacion de documentacién

para la solicitud.

Debe ser expedido

por la CDMB.

11

Copia del concepto técnico y
Acto  Administrativo  que
autoriza el trAmite de
formalizacién minera que se

esté adelantando.

Documento que
acredita que se
encuentra en un
proceso de
formalizacion

minera (los
descritos en el
acapite No. 8 de

esta cartilla)

10. Procedimiento para presentar la solicitud de la LAT:

39

Con anterioridad a desarrollar el trdmite para obtener la licencia ambiental temporal es

necesario hacer una distincion entre Licencia ambiental Global y Licencia ambiental

temporal, asi:
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LICENCIA AMBIENTAL GLOBAL

LICENCIA AMBIENTAL TEMPORAL

Regulado por: Decreto 1076 de 2015-
Capitulo 3

Para pequefia mineria, términos de
referencia se encuentran en la Resolucion

447 de 2020.

Generalidades:

La deben tramitar las personas que

deseen ejecutar los proyectos

descritos en los
articulos 2.2.2.3.2.2.y 2.2.2.3.2.3.

- Debe ser solicitada para toda el area
del proyecto minero.

- Cobija las etapas del proyecto
minero: construccién y montaje,
operacion, cierre y abandono de la
zona.

- Se debe obtener con anterioridad a

iniciar actividades.

- Duracién: la vida util del proyecto.

Regulado por: Articulo 22 de la Ley 1955

de 2019 .

Términos de referencia se encuentran en la

Resolucién 448 de 2020.

Generalidades:
- La deben tramitar las personas que
se encuentren en trdmite de

formalizacion minera  (Mineria

Tradicional, Areas de Reserva

Especial-ARE,  Subcontrato  de
Formalizacion Mineray Devolucion
de areas para la formalizacion
minera)

- Debe ser solicitada para el éarea
intervenida.

- Se debe solicitar unicamente para

actividades que se encuentran en

desarrollo actuales.
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- Duracién: Hasta el momento en el

que se obtenga el titulo minero.

3.

10.1. Tramite de la licencia ambiental temporal, teniendo en cuenta lo
establecido en el Decreto 1076 de 2015 y en el articulo 22 de la Ley 1955 de

2019:

TRES MESES después ejecutoriado el acto administrativo que acredita el inicio de
uno de los procesos de formalizacion minero descritos en el acépite No. 8 de esta

cartilla, debera radicar el Estudio de Impacto Ambiental y la Solicitud de licencia

ambiental temporal.

30 DIAS tiene la Autoridad Ambiental para pronunciarse sobre la viabilidad o no, de

la licencia ambiental temporal.

VIGENCIA de la Licencia ambiental temporal sera por el término que dure el tramite
de formalizacion minera + 2 MESES adicionales contados a partir de otorgado el
contrato de concesion minera o la anotacion del subcontrato en el Registro Minero

Nacional.

Durante los 2 MESES mencionados anteriormente el minero debe presentar la
solicitud ante la Entidad Ambiental respectiva (CDMB) de la Licencia Ambiental

Global o definitiva.
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5. SEGUIMIENTO a las condiciones y términos establecidos en la Licencia Ambiental
Temporal, lo debe realizar la Autoridad Ambiental y en caso de inobservancia por
parte del minero debera requerir UNA SOLA VEZ para que en 30 DIAS subsane las

fallas.

6. Si el minero no Subsana o indique que no fueron cometidas las faltas o fallas, en los

dias mencionados anteriormente, la Autoridad Ambiental requerird a la Autoridad

Minera en los 5 DIAS siquientes, por lo cual podra rechazar la solicitud de

formalizacion.

10.2. Bosquejo de los términos de referencia para la presentacion del Estudio
de Impacto Ambiental establecido en la Resolucion No. 0448 del 20 de mayo

de 2020 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible:

- Generalidades de los Términos, adoptados por la Resolucion No. 0448 del 20 de mayo

de 2020 de Min. Ambiente:

e Se realizard Unicamente con el area intervenida, segun concepto de la Autoridad
Minera.
e Se deben tener en cuenta en la evaluacion de Impactos ambientales y el Plan de

Manejo Ambiental, lo generado en el momento de presentar la solicitud.
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e Debera tener la informacion necesaria para el aprovechamiento de los recursos
naturales en el area de impacto.

e Importante que sea justificada la informacion aportada.

- Contenido del Estudio de Impacto Ambiental-EIA:

1. Objetivos Generales y Especificos del EIA

2. Describir la Actividad Minera (localizacion del proyecto, caracteristicas de la
actividad, descripcion de la misma, produccidn, costos y cronograma)

3. Caracterizacion del area de influencia del proyecto minero, con el siguiente

contenido:



Geologia-
Geomorfologia

m
Hidrologia:
[ Calidad del

Caracterizacién
general de fuentes
atmosféricas

AREADE
INFLUENCIA

Ecosistemas
terretres
(Fauna v flora)

Ecosistemas

g estratégicos, sensibles y

areas protegidas

44

Identificacién de
poblacién
asentada

Empleo, costo de vida
ingreso, actividades
productivas y tenencia

Aspecto social.:
servicios plblicos,
educacién, salud

[ s Constancia del
- INANH

4. Permisos ambientales por parte de la Autoridad Ambiental.

5. Identificacion de los impactos en la Actividad

6. Plan de manejo Ambiental

7. Plan desmantelamiento y Abandono
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11. TIPS O DATOS ADICIONALES:

12.

Las formalizaciones mineras no son para actividades que utilicen maquinaria pesada,
Unicamente actividad minera anti-técnica y rudimentaria.

El estudio de Impacto Ambiental, puede ser realizado con informacién secundaria, es
decir, se permite utilizar esa informacion que fue utilizada para el EIA de un titulo
minero diferente, sin embargo, debe reconocer los derechos de autor.

Dado el caso, no se realice uno de los aspectos de los términos de referencia
dispuestos en la Resolucion No. 0448 de 2019 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, se debe sustentar los motivos para que en la etapa de la reunién
de informacion adicional no sea solicitado.

Los mineros que aplicaron para la formalizacion de mineria tradicional y presentaron
Plan de Manejo Ambiental , NO requieren presentar Estudio de Impacto Ambiental,
es decir, la LAT para ellos sera evaluada con el PMA presentado.

El minero que desee acceder a la Licencia A. Temporal, puede solicitar apoyo a la
Autoridad ambiental mediante derecho de peticion para orientacion respecto a la
solicitud de la Licencia

Uno de los gastos que puede acarrear el Minero a formalizar es en pago de técnicos (

ingenieros en la materia) y abogados para apoyo juridico en cuando EIA.

Actualidad y acogida de Licencia Ambiental Temporal en los Municipios de

Jurisdiccion de la CDMB.
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Segun la informacién obtenida mediante respuesta de derecho de peticion de la CDMB del
afio 2023, unicamente se han radicado 4 solicitudes, de las cuales solo una de ellas, continud
con el proceso de licenciamiento ambiental temporal, las demas a pesar de realizarse
requerimientos por parte de la entidad, no aportaron la informacion necesaria para continuar
con el tramite, encontrandose en este momento en Evaluacién para viabilidad de

otorgamiento de LAT so6lo una solicitud.

Ahora bien, la CDMB a través de la dependencia denominada Subdireccion de Evaluacion y
Control Ambiental-SEYCA, ha realizado acompafiamiento a los mineros en los diferentes
espacios de participacion que ha creado la Agencia Nacional de Mineria — ANM, en donde
como Corporacion ha capacitado a sus funcionarios y a su vez brinda herramientas de
informacion a las personas que requieran apoyo en cuanto a sus trdmites radicados ante esta

entidad.

Lo anterior, evidencia la falta de divulgacion de la herramienta de Licencia Ambiental
Temporal , para que mas mineros en proceso de formalizacion conozcan esta herramienta
creada por el Gobierno Nacional, para facilitar el trdmite de Formalizacion Minera, por lo
tanto la presente Cartilla Guia para la obtencién de la LAT, busca facilitar la comprension a

los mineros interesados en realizar la solicitud de dicha herramienta.
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