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INTRODUCCION

La vinculaciéon de Nifios, Nifias y Adolescentes — N&llbs conflictos armados esté
catalogada como una infraccion al Derecho Inteomati Humanitario. En ese
sentido, la comunidad internacional ha desarrolladtrumentos e instituciones en
procura de la promocion y defensa de los derecbassth poblacion. A pesar de los
principios y las acciones planteadas por la Corigenge los Derechos del Nifio en
1989 para garantizar sus derechos; en la décdda deventa los conflictos armados
a nivel mundial tendrian efectos directos sobngolalacion infantil, acrecentando su
vulnerabilidad

La participacion de los NNA en el conflicto se é#taid como una
tendencia al interior de los mismos en el pericftakado. Por lo cual, desde la ONU
se procurO prevenir y atender esta situacion. Rde,eera necesario contar con una
herramienta especifica, con caracter vinculantebgneara un marco sobre el cual se
pudiese actuar y verificar situaciones puntualdsestos efectos del reclutamiento
infantil, para tomar acciones al respecto. En estdexto se establece el Protocolo
facultativo de la Convencion sobre los DerechosNigb relativo a la participacion
de niflos en los conflictos armados. El cual busttare de forma efectiva que los
menores de 18 afos participen en conflictos armados

Sin lugar a dudas, el reclutamiento infantil esfembmeno mundial que
desde hace muchos afos ha venido afectando loshdsrde la poblacién infantil.
De igual forma, ha venido ganando terreno en lan@aanternacional como al
interior de los Estados, en procura de garant@aiDerechos Humanos. A pesar de
contar con un gran namero de instrumentos, proaorientos y la voluntad politica
de la gran mayoria de Estados a nivel mundial, etupa de prevenir esta
problematica, los resultados no han sido los edpsra

Esta situacion hace de Colombia un estudio de aisplutamente
interesante. La persistencia del conflicto colombigpor mas de cinco décadas
agudizada en la mitad de la década de los noveosggplantea un escenario donde los



actores ilegales del conflicto han venido infrimgle el DIH y persisten las denuncias
frente al reclutamiento infantil.

A pesar de ser un Estado comprometido por la dafeeslos Derechos
Humanos Yy ratificar cada uno de los convenios dopados suscritos en el seno de
las Naciones Unidas para garantizar los derechdssdeifios, nifias y adolescentes,
resulta interesante analizar cuél ha sido el eféettns mecanismos de la ONU para
prevenir el reclutamiento infantil en Colombia atpalel 2003 hasta el 2010.

Los principales planteamientos que desarrollan itaagon esbozada
anteriormente, han sido desarrollados por mediocwltro capitulos. ElI primer
capitulo, examina la situacion del reclutamientamtil en Colombia entre el 2003 y
el 2010, por medio de los factores que determimanimculacion, asi como los
mecanismos de prevencion desarrollados por el &stpdra atender esta
problemética. Seguidamente, se estableceran loscigmles mecanismos de
seguimiento de Naciones Unidas para prevenir dutarniento infantil, haciendo
especial énfasis en la resolucion 1612 de 2005Caeisejo de Seguridad, y el
Protocolo facultativo. En tercer lugar, se anaézar relacion entre los mecanismos
de seguimiento de Naciones Unidas para prevenine@lutamiento infantil y la
incidencia en Colombia durante el 2003 y 2010. m#&safinalmente a las
conclusiones.

Esta investigacion adoptara un método de invesigade tipo cualitativo.
Si bien se acudirA a datos estadisticos emitidos Etidades del Estado,
Organizaciones Internacionales y Organizacione§&Noernamentales estos seran un
insumo adicional a los referentes tedricos e iyativos que brindaran las
herramientas necesarias para efectuar un andlsie & situaciéon en Colombia entre
el 2003 y el 2010 frente al reclutamiento de mesnore

Adicionalmente, permitira revisar el reclutamienyolos medios para
prevenirlo; estableciendo si los instrumentos latta$ por las Naciones Unidas son
eficaces y suficientes para prevenir la probleraaticrepensar su enfoque con miras
a garantizar unos resultados efectivos en la naateg igual forma esta investigacion



puede arrojar una serie de conclusiones y ensefigraa aplicar en escenarios

anélogos.



1.SITUACION DE RECLUTAMIENTO INFANTIL EN
COLOMBIA 2003 - 2010

El reclutamiento infantil en Colombia por parteloe Grupos Organizados al Margen
de la Ley - GOML, se ha venido incrementando deméoconsiderable desde finales
del siglo XX y a lo largo del siglo XXI. En su maya, por la dindmica del conflicto
armado interno, asi como el contexto econdmicdtipoly social que vive el Estado
colombiano desde hace mas de cinco décadas. Adigiente no existe una
intension real por parte de dichos grupos en deteste tipo de practica, catalogada
como una infraccion al Derecho Internacional Hurt@aia — DIH.

Determinar una cifra precisa de Nifios, Niflas ylaslcentes reclutados en
Colombia ha sido una tarea compleja, por el cargmtepio de ilegalidad que tiene
este hecho. Sin embargo, desde los albores ded 3l Entidades publicas,
organismos de Naciones Unidas y Organizaciones NmefBamentales, han venido
realizando estudios a fin de establecer una cgtanada sobre el nimero de NNA
vinculados a los Grupos Organizados al Margen dd.dg. Puntualmente la
Defensoria del Pueblo y Unicef afirman que son d&8.000, mientras que Human
Rigths Watch reporta méas de 11.88INA reclutados.

La incorporacién de esta poblacién a las filasidea$ grupos es provocada,
por una combinacion de factores como la pobrezapiaaciones, el subempleo, la
escolarizacion truncada, la falta de afecto y aprayailiar, los malos tratos de los
padres y la inseguridddasi como también incide la proximidad al conflide igual
forma, la Defensoria del Pueblo ha sefialado quenleulacion a los grupos al
margen de la ley, en su mayoria se hace de manknataria aunque sesgada; toda

vez que factores de indole econdmico, social yliaminciden en esta decision,

! En mayo y junio de 2002, HRW realiz6 entrevistapasadas y privadas con 112 nifios
excombatientes (79 ex miembros de las FARC-EP xg0egnbros del UC-ELN y 13 ex miembros de
las AUC. No hay datos precisos sobre el nimeroififlgssrcombatientes en Colombia. Human Rights
Watch hizo un calculo cotejando la informacion lfgadla por los nifios con las cifras recogidas en lo
estudios fiables.

“Comprar Human Rights WatctAPRENDERAS A NO LLORAR” Nifios combatientes en @bla.
2003. p. 29. Documento electrénico.
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razén por la cual, la voluntariedad de dicha viacidin a la postre es relati¥é cual
la convierte en forzosa.

De acuerdo a esta situacion, el Estado colombianeehido desarrollando
una serie de instituciones, instrumentos y estiadegfin de contrarrestar la situacion
planteada anteriormente e incorporar herramientasnacionales para poner fin a la
vinculacion de NNA al conflicto armado.

Por tanto, el presente capitulo tiene por objetameémar la situacion de
reclutamiento infantil en Colombia desde el afioR®@h primer lugar, estableciendo
cuales son los factores que determinan la vinautage Nifios, Nifias y Adolecentes
a los Grupos Armados al Margen de la Ley y en séguexponer y analizar los
mecanismos de prevencion de reclutamiento infamglementados por el Estado
colombiano.

Inicialmente, se realizard una breve contextueilira del conflicto
colombiano y su incidencia directa en la infanp@asando a revisar los motivos que
determinan la vinculacion de NNA a las filas de kBdores armados ilegales.
Posteriormente, se pretende revisar todas lasreesarrolladas por el Estado con
miras a prevenir el fendmeno del reclutamientontifaespecificamente después de
la aprobacion del Protocolo Facultativo en 2008 fydalizacion del segundo periodo

presidencial de Alvaro Uribe Vélez en 2010.

1.1. FACTORES QUE DETERMINAN LA VINCULACION DE NNA A LOS
GRUPOS ORGANIZADOS AL MARGEN DE LA LEY

El conflicto colombiano tiene sus raices a mediatidssiglo XX. Durante los afios
posteriores a La Violendiay después de la firma de los acuerdos que llevaron

3Comparar Defensoria del Pueblo; Unic€faracterizacion de los nifios, nifias y adolescentes

desvinculados de los grupos armados ilegales: kiémrsocial y productiva desde un enfoque de

derechos humano2006. p.30. Documento electrénico.

* El asesinato del caudillo liberal Jorge Eliéceit&ren abril de 1948, marca el comienzo de los

denominados afios de La Violencia. Frente a estdsokey tras inculpar al gobierno conservador de su
asesinato, partidarios liberales y comunistas s#tasc en las montafias. En noviembre de 1949 el
partido comunista lanza un comunicado promulgaadautodefensa de masas, a partir de la cual se
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Frente Naciond algunos reductos de guerrilla y de autodefensaspesinas
aparecieron en diferentes zonas del p&s.conforman de esta manera a mediados
de la década de los cincuenta las Fuerzas ArmaeasilRionarias de Colombia -
FARC y a inicios de los sesenta el Ejército de tab&n Nacional — ELN. Durante la
década de los ochenta surgen los grupos paramsljtapoyados por élites regionales
con el fin de contrarrestar el accionar de los nwgracios grupos guerrilleros.

Este conflicto se ha caracterizado por el dificteso a la justicia, la mala
distribucion de la riqueza, la desigualdad sogial narcotrafico, en gran medida por
la actividad de los grupos armados al margen dieylaentre otros. En particular, el
conflicto entre el Estado, los grupos guerrilleyogrupos paramilitares ha generado
un efecto directo sobre los nifios, nifias y adotdsse

La vinculacion de NNA a las filas de estos grupassido un fenomeno
creciente. En la década de los cincuenta, eralpagife los niflos acompafiaran a sus
familias que vivian en los campamentos guerrillenpero no era comun que
combatieran. Adicionalmente, el medio universit@ia un campo de reclutamiento
para algunos grupos guerrilleros mientras que obtascaron adeptos entre los
sindicalistas, campesinos y desempleados adultos.

Esta situacion tomo6 un rumbo diferente durante@eada de los noventa,
cuando la guerrilla y los paramilitares iniciarampafias de reclutamiento masivas.

En 1996, la Defensoria del Pueblo concluyé queahalsBO por ciento de algunas

crean organizaciones de autodefensas campesindscia@ por la propiedad de la tierra y la defensa
de la vida. Este periodo termina en 1958 con le@uracion del Frente Nacional. Ver Sanchez, Fabio;
Diaz, Ana Maria y Formisano, Michel. “Conflicto,oléncia y actividad criminal en Colombia;: Un
analisis espacial”. Documento CEDE UniversidadadeAndes. 2003. pp. 1-60.

® Se instaura en 1958 el Frente Nacional, el custdha alternar los mandatos presidenciales estre lo
Partidos Liberal y Conservador. Esta solucion peifle la disputa del poder entre los dos Partidos
mas importantes del pais, logré detener la luchreada y contener las muertes violentas, dando fin a
los afios de La Violencia. Ver Sanchez; Diaz y Fsamd “Conflicto, Violencia Y Actividad Criminal
En Colombia: Un Analisis Espacial”. pp. 1-60.

® Comprar Sanchez; Diaz y Formisano “Conflicto, ¥iatia y Actividad Criminal En Colombia: Un
Andlisis Espacial”. pp.4-5

" Comprar Human Rights WatctAPRENDERAS A NO LLORAR” Nifios combatientes en @bla
p.15. Documento electrénico.
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unidades guerrilleras estaban compuestas por nifigsjtras que en las milicias
urbanas se estimaba que el 85 por ciento, eranreede 18 afids.

A pesar de las declaraciones o acuerdos estalbdeqdo la guerrilla y
grupos paramilitares en no reclutar menores deia8,aespetando de esta manera el
Derecho Internacional Humanitario, los estudio$izados desde el afio 2002 y 2003
sobre los menores desvinculados evidencian unaidadaldiferente. Segun
estimativos realizados por la Defensoria del Puedllgppromedio de edades de
reclutamiento infantil oscila entre los 7 y losdfYos, arrojando un promedio de edad
de ingreso 13.8 afits

El argumento que esbozan los GOML, consiste enetjueclutamiento de
menores segun principios internacionales es pelonitesde los 15 afios de edad. Sin
embargo, se ha podido comprobar que el promediimzilacion de NNA en
Colombia esta por debajo de la edad que dichosgriligvan a cabo este hecho. Si
bien esta argumentacion perdié todo sustento cenestudios y aproximaciones
realizadas por el Estado u Organizaciones Intesnat@s; en 2002 con la firma del
Protocolo facultativo de la Convencion sobre logebkros del Nifio relativo a la
participacion de nifios en los conflictos armadbspel busca evitar que los menores
de 18 afios participen en conflictos armados, lacigosde los GOML perdia todo

efecto.

8 Comparar Defensoria del Pueblo, “El Conflicto Adnaen Colombia y los menores de edad”,
Boletin No. 2, Santafé de Bogot4, mayo de 1996.

° Las Autodefensas Unidas de Colombia —~AUC- en laldacién de Paramillo del 26 de julio de
1998, establecieron que a partir de la fecha nategtan personas menores de 18 afios en susriilas,
los utilizarian en actividades de inteligencia gileincia, acuerdo que fue reiterado en el marctade
implementacion de la Ley de Justicia y Paz comtepdel cese de hostilidades. Las FARC, en junio
de 1999 hicieron formalmente un ofrecimiento al ilRepntante Especial del Secretario General de
Naciones Unidas para los nifios y los conflictosaatos, en el cual prometieron no reclutar mas nifios
y nifias menores de 15 afios. En junio de 1998 el fiohd en Mainz, Alemania, los acuerdos de
“Puerta del Cielo”, en los cuales se comprometit aeclutar personas menores de 16 afios. Ver La
Coaliciéon Contra La Vinculacién De Nifios, Nifias gvdnes al Conflicto Armado en Colombia —
COALICO y la Comision Colombiana de Juristas — Clbforme Alterno Al Informe Del Estado
Colombiano Sobre el Cumplimiento del Protocolo Reativo Relativo a la Participacién de Nifios en
los Conflictos ArmadosNoviembre 2009. p. 39.

19°E] 61 % de los entrevistados se encontraban &#ré y 14 afios en el momento de su vinculacion.
De ellos, el 20 % ingres6 antes de los 12 afiosDééensoria del Pueblo; Unic&aracterizacion de

los nifios, nifias y adolescentes desvinculados slegtopos armados ilegales: Insercion social y
productiva desde un enfoque de derechos humano®ocumento electrénico.
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Por lo anterior, se considera pertinente revisafdotores que determinan la
vinculacion de NNA a los grupos organizados al marde la ley. Tal y como se
plante6 al inicio del presente capitulo, este hegsponde a una combinacion de
elementos que constituyen un obstaculo en el agsapersonal y social de un nifio,
nifia o adolescente.

Antes de entrar en materia es fundamental estabitecépos de vinculacion
de menores al conflicto armado, catalogados comlontaxio o forzoso. Sin
embargo, es importante subrayar que la voluntatieststd condicionada por el
contexto en el cual los menores se desarrollangretta manera los lleva a tomar este
tipo de decisiones. Por tanto, dicha voluntariedada postre es forzosa. El
aprovechamiento de la vulnerabilidad familiar, aboy/o econdmica en que se
encuentran los menores; mediante ofertas econgnaidastrinamiento politico desde
temprana edad o a través de la fascinacion pariaas-® inciden directamente en el
alistamiento en los grupos ilegales. Esta manéieailnerabilidad, en etapa de
formacion, guarda la presuncién que nos trae lé&eGDonstitucional como poblacion
de especial proteccion.

La primera variable que debe ser tenida en cuéntemento de revisar la
vinculacion de menores al conflicto debe ser lailfamtoda vez que a partir de las
relaciones intrafamiliares y el contexto en el csmldesarrollan los NNA, pueden
propiciar que dicha vinculacion sea una opcion pagporar la calidad de vida propia
y hasta la de su familia.

Frente a esta variable, la violencia intrafamiligrega un papel
preponderante; del 89% de los entrevistidgse vivian con sus familiares antes de

ingresar a los grupos armados, el 84% afirma queastigo fisico era la medida

1 Comparar Plan de Consolidacién Integral de La Maw Prevencién del Reclutamiento de
Menores en los Municipios de la Region de la Macar2008. p. 2.

12| a Defensoria del Pueblo realiz6, en 2006, undésten el cual se realizé un anélisis descriptigo d
las condiciones de vinculacién a grupos armados, wwta muestra de 86 nifios, niflas y jovenes
desvinculados del conflicto armado. El 70% de leestta es de sexo masculino, el 30% de sexo
femenino, con edades que oscilan entre los 11 §8o&fios. La mayoria se encuentran entre los 15y
17 afios.
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correctiva empleada por parte de sus famifids. castigo fisicaper seno garantiza
la vinculacién, pues existen otras variables qualén directamente en su decision.
Sin embargo, es fundamental resefiar que su ddsasel ve permeado por
actuaciones violentas las cuales determinan coamp@htos agresivos en este tipo
de personas.

En segundo lugar, la desercion escolar o el bajel die educacion implica
gue el ascenso en la escala social se vea redtsingtensiblemente. Tomando como
insumo la encuesta de calidad de vida del Depantmdministrativo Nacional de
Estadistica — DANE de 2003, se evidencié que unsopa que cuenta con educacion
basica primaria tiene un 1,2% de probabilidad déepecer al 10% mas rico de la
poblacion. Mientras que una persona con educacidiversitaria tiene una
probabilidad del 52% de pertenecer al 10% masdécika poblacion.

Grafico 1 Relacion entre el nivel educativo y grupale ingreso
60% -
50% - /
40% -

30% 1 == B3sica Primaria

% Participacion

20% - / Secundaria

/\_/\ / = o Unijversitaria
10%

O%III — r  1° 1 1
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Decil de Ingreso

Fuente: Gréfica elaborada por el autor del preséstadio de caso con base en la informacién del
Departamento Nacional de Estadisticas: “Encuest@oNal de Calidad de Vida 2003. Documento
electrénico”.

13 Comparar Defensoria del Pueblo; Unic€aracterizaciéon de los nifios, nifias y adolescentes
desvinculados de los grupos armados ilegales: kiéersocial y productiva desde un enfoque de
derechos humano2006. p.5. Documento electrénico.
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Las cifras planteadas por la Defensoria del Pueblalencian que los
menores reclutados tienen un nivel educativo btestdrajo, en promedio se
encuentran en cuarto grado. El 68 % de los enteglds asegura haber cursado alguin
grado de primaria, 26,74% algun grado de secungaeh4.6% no posee ninguna
escolaridad. Se encontré adicionalmente que el9®4jé los entrevistados estuvo
alguna vez en el colegio y lo abandonaron temprangm por la vinculacion al
grupo armado, porque no le gustaba asistir a clages motivos laborale¥. Los
elementos mencionados anteriormente, evidenciamasgdificultades que existen en
la educacion rural con miras a prevenir la desaregrolar, garantizando el derecho
a la educacion y con ello un mejor nivel de vidaieriuturo.

Existe adicionalmente una problematica econdmistabge generalizada en
Colombia. Para el 2003, el 34% de la poblacion mbiana era catalogada como
pobre, y el 20% vivia en la pobreza extrema o ientgp’® Es asi como los NNA se
ven presionados para contribuir al sostenimient@ugoo familiar y casi siempre, en
las zonas de conflicto los grupos armados aparem@o la Unica fuente de empleo,
lo que determina finalmente su vinculact8nLos grupos paramilitares para esta
época pagaban un salario mensual o trimestralpdamas por misiones especiales.
La mayoria de los niflos ex paramilitares afirmague se habian alistado
principalmente por el dinerd.

De igual forma, factores ideoldgicos y la proxindda conflicto adicionan
elementos dentro de la vinculacion de NNA. Por ato) el 4% de los menores
entrevistados afirman que la causa politica fuenstivacion para la vinculacion;

mientras que por otro lado, algunos afirman quembies de la familia han

14 Comparar Defensoria del Pueblo; Unic€aracterizacién de los nifios, nifias y adolescentes
desvinculados de los grupos armados ilegales: kiéersocial y productiva desde un enfoque de
derechos humangsl15. Documento electrénico

15 Comparar Misién para el Empalme de las Series mpl&, Pobreza y Desigualdad (MESEP).
Mision para el Empalme de las Series de Empleoyd2sby Desigualdad (MESEP) entrega series
actualizadas al Gobierno Nacional. 20@ocumento Electrénico.

6 Comparar Safe The ChildreriNifios, nifias y adolescentes vinculados al confléctnado”. 2005.

p. 14.Documento electrénico.

YComparar Human Rights WatctAPRENDERAS A NO LLORARDe acuerdo a la informacion
planteada por esta organizacion, a los nifios eethst se les pagaba entre 900.000 y 1.200.000 pesos,
en el 2006.
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pertenecido o pertenecen a grupos ileg&lesyuntura que facilita su decisién. Este
tipo de escenarios es comun dentro de grupos casneARC o el ELN.

Asimismo, se destaca que un 52% de los NNA deshddos, al momento
de tomar su decision, la atraccidn por las armamitorme y en general, los medios
utilizados por estas organizaciorf@sinciden directamente al momento de su
vinculacion. Este factor es el resultado de unexdnty una dindmica social, donde el
posicionamiento social o la resolucibn de confictpersonales, familiares y
econdmicos se alcanzan por medio del poder a toevéss armas.

Por ultimo, frente al reclutamiento forzado comotda que determina la
vinculacion de NNA al conflicto armado, segun Defaia del Pueblo y Unicef el
14% de NNA son reclutados forzosamente mientras uju% es reclutado por
medio de promesas o0 engafios. Esta cifra permitenafique dicha forma de
vinculacion corresponde mas a hechos aislados queagpractica generalizada y
segun lo planteado anteriormente, correspondarfaraedio recurrido por las FARC
o el ELN, pues tal y como se expuso anteriormearggiupos paramilitares pagan un
salario a los combatientes. Igualmente y de acuartlis testimonios de los NNA
entrevistados, algunas madres en zonas rurales eégiteegar sus hijos como cuota
para la guerra o por temor a represdiias.

Los factores expuestos anteriormente dan cuentasdeultiples variables
que inciden en la vinculacién de NNA a los grupogaaizados al margen de la ley.
Los cuales fueron planteados sistematicamente deses del 2002 y durante el
2003 por parte de organizaciones internacionalestylades del Estado como la
Defensoria del Pueblo. Indudablemente, la entradager en el 2002 del Protocolo

facultativo de la Convencién sobre los DerechosNiBo relativo a la participacion

18 Comparar Defensoria del Pueblo; Unic€aracterizaciéon de los nifios, nifias y adolescentes
desvinculados de los grupos armados ilegales: kiéersocial y productiva desde un enfoque de
derechos humanop.18. Documento electrénico.

¥Comparar Defensoria del Pueblo; Unic€faracterizacién de los nifios, nifias y adolescentes
desvinculados de los grupos armados ilegales: kiéersocial y productiva desde un enfoque de
derechos humanop. 18. Documento electronico.

20 Comparar Defensoria del Pueblo; Unic€aracterizacion de los nifios, nifias y adolescentes
desvinculados de los grupos armados ilegales: kiéersocial y productiva desde un enfoque de
derechos humanop.5. Documento electronico.
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de nifios en los conflictos armados, exalté esta t@mivel internacional y Colombia
no fue la excepcion.

Por tal motivo y de acuerdo a las particularidaebgsuestas, es pertinente
revisar los mecanismos que desde el Estado colomisia implementaron a fin de

prevenir la problematica del reclutamiento infantil

1.2. MECANISMOS DE PREVENCION DE RECLUTAMIENTO
INFANTIL DESARROLLADOS POR EL ESTADO COLOMBIANO

A partir de la adopcion del protocolo facultativeld Convencion sobre los Derechos
del Nifio relativo a la participacion de nifios es lmonflictos armados, el Estado
colombiano ha venido desarrollando una serie dagun®nes, instrumentos juridicos

y programas tendientes a prevenir y garantizardéepcion y el restablecimiento de

derechos de los NNA afectados por esta problematica

El Congreso de la Republica del Colombia por medida ley 833 de 2003
aprueba el protocolo facultativo en mencion y puies el Estado se compromete a
adoptar todas las medidas posibles para que ninggmor de 18 afos participe
directamente en hostilidades, asi como a velagpermo se reclute obligatoriamente
en sus fuerzas armadas a ningn menor de 18 afos.

Al ratificar este instrumento, se deposité una atedion vinculante en la
cual establecia la edad minima de reclutamientantatio en las fuerzas armadas
nacionales, correspondiente a 18 afios de edadendiacla salvedad que de acuerdo
a las normas del Derecho Internacional Humanitayioa los principios
constitucionales en defensa del interés superibniéie, el Estado colombiano no
incorpora menores de edad en sus filas. De ahiequel acépite anterior, no se
mencionaran actuaciones de la fuerza publica ensestido.

No obstante, el desarrollo e implementacion decaes iba a tardar un par
de afos en hacerse plausible. Por un lado, porgsdedas entidades del Estado se
empez06 a examinar las instituciones y programasaguataban a prevenir y atender
esta problematica y se fueron planteando las rames institucionales o
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programaticas a fin de atender los mandatos deloévim. Por otro lado, se
considerd oportuno a partir de las recomendacideda sociedad civil, iniciar una
campafa de socializacion y divulgacion del instntménternacional en mencion.

A finales del 2003 e inicios del 2004, diversost@es de la sociedad civil,
organismos internacionales y propiamente el Estdigéoon inicio a una campafa de
difusion del Protocolo Facultativo en diferenteanfes, principalmente en las zonas
donde histéricamente ha predominado el conflictelyactuar de los grupos
organizados al margen de la ley.

En enero de 2004 la campafa denominada “Inicigbaen prevenir la
vinculacion de la nifiez al conflicto armado — Ehpar derecho de los nifios es a ser
nino —" fue organizada por entidades como el lmstitColombiano de Bienestar
Familiar -ICBF, la Defensoria del Pueblo, Organisnae Naciones Unidas y
agencias de Cooperacion Internacidnallientras que desde el Estado colombiano y
por medio del Ministerio de Defensa, el Protocaositdo divulgado al interior de las
Fuerzas Militares a través de la pagina web o inelety actividades conmemorando
el aniversario del protocolo el 12 de febrero d82b Adicionalmente desde las
Fuerzas Militares, en septiembre de 2004 se ingarti instrucciones a los
respectivos niveles de mando sobre la aplicacicumyplimiento de las normas sobre
el trato y manejo de NNA desvinculados de las drgaipnes armadas ilegals.

Para el periodo en mencion, el Estado colombianotaba con dos
herramientas para prevenir y atender el reclutamierfantil. En primera medida, en
2003 se conforma el Sistema de Alertas TempraS#sl-para monitorear y advertir

sobre situaciones de riesgo y promover la preverttignanitaria integral del Estado

2L Comparar COALICO y CCllinforme Alterno Al Informe Del Estado Colombianob®o el
Cumplimiento del Protocolo Facultativo Relativo a Participacion de Nifios en los Conflictos
Armados p. 25. Documento Electrénico.

2 E| 12 de febrero de 2002 se establecié como eindiadial contra el uso de nifios soldados. Fecha
en la cual entro en vigor el Protocolo Facultativo.

2 Comparar RepUblica de Colombia; Comité de los Ewe del Nifio. “Examen de los informes
presentados por los Estados partes con arreghti@lla 8 del Protocolo facultativo de la Convenrcié
sobre los Derechos del Nifio relativo a la particifa de nifios en los conflictos armados”. Septiembr
de 2008. p. 47. Documento Electronico.
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frente a los efectos del conflicto arm&d&n segundo lugar, a finales de la década de
los noventa, se creé el Programa Especializado dencn a Menores
Desvinculados de Grupos Armados llegales del utstiColombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) que para el 2004, segun cifras sta énstitucion se habia atendido a
2159 menores desvinculados.

Ambas herramientas de prevencién y atencién evideao graves
deficiencias en su implementacion. El SAT si bieritia informes de riesgo, notas
de seguimiento o alertas en relacion al reclutatmigl® NNA, no incidia en las
respuestas estatales para prevenir la vinculacigmoteger a la poblacion en riesgo.
Por tanto, Organizaciones No Gubernamentales Ifalagk que este mecanismo no
ha sido efectivo, pues el Comité InterinstituciodalAlertas Tempranas - CIAT en
ocasiones desestima los pronunciamientos realizaaiosl SAT. Frente al Programa
del ICBF, existen limitaciones en la cobertura, risocializacion se efectla
exclusivamente en contextos urbanos y se preseatgficiencias en la atencion
sicosociaf’

Adicionalmente, no existia una interrelacion efdeemecanismos sefialados
para prevenir y atender la participacion de menenesl conflicto armado, con miras
a retroalimentar experiencias adquiridas en elad@ia. La falta de comunicacion
desembocaria en estrategias y acciones particujaeeso tendrian el efecto esperado
para atender a la poblacion objeto.

Ahora bien, una vez revisados los primeros afioputissde la ratificacion
del protocolo por parte del Estado colombiano,mstano profundizar en el estudio

de las acciones implementadas afios mas tarde. &naBo 2006 y el 2008 las

24 Comparar Defensoria del PueblQué es Sistema de Alertas Tempranas - SE&0Asulta
electrénica.

% Comparar Instituto Colombiano de Bienestar FamililCBF. Sistema de informacién ICBBunio

de 2008.

% E| CIAT Decide sobre la emisién de una alerta temp, de acuerdo a los instrumentos y las
metodologias disefiadas y en observancia de lasdeomsones de cada una de las instituciones
integrantes. Coordinando una respuesta rente ariefode riesgo, que hablen de posibles alteraciones
de orden publico y violaciones a los Derechos Hwsanel Derecho Internacional Humanitario.

%" Comparar COALICO y CCllinforme Alterno Al Informe Del Estado Colombianob®o el
Cumplimiento del Protocolo Facultativo Relativo a Participacion de Nifios en los Conflictos
Armados pp. 57 y 76. Documento electronico.
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demandas sociales, los instrumentos y pronuncidosemternacionales y las
experiencias adquiridas cobran valor y se venjeefées en resultados palpables. No
obstante, nos detendremos a revisar de maneratasuaitey 975 de 2068 de
Justicia y Paz y sus disposiciones frente a la deimacion de menores de edad.

La ley 975 de 2005 plantea medidas destinadas @rdeccion de los
derechos fundamentales de NNA, esbozados en elral@ealel articulo 10, que
establece como uno de sus requisitos para la dédsrao¥n colectiva y acceso a los
beneficios de la ley, que el grupo ponga a dispmsicdel ICBF la totalidad de
menores de edad reclutados. De esta manera y nwnfar estos procesos de
desmovilizacion de grupos paramilitares, 391 mendigeron puestos bajo la
proteccién del ICBF y segun cifras de la Fiscalém&al de la Nacién, 1040 personas
desmovilizadas se vincularon a estos grupos sisr@mres de edad.

Para el 2006 el Estado colombiano, por medio derdacion de la Alta

Consejeria para la Reintegracion Social y Econdmietendia:

Acompafar y asesorar al ICBF en la definicién détipas y estrategias relacionadas con la
prevencion del reclutamiento, la desvinculaciérintegracion de las personas menores de
edad de grupos armados organizados al margenléy ka coordinar, hacer seguimiento y
evaluar la accion de las entidades estatales, guazugerdo a su competencia, desarrollen
actividades o funciones tendientes a facilitar pogcesos de reintegracion de los nifios,
nifias y adolescentes desvinculados de los gruppnadass al margen de la ley y de los
adultos que se desmovilicen voluntariamente de raandividual o colectiva’

Pero el avance mas significativo fue la promulgacié la ley 1098 de 2006,
el “Codigo de Infancia y Adolescencia”, la cual solida la adecuacion en la
legislacion nacional los principios consagradosae@onvencion sobre los Derechos
del Nifio, estableciendo normas para la proteccitegral de los NNA, garantizando

el ejercicio de sus derechos y libertades, y réstandolos cuando han sido

% “por la cual se dictan disposiciones para la wperacion de miembros de grupos armados
organizados al margen de la ley, que contribuyaitmdeera efectiva a la consecucién de la paz
nacional y se dictan otras disposiciones para dosdrumanitarios”.

2 Ver Republica de Colombia; Comité de los Dereckes Nifio. “Examen de los informes
presentados por los Estados partes con arreghti@lla 8 del Protocolo facultativo de la Convenrcié
sobre los Derechos del Nifio relativo a la particifa de nifios en los conflictos armados”. p. 20.
Documento Electrénico.
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vulnerados de cualquier mané?&l Articulo 20 del Cédigo, establece que los njfios
nifias y adolescentes seran protegidos de las gugrrps conflictos armados
internos; su reclutamiento y utilizacion por padte grupos armados organizados al
margen de la ley; entre otrds.

Desde algunas ONG que trabajan la problematicaedkitamiento infantil,
han sefalado que la Ley 1098 tiene una gran falgmees se centra en aspectos
punitivos y deja de lado medidas de caracter etacah pesar de lo anterior, es
indiscutible que contar con un marco legal que parta proteccién de los derechos
de los NNA, por medio de principios claros y estalnlos, genera expectativas frente
al cumplimiento de dichas disposiciones en prodergarantizar el interés superior
del nifio, tal y como lo plantea la Constitucioniticd de Colombia en el articulo 44.

Sin lugar a dudas el decreto 4690 de 2007, porongeli cual se crea la
Comision Intersectorial para la Prevencion del R@aohiento y la utilizacion de NNA
por grupos organizados al margen de la ley, esogrolabsoluto en materia de
prevencion. La Comision tiene como proposito aldiciodas las acciones que
adelanten las entidades del Estado, las organimisociales y los cooperantes
internacionales, en el ambito nacional y terrifpritendientes a prevenir el
reclutamiento forzado de nifios y nifias, promovieladgarantia y cumplimiento de
sus derechos vy el disefio y ejecucion de politicddiqas de proteccion integral y
fortalecimiento institucional, social y familiar y@areducir los factores de riesgo que
dan lugar al reclutamiento y utilizacién de esthlacion>?

La Comision Intersectorial definié una serie deasgias o principios con
miras a dar cumplimiento al objetivo sefialado amterente. Puntualmente sefiala lo

siguiente:

30 Comparar Republica de Colombia; Comité de los Ewre del Nifio. “Examen de los informes
presentados por los Estados partes con arregltialla 8 del Protocolo facultativo de la Convencio
sobre los Derechos del Nifio relativo a la particifa de nifios en los conflictos armados”. p. 57.
Documento Electrénico.

31 Comparar Congreso de la Republica. “Ley 1098 d¥.206digo de la Infancia y la Adolescencia’.
Bogotd, 2006.Articulo 20.

32 Comparar Ministerio de Proteccion Social. “Decré690 de 2007. Por el cual se crea la Comisién
Intersectorial para la prevencion del reclutamigntdilizacion de nifios, nifias, adolescentes ynége
por grupos organizados al margen de la ley”. Bqga@7. Articulo 3.
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Fortalecimiento de las instituciones del Estaddamates, departamentales y municipales,
el fortalecimiento y consolidacién de redes de guaibn en la sociedad, asi como el
fortalecimiento de los entornos familiares, la d®sicia en el cambio de pautas de crianza
hacia una cultura de respeto de los derechos dé@iéz para que desde el concepto de
corresponsabilidad que le asiste a la familia,sotdedad y al Estado se les asegure a nifios,
nifias, adolescentes y jévenes: la garantia deeeshibs humanos, el restablecimiento de
los mismos cuando han sido vulnerados, la prevend@su amenaza o vulneracignla
promocion del disefio y ejecucion de politicas matslide infancia, adolescencia y juventud,
en desarrollo de la Ley de infancia y adolescepda la Ley de juventut.

La Comision Intersectorial por medio de su objetvestrategias, en suma,
reconoce las amenazas y vulneraciones a los derelghtos NNA en el marco del
conflicto interno, y busca coordinar los esfuerdedodos los sectores de la sociedad
colombiana y la comunidad internacional con mirgsrevenir la violacion de los
derechos de la nifiez. Adopta adicionalmente prdaomentos e instrumentos
internacionales los cuales seran analizados erdpgulos venideros. Finalmente,
genera un precedente por parte del Estado en soreomso por cumplir lo dispuesto
por el Derecho Internacional Humanitario, estaleledd una politica intersectorial de
prevenciéon formulada desde el Gobierno naciona peender esta problematica.

Para el 2008, la Corte Constitucional maximo orgamticial del Estado
colombiano, alertaba mediante Auto 251 una serisitlaciones a las cuales los
nifios, niflas y adolescentes estan expuestos comsa cg consecuencia del
desplazamiento forzado. Auto de seguimiento a ltebeia T-025 de 2004, por
medio de la cual se decretd el estado de cosawmsdtitmional en materia de
desplazamiento forzado en Colombia. Asi el altbutral se pronuncié sobre las
violaciones que sufren los NNA en condicion de thspmiento, entre las que se
incluyé el reclutamiento de éstos dadas sus camiési de vulnerabilidatf.

Para el 2009 las cifras oficiales proporcionadaslg@dgencia Presidencial
para la Accién Social y la Cooperacion InternacienACCION SOCIAL sefiala que

de las 3.226.442 personas desplazadas por la eialda afectacion de NNA por el

% Ver Republica de Colombia; Comité de los Derecdes Nifio. “Examen de los informes
presentados por los Estados partes con arregltialla 8 del Protocolo facultativo de la Convenmci6
sobre los Derechos del Nifio relativo a la particia de nifios en los conflictos armados”. p. 26.
Documento Electrénico.

34 Comparar Mis Derechos Primeferograma para la Proteccion de diferencial de losAlfrente al
desplazamiento forzad@010. Documento electronico.
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desplazamiento forzado corresponde a un 39%. Frantetal de la poblacion
registrada, 10.674 lo han hecho por situacione<iadas a la amenaza del
reclutamiento por parte de los grupos organizadaomaagen de la ley y grupos
delictivos organizado¥.

Bajo estos supuestos, ACCION SOCIAL desarrolla edgmma Mis
Derechos Primero, como un programa interinstitiadipara la proteccion diferencial
de los nifios, niflas y adolescentes en situacid@esiglazamiento forzado, coordinado
por la Entidad en mencion, focalizado en 12 depaetdos y 95 municipios.
Puntualmente, frente al tema de la presente imazstin, el programa pretende
prevenir el reclutamiento forzado de nifios, niflaadplescentes en situacién de
desplazamiento y en contextos de violencia y/ogpmr@sa de grupos organizados al
margen de la ley. Desarrollando sus estrategiaacd&n con NNA en situacion
desplazamiento, identificados a través del Registiwo de Poblacion Desplazada;
NNA en condiciones de vulnerabilidad y en riesgoreldutamiento y/o utilizacion
por habitar en contextos de violencia generalizapgeesencia de actores organizados
al margen de la le¥f,

Finalmente, con el animo de prevenir el reclutatoienfantil durante el
2010 los miembros de la Comision Intersectoridddjaron con el Consejo Nacional
de Politica Econémica y Social, en un documento EBSI sobre prevencion del
reclutamiento y utilizacion de nifios y nifias lo gqoatribuird a consolidar la politica
de prevencion. La politica planteada en el document mencién considera que a
mayor garantia, goce efectivo y entornos protestale derechos, menor sera el
riesgo de reclutamiento y de utilizacién de NNA fos grupos ya citados. Por tanto,
busca que con la articulaciéon de las entidade&steldo a nivel territorial y nacional,
se incida directa o indirectamente sobre las cauéasores de riesgo sefialados en el

%5 Comparar Agencia Presidencial para la Accién $acla Cooperacion Internacional — ACCION
SOCIAL. Ficha Técnica Estrategia de Prevencién del Recligato y utilizacion de NN&010.p. 6.
Documento Electronico.

36 Comparar también Mis Derechos PrimdPoograma para la Proteccion de diferencial de oA
frente al desplazamiento forzadm 106. Documento electrénico.
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acapite anterior, que facilitan el reclutamientatifizacién de NNA3’ Por tanto, en el
CONPES, se formulan una serie de acciones a dikaeseoentre el 2010 y 2014,
estipulando responsables institucionales, finaiayg recomendaciones, con el fin
de disminuir y lograr la erradicacién gradual aalutamiento infantil en Colombia.

En general, las acciones tendientes a prevenieaditamiento infantil en
Colombia se han venido abordando y desarrolladabtenente en los Ultimos afios.
No obstante, la agudizacion de este fendmenoragnsiendo por la convergencia
de diversos factores econdmicos, politicos y sesiglie conllevan a los menores de
edad a vincularse a los grupos organizados al maigela ley. Con base en esta
situacion, desde el Estado colombiano se realizangorincipio una serie de acciones
gue no gozaban de la contundencia necesaria pardeatesta problematica. En ese
sentido, el Estado siendo consciente de ello y réirpde la promulgacion de
instrumentos internacionales que visibilizabandaesidad de prevencion y atencion
de NNA afectados, se desarrollaron otros instruasentestrategias a fin de reducir y
erradicar el reclutamiento infantil.

Es importante examinar de manera especifica algumesanismos de
seguimiento que desde la Organizacion de Naciom&tabl se han desarrollado para
la prevencion del reclutamiento infantil, pues @eatli se han emitido instrumentos
valiosos para prevenir y atender situaciones ddutesniento infantil a nivel
internacional. Este paso permitira revisar la immatacion de las acciones

gubernamentales a partir de los planteamientosagdeNes Unidas.

37 Comparar Documento CONPES 36Rlitica de prevencion del reclutamiento y utilizac de
nifios, nifias, adolescentes por parte de los grigsosados organizados al margen de la ley y de los
grupos delictivos organizado¥ersion aprobado 19 de julio de 2010. p. 2. Doentm electronico
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2. MECANISMOS DE SEGUIMIENTO DE NACIONES UNIDAS PARA
PREVENIR EL RECLUTAMIENTO INFANTIL

A partir de la promulgacién de la Convencién sdbgeDerechos del Nifio — CDN —
en 1989, por parte de la Asamblea General de Nesidmidas, se inicié a nivel
mundial una campafa de promocion y defensa de dosclos de los NNA. La
Convencion define los derechos que el Estado detantizar a la poblacion sujeto,
por medio de tres principios rectores: el enfoque pioteccion integral, la
corresponsabilidad y el interés superior del niiwla CDN, sobresalia la necesidad
de implementar acciones para asegurar la protecgi@h cuidado de los nifios
afectados por un conflicto armado, implementanddidas para asegurar que las
personas que aun no hayan cumplido los 18 afiodatkr® participen directamente
en las hostilidade¥.

A pesar de lo anterior y de acuerdo a los prinsipioiversales de Derechos
Humanos, las normas del Derecho Internacional Huaeram y los instrumentos
especificos en la materia, no se habia logradcepreefectivamente el reclutamiento
infantil para finales del siglo XX.

Por tanto surge el Protocolo facultativo de la Gumidn sobre los Derechos
del Nifio relativo a la participacion de nifios es lmnflictos armados, como un
instrumento que establece derechos y obligaciatiemaales a la CDN® Con miras
a garantizar un abordaje integral al interior de Estados parte, los cuales debian
incorporar este instrumento a nivel interno y regrolos avances obtenidos en la
materia.

En ese sentido, no solamente el Comité de los Desedel Nifio, desarrolld
instrumentos y mecanismos de verificacion, sino pgae el contrario, diferentes
organismos de Naciones Unidas se comprometierorabizar seguimiento a la

vinculacién de menores a los conflictos armadoiv&l mundial. Tal es el caso de la

38 Comparar “Convencién sobre los Derechos del Nifie89. Articulo 38. Documento electrénico
39 Comparar Organizacién de las Naciones Unidas-OWEamblea General. “Definiciones de
Términos para la Base de Datos de Declaracionesyebios”. Consulta electrénica.
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Asamblea General y el Consejo de Seguridad dedagNes Unidas, que por medio
de pronunciamientos e instrumentos juridicos vididerando el tema, debido a la
preocupacion y complejidad que desde finales dé %X se habia presentado.

La Asamblea General de Naciones Unidas, por medioGbnsejo de
Derechos Humanos y el Comité de los Derechos dwl,Nia realizado seguimiento a
la problemética del reclutamiento infantil a tradés Examen Periddico Universal —
EPU, las recomendaciones de la Oficina del Alto Smmado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos y propiamentelcGomité de los Derechos del
Nifo.

La Asamblea General de las Naciones Unidas copstgn 2006 el Consejo
de Derechos Humanos y su funcién principal es lardenover el respeto universal
de los Derechos Humanos. La resolucion de estaisrga establecido un mecanismo
especifico y asumido de manera voluntaria, que iperam analisis sistematico del
respeto de los Derechos Humanos en todos los pdiesnundo: el Examen
Periddico Universal (EPU) busca evaluar el cum@ito de los Estados en relacion
con las obligaciones internacionales en materiadefechos humand$.En este
ejercicio, el reclutamiento infantil no resultarage Por el contrario se realizan ciertas
recomendaciones para prevenir y atender la probiieanase exhorta a los Estados a
seguir trabajando en los escenarios naturalesgoajan el tema.

Igualmente la Oficina del Alto Comisionado de lsachnes Unidas para los
Derechos Humanos, fue constituida por la Asambleae@l en 1993 y presta
asesoria al Consejo de Derechos Humanos. Anualmehtlto Comisionado o
quien lo representa emite un informe en Derechomatws en donde realiza un
diagnéstico en Derechos Humanos y Derecho IntesnatiHumanitario, realiza un
compendio de las acciones realizadas por la ofigifi@almente, genera una serie de

recomendaciones. En aquellos Estados donde exisge problematica de

40" Comparar ONU. “Colombia y el Examen Periédicowénsal de Derechos Humanos (EPU) ante el
Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Uriidpsriencias, avances y desafios”. 2009. p.4.
Documento electronico.
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reclutamiento infantil, se hace una contextualizaale la situacion e igualmente se
exhorta a no infringir el DIH y promover el respetr los derechos de los NNA.

Es importante resaltar que si bien estos dos nm&oasi constantemente
realizan seguimiento a problematicas en DDHH y DBllgara el caso que nos atafie,
en materia de reclutamiento realizan una serie denupciamientos vy
recomendaciones, estos no gozan de un caractarlaimbe. Sin embargo, desde la
Organizacion de Naciones Unidas existen dos tigogndcanismos que procuran
proteger los sistemas universales y regionaleseiteddos Humanos: los mecanismos
convencionales y extra convencionales. Los primeses derivan de tratados y
convenciones aprobados por los Estados parte; nasequie los extra convencionales
no se encuentran enmarcados dentro de conveniogdep ser se puede tratar de
Grupos de Trabajo especializados o relatores egert

En ese sentido, el grupo de trabajo creado a plgrtia Resolucion 1612 de
2005 por parte del Consejo de Seguridad; asi comdittamines del Comité de los
Derechos del Nifio obliga al Estado parte a mostvances y desarrollar acciones
tendientes a dar cumplimiento a dichas érdenes.

Por tanto, el presente capitulo tiene por objetmerar los mecanismos de
seguimiento de la ONU para prevenir el reclutansienfantil. En primer lugar,
revisando la resolucion 1612 del Consejo de Seadrig en segundo lugar,
estudiando el mecanismo de seguimiento establgmidel Comité de los Derechos
del Nifio de acuerdo a lo planteado en el articutielBProtocolo facultativo. Para
ambos casos, se realizard una breve descripciénngiglbmento, revisando su

objetivo principal e importancia para prevenireglutamiento.

*1 Comparar Université d’été des droits de I'hommiel Sistema Universal de Proteccién de los
Derechos Humanos”. Consulta electrénica.
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2.1. RESOLUCION 1612 DE 2005 DEL CONSEJO DE SEGURIDAD DE
NACIONES UNIDAS

El Consejo de Seguridad de las Naciones UnidasedE3@9 ha emitido una serie de
resoluciones en donde ha plasmado disposicionesyasoy principios con miras a
detener las violaciones a los derechos fundamentalenenores de edad, en el marco
de un conflicto armado. Entre ellas las Resolu@oi261 de 1999; 1314 de 2000;
1379 de 2001; 1460 de 2003; 1539 de 2004 y 167Dd8.

Segun la Carta de Naciones Unidas el Consejo dariflad es el érgano
encargado de mantener la paz y la seguridad imiems. A partir de este postulado
y de acuerdo a la problemética ya planteada de NS, organismo identificd que la
utilizacion de menores en conflictos armados ircdifectamente en la consecucion
de su objetivo principal, mantener la paz y lal@btad.

En principio, las resoluciones contenian princigaite declaraciones
genéricas sobre como debian los nifios ser tratalastuaciones de conflicto, no
obstante, la dindmica de los conflictos a nivel diainexigia que se realizaran
peticiones concretas que apuntaran a solucionarcastalmente, los problemas de
los NNA a nivel mundiaf?

La Comision Intersectorial para la prevencion dsllutamiento infantil y
utilizaciébn de NNA por GOML examina la Resoluciéb12 de 2005, indicando lo
siguiente:

La Resolucién 1612 del Consejo de Segurideaha nota del plan de accion presentado
por el Secretario General parel establecimiento de un mecanismo de supervision y
presentacion de informes en relaciéon con los nifitss conflictos armados, tal como se
pedia en el parrafo 2 de la resolucion 1539 (2094n este respecto: Subraya que el
mecanismo ha de reunir y proporcionar informacigormna y objetiva, precisa y fiable
acerca del reclutamiento y la utilizacion de niSotdados en contravencion del derecho
internacional aplicable y de otras infraccionebysons cometidos contra los nifios afectados
por los conflictos armados y habra de presentarirfosmes al grupo de trabajo que se
establecera de conformidad con el parrafo 8 declsepte resoluciéh.

42 Comparar Childs Right Information Network. “Dereshdel Nifio y el Consejo de Seguridad”.
2011. Consulta electronica.
3 Ver ONU. Consejo de Seguridad “Resolucién 161202 p. 2. Documento electrénico.
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De conformidad a lo planteado anteriormente, elrédado General de
Naciones Unidas definié en el 2007 dos grupos deepaa ser examinados. Por un
lado, las partes que revisten preocupacién par@oeksejo de Seguridad por las
infracciones y abusos graves cometidos contraifa@ssnPor otro lado, las partas
figuran entre los temas de que se ocupa el Cormdejdeguridad o en otras
situaciones que constituyen motivo de preocup&tion

Particularmente frente al reclutamiento y utiliZacide nifios soldados, el
Consejo de Seguridad “condena enérgicamente est® hen contravencion de las
obligaciones internacionales que le son aplicaplesdas las demas infracciones y
abusos cometidos contra nifios en situacién deicaméirmado®.

A partir de la resolucion 1612 se estableci6 elp@rde Trabajo del Consejo
de Seguridad sobre los nifios y los conflictos ansambn un experto que lidera esta
tematica. Este grupo examina los informes del Misocam de Supervision y
Presentacion de Informes, los cuales abarcanipeis de abusos graves cometidos
contra los nifios en situaciones de conflicto arrffagaformulan recomendaciones al
Consejo sobre las posibles medidas para promoyeotaccion de los nifios y dirigir
solicitudes®’

Finalmente, frente a la importancia de este ingtnioy la Oficina del
Representante Especial del Secretario General lpacaestion de los nifios y el

conflicto armado sefiala lo siguiente:

“La aprobacién de la resolucién 1612 (2005) del $&jm de Seguridad sirvi6 como base
para adoptar medidas especificas contra los iofesty ha demostrado tener efectos

* Para el primer grupo de paises la Resolucién $ieaage forma automatica (anexo | de la
resolucién) Costa de Marfil, Burundi, RepuUblica ematica del Congo, Somalia y Sudan, mientras
gue otros estaban fuera del orden del dia y seéereqde aprobacion expresa por parte de los Estados
(anexo 1l de la Resolucién).como Birmania, Nep&ilipinas, Sri Lanka, Uganda y Colombia. Ver
COALICO y CClJInforme Alterno Al Informe Del Estado Colombiando&oel Cumplimiento del
Protocolo Facultativo Relativo a la ParticipaciénedNifios en los Conflictos Armadop.91.
Documento electronico.

> Ver ONU. Consejo de Seguridad. “Resolucién 16P2iragrafo 1. Documento electrénico.

“ El asesinato o la mutilacion de nifios; el recluéanto y la utilizacién de nifios soldados; la vidfac

de nifios y su sometimiento a otros actos gravesotincia sexual; el secuestro de nifios; losussaq
contra escuelas u hospitales; la denegacién dsaecla asistencia humanitaria para los nifios.

4" Comparar Ministerio de Relaciones Exteriof@espuesta de Colombia al cuestionario del Comité
de Derechos del Nifio sobre el Protocolo facultatretativo a la participacién de nifios en los
conflictos armadosDocumento electrénico. 2010. p. 39. Documento Beaato.
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preventivos y disuasorios. La fuerza del procesagiivo del Consejo de Seguridad en el

contexto de la resolucién 1612 (2005), junto coagkcacion de las normas internacionales,

ha realzado considerablemente la labor que realjg@mes promueven la proteccién de los
nifios y sirve como elemento de presion para obligatas partes a cumplir sus
compromiso$?

La resolucion 1612 permite contar con un mecanigfaoseguimiento
emanado desde el Consejo de Seguridad, el cualdgozaracter vinculante y ata a
las partes a dar cumplimiento a lo sefialado. Sibhaego, es pertinente entrar a
revisar la mecanica de trabajo del Protocolo fatiuth y puntualmente, frente al
mecanismo de seguimiento y didlogo establecideaitEstado y Naciones Unidas.
El cual refuerza las intensiones los mecanismosewales de prevencién del

reclutamiento y el cual tiene un caracter vincidapasemos a este Protocolo.

2.2. PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA CONVENCION SOBRE LOS
DERECHOS DEL NINO RELATIVO A LA PARTICIPACION DE NI NOS EN
LOS CONFLICTOS ARMADOS

El Comité de los Derechos del Nifio es un érganceegpque hace parte de la
Asamblea General de la Naciones Unidas que supdevigplicacion de la CDN, asi
como los protocolos facultativos relativos a lataete nifios, la prostitucion infantil
y la utilizacion de nifilos en la pornografia y apiarticipacion de NNA en los
conflictos armados. Frente a este ultimo la Asaeideneral de las Naciones Unidas
en el afio 2002 firma el Protocolo facultativo edlcousca evitar que los menores de
18 afios participen en conflictos armados.

Dicho protocolo surge por las debilidades suscgtagtala CDN en materia
de reclutamiento infantil. Por tanto, este instraotoebuscaba generar un elemento
adicional que procurara la proteccion de los NNAo#a bien, el articulo 8 del

Protocolo esboza los mecanismos de seguimientoatnardesde el Comité de los

“8 \Ver ONU. Consejo de Seguridad. “la Oficina del Rsentante Especial del Secretario General para
la cuestion de los nifios y el conflicto armado”120Consulta electrénica.
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Derechos del Nifio. Puntualmente el articulo 8 dstrimento juridico en mencidn

plantea lo siguiente:
ARTICULO 8o.

1. A més tardar dos afios después de la entradg@ndel Protocolo respecto de un Estado
Parte, éste presentara al Comité de los DerecHoNlide un informe que contenga una
exposicion general de las medidas que haya adoppad@ dar cumplimiento a las

disposiciones del Protocolo, incluidas las mediddeptadas con objeto de aplicar las
disposiciones relativas a la participacién y elutgniento.

2. Después de la presentacién del informe genesdl Estado Parte incluira en informes
que presente al Comité de los Derechos del Nificotéormidad con el articulo 44 de la
Convencion, la informacion adicional que disponglars la aplicacién del Protocolo. Otros
Estados Partes en el Protocolo presentaran unmmafoada cinco afios.

3. El Comité de los Derechos del Nifio podra pedwsaEstados Partes mas informacion
sobre la aplicacién del presente Prototblo

En sintesis, El Comité de los Derechos del NifigeeXa presentacion dos
afios después de la entrada en vigor del Protogolmforme que contenga una
exposicion general de las medidas que haya adop@@odar cumplimiento a las
disposiciones del Protocolo, incluidas las medatigptadas con objeto de aplicar las
disposiciones relativas a la participacion y elugniento.

La ratificacion del Protocolo Facultativo supone@mnpromiso de presentar
ante el Comité de los Derechos del Nifio informesddiecos que den cuenta de los
avances que obtiene el pais alrededor de las oldiges y supuestos contenidos en el
mismo. El Comité por su parte examina los infornpeesentados a intervalos
regulares y hace recomendaciones sobre como lagdsspueden aplicar mejor las
disposiciones del tratad®.

Los mecanismos convencionales de proteccion dddmschos humanos se
han mostrado incapaces de solventar las situacouesquejan a los NNA a nivel
Mundial. En ese sentido, se plantean dos mecanjamosconvencional y otro extra

convencional, para regular y atender la probleradta reclutamiento infantil.

9 Ver Comité de los Derechos del Nifio. “Protocoloultativo de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio relativo a la participaciéon de nifios es onflictos armados”. 2002. Art. 8. Documento
electrénico.

0 Comparar COALICO y CCJdnforme Alterno Al Informe Del Estado Colombianob®o el
Cumplimiento del Protocolo Facultativo Relativo a Participacion de Nifios en los Conflictos
Armados p.91. Documento electrénico.
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La aprobacion de estos mecanismos juridicamenthantes, representan
para el Estado un reto en su implementacion pugstgpropende por la proteccion
de los Derechos de los nifios. La adopcion de @sstsimentos reflejan la intension
por parte de los Estados vinculados, de entablalialago constructivo que redunde
en el mejoramiento de la calidad de vida de los NHA este sentido, el proximo
capitulo analizara la relacion entre los dos meraos sefialados y su incidencia en
las politicas de prevencién implementadas por eladés colombiano para
contrarrestar el fendmeno en mencion.
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3. RELACION ENTRE LOS MECANISMOS DE SEGUIMIENTO DE
NACIONES UNIDAS PARA PREVENIR EL RECLUTAMIENTO Y SU
INCIDENCIA EN COLOMBIA DURANTE EL 2003 Y 2010

Los Mecanismos de prevencion y proteccion del tanliento infantil emanados por
parte de Naciones Unidas, deben ser entendidos damumase de un dialogo
internacional que contribuye al mejoramiento y dedla de politicas publicas al
interior de los Estados. En este sentido, el Estadtambiano ha procurado en este
tipo de escenarios plasmar las acciones realizgd@as logros obtenidos dando
cumplimiento a los compromisos internacionales atena de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario. Asimismo, la lempentacién por parte del
Estado colombiano se ha realizado con especiasiérga revertir o detener un tipo
de practica que viene siendo evidenciada hace ma$ @fos y en la cual aun tiene
ciertas falencias.

Por tanto, el presente capitulo se desarrollarartir gle la implementacion
de la resolucion 1612 de 2005 y el protocolo fatiidb en Colombia. Haciendo
especial énfasis en la incidencia que estos insintos han tenido sobre la
prevencion del reclutamiento infantil y la dinamestablecida para dar alcance a los

mismos.

3.1. IMPLEMENTACION DE LA RESOLUCION 1612 DE 2005 EN
COLOMBIA

Colombia al figurar dentro del anexo Il de la restn 1612 de 2005 del Consejo de

Seguridad, debia aprobar voluntariamente dichounmsnto. En efecto, en diciembre

de 2008, el Estado colombiano acepta la implem@mate este mecanismo, con la
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intension de fortalecer las capacidades de laguosines que adelantan esfuerzos en
procura de la garantia de los derechos de la miféezada por la violencd.

Sin embargo, esta decision tuvo que surtir un lazgmino para lograr
finalmente la admision de este instrumento por epaiel Estado. Algunas
Organizaciones No Gubernamentales afirman que ctampente con Naciones
Unidas, se emprendié desde su promulgacion un goate difusion y apropiacion de
este instrumento con el fin de preparar el terqggn@ la aceptacion del Mecanismo
por parte del Estado ColombiarfoAl interior del Gobierno, entidades como el
Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio de Redaes Exteriores examinaron el
alcance de la Resolucién, asi como una serie derégcpoliticos antes de efectuar
dicha aprobacion. En principio se consideraba aquiégpdeterminar la aceptacion por
parte del Gobierno que en Colombia existia un toflarmado de acuerdo a lo
planteado por los convenios de Ginebra. Aspectoeseb cual, el Consejo de
Seguridad no se pronuncia juridicamente. Solvengsti® debate y en procura de dar
alcance a la resolucién y en especial, promoventeiés superior del Nifio, el Estado
adopta este instrumento.

A partir de enero de 2009 el Grupo de Trabajo piasencia en Colombia,
realizando el 28 de agosto de 2009, el primer mésobre los nifios y el conflicto
armado en Colombia, por medio del documento S/2339/ En principio se
contextualiza el caso colombiano y esboza la sitnade reclutamiento infantil y
otras violaciones a los derechos de los nifios.Ingerate, frente al reclutamiento
infantil sefala las acciones en materia de prevangiie se han venido desarrollando
por parte del Estado. Finalmente, dentro de suswendaciones, exhorta a cumplir

las disposiciones de la legislacion internaciondkeylas resoluciones del Consejo de

®1 Comparar Vicepresidencia de la Republicansideraciones del Estado colombiano en relaci@m ¢
el informe del Secretario General de las Nacionesdbls sobre Colombia2009. p. 2. Documento
electrénico.

2 Comparar COALICO y CCJdnforme Alterno Al Informe Del Estado Colombianob®o el
Cumplimiento del Protocolo Facultativo Relativo a Participacion de Nifios en los Conflictos
Armados p.91. Documento electrénico.
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Seguridad sobre los nifios y los conflictos armads§,como a preparar y ejecutar
planes de accién para garantizar que se detergipEstle practicas.

Del mismo modo, a partir del documento S/AC.51/28161 Grupo de
Trabajo sobre los nifios y los conflictos armadossersesion celebrada el 12 de
octubre de 2009 examind el informe de 2009. Alfitanal Estado colombiano a
acoger y aplicar las recomendaciones planteadasepdConsejo de Derechos
Humanos, por medio del EPU y del Alto Comisionaddats Naciones Unidas para
los Derechos Humanos. Igualmente, Plantea la raaxedie continuar con el ejercicio
de capacitacion de funcionarios y hace un llamddmejoramiento de la politica
nacional para prevenir el reclutamiento de nifisscamo los programas y estrategias
concretas par poner fin a este fenémeho.

Bajo esta situacion, los instrumentos y la norniddiet nacional incorporan
las recomendaciones y obligaciones planteadas @ertlatados de Derechos
Humanos, tendientes a favorecer los derechos peblacion infantil. Puntualmente
en el caso de la resolucion 1612, la politica @wgmcion del reclutamiento forzada
trabajada desde la Comision Intersectorial y métaate sustentada con el CONPES
3673, desde su sustento normativo apunta a respanids inquietudes planteadas
desde la ONU.

Especificamente la creacion de la Comision Intéosiat para la Prevencion
del Reclutamiento y Utilizacion de Nifios, Niflas ydodescentespor Grupos
Organizados al Margen de la Ley fue una iniciatieh Ministerio de Relaciones
Exteriores, que tuvo en consideracion la decisid® tgmo el Estado colombiano de
someterse de manera voluntaria al Mecanismo der@sige y Presentacion de
Informes, establecido por medio de la Resoluciéa2162005) del Consejo de
Seguridad?®

3 Comparar ONU - Consejo de Seguridad. “Informe solos nifios y el conflicto armado en
Colombia”. 2009. p.4. Documento electrénico

*  Comparar ONU Consejo de Seguridad. “Informe sdbee nifios y el conflicto armado en
Colombia”. 2010. p.5. Documento electrénico.

%> Comparar Ministerio de Relaciones Exteriores. {Resta de Colombia al cuestionario del Comité
de Derechos del Nifio sobre el Protocolo facultatigtativo a la participacion de nifios en los
conflictos armados”. p.6. Documento electrénico.

30



En el mismo sentido, es importante sefialar qua €omision Intersectorial
esta siendo reestructurada con el propésito daiifak otras cinco vulneraciones de
derechos de los nifios y niflas en situaciones d#iatonarmado sefaladas en la
Resolucién 1612° Estas vulneraciones son: el sometimiento a actosialencia
sexual, el atague a escuelas y hospitales, el Steguasesinato y mutilacion por
minas antipersonal y los ataques contra las misiblenanitarias que impiden a la
poblacion y a los nifios y nifias, el acceso a ktexstia humanitaria.

Periédicamente la Asamblea General en conjunto e€brConsejo de
Seguridad emite una serie de documentos que inatfiyenacion sobre el grado de
cumplimiento de los compromisos asumidos a traeda declaracion 1612 de 2005.
Colombia por su adopcién a finales del 2008, fugtobde pronunciamiento por
parte de la ONU el 26 de marzo de 2009. En estendento se esboza la situacion
general en materia de reclutamiento y se generprdacupacion por parte de
Naciones Unidas al no poder dialogar con los grugposados para garantizar el
proceso de liberacién y rehabilitacion de los nifiasulados a estos grupds.

Al respecto, el Gobierno fue muy contundente com g®sicion en el
sentido que este tipo de didlogos ponia en pelggomherencia y la continuacion de
los procesos nacionalgsAdicionalmente, se dejé sentado que para dialogardos
GOML era necesario poner fin a esta practica yegatra todos los NNA que militan
en dichos grupos. De igual forma, el Gobierno cdliamo ha insistido que cualquier
recomendacion o iniciativa debe ser enmarcada esstducion 1612.

La adopcion por parte del Estado colombiano a dmalel 2008 de la
resolucion 1612, como se puedo evidenciar en est®ppermite un corto analisis
debido a los pocos afios de vida que tiene la ingigacion de esta resolucion en el
caso colombiano. Sin embargo, el nivel de inciderei la politica orientadora para

%6 Comparar Ministerio de Relaciones Exteriores. {Resta de Colombia al cuestionario del Comité
de Derechos del Nifio sobre el Protocolo facultatigtativo a la participacion de nifios en los
conflictos armados”. p.25. Documento electrénico.

" Comparar ONU Asamblea General Consejo de Segurldéatme sobre los nifios y el conflicto
armado en Colombia. p.5. Documento electrénico.

* Comparar ONU. Consejo de Seguridad. “Informe sdbee nifios y el conflicto armado en
Colombia”. p.5. Documento electrénico.

31



prevenir el reclutamiento infantil ha sido absoluftda vez que la Comision
Intersectorial, como ente coordinador y articuladierlos esfuerzos en esta tematica,
ha movilizado la implementacion de las recomendessioe iniciativas planteadas
desde el Grupo de Trabajo sobre los nifios y elicemfirmado en Colombia.

Tal y como se planted en este aparte, a continmagdpretende revisar la
incidencia del Protocolo facultativo en la prevéncidel fendbmeno en el Estado
colombiano, sefalando ciertas apreciaciones salredortancia en el dialogo entre

Naciones Unidas y el Estado.

3.2 IMPLEMENTACION DEL PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA
CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO RELATIVO A L A
PARTICIPACION DE NINOS EN LOS CONFLICTOS ARMADOS

La Convencién sobre los Derechos del Nifio y eldeab Facultativo relativo a la
participacion de los nifios en conflictos armados dmgentado la politica de
promocion y proteccion de los derechos de los niéiwsel marco del conflicto
armado. En ese sentido se ha desarrollado un digloige el Estado y el Comité de
los Derechos del Nifio con miras a atender lasmmeoadaciones, mostrar avances y
analizar la posibilidad de mejora.

Colombia ha presentado y sustentado tres inform&omité de Derechos
del Nifio sobre la aplicacion de la Convencién, @851 2000 y 2006. Tal y como lo
plantea el articuld4 de la Convencion sobre los Derechos del Nifigogrde cada Estado
se compromete a presentar informes periddicos sabraedidas que haya adoptado para dar
efecto a sus compromisos contraidos en virtud deolavencion.Mientras que sobre la
aplicacion de los Protocolos Facultativos a la @meion en septiembre de 2008, la
Convencion de los Derechos del Nifio establece umit€opara supervisar la
aplicacion de la Convencion y sus dos Protocolosulkivos, para lo cual los

estados partes deben presentar informes sobreeldislas que hayan adoptado para
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dar efecto a los Derechos y el progreso realizadocieanto al goce de estos
derechos?

En ese sentido, el Estado colombiano presentd deXkptiembre de 2008,
el examen de los informes presentados por los &staartes de acuerdo al articulo 8
del protocolo facultativo de la Convencién sobre Derechos del Nifio relativo a la
participacion de nifios en los conflictos armadas sustentacion de este informe se
programO para el primer semestre de 2010, dondeiapmente se remitidé un
cuestionario del Comité de Derechos del Nifio sebierotocolo facultativo relativo
a la participacion de nifios en los conflictos arosad

En este contexto se requirié al Estado colombiarte edtras solicitudes, el
namero estimado de nifios reclutados por gruposdasnao estatales, informar al
Comité sobre cuantos informes de riesgo se hancadbol sobre el reclutamiento
potencial de nifios por parte del SAT, proporcialaComité mas informacion sobre
las medidas especificas adoptadas para impedeckltamiento de nifios entre las
comunidades afrocolombianas e indigenas.

Igualmente, la Politica Intersectorial para la Breion del Reclutamiento y
Utilizacion de Nifios, Nifias y Adolescentes contanriplcapacitacion sobre el marco
normativo nacional e internacional de protecciotedgral para la nifiez y la
adolescencia a las autoridades publicas, comur@dadativa, familia, miembros de
organizaciones sociales, lideres, madres comuastariedios de comunicacion, entre
otros®® A 31 de diciembre de 2009, la Secretaria Técniealal Comisién
Intersectorial habia realizado mas de 100 jorndéasapacitacion sobre el marco de
proteccion integral, las cuales contaron con ld@pacion de 5.000 person3sEste

aspecto, responde a las recomendaciones y plast@@asiprovenientes tanto de la

9 Comparar Instituto Colombiano de Bienestar FamilidCBF. “Ayuda de memoria taller de
sensibilizacion de las entidades responsables mepl@mentacion de la Convencion de los derechos
del nifio y sus protocolos facultativos”. 2011. pgl. Documento electrénico.

60 Comparar Ministerio de Relaciones Exteriores. {Resta de Colombia al cuestionario del Comité
de Derechos del Nifio sobre el Protocolo facultatiglativo a la participacion de nifios en los
conflictos armados”. p.28. Documento electrénico.

61 Comparar Ministerio de Relaciones Exteriores. {Resta de Colombia al cuestionario del Comité
de Derechos del Nifio sobre el Protocolo facultatigtativo a la participacion de nifios en los
conflictos armados”. p.28. Documento electrénico.
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Resolucion 1612 de 2005, asi como del Comité ddkrechos del Nifio frente al
Protocolo facultativo en materia de capacitacifumaionarios.

Asimismo, en el 54 periodo de sesiones del ConeitésiDerechos del Nifio
llevado a cabo entre el 25 de mayo a 11 de juni®0d®, se realiz6 el examen de los
informes presentados por los Estados partes emdvitél articulo 8 del Protocolo
facultativo de la Convencién sobre los DerechosNiBo relativo a la participacion
de nifios en los conflictos armados.

En este examen se celebra la promulgacion del Gdtigla Infancia y la
Adolescencia, la jurisprudencia de la Corte Conditihal de Colombia expresada a
traveés de la sentencia T025 de 2004 y el auto 252088, asi como la adopcion
voluntaria de los mecanismos de supervision y ptasg&n de informes en relacion
con los nifios y los conflictos armados de acuertiorasolucion 1612 de 2005 del
Consejo de Segurid¥d

Sin embargo, a pesar de los logros enunciadosi@mente, el Comité
plantea que en materia de coordinacion interirgthal, divulgacion vy
concienciacion, capacitacion, cifras de reclutatoien medidas de prevencion el
Estado colombiano aun presenta grandes deficiegoiBeben ser desarrolladas adn
mas. Garantizando medidas estructurales que gagargue los NNA no se vinculen
a los GOML.

El desarrollo de instrumentos internacionales heceutido el disefio e
implementacion de politicas publicas al interior Estado con el fin de solventar una
probleméatica latente. En ese sentido, el dialodoEdéado con los organismos de
Naciones Unidas ha permitido generar dindmicasratgajp tendientes a aliviar y
contener el reclutamiento infantil.

Es evidente que los mecanismos de Naciones Unidesea una naturaleza
vinculante han incidido directa y positivamente lanformulacion de estrategias,

acciones y politicas tendientes a aliviar la sitimaue viven NNA vinculados a

62 Comparar ONU Comité de los Derechos del Nifio. @anién sobre los Derechos del Nifio examen
de los informes presentados por los Estados pantegtud del articulo 8 del Protocolo facultatide

la Convencion sobre los Derechos del Nifio relaivta participacion de nifios en los conflictos
armados. p.2. Documento electrénico.
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grupos organizados al margen de la ley. Sin embaejocorto tiempo de
implementacién de la Resolucion 1612 impide unisisgbrofundo sobre el papel del
Grupo de Trabajo sobre la cuestidon de nifios ylictmfarmado. A pesar de ello, la
voluntariedad del Estado colombiano frente a es&umento, permite aseverar que
el dialogo construido ha generado sinergias y t@sdo$ positivos en las estrategias
de prevencion del reclutamiento.

Si bien estos mecanismos han incidido notablememtia implementacion
de medidas para prevenir el reclutamiento de mend¥aciones Unidas insta a
realizar acciones demasiado generales, que debaba@eladas por parte del Estado
Parte. En ese sentido, el seguimiento de las axionplementadas por parte del
Estado son reportadas de manera general. Por tiegde la ONU o directamente
desde el Estado colombiano, se podrian disefarsana indicadores, los cuales
garantizarian seguimiento a los logros o dificlésad

Igualmente, las recomendaciones provenientes demec Unidas hacia
los Estados deben procurar ser enfocadas en prétibas puntuales o sobre las
cuales desea incidir. En el sentido, que constamtendicho organismo exhorta o se
invita a realizar acciones generales las cualagegoonden a problemas estructurales

de un Estado parte.
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4, CONCLUSIONES

Las caracteristicas propias del conflicto colombiban tenido una incidencia directa
en el desarrollo personal y social de los NNA. fkill acceso a la justicia, la mala
distribucion de la riqueza, la desigualdad so@hharcotrafico, y principalmente la
actividad de los grupos armados al margen de lhdeyafectado desde la década de
los noventa a esta poblacion.

Los estudios realizados por parte de entidades Etado y ONG,
evidenciaron multiples factores que inciden endaigion de vincularse a los GOML,
entre los que se encuentran la pobreza, las poivesj el subempleo, la
escolarizacion truncada, la falta de afecto y aprayailiar, los malos tratos de los
padres, la insegurid&tly la proximidad al conflicto. En ese sentido, lsnores
terminan participando en el conflicto de maneradsa y no voluntaria, segun los
problemas estructurales sefalados anteriormentesgmados en mayor medida en
el contexto rural colombiano.

Esta situacion era evidenciada, simultdneamente lgoratificacion del
protocolo facultativo de la Convencion sobre logdabos del Nifio relativo a la
participacion de nifilos en los conflictos armadok.EEtado se comprometia a
implementar medidas tendientes a prevenir estenfend. La adopcion de este
Protocolo emanado de Naciones Unidas, implic6 unptomiso desde el Estado
colombiano para contener y erradicar el reclutatoide NNA.

Los mecanismos de prevencién y proteccion del tauiiento infantil,
emanados por parte de Naciones Unidas, deben ssrdedos como la base de un
didlogo internacional que contribuyen al mejorartiey desarrollo de politicas
publicas al interior de los Estados. Por tantoj@sanismos convencionales y extra
convencionales analizados en este estudio casatparstablecer la incidencia de la

ONU en esta materia hacia Colombia.

%Comparar Human Rights WatcHAPRENDERAS A NO LLORAR” Nifios combatientes en
Colombiap.29
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Las acciones tendientes a prevenir el reclutamieriémtil en Colombia se
han venido abordando y desarrollado notablemente lean dltimos afios,
conjuntamente con el impulso y acompafamiento ¢esded la ONU se le ha
brindado al tema. En ese sentido, se destaca e¢hmtd del Protocolo facultativo
como de la Resolucién 1612 del Consejo de Seguyritlzsl cuales con sus
pronunciamientos ha instado al Estado colombiandesarrollar estrategias y
acciones que redunden en la implementacion de aliic@ publica integral para
prevenir y atender el fenomeno. Adicionalmentesdeializacion y promulgacion de
estos instrumentos ha sido un elemento importamte fhacer evidente esta
probleméatica y prevenirla eficientemente.

Se exalta particularmente, en el didlogo constrigdtre el Estado y las
Naciones Unidas por medio del Protocolo facultaties resultados obtenidos por
medio del Cadigo de la infancia y la adolescendia,jurisprudencia de la Corte
Constitucional y la Comisién Intersectorial par@l@vencion del Reclutamiento y la
utilizacion de NNA por grupos organizados al margén la ley; esta ultima
impulsada desde el Programa Presidencial de Desddhmanos y el Ministerio de
Relaciones Exteriores a partir de los planteamgnde los instrumentos ya
mencionados. Adicionalmente el CONPES 3673, reuelnbjetivo y finalidad de la
Comision.

En el marco de los examenes realizados por el €aaitlos Derechos del
Nifio y de conformidad al articulo 8 del Protocokxdltativo, se han emitido una
serie de recomendaciones al Estado colombiano. Qoempes tales como la
coordinacion interinstitucional, divulgacion y cégmciacion, capacitacion, cifras de
reclutamiento y medidas de prevencion. Frenteea(@8imo se resalta la necesidad de
reforzar presupuestalmente el Sistema de Alertaspf@as y desarrollar unas
medidas que den respuesta a las alertas o riegoages desde el Sistema.
Adicionalmente, plantea la necesidad que la Comisidtersectorial para la
prevencion del reclutamiento de nifios reciba forsld&cientes de manera regular.
Aspecto que fue solventado de cierta manera compéementacion del CONPES
3673 a finales del 2010.
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Si bien estos mecanismos han incidido notablememtia implementacion
de medidas para prevenir el reclutamiento de mendtaciones Unidas en algunos
casos, particularmente en las disposiciones iegidlende a plantear acciones
generales, que deben ser abordadas por partetddbHzarte. En ese sentido, a pesar
del seguimiento ejercido desde Naciones Unidagssli@dciones implementadas por
parte del Estado, estas son reportadas de maneexabeo por el contrario,
depositando una cantidad considerable de informdei@ual no evidencia de fondo
un avance, estancamiento o retroceso sobre elnacaitel Estado Parte. Por tanto,
desde la ONU o directamente desde el Estado codmmbise podrian disefiar una
serie indicadores, los cuales garantizarian seguaitmia los logros o dificultades
evidenciadas por los organismos internacionales.

Los mecanismos de seguimiento de la ONU implemestaeh el caso
colombiano han incidido positivamente en la prei@ndalel reclutamiento infantil.
En la medida que ha garantizado un desarrollotucstinal y legal por medio de
acciones e instrumentos que buscan garantizarelgepcion de este fendmeno. Los
cuales han tenido un mejoramiento desde la propld),(al desarrollar en mejor
forma los mecanismos convencionales e impulsareldsa convencionales. Que
como se ha planteado a lo largo de este escritertiean poder vinculante sobre los
Estados.

En este sentido y desde un punto de vista conyaral examen entre el
Comité de los Derechos del Nifio por medio del Rwlto facultativo segun lo
establecido en su articulo 8, ha permitido refotaarineamientos de la Convencién
de los Derechos del Nifio. Asimismo, la complejidddl conflicto armado
colombiano y su incidencia en los NNA ha establediédconstruccion de un dialogo
constructivo que busca generar cambios signifioatial interior del Estado
colombiano. Lastimosamente este ejercicio se ddkamon una periodicidad muy
amplia, impidiendo que las retroalimentacionest@rior del Estado sean constantes.

Mientras que la resolucion 1612 de 2005 al ser etamsmo extra
convencional busca reglamentar el Protocolo fatiwitael cual como ya ha sido
explicado, fue concebido para reforzar lo plantepdo la Convencion de los
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Derechos del Nifio. Por otro lado, el hecho misme gugrupo de trabajo especial
para la cuestion de los nifios y el conflicto haido sstablecido por el propio
Consejo de Seguridad y adicionalmente, haya sidmid® de manera voluntaria por
parte del Estado se presume el obligatorio cumetitoi de las disposiciones alli
emanadas. Finalmente, alrededor de dos o tres vpoesafio se emiten
pronunciamientos que evidencian situaciones reglestructurales al interior del
Estado colombiano; con el fin de establecer medmaguales que garanticen una
abordaje integral y definitivo a esta problematica.

En sintesis, es posible afirmar que si bien los mesanismos han sido
efectivos en la medida que han permitido el deBarrde instrumentos y
herramientas que permitan prevenir el reclutamieetdINA; la resolucién 1612 por
su naturaleza ha tenido un mayor impacto en |digmlde prevencién desarrollada
por el Estado colombiano a pesar de su corto tierdpoimplementacion.
Particularmente, la consolidacion de la Comisioterkectorial para prevenir el
reclutamiento infantil de NNA.

Aln asi, los resultados que se han obtenido debenestudiados no
simplemente a nivel institucional. Pues el objetola prevencidn y proteccion del
reclutamiento infantil recae directamente sobre MNBIA que sufren esta
problematica.

Por lo tanto, desde el Estado colombiano se deheer mayores esfuerzos
para garantizar la desvinculacion de los menoregsiey desde Naciones Unidas se
brinde una mayor asistencia técnica que permittacaon resultados concretos en la
reduccion de este fenémeno.

Finalmente, es importante resaltar que existe obl@ma estructural que
determina la vinculacion de los menores a los ggymados, sefialados al inicio de
este acépite. Bajo esta logica, el Estado debeqmopa garantia de derechos con
miras a que la decision de vincularse a estos grupo sea una respuesta a su
contexto econémico Yy social.

Segun Amartya Sen, las libertades individuales § etlo la garantia de
derechos, constituyen la piedra angular del ddkarde toda sociedad. En este
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sentido, debe propiciarse la eliminacion de ciefédofores que propician la ausencia
o falta de libertades, que dejan a los individuos @ocas opciones y escasas
oportunidades para ejercer su libre agefitie establece entonces que el aumento
de las capacidades y oportunidades, asegura poo aeednecanismos institucionales

gue garantizan el ejercicio de las libertadesr#liduo.

Por ende, desde el Estado se debe trabajar enos@utos graves problemas
estructurales que viven los NNA a fin de garantedadesarrollo de las comunidades

rurales donde el reclutamiento infantil golpea exyon medida.

4 Comparar Sen, AmartyBesarrollo Y Libertad2000. p. 19.
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