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LA AYUDA INTE,RNACIONAL A LOS 

PAISES SUBDESARROLLADOS 

Por el Profesor P. N. RA>senstein-Rodlln (1) 
Traducido del Francés por Jaime Sánchez Farrut. 

;,Se puede calcular en capital la ayuda necesaria para los países en 
vía de desarrollo? 

Avaluando "la capacidad de absorción" y la capacidad de pago de 
los diversos países subdesarrollados (con excepción de China) y cal­
culando una contribución de los países desarrollados, el Profesor Ro­
sentein- Rodan, del Massachusetts Institute of Technology presenta 
aquí un plan completo de ayuda para 1961-1976. 

PRINCIPIOS GENERALES 

El objetivo de un programa de ayuda internacional para los países 
subdesarrollados es el de acelerar su desarrollo económico, hasta el 
punto en que este desarrollo alcance un índice de crecimiento suficiente 
par!l sostenerse él mismo. En un programa de desarrollo, el papel del 
ca.1,ntal extranjero no es el de elevar los niveles de vida entre los 
pa1ses beneficiarios, sino el de permitir a su economía el tránsito del 
estancamiento a un crecimiento que le permita sostenerse por sí misma. 
Para realizar este tránsito, el elemento esencial debe ser el de los 
esfuerzos llevados a cabo por los ciudadanos de los países beneficiarios 
por sí solos. Sin estos esfuerzos, el capital venido del exterior será 
m�lbaratado. El objetivo general de la ayuda (préstamos, donativos, 
asistencia técnica) es el de suministrar, en cada país subdesarrollado, 
un estimulante positivo a un esfuerzo nacional máximo en vista del 
aumento de sus tasas de desarrollo. El aumento de la renta, del ahorro 
Y de las inversiones, que, la ayuda hace posible directa o indirecta­
mente, abreviará el tiempo necesario para alcanzar el nivel en que el 
desarrollo se sostenga por sí solo. El progreso económico se mide ante 
todo por el aumento de la renta per cápita durante un período dado, 
por ejemplo uno o dos períodos de cinco años. La ayuda al desarrollo 
no tiene como objetivo final el de igualar las rentas en los diferentes 
países, sino el de dar a cada uno de ellos, la posibilidad de realizar 
un crecimiento continuo; se prolongará solamente hasta que, en los 
países interesados, el nivel de formación de capital sea suficiente ,t>ara 
un crecimiento que le permita sostenerse por sí mismo. En principio, 

(1) Para. mayores detalles, véase M. F. Mllllkan y W. W. Rostow, A Proposal: Key 

to an ettectlve forelgn pollcy. Harner and Brothers, New York, 1957, Ch. V, VI; 

The ObJectlves of U. B. Economlc Aaalstance Program, Bectlon VI, estudio preparado 

por el Centro de Eílt.udlos Internacionales (CENIB) del Instituto de Tecnologla de 
Maaaachuaetts, Enero 1957. 
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debe concederse ayuda alll donde actúe como catalizador para favorecer 
nuevo esfuerzo nacional o impedir el relajamiento de dicho esfuerzo. 
El criterio esencial es pues el de maximizar este nuevo esfuerzo, y no 
el de maximizar la renta creada por cada dólar de asistencia; si en 
efecto tal fuera el fin, los dólares invertidos en los países desarrollados 
darían, sin duda alguna, los mejores resultados. 

Aun no considerando sino los países subdesarrollados, el criterio dela�mento máximo de la renta es insuficiente. A ciertos niveles y enciertas fases del desarrollo, se necesitan inversiones más elevadas queen otros para aumentar la renta en una unidad. Es siempre el caso,cuando por ejemplo, se debe poner primero una infraestructura (ca­rreteras, ferrocarriles, energía eléctrica ... ) . Inversiones de esta na­turaleza no producen directamente más que débiles aumentos en larenta. Crean sin embargo el marco necesario para inversiones ulteriores,que son remuneradoras a corto plazo. El aumento directo en renta�s en!?nces menos importante que el aumento en posibilidades demversion. La renta, creada por cada dólar de ayuda puede ser porco11:siguien_te muY, dibil;. lejos de ser una razón para conceder unameJor ayuda, sena en ciertas circunstancias una razón para suminis-trar una ayuda más importante. 
La ayuda en capital deberí� ser ofrecida en toda parte donde setenga razonablemente la seguridad de que será razonablemente em­p�eada. �o ha�rá estimulante positivo para el aumento,del esfuerzo na­c10nal smo alh donde haya la persuasión de que ·todas las solicitudesde _ayuda. que respondan al criterio· funcional de• productividad, seránsatisfechas. L� certeza de que durante diez años o más, se podrá dis­poner ?el capit31l deseado hasta los límites de la capacidad de absorcióndel pais, obrlitra en_ muchos casos como un estimulante para un mayores�uerzo. La _segun�ad de la continuidad de la ayuda es, por consi­guiente, tan importante como su monto. 

La función pr�:1.cipal del �porte e_xtranjeró es la de aumentar. lastl!-sas de formac10n �el capital nacional hasta un cierto nivel .(pore�e1:1plo, 12% produciendo un aumento anual de la renta de 2% percapita) que puecl,a mante�er�e a continu_ación sin nueva ayuda exterior.Los recursos y nuev�� tecmcas provementes de este aporte permitenaum�!1tar la producc10n. De esta producción nacional nueva la pro­porcion que se podrá ahorrar �erá sin duda mucho más. elevada queel ahorro medio. de_l nivel anterior de la renta. • Si la tasa medí.a deahorro es. por �Jemplo del 7% en Asia, lá tasa margiria1 de ahorropuede llevarse al 20 o 25%. • · • 

CÁPA·CIDAD DE ABSORCION 

Una tasa marginal de ahorro elevada· es la palanca prinéipal de unprograma de desarrollo; 'debería ser la condición esencial de unaayuda a los �aíses ,subdesar!ollados. La medid¡¡. en la cual es posibleaumentar .las 11:ivers10_nes teniendo una tasa marginal de ahorro elevadadepende de la cap_acidad de absorción técnica del país. La capacidadde absorber el. cap_it¡¡.l es más limitada en un nivel bajo de desarrollo Y en�onces �na asiste_ncia técnica más importante debe preceder a un'.ampho afluJo de capital. .. 
A niveles más elevados de desarrollo la tasa marginal de ahorroaumentará. En la industria ya es corriente la costumbre de reinvertirl�s beneficios no distribuidos, y explica, en este sector, la tasa mar­ginal de ahorro del 30 a 40%, tanto en la India como en los EstadosUnidos. Una· política fiscal eficaz puede procurar también un aumentodel ahorro.· 
La capacidad. de absorción está en relación con la posibilidad delemplear el capital de manera productiva. Si no es necesário aplicara proyectos de inversión, tomados separadamente, sea rentable, la
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inversion global debe cubrir no solamente sus costos, sino producir 
un aumento razonable de renta. La inversión total comporta una mul­
titud de proyectos un programa diversificado de inversione� que re­
quiere recursos v�ria�os en dirigentes Y. técnico�. Si es cierto que 
ciertos proyectos especia�es . pueden req1;1e_r1r c9:1seJeros Y �xp�rto� ex­
tranjeros, el esfuerzo prmc1pal de admm1stracion y orga1:11zac1on, par:a 
desarrollarse con éxito debe realizarse con personal nacional. -,:.,Os . di­
versos proyectos que constituyen un programa de �esarrollo t;s_tal'! liga­
dos y se refuerzan unos a otros. Para que s� realice . e_l eqmhbno, _ las 
actividades complementarias deben haber sido pl_amfi�adas al mvel 
deseado. Es, por consiguiente, prácticamente imposible Juzgar el valor 
de un proyecto particular sin conocer el conjunto del programa del 
cual hace parte; y es el estudio del pr'?gr3:ma global y no de pr<?yectos 
separados que puede determinar los �nterios de empleo _prod�ctivo del 
capital. Pero como la . ayuda exterior aumenta las dim�nsiones �el 
programa global pueden resultar en modificaciones y cambios en ,vanos 
proyectos; sería por consiguiente inexacto afir_mar que un pre�ta1:10 
determinado está afectando a un proyecto particular dado; cada pres­
tamo debe ser considerado como una contribución al conjunto. 

La capacidad de .absorción deJ capital es un factor de limitación; 
ciertamente puede en algunos anos, en numerosos pa1ses subdesarro­
llados, ser elevada de 20 a 30% sobre el nive! de invers�ón actual­
mente realizado. Hay, sin embargo, estrechos hmites �!1 ritmo Y E;n 
extensión de la impulsión dada a la facultad de absorcion d� un pais. 
A largo plazo, la educación, y a corto té_rmi_no, un _cambio br_usco 
en el comportamiento tradicional pueden diferirlos; pero no es cierto 
que la capacidad de absorción depel)-de e�terfm�nte de� esfuerzo q�e 
se está dispúesto a hacer para un!l asist�cia tecmca !Il?siva. �l . recurr!r 
a los expertos y a 1os dirigentes ex�rimJ�_ros no rendira �l maxigio ma� 
que si deja a los na��onales la direc�10n de, su negocio propio . Y si 
no detiene la promocion de empresarios a�tonomos. Competencias , Y 
talento que vengan del exterior complE;taran, pero no ;-ee�plazaran 
nunca enteramente las capacidades nac10nales de orgamzacion Y de 
administración. 

Si el nuevo esfuerzo de un país ("suficiente" o "insuficien_te") Y 
su facultad de aJ?sorción no pudiese medirse, eval_uarse, o_ estqnarse, 
no podrían servir de criterio de b�se para }a �yuda. Fehz�ente no 
hay necesidad de mensura muy precisa. Tre_s mdices. bastan pai:� apre­
ciar fa capacidad de absorción: los dos prm�eros tienen relacion con 
hechos objetivos y verdaderos, m�entr�s 9.ue el tercero reposa so�re 
reglas aproximativas de buen sentido, indicando un orden de tamano. 

1. Se puede comprobar en cuantp �n paí� ha l�grado aumentar su
volumen d,e inversion durante los ulhmos cmco anos. Y _ esta tasa de 
crecimiento ha podido ser realizada �n el pasado, �s plausible en�<?nces 
prever para el porvenir una tasa ligeramente mas elevada gracias a 
la asistencia técnica. 

2. Se puede también verificar s� un país ha lo�ado, en un pasado
reciente, aumentar su ahorro, especialmente manteniendo o a�entuando 
la diferencia entre la tasa media d� ahorr<! y la tas_a mar�mal. Una 
diferencia análoga durante el próximo peri?<lo de cmco anos puede 
constituir el límite inferior del esfuerzo posible. 

Si se juzga al país capaz de movilizar impuesto� nuevos a medida 
que aumentan l?s r�nta�, se pu�de prever una _capacidad de ah_orro por 
encima del limite mfenor recientemente rea_hzado .. Un cambio en la 
composición de la producc�ón ( desaq:o}lo de mdustrias con tasa�, mar­
ginales de ahorro elevadas) conducira, en una buen� proporcio� de 
casos a elevar aún más las tasas de ahorro para el conJunto del pais. 

3. ' En fin, un juicio de conjunto, sobre la Administración Y la o�­
ganización del desarrollo de un pais no es absoluta1:1ente tan !l,rbi­
traria como pudiera parecer. Entre hombres �e neg<?cios, econon;ns��s, 
aún turistas ordinarios, no existen notables diferencias de apreciacion 
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sobre el dinamismo y las potencialidades de países tales como la India 
Ceylán, Indonesia, Brasil, Guatemala, Paraguay, aunque sucedan acon� 
te_cimientos imprevisibles, favorables o desfavorables que pueden ren­
dirlos o, esfo:z�i:los. Mientras n:iá� e?'tenso sea el . tiempo, menos 
cort9 �era el JU1c10. Pero en la h1potes1s de una continuidad histórica 
es fac1l de llegar a un acuerdo sobre un orden de (1) tamaño. 

CAPACIDAD DE PAGO 

. El aporte de capital extranter9, movilizado por una acc1on interna­c10nal debe atenerse a los limites de la capacidad de pago de lospaíses en vía de desarrollo y los límites de capacidad de absorcióntécnica. El primer límite debiera determinar sobre todo el monto de la ayuda, y el segundo el modo de financiación. 
Para los I?aíse� subdesarroll3:dos de renta 4�bil, en que la capacidadde pago es inferior a la capacidad de absorc1on debería acordarse unac!e�ta proporción de la ayuda bajo la forma de donativos o préstamosfac1lmente re_embol�ables en J'!lOneda local, cuyo monto se prestará de nuevo para invers10:qes ulteriores. La capacidad de pago no deberáC?lcularse por un� simple proyección, estatica de la situación actual,sino que se tendra en cuenta el aumento de la renta y la elevaciónde la tasa de ahorro, resultante de la adopción de un programa sana­mente elaborado. 
Además, no es razonable suponer que toda la deuda exterior de cadapaís, contra�da en condiciones bancarias, deba amortizarse en el espacio de 20 a 30 ª1:1º�· No es �?sol_utamente necesario que cada país la reduzcaa cero. La �mea cueshon importante es la siguiente: ¿qué monto de d�uda exterior puede conservar a la larga un país? Al cabo de 10 o 20anos de a�ud� el aporte neto . de c�pital a los países subdesarrolladosse detendra, s1� embargo continuara el apqrte de capital bruto, mien­tras que deb�ran ser reembolsados los prestamos antiguos. Así comono es necesario que toda la deuda pública sea reducida si permanece en los limites sanos, así en una economía mundial sana la deuda ex­terior de los países deudores no debe necesariamente reducirse a cero.¿Qué se debe entender por "ayuda?". 

"A_porte de capital extranjero" y "ayuda" no son sinónimos. La ayudap�op1amente comprende solamente las entradas de capital que no pro­vienen de los estimulantes normales del mercado. Consiste en: 
" 19-Pr�sta�o�, a 13:rgo término r_e�mbols,ables en moneda extranjera .Largo termmo segun el uso s1gmf1ca prestamos cuyo vencimiento no se produce sinQ después de 10 años; y deben estar constituidos sobretodo por préstamos. a �ás largo vencimiento· (20 años o más). La cargaa:qual de su amorhzacJon no es más que una fracción (el cuarto o lamitad) de la de los prestamos a corto y plazo medios. 

29-Donativos y préstamos con facilidades de pago comprendidos lospréstamos "ree�bolsables_ en mo:qeda nacional". De ' hecho estos prés­tamos son do.nativos parciales. Existe toda una variedad de estos prés­tamos: por eJemplo, préstamos reembolsables en moneda extranjera a�uy_ largo termino (�9) años o n:iás y a bajo interés; préstamos queimplican un }argo penado de gracia (10 a 20 años) para el reembolso del capit?l y el pago de los intereses; préstamos re�mbolsables en mo­;ieda :qac10J1pl, 9-ue se vuelve a prestar al �restatario en vista de nuevasinvei;s1?nes _nac1ona�es. De . a.cuerdo _ coi:i el exito que obtenga el desarro­llo, ex1to s1em�re 1mprev1sible e incierto en estado inicial para cadapaís tomado aisladamente, una parte del préstamo reembolsable en m9neda nacional podrá no ser exigible sino en una fecha más tardía,mientras que la otra parte de la deuda deberá anularse de hecho. 

(1) Un Juicio aproximado sobre la capacidad de absorción de los países sub­
desarrollados se desprende de las tasas de desarrollo previstas para estos pa!ses 
para el periodo 1961-1976. 
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39-Venta de excedentes, pagados en "moneda naci9nal". (Ley �ú­
blica. 480 en los Estados Unidos). No solamente los bienes d� c_ap1tal 
(equipos), sino Jambié� lo� bienes de consumo �uede� constituir ca­
pital, en su sentido pr,imitivo 4e fot?-<l;os de subs_isten_c1:=1. 

Si, en un país, los generas a�1mentic1os fueren msuficientes para sa­
tisfacer la demanda de trabaJadores nuevos empleados en , la co_ns­
trucción o en otras inversiones, entonces deberá consagrarse mas capi�al 
de inversión (''circ1,1lante") a importaciones o bJen el �ont� de las in­
versiones nuevas deberá reducirse. Esto no quier� decir, sm em,bargo 

que en realidad la totalidad, de los excedente� 1mp?rtados sera em­
pleada para responder a las necesidades, d� las inv!!rsiones nuevas. 

Una buena política de desarrol�o eco;iom1co v_elara para que la maro; 
parte sirva para aumentar las mversiones, mientras que otra �ervira 
para reanimar el consumo interno. Hemos supuesto en es�e estudio, que 
dos tercios de las ventas de excedentes pue4en _ser considerados como 

una ayuda a las inversiones y que un tercio sirve para aumentar el 
consumo. Aún en esta hipótesis una quinta part� de la ayuda total 
a los países subdesarrollados puede concederse baJo la forma de exce­
dentes. En U. S. A. los 2/3 de las ventas de excedentes pueden cons­
tituír hasta el 30% de la "ayuda" a los países subdesarrollados. SUJ?O­
nemos una cifra anual de 700 millones de dólares de ayuda a las in­
versiones provenientes de los excedentes, lo que supone que las ventas 
de excedentes se elevan a mil millones de dólares al año. 

49- La Asistencia Técnica constituye incontestablemente una parte 

importante de la ayuda .. Pero no la cqntl;l;emos aquí como "entrada de 
capital", en sentido estricto. La aprecia_cion de los gasto_s act1.;1ale�, �a­
cionales e internacionales, públicos y _privados Pª!ª la asistencia tec�ica 
varía entre 250 y 300 millones de dol�res por ano. A causa de su il'!l­
portancia, especialmente, para los pa�s�s subd�sar�ollados que estan 
aún en el estadio anterior al "decqlaJe , deberia ci!!rtamente �umen­
tarse, hasta alrededor de cuatrocientos millones de dolares por ano. 

LO QUE NO ES LA "AYUDA ECONOMICA" 
La ayuda económica acaba de ser definida como la parte del capita! 

cuyo aporte no se debe a los esti1;1ull;lntes �orma!es de� merca�o. Ni 
los prestamos a mediano y corto termmos, m ;�s mvers1ones privad�� 
extranjeras pueden contarse como ayuda; son comercio Y no a:yu�a • 
Los préstamos a mediano y corto términos so�, ante tod9, p_roce�im1en­
tos para favorecer la venta de bienes de �quipo. No _ estan incluidos, en 
nuestras estimaciones de entrada de cap1�al . extranJero E;n los paises 
subdesarrollados, tanto como los otros mo".i�ientos de cap!tales a .corto 
término· no son instrumentos de una pohtica de ayuda mternacionaJ. 

Las u!iversiones extranjeras privadas son �na respues�a a los esti­
mulantes normales del mercado. En este senti_do, �o constituyen ayuda, 
están comprendidos dentro de nuestras , estimac10nes de entrada de 

capital extranjero necesario para los pais�� subde�arrolladqs. . En esta regla no hay sino una excepcion. par�1al: las !,nversiol}es
petroleras y rñin!,!ras en los "e1:1claves extrai:iJeros de las economias 
dualistas" que no se cuentan sm(? por la �itad de s� monto., Es por 
esta razón que Bahrein y Koweit, por eJemplo, estan e�cluidos del 
cálculo de la ayuda econ�mica;. <:ie to4as maneras, _no nece�ita_n. d_e ella. 
En los países en que la mversion privada extra�Jera e�tá ding1dl!- en 

gran parte aunque no exclusivamente
1 

hacil;l, las mdustnas extracti".as, 
se cuenta solamente la mitad de esta mvers1on como entrada de capital 
extranjero. Este postulado, algo aproximado, repo�a sobre el hecho de 

que a tiempo que suministra im�ortantes rentas fiscal.�s y otras, estas 
industrias tienen efectos de difusio� y 4e complementacioi:, notable?lente 

menores que las otras. "Las contnbuc�on�s a 1� defensa no estan, en 
principio, incluídas en la ayuda economica. C1ertl!-n:ie�te pueden con­
tribuir al desarrollo económico de los países benefic!ar�os; en esta me­
dida la ayuda económica actual de los E. U. A. esta llgera�en�e sub­
estimada en nuestros cálculos, aunque e� 29% de las contnbuc1ones a 
la defensa se cuenten como ayuda econom1ca. 
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