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Resumen: El pasado 28 de abril de 2021 se generé un

estallido social que no solo hizo visibles las preocupaciones de la
sociedad frente a temas de politicas publicas, sino que demostro el
preocupante estado de las libertades del periodismo en Colombia. La
manera en la cual se ha normalizado la violencia contra la prensa ha
demostrado tener consecuencias en el ejercicio de los derechos
estipulados en la Constitucion Politica de Colombia y en los

acuerdos internacionales firmados por el pais.

En este analisis social y juridico respecto al marco del Paro
Nacional del 28 de abril de 2021 se busca indagar en el impacto que
tuvieron las actuaciones del ESMAD vy la Policia Nacional en el
ejercicio periodistico, con la intencion de analizar las razones por las
cuales las actuaciones de la fuerza puablica resultaron ser
incoherentes respecto a las obligaciones nacionales e internacionales
del Estado colombiano en relacién con la proteccion de la labor

periodistica y su compromiso con la labor social de los medios.




Introduccidn

El 28 de abril de 2021 los
colombianos se tomaron las calles de varias
ciudades del pais, entre ellas Bogota, Cali y
Medellin, impulsados por la rabia e
indignacion frente a la propuesta de reforma
tributaria, las crecientes cifras de desempleo
en el pais, las reservadas oportunidades de
educacién para los jovenes, la falta de
ejecucion de politicas en pro de la salud
publica, de la mano del manejo de la
pandemia, las nuevas politicas que
afectarian a los pensionados y, sobre todo, el
sin sabor que dejo el incumplimiento de
acuerdos hechos durante las protestas del

2019 (BBC News Mundo, 2021a).

Por medio del intento de reforma
tributaria que proponian, se iba a gravar el
precio de varios productos de la canasta
basica familiar, como la leche, los huevos y
la carne, los cuales hacen parte de los

productos que mas frecuentan las familias de

clases media baja en Colombia. Sin tener en
cuenta que, segun estadisticas del
Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), el 88% del salario
minimo tan solo abarcaba los gastos basicos,
es decir, los gastos fijos obligatorios sin dar
oportunidad de siquiera pensar en gastos

superfluos o gastos variables necesarios.

Juan Carlos Varela, director de
Global Littler, resalté en ese tiempo que era
importante comparar el monto del salario
minimo con el costo de la canasta basica
familiar para conocer si realmente esto logra
cubrir los gastos de vida; en el caso
colombiano no era coherente una reforma
bajo los estandares econdmicos que habia
para ese momento, lo cual atentaba contra
derechos bésicos de vida de los colombianos

(Portafolio, 2021).

Razones para no callar

La indignacion se salié de las redes

sociales para hablar en las calles, debido a




que, por mas que todas las sefiales estaban
dadas, el entonces presidente lvan Duque les
daba la espalda a las peticiones del pueblo.
Este aseguré en su alocucion presidencial
que la reforma no era un capricho sino una
necesidad, por lo cual, el hecho de retirarla
no era una discusion; debido a que esta ley
buscaba cubrir los gastos que acarre6 al pais
la emergencia sanitaria por COVID -19 (El
Tiempo, 2021). Bajo esta respuesta, muchos
de los grupos sociales se sintieron afectados
con la propuesta del gobierno, lo cual
desemboco en un estallido social a nivel

nacional.

El 2 de mayo Duque anuncié por
television que le solicitaba al Congreso de la
Republica que retiraran el proyecto de la
“Ley de solidaridad sostenible”, sin
embargo, pese a que el gobierno cedi6 en
este aspecto, las protestas continuaron, ya
que no se estaban teniendo en cuenta todas
las peticiones que mantenian en pie las

manifestaciones.

Las marchas, protestas y
manifestaciones sociales tiene un comun
denominador Ilamado inconformismo, el
cual constituye el motor de las multitudes,
en sentido de que toda comunidad tiene un
punto de quiebre el cual es expresado por
medio de un lenguaje de protesta,
caracterizado por el uso de una amplia gama
de plataformas que buscan construir el
sentido de la indignacion, el dolor y el
temor, a traves de gritos, silencio, colores,

expresiones y palabras en conjunto con el

espacio que habitan (Leone, 2012).

Alrededor del mundo, la protesta ha
sido histéricamente usada como un medio de
expresion sobre el inconformismo, esto se
ha podido ver reflejado en escenarios como
las elecciones presidenciales de Iran en el
afio 2009, la ocupacién simbdlica del Wall
Street, el 15 M en Espafia, movimientos de
revuelta de Tunez, Egipto, Siria junto a
Medio Oriente, las sublevaciones contra el

TAV (Tren de Alta Velocidad), las luchas de




los obreros y los desempleados y los
alborotos contra gobiernos politicos viejos e

ineficaces (Leone, 2012).

Al igual que en otros paises,
Colombia ha tenido varias épocas de
protestas, que han sido transmitidas por
medio de un lenguaje fisico y verbal,
mediante el cual se ha puesto en evidencia la
unidad patriotica, sentido de espacio comun
y empatia colectiva respecto a temas que

afectan a una gran parte de la sociedad.

En busca del sentir que mueve a las
manifestaciones, se ha llegado a un punto en
comdun, dénde se identifica que como factor
primario, las protestas, en general, buscan en
un fondo el cambio potencial de una
realidad, una esperanza que se engancha a la
posibilidad de lograr una alternativa que
pueda modificar lo que resisten dia a dia
(Leone, 2012), suefian con la ilusion
prometedora de un cambio, por lo cual

deciden unirse para abrir su baraja de cartas

ante el gobierno en busca de soluciones

facticas.

Durante la pandemia, se pudo
observar un manejo clasista de la
emergencia, esto, debido a que el gobierno
nacional se focalizé en apoyar a grandes
empresas y comercios para sobrevivir,
mientras que a los trabajos informales, como
las ventas ambulantes y similares, se les
obligd a subsistir con lo que ellos mismos
lograban conseguir de un dia a dia
traspasado por las nuevas prohibiciones; no
se evidencio fuerza en el area de programas
de ayuda para que, al tiempo que las
personas tenian la garantia de vivir de
manera digna, se pudieran cumplir las
restricciones sanitarias en pro de la salud de
la ciudadania en general (BBC News

Mundo, 2021a).

Esta realidad se pudo ver reflejada en
las cifras del Banco Mundial (2020), las que

aseguran, segun el indice de GINI, que




durante el tiempo de pandemia Colombia
ocupd el segundo lugar entre los paises
menos equitativos en Ameérica Latina,
debido al indicador de pobreza vy
necesidades basicas insatisfechas que

durante este tiempo marco 54,2.

A pesar de las razones que
mantenian en pie las manifestaciones del
Paro Nacional de 2021, el gobierno no
reacciond6 de manera oportuna, por el
contrario, se volvié a vivir el terror a manos
de la fuerza puablica contra manifestantes y
medios de comunicacion. Tal como ocurrio
en el Paro Nacional del 2019, donde,
lastimosamente, Dylan Cruz, estudiante de
18 afos, fue asesinado por Manuel Cubillos
Rodriguez, miembro del ESMAD. Varias
personas que estaban en las calles fueron
golpeadas, retenidas, amenazadas y en
varios casos asesinadas por salir a defender
sus derechos; asi lo demuestran las cifras de

Cuestion Publica, donde registra alrededor

de 790 victimas a manos del ESMAD

(Cuestién Pablica, 2022).

Dentro de esta cifra, también estan
integrados los periodistas que fueron
agredidos por la fuerza publica mientras
recopilaban material haciendo trabajo de
campo durante las manifestaciones. Ya para
el 26 de mayo de 2021 se habrian registrado
165 violaciones al derecho de libertad de
prensa que dejaron como resultado 186
victimas. Dentro de los casos documentados
se hallaron: 31 amenazas, 6 detenciones
ilegales y 59 agresiones; en este punto es
importante sefialar que 30 de estas ultimas
agresiones  fueron contra  mujeres
periodistas, donde 10 sufrieron de
agresiones fisicas, 3 detenciones ilegales, 5

robo o eliminacion de material periodistico y

4 recibieron amenazas (Infobae, 2021).

Metodologia

Para el desarrollo de esta
investigacion se optd por revisar desde el
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ambito juridico y social el estado global del
periodismo en Colombia, para lo cual, se
realiz6 una entrevista a Sofia Forero,
periodista que actualmente trabaja en
DeJusticia, centro de estudios socio
juridicos, que ha revisado varios temas de
DDHH vy violencia policial contra los
periodistas durante el cubrimiento de las
protestas sociales. Asi mismo, se desarroll6
un  normograma para analizar la
jurisprudencia vigente respecto a la defensa
de los derechos de los periodistas, en el cual
se trabajo con 45 normas, entre las cuales
estaban articulos de la Constitucion Politica
de Colombia, sentencias de la Corte
Constitucional y legislatura internacional
delegada por la Organizacion de los Estados
Americanos y la Comision Interamericana

de Derechos Humanos.

Finalmente se realizd una base de
datos de 80 items en los cuales se recopild la
informaciéon alrededor de los casos de

violencia y ataques contra periodistas en el

marco del Paro Nacional, con la intencion de
conocer cifras y monitoreo de este tipo de
situaciones para poder entrar en un debate
respecto a la efectividad en la calle de los
derechos a la libertad de prensa, libertad de
expresion y de informacion estipulados por
la Constitucion Politica de Colombia. En
esta blsqueda se tomaron en cuenta los
productos periodisticos principales
(articulos, fotografias, publicaciones en
redes, videos) de: FLIP, El Espectador, El
Tiempo; El Pais, INFOBAE, France 24,
Deutsche Welle, CNN, Noticias RCN vy
Noticias Caracol; contando un total de 82
notas periodisticas durante el periodo de
tiempo del 28 de abril de 2021 hasta el
primero de agosto de 2021. En esta base se
estuvo analizando la informacion de acuerdo
con las cifras o datos que daban cuenta
respecto a la violencia ejercida contra los
periodistas en marco del Paro Nacional, con

el fin de obtener los datos suficientes para

revisar la efectividad de los derechos de




periodistas en trabajo de campo cubriendo

manifestaciones.

Resultados

Para el 28 de mayo de 2021 la
Fundacion para la Libertad de Prensa (FLIP)
afirmé que se habian identificado 178 casos
de agresiones por parte de la Fuerza Publica
contra civiles y 201 victimas de ataques
contra  periodistas 'y  medios de
comunicacion. A los pocos meses, se vuelve
a reportar un “récord” en ataques a
periodistas, ya que las cifras habian llegado
a las 299 victimas, dentro de las cuales, un
58% de los casos afirman que el agresor fue
un miembro de la Fuerza Publica (FLIP,
2021). Mas adelante, las cifras de abril de
2022 aseveran que el numero de las
agresiones contra periodistas durante el Paro
Nacional ascendié a 359 periodistas, de los
cuales 227 de los ataques fueron ejecutados
por miembros de la Fuerza Publica mientras

los periodistas hacian trabajo de campo.

Es en este punto donde se debe
analizar el papel de los medios
comunitarios, nacionales 'y regionales
respecto al marco del Paro Nacional, puesto
que ejercieron un papel fundamental en la
defensa de los derechos de los
manifestantes, al exponer con iméagenes y
letras lo que ocurria en las calles. Por medio
de su trabajo buscaban ser aliados de la
justicia social, exponiendo el sentir de las
marchas al tiempo que transmitian las

violaciones a los derechos que se

materializaban en las calles.

Siendo asi, es necesario recordar que,
bajo la Constitucion Politica de Colombia de
1991, el trabajo periodistico posee ciertas
garantias que salvaguardan su labor, las
cuales buscan el cuidado de la integridad del
profesional y de la informacién que
recolecta y publica. De hecho, la labor
periodistica esta protegida por el articulo 20,
en el cual se protege la libertad de expresion

e informacion y el articulo 73, donde se




protege la libertad de ejercer y también la

independencia profesional.

Sin embargo, llama la atencion que,
existiendo tales garantias juridicas, las cifras
antes citadas desmientan la “libertad y
seguridad” que la norma promete, es por
esto que resulta necesario analizar la
efectividad de la jurisprudencia colombiana
frente a la defensa de los derechos a la
libertad de prensa, libertad de expresion y

libertad de informacioén.

En este sentido, es importante
resaltar que, aparte de las normas
estipuladas en la jurisprudencia nacional,
existen garantias que segun el derecho
internacional acogen al periodismo, debido a
que los pactos firmados por Colombia le
obligan a apegarse al cumplimiento de
acuerdos como el articulo 19 de la
Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, la ley estatutaria 1712 de 2014 y

los deberes estipulados por la Relatoria

Especial para la libertad de expresion
(RELE) de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH); todos derechos
que rigen a nivel internacional, que
defienden la libertad de prensa, de expresion
y garantizan seguridad para el desarrollo del

trabajo periodistico a nivel global.

Un caso clave para comprender las
formas en las cuales Colombia rinde cuentas
ante entidades internacionales, en caso de
fallas relacionadas con el cumplimiento
interno de las garantias en cuestion de
Derechos Humanos, es el caso de Jineth
Bedoya. Inicid su carrera en 1995 trabajando
en distintos medios de comunicacién, en
prensa, radio y television, enfocando su
carrera a la investigacion y seguimiento de
temas de conflicto armado a nivel nacional.
De hecho, publicé alrededor de 34 articulos
en el diario ElI Espectador, durante este
tiempo recibié con mucha frecuencia todo
tipo de amenazas contra ella y su familia,

debido a que denuncié que dentro de la




carcel modelo ocurrian torturas,
desapariciones, trafico y demés sin la
intervencion de las autoridades (Agudelo

Garcia et al., 2021).

Ya el 25 de mayo del afio 2000, en
una de sus visitas a la carcel para hablar con
un interno, cayé en una trampa y fue
secuestrada en un carro, luego sufrio
violacion y tortura por parte de paramilitares
en la Carcel Modelo de Bogota durante 16
horas; el Estado colombiano fue acusado de
no haber adoptado medidas adecuadas y
oportunas para proteger a la victima, por lo
cual, se ordenaron medidas de reparacion y
promocion para evitar la violencia sexual a
favor de la periodista (BBC News Mundo,
2021b). Para el 18 de abril de 2022, la
Comision  Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), ordené al Estado
colombiano a buscar estrategias de
reparacion y proteccion para Bedoya y su
familia. En este caso, debido a que el Estado

no reacciond favorablemente, la CIDH tuvo

que intervenir para garantizar derechos que
estan establecidos en la Constitucion
Politica, pero que no fueron ejecutados a
favor de la periodista hasta que hubo

interaccion de la entidad.

De manera que, segun el caso, en
efecto, existe jurisprudencia nacional e
internacional que cobija la labor periodistica
y obliga a el Estado a ser garante de la
proteccion y cumplimiento de los derechos
de los medios de comunicacion, pero, es
justo ahi dénde surge una irregularidad, ya
que, a pesar de que hay garantias estipuladas
en la ley, el Estado, representado en sus
diferentes instituciones, no siempre actta de
acuerdo a lo que la ley dicta o se demora en
hacerlo; con lo cual, hace necesaria la
vigilancia de instituciones externas para que
se de un trato justo y puntual a las victimas

de violacidn de sus derechos.

Cuando se impide el Optimo

desarrollo del trabajo periodistico se esta




atentando contra un conjunto de derechos
que funcionan en doble via. Para el
periodista, significa ofrecer al publico
informacion transparente y veraz, amparado
en los articulos 20, 16, 26, 73 y 74 de la
Constitucion Politica de Colombia; y para el
ciudadano ejercer la autonomia de elegir el
medio de donde desea  consumir
informacion, descrito en los Articulos 20 y
16 (Republica de Colombia, 1991, arts. 16,
20) y la Ley 1712 (Ley de Transparencia y
del Derecho de Acceso a la Informacion

Publica Nacional, 2014).

Debido a las altas cifras de violencia
contra periodistas, es necesario analizar el
problema central desde una mirada enfocada
en la labor social, con el objetivo de que
pueda dar contexto a las situaciones que
atacan o protegen la libertad de prensa,
libertad de informacién y libertad de
expresion, lo cual afecta de manera directa

en el buen desarrollo de la labor periodistica.

Considerando  lo  anterior, el
escenario se debe analizar empezando por la
razén, el corazén del movimiento de las
multitudes, aquello que construye una
colectividad entre desconocidos. Este tipo de
situacion ha sido descrita como la politica de
la disrupcidn, la cual, segun la literatura, es
una manera de actuar publicamente
generando la llamada “desobediencia civil” ,
en busca de la objecion de conciencia, el
cabildeo, las reuniones publicas, las
publicaciones en prensa, las peticiones, las
guerras civiles, las revoluciones y la protesta

social (Tilly & Tarrow, 2015, pp. 15, 62-63).

En medio de la disrupcion, el
periodismo entra a tomar un lugar muy
importante, ya que se convierte en un
intermediario entre la sociedad contrariada y
un gobierno que se enfoca en su papel de
institucion. Las publicaciones periodisticas
se convierten en una herramienta que hace
parte de la disrupcion, ya que crea

contradicciones, exhibe incoherencias vy
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apela al cumplimiento de los derechos

estipulados por el mismo Estado.

Durante el Paro Nacional, la tarea de
los periodistas fue hacer parte de la
apropiacién de los espacios urbanos para
transmitir el sabor del inconformismo,
entender razones y asumir un papel de
voceros para ayudar a el resto del pais a
entender razones y procurar soluciones
practicas. Todo esto solo se podia hacer de
una manera y era saliendo a hacer trabajo de
campo, el cual, segin la Constitucion
Politica esta protegido, y ofrecia garantias
de seguridad y libertad, que en las cifras de
ataques contra la prensa, se difuminaron, al
punto de casi desaparecer y convertirse en

letras que no otorgan poder al periodismo.

Segln la Fundacion para la Libertad
de Prensa, desde que comenzaron las
movilizaciones (28 de abril de 2021), se
registraron 197 agresiones y 226 victimas de

ataques contra camarografos, reporteros

graficos, periodistas y medios de
comunicacion  relacionados  con el
cubrimiento del Paro Nacional. Estas
incluyen 71 agresiones fisicas, 38 amenazas,
16 obstrucciones al trabajo periodistico, 12
acciones arbitrarias de redes sociales, 12
robos y eliminaciones de material, 11
hostigamientos, 8 detenciones ilegales y 7
negaciones de acceso a la informacion. Estas
altas cifras solo demuestran la incapacidad
del gobierno colombiano de garantizar a la
prensa las condiciones de seguridad para
desarrollar su quehacer informativo de

manera libre y sin violencia (FLIP, 2022a).

Cabe sefialar que, en relacion con las
cifras dadas, la realidad en Colombia es que
el periodismo no ha sido protegido y las
garantias juridicas establecidas en derecho
nacional e internacional no han sido
efectivas, esto porque los asesinatos a
periodistas son cotidianos y sistematicos, y
lastimosamente, a lo largo de la

investigacion se han encontrado mas
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estrategias juridicas de reaccién que de
prevencién, un punto importante al
momento de revisar la efectividad y

exigibilidad de los derechos de medios.

La FLIP (2021f) reporté que entre
1938 — 2021 alrededor de 163 periodistas
han sido asesinados por razones vinculadas
a su oficio, y sobre un 78.8% de esos casos
no se ha proferido condena alguna contra los
responsables. Partiendo de las cifras cabe
sefialar que el periodismo en Colombia no
ha sido protegido, de hecho ha sido sefialado
como una de las profesiones de riesgo,
debido al inminente peligro que representa
trabajar en cualquier rama de investigacion
(La Vanguardia, 2020a). Los asesinatos a
periodistas se han convertido en parte de la
cotidianidad gracias a los constantes ataques
contra la prensa, tan solo en el 2021 se
registraron 247 ataques por parte de la
fuerza publica por fuera de las protestas, ya

que en el marco de las protestas se

presentaron otros 227 casos de violencia

(FLIP, 2022a).

Adicionalmente, se registrd6 que
durante los primeros 5 meses de 2022 ha
habido un aumento significativo del 59% de
amenazas contra periodistas y medios de
comunicacion en comparacion con el 2018;
al tiempo que, entre el 1 de enero y el 20 de
mayo de 2022, 97 medios y periodistas han
sido amenazados, es decir, durante los
primeros meses de este afio, cada dia de por
medio una o un periodista ha recibido

amenazas.

Al respecto el Observatorio de
medios de la Universidad de La Sabana
estuvo  realizando  una  serie  de
investigaciones al respecto del riesgo que
corre el periodismo, entre los ultimos
hallazgos se afirma que “los periodistas no
solo son victimas de los grupos al margen de
la ley, sino también de grupos de presion

que desde la legalidad coaccionan e
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intimidan sin piedad. Estas nuevas figuras
que atentan contra la libertad de prensa,
quién lo creyera, son los politicos, los
gobiernos locales 'y regionales, los
anunciantes, los directores y los duefios de
los medios. Es decir: todos amenazan.”

(Giraldo & Rodriguez, 2009).

Ahora, cuando se habla de un
término como “todos” se llega a una falsa
conclusion de que es una culpa igualitaria,
sin embargo, en el caso preciso del
periodismo, ese término acumula una
jerarquia de victimarios, el que va a la
cabeza es el Estado. De hecho, entre un 70%
y 80% de las denuncias por ataques contra la
prensa, son atribuidos al Estado, seguido de
actores armados como la Guerrilla, las
Autodefensas y el narcotréfico (Velasquez,

2009).

Sofia  Forero, periodista  de

Delusticia  estuvo  supervisando  los

acontecimientos del Paro Nacional en

relacion con las garantias de los derechos de
los periodistas y de los manifestantes,
durante una entrevista que se organizé con
ella. Se pudo recopilar de la charla, que el
punto mas latente que se ha construido
alrededor del trabajo periodistico estd en la
generalizacion, ya que los derechos de los
periodistas tiende a depender del tipo de
perspectiva social, personal y politica que se
tenga sobre ella o el, en unos casos son
vistos bajo esta figura heroica, justiciera y
revolucionaria que trabaja para el pueblo,
mientras que para otros, ni siquiera son
dignos de poseer garantias minimas en pro
de su trabajo, porque son vistos como
agitadores o alborotadores insurrectos que
solo van en contra y solo se unen para a la
sociedad con ideales subversivos, por lo
tanto, unos son defendidos y aceptados y
otros son rechazados, estigmatizados y
amenazados, porque en el entorno social y
politico en el que por casualidad existieron

ese dia, no son bienvenidos (Sofia Forero,
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comunicacion personal, 14 de agosto de

2021)

Es asi como en un momento la
comunidad Illega a apoyar el trabajo
periodistico y otros justifican la violencia
que el Estado ejerce contra estos, todo
depende del cuando y dobnde, y los
periodistas hoy dia necesitan estar
preparados para  diferentes  cuadros
situacionales, y estar atentos porque de
repente su vida puede correr peligro. Sin
embargo, Sofia sugiere que hay muchos
otros factores que llegan a afectar la
atmosfera que se planta sobre el periodismo,
de hecho, en el mismo gremio puede existir
un sesgo social, esto se pone en evidencia
cuando dentro de los noticieros o programas
informativos se dejar de dar importancia a
las acciones de violencia contra los
periodistas quitandoles el protagonismo que
necesitan o se tiende a generalizar o
minimizar la realidad de la crueldad estatal

contra el gremio.

De hecho, durante el Paro Nacional
se hizo evidente la necesidad de la
circulacion responsable de informacion, ya
que, por ejemplo, como fue el caso del
periodista Herbin Hoyos, quien el 23 de
noviembre de 2021 hizo y publicé un video
donde estigmatizaba a los periodistas que
cubrieron marchas, vinculandolos con
estructuras criminales organizadas, ademas
de que la misma publicacién gener6
reacciones por parte de su publico en redes,
Alvaro Uribe, ex presidente de Colombia
compartio el video del periodista
comentando: “Las milicias y su accion
vandalica y terrorista. Herbin Hoyos”
(Alvaro Uribe Vélez, 2020), lo cual
amplificé mas el mensaje a los méas de cinco
millones de seguidores de Uribe, llegando a
méas de 70.000 reproducciones y 2.500 me
gusta, extendiendo un mensaje alentaba a
actuar en contra de los periodistas porque,
segun Hoyos, hacian parte de bandas

criminales (La Vanguardia, 2020b).
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El peligro escondido es que la
realidad de los periodistas en Colombia es
que la impunidad y la violencia acompafian
su carrera, y segun la FLIP mucho més a los
periodistas que cubren temas de
manifestaciones, por lo cual este tipo de
mensajes sesgados e irresponsables solo
exponen mas la vida e integridad de los

integrantes de la prensa, dando el permiso de

atentar contra los sus derechos.

Asi  mismo, la ONG confirmé
después que Hoyos se habia retractado,
diciendo que las personas que salian en su
video, en efecto, no hacian parte de ninguna
banda criminal, sin embargo, hay que
recordar que el video alcanzé altos nimeros
de vistas por parte de sus propios seguidores
y los de Uribe, asi que, por més que el
periodista quisiera rectificar lo que dijo,
sigue resultando preocupante  que
comunicadores como el estén difundiendo

informacion falsa sin la conciencia de que

sus acciones pueden provocar muerte,

amenazas, secuestros y otros tipos de

violencia contra sus propios colegas.

Precisamente, respecto a el peligro
que rodea la profesion y el hecho de que
existen diferentes agentes que propician la
estigmatizaciéon y violencia contra el
desarrollo de la labor periodistica, existe la
teoria de que la situacién de los derechos de
los periodistas depende en gran parte de la
historia y situacién actual del conflicto
armado en Colombia; mediante la cual se
resalta que, el conflicto ha hecho que la
violencia como realidad se normalice, por lo
cual, sin importar el agente que ejecuta las
acciones de violencia, las préacticas violentas
contra la prensa se convierten en
comportamientos “rutinarios” que ya no
captan la atencién de un puablico que
determine las violaciones de derechos y se
convierta en agente mediador para evitar que

esto siga sucediendo (Salazar del Barrio,

2021).
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Fundamentado en los hechos de esta
“violencia normalizada” por parte del
Estado y la misma sociedad, surge el
concepto de la censura, donde Lippmann
(2017) observa que en realidad se encuentra
ante un problema interno del pensamiento
colectivo de una buena parte de la sociedad,
por medio del cual se exterioriza la violencia
por miedo a la vigilancia y supervision de un
tercero, caso en el cual, lastimosamente la
prensa es ese tercero. Aqui es necesario,
entender la situacion bajo la dinamica que
Lippmann sugiere, donde el cambio para la
externa

violencia generalizada contra

medios y  comunicadores  depende

intrinsecamente  de un cambio de
pensamiento interno, en el cual, se
construyan bases de asimilacion respecto a
la importancia del respeto por las libertades
como un consenso que beneficia tanto al
individuo como a la labor

mismo

periodistica que nutre las garantias

constitucionales de una democracia, como la

que dice tener Colombia.

De esta manera, dentro de las
garantias que se deben respetar hacia los
periodistas, existen limitaciones hacia los
terceros, obligaciones sociales y morales que
los periodistas deben tener en cuenta
trabajar. Si bien es cierto que existe el deber
intrinsecamente moral de respetar las
libertades en pro de perdonar y hacer paso a
la “paz”, también es cierto que existe la
libertad de no olvidar, la cual produce un
conflicto de libertades, debido a que se debe
pasar por balanza la priorizacién de la
libertad y seguridad con la necesidad de

justicia (Zarate Rojas, 2013).

Un ejemplo tacito de la dualidad de
libertades es el caso de WikiLeaks, dentro
del cual la libertad de informacion,
expresion y prensa entran en una lucha de
intereses particulares. Aunque el caso se

desarrolla en tiempo y espacio diferente al
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Paro Nacional, existen aristas similares con
los casos de violacion de derechos durante el

estallido social de 2021.

Julidn  Assange, el creador de
WikiLeaks, es un periodista que cre6 una
plataforma de sistema encriptado en el cual
se hizo puablico todo tipo de contenido
confidencial, lo cual lo convirtié en enemigo
declarado de los Estados Unidos. Se refugio
bajo asilo politico en la embajada de
Ecuador durante 7 afios, en los cuales, poco
a poco le fueron quitando contacto con el
exterior (visitas e internet), implementos de
uso diario, y fue monitoreado con cdmaras

escondidas 24/7 (Hernandez, 2011).

Cuando el entonces presidente
Rafael Correa sale del cargo, el nuevo
mandatario Lenin Moreno, rompe el acuerdo
con Assange diciendo que él incumplio sus
condiciones sobre el asilo, por lo cual, el dia
11 de abril de 2019 la policia britanica entra

a la Embajada ecuatoriana en Reino Unido,

amparados por la legacion diplomética para
arrestar al periodista. Estados Unidos estuvo
solicitando permiso para extraditar a
Assange, debido a la informacion que habia
publicado respecto al gobierno, sin embargo,
Inglaterra no autorizd la peticion, por lo
cual, actualmente Assange esta en la prision
de maxima seguridad de Belmarch, en

Londres (El Periddico, 2021).

El relacién con el Paro Nacional, en
primer lugar, estd la figura de un estado
social de derecho que se desfigura en ciertas
situaciones, y se convierte en amenaza para
aquellos que empiecen a cuestionar sus
modos, medios y alianzas, en este caso,
hablariamos del gobierno colombiano, quien
reprimié con fuerza desmedida a los
periodistas por la revelacion de acciones
violentas que atentaban contra los derechos
fundamentales; en segundo lugar esta la
imagen del periodista como enemigo estatal,

lo cual cambia las perspectivas de la moral
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gubernamental, y se convierte en un

propiciador de la violencia contra la prensa.

En tercer lugar, la violencia ejercida
con el objetivo de silenciar. Contra Assange
fue violencia psicoldgica, contra la prensa
colombiana es violencia fisica, sexual y
psicoldgica. La represion se hace por medio
de la Policia Nacional y el ESMAD, durante
las manifestaciones y en el marco de inicio y
finalizacion de estas. De hecho, la FLIP
actualizé las cifras de agresiones contra
periodistas el 9 de febrero de 2022, el dia
contra la violencia contra periodistas, y por
lo pronto, durante el 2021 hubo “684
agresiones,  hostigamientos, = amenazas,
trabas para acceso a la informacion y dafios

a infraestructura de medio de comunicacién”

(FLIP, 2022a)

«Los periodistas fueron empujados,
golpeados con pufios, piedras,
escudos y patadas e incluso algunos

fueron apufalados. En el 2021

registramos un gran incremento en
los casos de agresion fisica,
comparado con el 2020, cuando
documentamos 30 casos (...) La
fuerza puablica fue el mayor agresor
de la prensa durante las jornadas de
manifestaciones y se convirtié
también en el maximo agresor de la
prensa en todo el 2021. Tampoco
hubo un respaldo publico oportuno
de las autoridades a la labor

periodistica» (Infobae, 2022).

Segun afirma la FLIP, dentro de las
agresiones del afio 2021, las mas comunes
fueron hostigamientos, agresion fisica,
amenazas, obstruccién de trabajo
periodistico, robo o eliminacion de trabajo
periodistico y detenciones ilegales. Ademas,
las ciudades donde més ataques a la prensa
se registraron, de mayo a menor, fue Bogota,
con 197 casos, Antioquia con 90 casos,

Valle del Cauca con 81, Santander con 37,

Cauca con 30 y Tolima con 24 (2021b).




Desde una perspectiva analitica, los
factores de riesgo no solo subyacen en
personas que interrumpan el trabajo
periodistico, sino que se trata de una
maquinaria de la mano del poder, la politica
y la corrupcién, quienes utilizan todo lo que
tienen a su alcance para manipular
contenidos publicables y convertir la prensa
en su aliado, no en su critico (Gutiérrez
Almazor, 2021). En el contexto colombiano
también es importante resaltar que la
violencia, como estructura, no tomd forma
de un momento a otro, sino que, por el
contrario, se consumo en un resultado de la
normalizacion durante muchos afios de
pequerios actos de totalitarismo,

autoritarismo e inhibiciones de derechos

basicos en el dia a dia.

De hecho, la violencia generalizada
es uno de los brotes méas dafiinos que ha
dejado el conflicto interno colombiano, ha
puesto al periodista en un papel de

intermediario que no posee garantias de

proteccion por ninguno de los dos bandos, y
se construye bajo el imaginario de enemigo
y amenaza; por eso Se presentan varias
amenazas y hechos violentos, debido a que
la responsabilidad de estar entre historias
cruzadas, significa estar en medio de un
punto donde no existen las verdades
absolutas y cualquier movimiento en falso
puede representar la muerte (Bohorquez-

Pereira et al., 2014).

Es decir, durante el ultimo Paro
Nacional los periodistas eran simbolos de
conceptos diferentes para determinadas
partes de la poblacion, para algunos solo
eran representaciones de los medios en las
calles, para otros eran la proteccién de la
cobertura mediatica o aliados en la lucha por
la garantia de los derechos de los
colombianos, pero, en varios casos,
significaban una amenaza para ciertos
agentes de la Fuerza Publica, ya que estos
altimos habian sido descubiertos en

situaciones de violaciones a DDHH contra
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ciudadanos. Segun investigaciones de
Indepaz y Temblores registraron durante las
manifestaciones del 2021 3.486 casos de
ataques de distinto tipo por parte de la fuerza
publica contra manifestantes (El Espectador,
2021), por su parte, la Deutsche Welle
(2022) afirm6 en una de sus investigaciones
que cada vez en mas peligroso ser periodista
en Colombia, debido a que en el indice de
libertad de prensa entre el 2021 y el 2022
realizado por Reporteros Sin Fronteras,

Colombia ocup6 el puesto 145 entre 180

paises revisados (2022).

El  estallido  social  provoco
manifestaciones, y las manifestaciones
periodistas, y con la llegada de ambos, la
fuerza publica opté por usar la violencia
desmedida, ya que en el marco del Paro
Nacional del 2021 se registraron 4852 casos
de violencia policial, segun la Plataforma
Grita, de Temblores ONG (Temblores ONG

etal., 2021). Es importante recalcar que el

hecho de las acciones violentas contra

periodistas es un fendbmeno que se ha ido
esparciendo y fortaleciendo a lo largo de la
historia, y no es un retofio reciente, con el
paso del tiempo se ha construido un
imaginario social respecto a la labor y
condicién de los periodistas (Maya &
Villamil, 2014), de tal forma que, asi como
la resistencia social se ha impuesto sobre el
papel del periodista, el cual, en algunas
ocasiones le permite acercarse con mayor
facilidad a distintas areas de la comunidad
para convivir y hacer un mejor trabajo, en
otras ocasiones, se devela la figura
revolucionaria del periodista, como un héroe
que pasa por encima de los limites sociales
establecidos, lo cual pone en juego su
integridad frente a instituciones estatales que

entran en juego (Maya, 2015).

Es en este punto, donde se habla de
una profesion que, debido a que en el
cumplimiento de sus funciones recibe
amenazas y agresiones contra su integridad

fisica y mental, como se ha podido
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evidenciar en las cifras antes mencionadas,
debe ser considerada como riesgosa, por lo
cual, deberia contar con garantias mas
estrictas de protecciéon jurisprudencial. El
Instituto Internacional de la Prensa (IPI, por
sus siglas en inglés) condend las acciones de
la fuerza publica contra los periodistas que
fueron agredidos durante el cubrimiento de
las manifestaciones del Paro Nacional
durante el afio 2020, de hecho, tal como dice
el Director de la Defensa del IPI, Ravi R.
Prasad “El acoso y detencion de periodistas
por cumplir su labor es una grave violacion
de la libertad de prensa, hay que iniciar una
accion disciplinaria contra los policias que
agredieron a los reporteros. El gobierno
tiene que asegurar que estos hechos no se
repitan”.  (International Press Institute,

2020).

La violacién masiva a los derechos
de los periodistas es un mal que ha tomado
cada vez mas fuerza no solo en Colombia

sino a nivel de América Latina; de hecho, en

el Informe Sombra de 2021 se reportd un
peligroso crecimiento de violencia contra la
prensa, al tal punto que se alcanza un
incremento del 193% de casos de uso
abusivo del poder estatal y un 83% en
discursos estigmatizantes. Asi mismo, se
registraron 638 alertas por ataques contra la
libertad de expresion, libertad de prensa y
derecho de acceso a la informacion, lo cual
representd un incremento del 28% en
comparacion al 2020; demas, dentro de la
cifra de alertas se encontro que en el 50% de
los casos se sefiala al Estado como agresor

(IPYS, 2022).

A nivel nacional, el gremio ha sido
atacado durante el cubrimiento de distintas
manifestaciones debido a dos intereses
fundamentales: por un lado, la intencion del
periodismo por acceder y divulgar la
informacion, segun lo  permite la
Constitucion Politica en los articulos 20, 26,

73 y la ley 1712 de 2012, por otro lado,

buscan acceder a fuentes que les permita
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hacer un adecuado proceso de investigacion
y andlisis para publicar productos de alta

calidad y transparencia (FLIP et al., 2022).

La mujer como blanco de
violencia

Aparte de lo alarmante que resulta la
violencia contra los periodistas en general,
es necesario recalcar que, en este ambito, la
violencia también se ejerce no solo por
profesion, sino por género, donde se
presentan peligrosas cifras de agresiones
contra mujeres periodistas en el marco del
desarrollo del trabajo periodistico. Al
respecto, la ONU resalt que las mujeres se
han convertido en un doble blanco: “Ha sido
posible establecer que cuando las mujeres
cubren manifestaciones sociales se exponen
a un riesgo exacerbado por el hecho de ser
mujeres 'y ser periodistas 'y, en
consecuencia, no encuentran un espacio
libre y seguro para desemperiar su labor. Por
otro  lado, registramos  limitaciones

injustificadas en su ejercicio periodistico, lo

cual mina sus derechos a la participacion y a
la libertad de expresion y prensa”
(Organizacion de las Naciones Unidas,

2021).

Segun el informe de la Amnistia
Internacional sobre violencia de género
durante el Paro Nacional de 2021, se
registraron  reiterados  casos  donde
periodistas y defensoras de DDHH que
hacian de mediadoras entre la Fuerza
Publica y los manifestantes fueron atacadas
por los primeros. Tan solo al 21 de mayo de
2021 se reconocieron mas de 90 casos de
violencia de género, como fue el caso de una
defensora, a quien intentaron retenerla por la
fuerza a una estacion, la violentaron tocando
sus senos y luego la acribillaron con
comentarios obscenos, tal como se relata en
el informe: “fue intimidada con comentarios
amenazantes y lascivos sobre su cuerpo por
parte de uno de los policias diciéndole: se lo
voy a meter profundo, le voy a quitar el

short, la voy a recorrer con la lengua, para
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que sepa que es la violencia sexual”

(Amnistia Internacional, 2022).

La periodista Diana Pinzén es un
ejemplo grafico de los riesgos que
representa el desempefio del periodismo
durante manifestaciones sociales, donde la
norma no fue efectiva en el momento del
ataque: “Yo tenia el celular afuera cuando
estaban pasando los motorizados quienes me
intimidaron con el bolillo. Me dijeron perra
y me trataron muy mal, con palabras
grotescas. Uno de los policias me llamo y
me tomo de la chaqueta. Yo alcé las manos
y me presenté: soy de prensa, no estamos
haciendo nada malo” (FLIP, 2020b). Diana
fue despojada del material gréfico que habia
recogido junto a su compafiero Cristian
Angarita y fueron brutalmente golpeados
por miembros del ESMAD frente a la

Universidad de los Andes.

Discusion

En este punto de la investigacion, es
necesario conocer a fondo las dindmicas que
manejan las actuaciones de la Fuerza
Publica, las cuales estan detalladas en la Ley
1801 de 2016 o el Nuevo Cddigo Nacional
de Policia, en el que se mencionan las
funciones, estrategias, acciones y objetivos
de esta bajo diferentes situaciones de manejo
publico. Este codigo ha sido fuertemente
criticado debido a que se habla de que sus
nuevas politicas incluyen mas el apoyo a la
Policia en relacion con el poder totalitario en
lugar de la priorizacion de la proteccion al
ciudadano y sus derechos (DeJusticia,

2016).

Partiendo de las funciones vy
prioridades estipulados en el codigo, se
encuentran los articulos 1y 2, en los cuales
se establece que el principal objetivo de la
Fuerza Publica es garantizar la sana
convivencia, dentro de la cual, se respeten
los derechos y se cumplan los deberes, asi

mismo, se especifica que el poder de la
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Policia y sus dependencias estan sujetas a la
Constitucion Politica de Colombia y el
marco juridico actual (Congreso de
Colombia, 2016, arts. 1y 2). En este orden
de ideas, el actuar de la Fuerza Publica est4
ligada al cumplimiento de los derechos
estipulados en la Constitucion, lo cual

incluye los derechos de libertad de prensa,

de expresion y de informacion.

Ahora, en el articulo 8 del Cdodigo de
Policia, se establecen los “Principios
fundamentales” que buscan regir los
comportamientos de los uniformados los
cuales resaltan algunos que se vieron
ignorados durante el proceder de ellos contra
la prensa durante las manifestaciones del
Paro Nacional de 2021: proteccién de la
vida y el respeto a la dignidad humana,
proteccion 'y respeto a los derechos
humanos, la igualdad ante la ley, libertad y
debido

autorregulacion; el proceso,

solidaridad, solucion pacifica de las

controversias 'y desacuerdos de los

conflictos, respeto al ordenamiento juridico,
proporcionalidad y razonabilidad y por

altimo, necesidad.

Respecto a la proteccion a la vida y
los derechos humanos, seglin la revista

Paginas para la libertad de expresion:

“Las trecientas agresiones a la prensa
en poco mas de dos meses
demuestran que no hay garantias
para el ejercicio periodistico. A pesar
de estar identificados, de gritar
prensa y de portar chalecos y cascos,
reporteros 'y  reporteras  son
agredidos, retenidos ilegalmente,
amenazados y les rompen sus

equipos durante el cubrimiento de la

protesta social.” (FLIP, 2021c)

Claramente, los resultados
publicados desmienten el principio que
deberia regir el actuar de las Fuerzas

Publicas durante las protestas, ahora, en

relacion con la igualdad, libertad vy
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autorregulacion, encontramos situaciones
como la que ocurrié en la semana del 17 al
23 de mayo de 2021, donde se relata una de

las tantas situaciones reflejadas en las cifras:

“En el “Parque La Resistencia” de
Medellin, un  periodista  esta
registrando una detencién arbitraria.
Es 22 de mayo. De repente, agentes
del ESMAD lo rodean y comienzan a
gritarle que se vaya. Uno de ellos le
quita el celular, lo bota al piso e
intenta pisarlo. El periodista busca
recuperarlo y recibe un disparo de
una marcadora (bola de pintura) en
su pie. De inmediato, se aleja del
lugar, mientras el agente le dice que,
si vuelve a acercarse a menos de diez

metros, le vuelve a disparar.” (FLIP,

2021d, pp. 18-19)

¢Autorregulacion?  ¢lgualdad  y
libertad? Segun los testimonios registrados

por la revista Paginas para la libertad, lo

que existe es violencia, imposicion vy
descontrol del poder depositado en las
figuras de autoridad como el ESMAD vy la
Policia Nacional (FLIP, 2021c). Asi
contindan las incoherencias entre lo escrito y
lo que ocurri6 en las calles durante el Paro,
como fue el caso de lo ocurrido el 2 de junio
de 2021, en el barrio de Suba, en la ciudad
de Bogota, donde un fotoperiodista esta
cubriendo las marchas del Paro y de repente
agentes de la Policia sin identificacion
visible lo rodean y acorralan, a lo cual el
reportero reacciona guardando su camara,
accion que ocasiona que los policias lo
golpeen en hombro, brazos, cabeza, espalda
y mano, la cual termind con una cortada que
necesitd 6 puntos de sutura. Aqui se podria
cuestionar la efectividad del articulo 2 y 4
del Codigo Nacional de Policia, donde se
establece el respeto por el debido proceso
para todas las personas y el deber por parte
de la Fuerza Publica por defender y proteger

los derechos estipulados en la Constitucion
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Politica de 1991 (Congreso de Colombia,

2016, arts. 2y 4).

La incapacidad de mantener los
derechos de los terceros sobre los impulsos
del ser humano es lo que explicaria
Lipovetsky como la “moral indolora” en la
cual se reconocen y afirman mas los valores
negativos sobre los positivos y se crea un
ambiente alrededor del “no hacer versus ta
debes o querer” fundamentado en los
intereses personales del individuo, pasando
por encima de la individualidad de los
sujetos y comunidades a su alrededor; un
modo de actuar y pensar sumamente
peligroso (Lipovetsky, 2006), que se ve
reflejado en el incumplimiento de las
normas por parte de el actuar de algunos
integrantes de la Policia Nacional y el

Esmad.

Entonces ¢funciona lo estipulado
frente a lo accionado? Analizandolo desde la

perspectiva de las cifras de victimas de las

instituciones estatales, la respuesta es no, y
estd avalada por el resultado del informe de
Reporteros  Sin  Fronteras, donde se
establecié que México, Brasil, Honduras y

Colombia eran los paises latinoamericanos

mas peligrosos para ser periodista.

Al respecto, Humans Rights Watch,
una ONG que realiza verificaciones
continuas para proteger los DDHH alrededor
del mundo, esta de acuerdo en que lo que se
ha visto hasta el momento en relacion con
violaciones de derechos por parte de la
Policia Nacional y el ESMAD, no deberia
ser analizado como casos aislados, por el
contrario, todo esto es el “resultado de fallas
estructurales  profundas”(Human  Rights
Watch, 2021), ademaés, de que la reforma de
la que se habla deberia ser al interior de la
policia, donde se realice una division entre
la Policia y las Fuerzas Militares, con el

objetivo de garantizar supervision 'y

“rendicidon de cuentas” para prevenir que se
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materialicen nuevos abusos o que los casos

ya abiertos queden bajo impunidad.

Sin embargo, en este punto entra un
nuevo victimario, y es Fiscalia General de la
Nacion, debido a que en su posicion de
instituciéon estatal no siempre vela por el
cumplimiento de los derechos de los
periodistas que optan por denunciar los
ataques en su contra, puesto que con
demoras, falta de conocimientos vy
negligencia en algunos casos, promueve la
impunidad de los responsables con las
demoras y baches que se presentan en los
procesos. Angela Caro, asesora legal de la
FLIP dice al respecto que la responsabilidad
esta en varios pasos que conlleva el proceso
de presentar denuncias y procesarlas

adecuadamente.

Empezando por la capacitacion de
quienes reciben las denuncias, ya que en
algunas ocasiones no saben definir la labor

periodistica, por lo cual no abordan

correctamente los crimenes que estan
estrechamente ligados a la labor periodistica,
ademas, de que no entienden la magnitud de
los riesgos a los cuales esta ligado el
periodismo, también se reconoce que dentro
de la misma Fiscalia han existido casos en
los cuales se limitan las investigaciones, sin
hacer uso de mas recursos para buscar la
verdad, las respuestas se vuelven repetitivas
asegurando que no hay “suficiente
informacion” para esclarecer el caso, cuando
claramente es esa la funcion investigativa
que debe asumir la Fiscalia como entidad

publica (FLIP, 2021f).

Al respecto, se abre el espacio para
hablar de un caso importante: el de los
periodistas de “LocoSapiens”, un medio
alternativo de Sibaté, Cundinamarca,
quienes fueron atacados por el ESMAD con
disparos de perdigones a quemaropa durante
las protestas del Paro Nacional de 2021. El
hecho ocurrio el 7 de mayo, cuando los

periodistas cubrian las manifestaciones en el
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municipio, momento en el cual unos
uniformados arremeten contra ellos con
disparos, los periodistas logran capturar en
video el momento exacto en donde, a pesar
de que estan plenamente identificados como
periodistas y gritan fuerte para hacerle saber
a la fuerza publica que son prensa, los
agentes contintan disparando contra ellos en
varias ocasiones, mientras los periodistas
intentan  buscar refugio entre  unos
matorrales. A pesar de la claridad de las
pruebas presentadas en el material
audiovisual presentado, la Fiscalia anuncia
al mes de que se interpone la denuncia que
va a archivar la investigacion debido a que:
“Se realizaron los actos de verificacion
pertinentes,  estableciéndose  que el
denunciante no ha mostrado ningln interés
frente a los hechos denunciados, razon por la
cual no se cuenta con elementos materiales

probatorios que pudiesen ser Utiles para la

indagacion que avoquen éxito, concluyendo

asi, que es imposible contar con la

informacion necesaria” (FLIP, 2021a)

Sin embargo, lo que relata la FLIP,
segun testimonios de los periodistas de
LocoSapiens, fue la Fiscalia quien no se
habia comunicado, ni por mensaje o llamada
con las victimas, por lo cual, al tomar la
decisién de suspender la investigacion, se
estaba ignorando el precepto constitucional
de la Fiscalia, desobedeciendo a lo minimo
estipulado en materia de investigacion de
crimenes contra la prensa. Unas horas
después de que la FLIP publicara un
comunicado oponiéndose a la decision de
archivo y asegurando que por parte de la
ONG se iba a presentar una solicitud ante la
Fiscalia General de la Nacion para una
revision del caso por parte del comité
juridico y se iba a estar vigilando de cerca el
desarrollo del caso, la Fiscalia anuncié que

reabriria la investigacion (FLIP, 2021a).
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La vulneracion de derechos durante
el paro no solo se tratd de violencia
fisica, también se utiliz6 el llamado
“ciberpatrullaje”, un medio de
vigilancia ejercida por parte del
Estado frente a la informaciéon que
circulaba por internet respecto al
Paro Nacional del 2021. El dia 6 de
mayo de tanto las paginas web como
las redes sociales del Ministerio de
Defensa y otras entidades de orden
publico duraron desde las 6 a las 9 de
la mafana sin funcionar, y con un
icono negro, haciendo referencia a
un posible hackeo o ataque
cibernético, ya que el ultimo mensaje
publicado era “intento de bloqueo”.
Después de las 9am todas las
plataformas se reestablecieron, y al
tiempo se publicé un video donde se
mostraban diferentes noticias

publicadas por redes y se

catalogaban como falsas, al tiempo
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que una voz en off decia “nos
intentan bloquear, pero nosotros
seguimos en pie”. Ahi se inicio la
campana “#ColombiaEsMiVerdad”
liderado por el Ministerio de
Defensa, mediante la cual, segin la
FLIP, entre el 28 de abril y el 17 de
junio se emitieron mas de 25 reportes
relacionados con “direcciones IP con
comportamiento malicioso”, ademas
del perfilamiento de méas de 450
influenciadores, los cuales fueron
catalogados segun su apoyo al
gobierno en turno: positivo, negativo
y neutro (FLIP, 2021e), aqui es
importante resaltar que en ningun
momento se comunico a las personas
que este “intento de hackeo” habia
sido parte de la campafia que se iba a
lanzar, esta situacion solo buscaba
ganar espectadores, no se hablaba de

un enemigo real.




Fue desde ese momento que se
generd estigmatizacion y prejuicios frente a
los usuarios andnimos, periodistas y medios,
que eran “desmentidos” por medio de las
cuentas de Twitter del Min Defensa y el
Ejército, donde se podia ver su cuenta de
Twitter  siendo  tachada por  estas
instituciones. El ejercicio de las libertades se
vio sesgado por las actuaciones del Estado,
por lo cual la Fundacion Karisma y la FLIP
iniciaron labores de investigacion acerca del
tema, lo cual arrojo interesantes resultados:
“Segun el Ministerio de Defensa, la
informacion que publicaron habria sido
verificada por Colombiacheck y el Detector
de Mentiras de La Silla VVacia. Pero, el CCP
afirmé que la informacion la verifican y la
validan a través de labores de campo en el

lugar en doénde se origind el contenido”

(Colombiacheck, 2021).

Las respuestas solo generan mas
dudas acerca del verdadero tratamiento de

datos y la eficacia de los procesos que se

llevan a cabo al interior de una institucion
como la Policia Nacional, debido a que ni
siquiera en una pregunta basica respecto a
funcionamiento interno se pudo dar una

respuesta congruente.

El periodismo se ha movido al
mundo de las redes y plataformas digitales
para ejercer y captar mayor cantidad de
consumidores, donde se desarrolle un nuevo
“modus operandi” (si asi se puede decir),
donde las denuncias publicas, la exposicion
de relatos y el contraste de escenarios se
pueda llevar a cabo en un espacio donde se
pueden construir archivos indelebles, bien
sea en formatos graficos, escritos, sonoros o
audiovisuales, mediante los cuales, se
procuraria garantizar memoria perdurable en
busca de justicia, reparacion y restitucion
social (Garcia Acelas & Arias Perales,
2021). Un claro ejemplo ha sido el caso de
LocoSapiens un medio alternativo que tiene
1.159 seguidores en redes, las cuales

utilizaron al momento de cubrir el Paro
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Nacional y exponer las pruebas del abuso
policial que recibieron durante el ejercicio

de su labor periodistica.

El formato digital propone maneras
de conectar de directamente con la
comunidad, ya que, las personas se
convierten en los protagonistas activos,
dejando de lado el papel de observadores
pasivos (Said-Hung & Luquetta-Cediel,
2018), y abriendo camino a formalizar un
estilo de “democracia de la informacion”,
donde tanto medios, como independientes
como ciudadanos se encuentran al mismo
nivel y poseen las mismas capacidades de
compartir informacion desde diferentes
puntos de vista. De hecho, esto también es
Ilamado como empoderamiento ciudadano,
el cual, segin Octavio Islas y Arturo Cano, e
convierte al consumidor en prosumidor
como resultado de la aplicacion del
conocimiento interpuesto en la misma

“revolucion” del conocimiento.

Es precisamente por esa razon, que el
periodismo, a nivel global, ha optado por
transformarse, actualizarse y crear nuevas
plataformas de denuncia, mediante las
cuales la impunidad no sea una de las
opciones de respuesta; todo en busca de una
herramienta para acudir a lo publico con la
intencidon de presentar ante el mundo, por
ejemplo, los casos de constante violencia e
injusticia con la que son tratados los
periodistas alrededor del pais, como lo
reflejan las cifras publicadas por la FLIP,
donde un 78,8% de casos de asesinato de
periodistas quedan en impunidad (EI

Espectador, 2021).

La violencia y censura ejercida
constantemente contra los medios de
comunicacion y el periodismo
independiente, estaria construyendo un
nuevo papel social de “remasterizados” de la
protesta social en relacién con la aparicion

de las plataformas sociales, este papel

protagoénico lo lleva la juventud, quienes han

31




doblegado los esquemas antiguos de
difusion de informacion y protesta social
para transformarlos en espacios virtuales
abiertos para cualquier persona, sin importar
su ubicacion, por medio de la viralizacion de
contenidos, lo cual genera un acercamiento
mundial a todo tipo de denuncias e
informacion publicada (Garcia Acelas &

Arias Perales, 2021).

La perspectiva académica respecto a
la protesta poco a poco se va configurando
en un concepto socialmente aceptable, sin
embargo, las cifras de la FLIP dicen lo
contrario en relacion con Colombia: segun
publicaciones de la FLIP, la violencia contra
la prensa ocurre con la misma sistematicidad
y permisividad como sucedia en décadas
pasadas, durante los afios mas oscuros de
Colombia convirtiéndola en el segundo pais
mas letal del continente después de México

(FLIP, 2021d, p. 6).

En el mismo informe se refleja la
preocupacion que emana de las cifras de
violencia contra la prensa con el pasar del
tiempo, segun la FLIP, durante el afio 2020
se presentaron 30 casos de agresiones fisicas
contra la prensa, mientras que en 2021 se
presentaron 168. Es asi como se evidencian
patrones de violencia que replican en el pais
y al dia de hoy siguen afectando a los
periodistas, por su parte, la FLIP declara que
no se ha hecho visible un legitimo interés
por parte de las autoridades en defender a la
prensa y garantizar el ejercicio del derecho a
la libertad de expresion (FLIP, 2021d, pp.

25-26).

Garantias juridicas ante el
panorama de la realidad

Existen tres derechos (Sentencia T-609-92,
1992) relacionados directamente con el
desarrollo 'y proteccion de la labor
periodistica en Colombia, en primer lugar, el
derecho a la libertad de prensa, consagrado

en el articulo 73 de la Constitucién Politica,
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donde se otorga proteccion y garantias de
libertad a la actividad periodistica, en
segundo y tercer lugar, se encuentran los
derechos de libertad de expresion e
informacion, ambos amparados por el
articulo 20 de la Constitucion, donde se
especifica las garantias de libertad tanto de
quien informa, como de quien elige
informarse, ademas, especifica que la
libertad de expresion abarca cualquier tipo
de expresion (Constitucion Politica de

Colombia, 1991, art. 20).

El marco de libertades otorgado por
los derechos de los medios de comunicacion
es fundamental en la era de la globalizacion,
debido a que apoya el desarrollo del
ejercicio de la democracia y el llamado
“Estado de derecho” (Garcia Ramirez &
Gonza, 2007), en este sentido, los derechos
de libertad de prensa, libertad de expresion y
libertad de informacién son elementos
fundamentales en la sociedad, puesto que,

no solo se centralizan en el trabajo del

gremio periodistico, sino que hacen parte de
la garantia de los derechos de terceros que
dependen del O6ptimo desarrollo del
periodismo para gozar del cumplimiento

pleno de algunos de sus propios derechos.

En este marco, se establece que la
proteccion de los derechos de medios se
convierte en una obligacion Estatal, y le
impone la responsabilidad a el gobierno
nacional en cuanto a el cuidado de las
garantias, usando todo tipo de politicas
publicas en pro de que faciliten la
implementacién de la norma para proteger el
desarrollo de los derechos en general (Llano

& Velazco, 2016).

Un caso basico para entender esta
relacion es el del New York Times vs.
Sullivan, fallado por la Corte Suprema el
aflo 1964 el cual, en conjunto con
la Defamation act de 2013 inglesa ilustré y
ampli6 el llamado “privilegio Reynolds”,

segun el cual, se argumenta que la libertad
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de prensa debe ser considerada como un
principio fundamental debido a que, en
temas de derecho representa un eje principal
en el establecimiento y ejercicio del modelo
democréatico, puesto que representa un
medio para el desarrollo de los derechos

fundamentales (Cruz, 2016).

En este punto el concepto de
conexidad entra en juego, debido a que
afiade peso al cumplimiento de las garantias
que el gobierno otorga al periodismo,
cambiando los derechos de primera
generacion a derechos que, por conexidad,
se convierten en fundamentales, puesto que,
en caso de que estos no sean atendidos de
manera oportuna, Se generaria una
vulneracion o amenaza inminente (Sentencia
No. T-491/92 (M.P Eduardo Cifuentes
Mufioz), 1992), en pocas palabras, los
derechos a la libertad de expresion, libertad
de informacion y expresion pasan a cambiar

de categoria, debido a que, en caso de su

desproteccién, pueden generar escenarios y

situaciones que ponen en riesgo inmediato
derechos fundamentales como, por ejemplo,
la vida de un periodista o la integridad de

una comunidad en peligro.

Sin embargo, la estructura del Estado
Colombiano en relacion con el respeto a los
derechos que cobijan la labor periodistica,
varia en el cumplimiento bilateral de
funciones, ya que ponen bajo la lupa al
gremio periodistico, basandose en denuncias
por parte de terceros donde se afirma que el
periodista estaba violando derechos de otros
con excusa de cumplir su labor, por lo cual
la Corte asume una posicion radical con el
veredicto, sin tener en cuenta el peso que
una decision de estas puede infringir en el
desarrollo de los derechos de la comunidad
en general (Arboleda y Aristizabal, 2018).
Se basan en pocas situaciones en las cuales
los medios han incumplido ciertas normas
con la excusa de desarrollar su trabajo, para
caer en la generalizacion de un periodismo

irresponsable, con lo cual descartan desde el
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inicio la posibilidad de que, en otra gran
parte de casos expuestos, los periodistas son
civiles desprotegidos y despojados de sus
derechos ante el gobierno y sus
instituciones, cuando no les agrada en fin
que persigue el periodista con determinada
informacion, publicacion, video o fotografia.
Este ha sido el caso de las soluciones que se
les ha dado a los 164 casos de asesinato de
periodistas en Colombia durante el periodo
de 2021 a 2022, donde tan solo a un 18% se
le ha dado condena oportuna a sus
victimario, mientras que el resto de
homicidios permanece en impunidad, en este
caso, las cifras responden a la falta de

investigacion e interés por parte del Estado

(FLIP, 2022d).

Para asimilar la situacion legal del
ejercicio del periodismo, es necesario hacer
un andlisis cuidadoso respecto a la
asequibilidad de las normas, es decir, la
facilidad con la cual se puede acceder y

hacer efectiva la proteccion o accién de la

norma en cuestion. Al respecto, la el
Congreso de la Republica establecio que en
varios de los casos de violencia policial
contra periodistas, en el marco de las
manifestaciones sociales, la mayor parte de
las garantias judiciales atribuidas al
periodismo fueron declarados exequibles
condicionados y otras inexequibles en
cuanto a su efectividad, es decir, se encontrd
que cuando se establecia una denuncia en
busca del amparo de algin derecho, las
actuaciones por parte de los jueces que
revisaron los casos eran inconstitucionales y
no obedecian al efecto de inmediatez que
ameritaba la situacién, apelando a amnistias
0 indultos que no debian ser considerados

para el caso en particular (Ley 1820, 2016).

Un caso similar es el de la Ley 1957
de 2019, en la cual, La Sala de Amnistia e
Indulto, la Sala de Definicion de Situaciones
Juridicas y la Seccion de Revision del
Tribunal para la Paz establecen que seran las

entidades competentes para decidir si
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extinguen, revisan o anulan las sanciones,
investigaciones y sentencias impuestas en
contextos de disturbios publicos o en
ejercicio de la protesta social, basados en la
atencion prioritaria a las victimas en busca

de su reparacion integral.

Ahora, tratando de manera directa el
periodismo, estd como base la Ley 1016,
mediante la cual se adoptan normas legales
con el fin de proteger el ejercicio de la labor
periodistica, para generar una garantia de
independencia y libertad (Congreso de
Colombia, 2006). En concordancia esta ley
es citada en el Decreto 277 de 2007,
mediante el cual se establecen disposiciones
para regular las amnistias e indultos por los
delitos politicos y delitos conexos para
agentes  estatales que hayan sido
condenados, sefialados o procesados por

cometer conductas punibles en el contexto

de protestas y manifestaciones sociales.

En esta misma linea, se ubica la
Sentencia C 223/17, mediante la cual se
expone la inconstitucionalidad de los
requisitos minimos de respeto por los
derechos de terceros mediante entes
estatales como la Policia. Aqui se estudian
los factores por los cuales es necesario hacer
un cambio al interior del cddigo de policia
para asegurar a los manifestantes el libre
ejercicio de su derecho sin que se presenten
actos de violencia y violacion de sus
derechos, lo cual aplica directamente a los
periodistas afectados durante el Paro
Nacional, quienes en ejercicio del derecho a
la manifestacion, derecho a la libertad de
prensa, derecho a la libertad de expresion y
derecho a la libertad de informacion fueron
agredidos por entidades estatales, como el
ESMAD o la Policia Nacional (Sentencia C
233/17, 2017). Es asi como se puede ver la
manera en la que a lo largo de la misma
jurisprudencia colombiana se ha tenido que

acudir a revisiones extras y apelaciones por
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justicia debido a que, a pesar de que los
derechos existen, la exigibilidad vy
efectividad de estos se llega a ver
comprometida cuando se intenta poner en

practica.

Conclusiones

Si bien es cierto que el problema no
yace en la falta de la norma, si existe un
error en la falta de normas que respalden la
aplicacion de las garantias juridicas que el
periodismo necesita para ejercerse. Segun la
FLIP de los 25 casos que monitoreaban
durante el 2021, en los cuales el agresor fue
plenamente identificado como agente de la
fuerza publica, tan solo 8 procesos estaban
activos (FLIP, 2022b). Dentro del informe
publicado por la FLIP en respuesta al
seguimiento de casos, se establecid que
existe una falla en la falta de protocolos para
la garantia de la labor periodistica en
terreno, esto, debido a que: “Aunque el

nuevo Estatuto Disciplinario  Policial

sanciona como falta grave impedir el
cubrimiento de los procedimientos de
policia, esta medida debe ser reforzada con
una comprension integral del oficio para que
los agentes en terreno garanticen las
condiciones para ejercer el periodismo libre

de violencia” (FLIP, 2022c).

Entonces, la norma esta vigente, pero
su accesibilidad y eficacia en campo es
cuestionable, y, por lo tanto resulta
problematico que el Estado se contente con
la existencia de la ley, en lugar de hacer méas
agiles y oportunas las estrategias de atencion
para los casos de violencia denunciados.
Para esclarecer esta situacion se intento
contactar con la Fiscalia General de la
Nacién en varias oportunidades, con la
intencidn de solicitar informacidn respecto a
las estrategias de recepcion de denuncias y
manejo de estas, sin embargo, nunca se pudo
Ilega a hablar ni siquiera con alguien de la

sala de prensa de la institucion.
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El ideal, seria que se evidenciara el
trabajo por crear espacios seguros de
denuncia que busquen esclarecer las
vulneraciones de derechos en conjunto con
la reparacion integral de la victima, con el
objetivo de que no se repitieran
intermitencias en el proceso de las victimas,
como fue el caso que intentd ocurrir con los
periodistas de LocoSapiens, quienes tras
interponer la denuncia contra el ESMAD por
ataques a quemarropa, recibieron la noticia
de que la Fiscalia General de la Nacion
archivaria la investigacion debido a que no
habia suficiente informacion y a que los
periodistas implicados no se habian vuelto a
comunicar, cuando la realidad era que a los
periodistas no los habian contactado por
ningin medio y era la Fiscalia quien no
queria aceptar como prueba irrefutable el
video del ataque facilitado por los mismos
periodistas, en el cual, a pesar de que se

identificaban como prensa, seguian siendo

atacados por los agentes de ESMAD (Voces

del Sur, 2021).

La realidad que cuentan las cifras en
una muy diferente a la que se dibuja en las
normas nacionales e internacionales, donde
“el ruido de las agresiones estuvo
acompaiiado por el silencio de las
autoridades” (FLIP, 2020a). Segln el
informe dedicado a la violencia durante las
manifestaciones, otra de las sefiales que
demuestra poco interés por parte del
gobierno frente a la violencia indiscriminada
contra la prensa es, precisamente, que nunca
sali6 por parte del gobierno el rechazo o
condena de las acciones de violencia contra
la prensa, asi como “Tampoco se hicieron
compromisos publicos claros por parte de
las autoridades para esclarecer los hechos y
sancionar a los responsables. La ausencia de
resultados concretos representa un mensaje
equivocado hacia los deméas miembros de la

fuerza publica frente a futuros escenarios de

cubrimiento de manifestaciones”(FLIP,
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2020a), las cifras de los periodistas que
fueron victimas durante el Paro Nacional del
2021 fue de 768 personas, una cifra que no
representa coherencia entre lo que la
Constitucion Politica promete y a lo que los
periodistas se ven expuestos durante el
desarrollo de sus labores, por lo cual se ven

obligados a sobrevivir y resistir.
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