ENDERECHO

ADMINISTRATIVO

ANOS

-l HO
ADMINISTRATIVO

BN S ALBORES DE| S1GLO XX

MANUEL ALBERTO RESTREPO MEDINA
ITOR ACADEMICO

Ty
99/




£89

é?*«i

S

UR






El derecho administrativo
en los albores del siglo XXI






El derecho administrativo
en los albores del siglo XXI

Manuel Alberto Restrepo Medina
—Editor académico—



*

COLECCION TEXTOS DE JURISPRUDENCIA
CONMEMORACION DE LOS 10 ANOS DE LA MAESTRIA
EN DERECHO ADMINISTRATIVO

© 2007 Editorial Universidad del Rosario
© 2007 Universidad Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario,
Facultad de Jurisprudencia
© 2007 Manuel Alberto Restrepo Medina, Juan Jorge Almonacid Sierra,

Rocio Mercedes Aratijo Ofiate, Juan Pablo Cardenas Mejia, Oscar José Duefias Ruiz,
José Gregorio Herndndez Galindo, Miguel Alejandro Malagén Pinzdn,
Alejandro Martinez Caballero, Fernando Mayorga Garcia, Carlos Mario Molina Betancur,
Carlos Naranjo Florez, Juan Camilo Restrepo Salazar, Libardo Rodriguez Rodriguez,
Jaime Rodriguez-Arana Mufioz, Carlos Ariel Sdnchez Torres, Adolfo Triana Antorveza,
Diego Younes Moreno
© 2007 Alejandro Venegas Franco, por la presentacion

ISBN: 978-958-8298-82-5

Primera edicién: Bogota, D.C., septiembre de 2007
Coordinacién editorial: Editorial Universidad del Rosario
Correccion de estilo: Gustavo Patifio Diaz
Diagramacién: Margoth C. de Olivos
Diseiio de cubierta: Esteban Ucrés
Impresion: Cargraphics
Editorial Universidad del Rosario
Calle 13 N° 5-83 Tels.: 336 6582/83, 243 2380
editorial @urosario.edu.co

Todos los derechos reservados.
Esta obra no puede ser reproducida sin el permiso previo escrito
de la Editorial Universidad del Rosario.

RESTREPO MEDINA, Manuel Alberto
—editor—
El derecho administrativo en los albores del siglo XXI / Editor Manuel Alberto Restrepo.—
Facultad de Jurisprudencia. Bogota: Editorial Universidad del Rosario, 2007.
736 p.—(Coleccion Textos de Jurisprudencia).

ISBN: 978-958-8298-82-5
Derecho administrativo / Administracién ptiblica / Administracién publica — Historia
— Colombia / Servicios ptblicos — Historia — Colombia / Servicios publicos — Legislacién /

Contratos publicos / Derecho constitucional / Derechos humanos / 1. Titulo / II. Serie.

342.6861 SCDD 20

Impreso y hecho en Colombia
Printed and made in Colombia



CONTENIDO

PIESEINTACION «eeveeeieieee ettt e et e e e eeaeeeeeeeareeeeeanaaeeaees 10

Alejandro Venegas Franco

INELOAUCCION ...evvvvvieiiieeee ettt e e e e e e ettt vt e e s s eeeseeeaaaaes 12

Manuel Alberto Restrepo Medina
Tendencias contemporaneas del derecho administrativo

Humanismo, estructuras juridicas y sociedad tecnolégica................ 18

Carlos Ariel Sanchez Torres

La respuesta del derecho administrativo a las transformaciones
recientes del Estado social de derecho .........ccccoevvviiiiiiiiiniiineeinnnn. 37

Manuel Alberto Restrepo Medina
Estructura de la administracién piblica

Los ejes del cambio constitucional en la estructura del Estado
COLOMDIANIO ettt ettt e as 57

Alejandro Martinez Caballero

La reforma administrativa de 1998......cccevvvveevviiiiiiieeeiiiiineeeeiiineeeens 73

Libardo Rodriguez Rodriguez

Las transformaciones de la administracion publica
en la Gltima década ........ccceevvieviiiniiiniiniiniiic 106

Diego Younes Moreno



Principales manifestaciones de la actividad
administrativa

La ciencia de la policia y el proceso de civilizacion de indigenas...... 131

Miguel Alejandro Malagén Pinzén

Antecedentes y marco constitucional de la funcién legislativa,
reglamentaria y regulatoria de los servicios publicos
domiciliarios en Colombia.........ccccevviiiiiiiniiiniiinniiiiiiiii, 148

Rocio Mercedes Aratijo Ofiate

La jurisprudencia constitucional de los servicios ptblicos
AOMUCIHATIOS . .vvveeeiiiiie it 206

Carlos Mario Molina Betancur

El papel central de los usuarios en el derecho energético ................. 240

Jaime Rodriguez-Arana Muiioz
Contratacion estatal

La contratacion estatal en el régimen interno..........ccoceevveerveennnenne 295

Carlos Naranjo Florez

La evolucién del arbitraje en materia estatal ...........ccoceeevveerieennnennn 359

Juan Pablo Cardenas Mejia
Derecho administrativo economico

La propiedad en el Estado social de derecho colombiano.................. 446

Juan Jorge Almonacid Sierra

Propiedad, conflicto y CONStituCion ........ccccuvverviirerniiieeniiieeiiieeene 499

Adolfo Triana Antorveza



El endeudamiento ptiblico y las leyes de responsabilidad fiscal.
Analisis de las leyes 617 de 2000 y 559 y 549 de 1999...................

Juan Camilo Restrepo Salazar

Otras contribuciones

Hermenéutica Juridica de segundo nivel en Colombia.........c............

Oscar José Duefias Ruiz

Anverso y reverso sobre la proteccidn constitucional

e 10S AEIECHOS ...iiiviieeeeiiieee ettt e e e e e eaaaas

José Gregorio Hernandez Galindo

La construccion de la organizacién electoral en una época
de cambios en la vida colombiana. El Gran Consejo Electoral

ENLIE 1930 Y 1948..iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e

Fernando Mayorga Garcia



Presentacion

Alejandro Venegas Franco*

Con la publicacién de esta obra colectiva, realizada por prestigiosos docentes
de la Maestria en Derecho Administrativo de la Facultad de Jurisprudencia de la
Universidad del Rosario, conmemoramos el décimo aniversario de permanente
actividad académica de este programa de posgrado, que vino a complementar
la oferta de las especializaciones y a contribuir al cumplimiento de nuestros
objetivos institucionales.

En efecto, la formacion de los estudiantes que participan en el programa
esta orientada a la adquisicion de destrezas y habilidades en el campo de la
investigacion cientifica, y con ese propdsito dos de las principales actividades
de los grupos de investigacion de la Facultad han sido colaborar con la
realizacion de los seminarios que conforman el plan de estudios y dirigir los
trabajos de investigacion conducentes a la obtencion del titulo de magister
en derecho administrativo.

Desde su apertura, la Maestria se ha posicionado en el medio
académico como un programa de alta calidad, y ello ha permitido su fortale-
cimiento; por eso hoy cuenta con una periodicidad semestral en el ingreso y
dos modalidades de horario, para facilitar la participacion de los estudiantes
venidos de fuera de la ciudad capital.

En ese orden de ideas, en estos diez afos se han abierto trece cohortes,
de las cuales nueve ya tienen el caracter de promociones de egresados. De éstos,
catorce ya han obtenido su titulo de la Maestria y cuatro mas han aprobado sus
trabajos de investigacion y se encuentran cumpliendo otros requisitos de grado.
Varios de los graduados hoy son profesores de carrera académica de la Facultad
o regentan diversas catedras en el pregrado y en las especializaciones.

La produccion académica de los estudiantes y egresados de la Maestria
se ha venido socializando por medio de la publicacion de articulos y libros
derivados de sus investigaciones. En ese sentido, la Revista Estudios Socio

* Decano de la Facultad de Jurisprudencia.
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Presentacion

Juridicos, 6rgano de difusion de la produccion académica de la Facultad de
Jurisprudencia, con reconocimiento oficial por parte de Colciencias, tiene un
espacio reservado para los avances de las investigaciones de los estudiantes
del programa por medio de la publicacion de articulos de revision bibliografica
y de reflexion critica, y dentro de la coleccién ‘Textos de Jurisprudencia’, de
nuestro sello editorial, se ha creado una serie denominada ‘Maestria’, en la
cual se han venido publicando como libros las tesis de grado calificadas como
meritorias por sus jurados.

La consolidacion de la Maestria en Derecho Administrativo no habria
sido posible sin la contribucién de quienes han ejercido su direccion y sin el
empeno y empuje de quienes han tenido a cargo su coordinacion académica. Asi,
la primera ha estado, en orden cronoldgico, en manos de los destacados juristas
William Zambrano Cetina, Adelaida Angel Zea, Jaime Vidal Perdomo y Carlos
Ariel Sanchez Torres, mientras que de la segunda han sido titulares los abogados
rosaristas Carlos Andrés Tarquino Buitrago, Liliana Lizarazo Rodriguez, Myriam
Salcedo Castro, Tatiana Onate Acosta y Manuel Alberto Restrepo Medina.

Con la publicacién de esta obra, ademas de su prop6sito conmemorativo
del décimo aniversario de la Maestria en Derecho Administrativo, le damos
alcance a uno de nuestros objetivos estratégicos, consistente en la divulgacion
y socializacion de la produccion académica de nuestros profesores y egresados,
concretando nuestro lema institucional de ser una universidad de docencia que
hace investigacion.

11



Introduccion
Manuel Alberto Restrepo Medina*

El cumplimiento del décimo aniversario de la Maestria en Derecho Administrativo
de la Universidad del Rosario llevo a sus autoridades académicas a considerar
esta efeméride motivo suficiente para convocar a quienes durante esta década
se han desempenado como sus docentes con el fin de conformar un texto de
creacion colectiva que reflejara desde sus perspectivas los cambios suftidos por
la disciplina en este ultimo decenio.

Este llamado fue atendido por diecisiete prestigiosos catedraticos
nacionales y extranjeros, quienes, a partir de los contenidos impartidos en sus
asignaturas, elaboraron otros tantos articulos que corresponden a las siguientes
tematicas: tendencias contemporaneas del derecho administrativo, estructura
de la administracion publica, principales manifestaciones de la actividad
administrativa, contratacion estatal y derecho administrativo econémico.

En el acapite de tendencias contemporaneas del derecho administra-
tivo, Carlos Ariel Sanchez Torres, actual director de la Maestria y profesor del
Seminario de Acto Administrativo, presenta un escrito titulado “Humanismo,
estructuras juridicas y sociedad tecnolédgica”, en el cual analiza el impacto del
desarrollo tecnologico en aspectos sociales y culturales y el papel que cumple
el derecho de las nuevas tecnologias, teniendo en cuenta el cambio que se
produce a proposito de esta evolucion en las relaciones entre los ciudadanos y
la Administracion Publica.

Asi mismo, Manuel Alberto Restrepo Medina, profesor del Seminario
de Grandes Tendencias del Derecho Administrativo y primer graduando del
programa, escribe un articulo bajo el titulo “La respuesta del derecho admi-
nistrativo a las transformaciones recientes del Estado social de derecho”, en
el cual explica la manera en que los contenidos del derecho administrativo
se han tenido que adaptar al modelo de Estado vigente, que de prestador de

* Director de Estudios de la Maestria en Derecho Administrativo y editor académico de la obra.
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Introduccion

servicios se ha convertido en garante de su prestacion, adaptacion que ha sido
determinada, por una parte, por la reduccidén del tamano del aparato publico y
la desregulacion de sus actividades, y por otra, por la busqueda de mecanismos
que le den mayor gobernabilidad y legitimidad a la Administracion.

En materia de estructura de la administracion publica, el ex magistrado
de la Corte Constitucional Alejandro Martinez Caballero escribe “Los ejes del
cambio constitucional en la estructura del Estado colombiano”, cuyo principal
argumento discurre alrededor de la trascendencia de los cambios dogmaticos
que ocurrieron con la entrada en vigencia de la Constitucion de 1991 y su
influencia en el diario vivir del ciudadano del comtn, de manera que mas
que un cambio operativo en la estructura estatal, las transformaciones que
ha sufrido la estructura del Estado colombiano en sus ultimos diez anos estan
subordinadas a que el Estado, a través de sus 6rganos, propenda por que
las autoridades cumplan funciones esencialmente inherentes a las ideas de
justicia y equidad social.

Por su parte, el ex magistrado del Consejo de Estado Libardo Rodriguez
Rodriguez diserta sobre “La reforma administrativa de 1998”, texto en el que
explica los alcances juridicos de la Ley 489 de 1998, que contiene, en palabras
del autor, una verdadera reforma administrativa de tipo sustancial, en la medida
en que tuvo por finalidad ajustar las estructuras de la administracion publica a
la realidad y a las necesidades cambiantes que ella debe satisfacer, expresadas
en los mandatos contenidos en la Constitucion de 1991.

Por tlltimo, en este apartado sobre la estructura, el ex-ministro y exconseje-
ro de Estado y profesor de la asignatura de funcién pablica, Diego Younes Moreno,
se refiere a “Las transformaciones de la administracion pablica en la tltima década”,
contribucion que hace un recorrido histoérico por las mas significativas reformas
normativas efectuadas a la organizacion de la rama ejecutiva del poder ptblico en
el nivel nacional, para detenerse en una valoracion critica de las implicaciones de
la aplicacion del llamado Programa de Renovacion de la Administracion Publica,
derivado de la Ley 790 de 2002.

El poder de policia y los servicios publicos domiciliarios constituyen el
objeto de las contribuciones sobre las principales manifestaciones de la actividad
de la Administracion.

13



Manuel Alberto Restrepo Medina

En ese orden de ideas, el egresado de la Maestria y profesor de la
asignatura Fundamentos Histdricos del Derecho Administrativo, Miguel Ale-
jandro Malagdn Pinzdn, busca demostrar a través de su articulo “La ciencia de
la policia y el proceso de civilizacion de indigenas” que las raices del derecho
administrativo nacional son anteriores a las revoluciones liberales y que ellas
se hunden en el pasado colonial, cuya expresion mas clara es la ciencia de la
policia, concepto que surge en el siglo XV y que subsiste en el ordenamiento
administrativo hasta hoy en dia.

En materia de servicios publicos domiciliarios, la también egresada
del programa y catedratica de la asignatura Regulacion de Servicios Publicos
en Colombia, Rocio Mercedes Aratjo Onate, presenta un panorama sobre la
asignacion de las competencias normativas en esta materia, con su escrito
“Antecedentes y marco constitucional de la funcion legislativa, reglamentaria
y regulatoria de los servicios publicos domiciliarios en Colombia”, a la par que
el investigador Carlos Mario Molina Betancur en el articulo “La jurisprudencia
constitucional de los servicios publicos domiciliarios” explica la concrecion
dada por la Corte Constitucional en sus decisiones a la estrecha relacion entre
la empresa y los servicios publicos, de tal forma que la intervencion del Estado
en la economia sdlo es concebible para garantizar el mejoramiento de la calidad
de vida de los ciudadanos, en especial por medio de una prestacion eficiente y
oportuna de los servicios publicos domiciliarios.

Por su parte, Jaime Rodriguez-Arana Munoz, catedratico de la Universi-
dad de La Coruna, en su escrito “El papel central de los usuarios en el derecho
energético”, resalta las transformaciones recientes del derecho administrativo
impulsadas por el caracter central de la persona, en la medida en que la com-
petencia facilita que los usuarios reciban mejores servicios a mejores precios,
de manera que a través de la proteccion real de los usuarios y su consideracion
en el sistema de los servicios de interés general, se esta haciendo posible que el
derecho fundamental que proclama la Constitucion Europea al buen gobierno y
a la buena administracion sea una realidad en materia de servicios publicos.

En cuanto a la contratacion estatal, el profesor de la materia, Carlos
Naranjo Flérez, en su articulo “La contratacion estatal en el régimen interno”,
expone la coexistencia de diversos regimenes de contratacion publica en
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Colombia, a pesar de la pretension normativa de la existencia de un tnico
estatuto sobre la materia para todas las entidades estatales.

Por su parte, el catedratico de la asignatura Arbitraje, Juan Pablo
Cardenas Mejia, colabora con el escrito “La evolucion del arbitraje en materia
estatal”, en el cual, como su nombre lo indica, muestra el desarrollo que ha
tenido ese mecanismo de resolucién de conflictos aplicado a la contratacion
estatal, tomando en consideracion la jurisprudencia desarrollada por el Consejo
de Estado a partir de los limites fijados por la jurisprudencia constitucional.

No podrian estar ausentes de las reflexiones sobre las mas recientes
transformaciones del derecho administrativo contribuciones atinentes al derecho
administrativo econémico.

En ese campo, Juan Jorge Almonacid Sierra, profesor de Regulacion del
Derecho de Propiedad, escribe “La propiedad en el Estado social de derecho
colombiano”, donde explica algunas de las transformaciones que ha tenido la
propiedad a lo largo de la historia, con el fin de que sirvan de contexto para
entender en mejor forma la nocion de propiedad prevista en el Estado Social de
Derecho Colombiano.

También sobre el derecho de propiedad, Adolfo Triana Antorveza, en su
articulo “Propiedad, conflicto y Constitucion”, expone la discusion histoérica sobre
la validez, pertinencia y efectos sociales del derecho de propiedad privada, y el
reflejo de ésta en la regulacion constitucional colombiana, en la cual se promueve
la adjudicacion de la propiedad rural, en beneficio del campesinado pobre, de las
comunidades indigenas y de la poblacion afrocolombiana, a la par que se ratifica el
derecho de propiedad sobre los medios fundamentales de la produccion, adecuando
la sociedad y la economia tanto a la globalizacién y al liberalismo econémico
como a los derechos econdmicos y sociales y de tercera generacion.

Finalmente, en cuanto al derecho administrativo econémico, Juan Camilo
Restrepo Salazar, ex ministro de Hacienda y profesor de la asignatura Intervencion
Fiscal en la Economia, en su escrito “El endeudamiento publico y las leyes de
responsabilidad fiscal”, efectiia un analisis de las leyes 549, 559 y 617, con el fin
de revisar los rasgos generales de las principales leyes que en los Gltimos afios se
han ocupado de nuestro pais del tema del endeudamiento ptblico —tanto en las
entidades territoriales como en el Gobierno Central—, para tratar de responder, por
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Manuel Alberto Restrepo Medina

medio del analisis de dichas normas, la siguiente pregunta: ;puede hablarse de
la existencia de un patrén normativo en la legislaciéon colombiana a través
del cual se esté bosquejando un conjunto de criterios coherentes tendientes a
asegurar la sostenibilidad de la deuda publica?

El libro se complementa con otras contribuciones de profesores del
programa relativas a temas propios de sus disciplinas y que se proyectan sobre
los contenidos propios tanto del plan de estudios de la Maestria como del objeto
de estudio del derecho administrativo.

Asi, el profesor de Hermenéutica Juridica, Oscar José Duenas Ruiz, en un
escrito propio de la tematica de la asignatura a su cargo, escribe sobre “Hermenéutica
juridica de segundo nivel en Colombia”, articulo en el cual rinde un homenaje al jurista
colombiano Francisco Tafur Morales, quien en su obra La nueva jurisprudencia de
la Corte se convierte en precursor de la hermenéutica colombiana, al ocuparse no
de las fuentes normativas, como hasta entonces se estilaba en la doctrina, sino de
la interpretacion que de éstas efectuaron los jueces de la Corte de 1935.

Por su parte, el ex magistrado de la Corte Constitucional José Gregorio
Hernandez Galindo, en su escrito “Anverso y reverso sobre la proteccion
constitucional de los derechos”, determina el ambito del amparo establecido
a éstos en la Carta Politica, teniendo en cuenta el efecto que para la definicion
de su cobertura tiene el llamado bloque de constitucionalidad, pero, a la vez,
reconociendo el caracter relativo de esa proteccion en funcion del equilibrio que
debe hacerse para garantizar la proteccion de los distintos derechos que entran
en relacion y, muchas veces, en tension.

Finalmente, el profesor de Metodologia de la Investigacion, Fernando
Mayorga Garcia, contribuye a esta obra con el articulo titulado “La construccion
de la Organizacion Electoral en una época de cambios en la vida colombiana. El
Gran Consejo Electoral entre 1930 y 1948, escrito en el cual pueden verse las
dificultades que afronté Colombia en la construccion de una organizacion electoral
que respondiera a los cambios que el pais y el mundo estaban sufriendo a finales de
la década de los treinta, cuyas vicisitudes parecian haber sido superadas en 1948,
y cuya reconstruccion cobra actualidad por los peligros que el autor advierte que
puedan volver a generarse con la adopcion en el afio 2003 de la vieja formula de
la eleccion de la Organizacion Electoral por el Congreso.
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BAJO EL EP[G RAFE “El derecho administrativo en los albores del siglo XX1", la Maestria en
Derecho Administrativo de la Universidad del Rosario ha compilado en esta obra los aportes
académicos de sus docentes, como conmemoracion de los diez primeros anos de funcionamiento

ininterrumpido del programa

Estas contribuciones han sido elaboradas a partir de los contenidos impartidos en sus asignaturas por
los autores y las mismas corresponden a las siguientes tematicas: tendencias conternporaneas del
derecho administrativo, estructura de la administracion publica, principales manifestaciones de la

actividad administrativa, contratacion estatal y derecho administrativo economico.




