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INTRODUCCION

El terrorismo como amenaza a la seguridad parackirayp especialmente para
Espafa, se desarroll6 como consecuencia de un é&momacionalista radical que
tuvo lugar en la zona del denominado Pais Vasooyalcomprende areas en ambos
paises y que ha sido foco de atencién internacjpmalarias décadas debido a que
dicho fendmeno terrorista involucra a dos paises spi podrian considerar claros
ejemplos del mundo desarrollado y que por endmseiertan en prueba fehaciente
de que estar en el primer mundo no implica estantexde amenazas graves a la
seguridad, incluso por parte de sus propios nal&sna

El insumo terrorista, fue agregado al fendmeno amadista vasco por el
grupo denominado Euskadi Ta Askatasuna (ETA) o &didRatria y Libertad, el cual
contempla una ideologia que lucha por la forma edsema de nacionalismo, el
separatismo, buscando asi establecer el pais waswo un estado independiente
tanto de Francia como de Espafia.

Esta lucha de ETA lo ha llevado a desarrollar asoterroristas tanto en
territorio espafiol como en territorio francés parias décadas y de esa forma se ha
convertido en la piedra en el zapato para loselifiess gobiernos de ambos paises que
practicamente nunca han contemplado la posibildadtorgarle la independencia a
los territorios vascos, llevando a que sea lagmbh la que tenga que soportar las
terribles consecuencias que generan los ataquesises de ETA en contra del
establecimiento espafiol y francés.

Asi entonces el problema terrorista ha afectadtotanEspafia como a
Francia y es por eso que la solucion al problente d®ntemplar una cooperacion
entre ambos paises que se dé de manera efeceah lyuscando alcanzar el objetivo
comun del restablecimiento de la seguridad parhabétantes de Espafia, Francia y
en especial de los habitantes del pais vasco gquestdn de acuerdo con la lucha
terrorista de ETA.

! Comparar CFR.org Staff. “Basque Fatherland and tiybgETA) (Spain Separatists)”.Council on
Foreign Relations. Documento electrénico.

1



Es por esto que se hace importante analizar caflel&ts posiciones de los
diferentes actores implicados, buscando vislumbted ha sido el accionar y la
justificacién para el mismo de la agrupacion testarETA en el contexto espafiol y
francés y cudl ha sido la respuesta de Espafiangikrastableciendo igualmente qué
tipo de cooperacion existe entre los gobiernos §esuhan sido los resultados
obtenidos en términos de disminuir o acabar cearedrismo de ETA.

En términos generales, esta monografia quiere @mdpr cuél ha sido el
accionar y las justificaciones del grupo terroriS®A en ambos paises, cual ha sido
la respuesta para contrarrestar y atacar ese isenmrpor parte de los Estados
implicados y consecuentemente si el camino elegiildos diferentes actores ha sido
el adecuado para alcanzar sus diferentes objdinalss.

Claramente lo que si se puede afirmar sin profamdin el analisis, es que
actualmente el problema persiste y que lo que skebigo aplicar hasta el momento
no ha sido la solucion, y por eso es necesariazanal entender cual ha sido el
desarrollo de las diferentes estrategias y elga@a@ue ha vivido el problema para
encontrar asi especialmente las fallas.

Igualmente lo que se busca es entender cualesosofadtores que han
impedido que la cooperacion entre Francia y Espari@ referente al terrorismo de
ETA logre erradicar definitivamente los alcancesidegrupo terrorista que en varias
ocasiones ha recibido duros golpes y ha visto digitid su poderio sin llegar a ser
eliminado completamente; haciendo que ambos pa&gesedan alcanzar el objetivo
del restablecimiento de la completa seguridad, cimpeente fisica, para los
habitantes de esta region del mundo.

El periodo de los gobiernos de José Luis Rodrigliegatero, Jacques
Chirac y Nicolas Sarkozy, nos presenta a un Jac@ésc en desarrollo de su
segundo mandato, contempla el primer gobierno dé lais Rodriguez Zapatero y
lo que va corrido del segundo en Espafia y muestadmrfente la posicion mas
reciente de Francia con el nuevo gobierno de Nic8kirkozy. Asi, este periodo de
gobiernos, es elegido para ser analizado, espemi&nporque es el periodo mas
reciente y porque permite mostrar de manera méa clel es la situacion actual del
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problema, y cuél puede ser el mejor camino a seguitérminos mas inmediatos.
Pero el andlisis del problema de ETA en definitigquiere de un extenso andlisis
histérico que cobija desde sus inicios a finalemdeincuenta hasta la actualidad.

Por otro lado, éste es un periodo interesante dlisan porque nos muestra
como se da un cambio en la posicion del gobierancks con respecto de la
cooperacion frente a ETA, especialmente con Sgrigoien plantea una posicion
mas radical frente a la lucha contra ETA, lo cualaya especial interés debido a que
se da en un momento en el cual la amenaza teardesETA no es tan fuerte como lo
era claramente en épocas anteriores que si denm@anaa@yor compromiso; algo
paradgjico entonces pero digno de ser analizado.

El estudio de un problema terrorista y en generalrdproblema en otro pais
puede generar concepciones, ideas y posibles camirsgeguir para solucionar un
determinado problema en el propio pais, y es dorgle es necesario atender a
estudiar diferentes problemas con especiales ctesrgue permitan obtener nuevas
percepciones para poder asi hacer un andlisistmngas objetivo de una situacion a
nivel méas local, llegando tal vez a tomar mejoresisiones en lo que respecto al

futuro. De aqui, la importancia del andlisis queaea desarrollar en esta monografia.



1. ETA: UNA REALIDAD EN ESPANA; UN FANTASMA EN FRANCIA

1.1. HISTORIA DE ETA EN ESPANA

ETA, que es ampliamente conocida como agrupacidrorigta, tuvo un inicio
enmarcado en la busqueda de un mayor activismexpresara los sentimientos y las
creencias de lo que se podria considerar comotamete arraigado nacionalismo
vasco; el cual tenia como mayor representante ¥l &Rartido Nacionalista Vasco.

Dicho partido, segun la perspectiva de algunosdésites universitarios del
Pais Vasco, se encontraba en un estancamientoogdadia a la causa nacionalista
al fracaso y requeria de una nueva vision y un mumpulso que le permitieran
persistir y continuar en el escenario espafiol cama corriente profunda y
estructurada, especialmente en lo referente asaifwo frente al franquismo.

A principios de la década de los cincuenta, cuamlgarecen estos
fendmenos universitarios, el PNV intenta mantemeacercamiento con los jévenes
involucrados en pro de la unidad del movimientoiorelista y para mantener un
bloque doctrinario Unico, pero a finales de la naisdécada, la tension entre los
jovenes y la doctrina del partido alcanza un pextoemo que conlleva a una ruptura
cuyo resultado mas evidente deviene en la creal@dgrupo que desde entonces y
hasta la fecha (con algunas divisiones internasjpaocera como ETA.

El movimiento inicia cuando se produce un choqueedelos miembros de
esas juventudes nacionalistas que se encuentramizagos en diferentes grupos
como el E.G.I (Euzko Gaztedi Indarra) y el EKIN-TBEA (grupo de accion) que
buscan fortalecer el activismo nacionali$t&stos grupos, al tener puntos en comun,
deciden unirse para hacerse mas fuertes; pero alenmto de hacerlo, se hace
evidente que al interior de ambas organizacionéstesx personas que ven como
mejor opcidn para alcanzar sus objetivos la utlia del terrorismo como

herramienta casi exclusiva; situacion frente aula tos miembros de ambos grupos

“Comparar también “El nacimiento de una banda détifzss asesinos”. La resistencia a ETA.
Documento electronico.
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son renuentes y por ello deciden expulsar al mdisaladefensor de esta forma de
lucha, José Maria Benito del Valle quien era untoddéundadores de EKIN.

De esta manera José Maria Benito del Valle y loséddeexpulsados de los
diferentes movimientos nacionalistas deciden umyrdandar el movimiento ETA
(Euskadi Ta Askatasuna), el cual desde sus inmiofesa una lucha por el pueblo
vasco oprimido y busca la independencia de lodtdeas vascos espafioles y
franceses que delimita de la siguiente forma: epalde espafola, o lo que ellos
llamaron Hegoalde (Euskadi Sur): Vizcaya, Guipltzédava y Navarra y en la parte
francesa, o lo que ellos llaman Iparralde (EusKddite): Zuberoa, Bembarre y
Laburdi?

La organizacion se establece bajo un sistema dasrgmen principio decide
denominar a la rama que va a representar el nueaater del nacionalismo como la
“Rama de Accion”. Pero en 1962 en la denominadadndblea, el grupo toma una
posicidon mucho mas diciente y rebautiza a dichareomo la “Rama Militar”.

El caracter militar, se va convertir en un factarynimportante para dicha
organizacion e incluso va a conllevar a una divisiderna del movimiento, aunque
cabe resaltar que dicha division en su momentopesebida como algo meramente
organizacional ya que no implicé ningun tipo derpugleologica ni politica.

En 1974 ETA, después de perpetrar un atentadoejGeedmo victimas a 12
civiles y a mas de 80 heriddsse divide en dos ramas organizacionales que
comprenden una corriente de tipo militar y otraide politico-militar, los “milis” y
los “polimilis”.

Debido a que existe la posibilidad de que se aancégimen democratico
“los milis” son partidarios de una division entie parte militar, la cual opera de
manera clandestina y las organizaciones que segamcdel acercamiento al pueblo
en general, las cuales deben operar dentro debrdarta legalidad. Por otra parte los

“polimilis” estan a favor de la creacion de un&sagrupacion que contemple ambos

® Comparar “El nacimiento de una banda de fanatisEsinos”. La resistencia a ETA. Documento
electrénico.

* Comparar “El atentado de la calle corrédianetworks.esDocumento electrénico.



campos por igual; aunque posteriormente éstos agtimeplantean su posicion
acercandose a los planteamientos de los “milis’o pgin llegar a unificarse
nuevamente.

De esta manera llega a Espafia la transicion anteaacia a mediados de
los setentas con los primeros acercamientos pae piaf gobierno tanto a ETA-
militar como a ETA-pm (ETA politico-militar) , conna alta expectativa de paz
alimentada por la misma division interna de ETAoy @l posible ofrecimiento de una
amnistia por parte del gobierno; pero ambas faesiode ETA rechazaron
tajantemente el ofrecimiento del gobierno y radteabn sus posiciones a tal punto
de requerir como condicion preexistente para rearion el gobierno, la concesion
de la amnistia total.

La faccion ETA-pm (ETA politico-militar), comienza verse disminuida a
finales de los setenta debido a que muchos de sushros empiezan una vez mas a
distanciarse de sus lideres y terminan por volveniese a ETA-militar llevandose
consigo su equipo y material logistico, lo cuatdtecio a ETA-militar y lo llevo a
dar inicio a una serie de atentados aun mas dastsiy frecuentes que en épocas
anteriores.

Esta época de finales de los setenta es muy inmpernpara el planteamiento
estratégico de ETA, la cual hasta dicho momentombatenido un objetivo muy
claro que se resume en la concentracion de susresfuen el sabotaje y la busqueda
de la derrota del Estado y por ende de la reciestriaminstaurada democracia. Para
ello, ETA pretende el apoyo del pueblo y de logipas vascos esperando que surja
una conciencia ciudadana que se convierta en sopara la lucha etarra y llega
incluso, a invitar a los ciudadanos a que no asiatdas urnas al momento de la
votacion y a los partidos a que ni siquiera presestis candidaturas.

En dicho momento, sucede todo lo contrario y ebfmugasco le demuestra
una posicion diametralmente diferente a ETA algmemse de manera masiva en las

urnas, y es aqui en donde el planteamiento esttatélg ETA se encuentra con la

® Comparar “El nacimiento de una banda de fanatisEsinos”. La resistencia a ETA. Documento
electrénico.
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ineludible necesidad de establecer nuevos rumbganto a entender que el objetivo
de alcanzar la sublevacidén general para derrotest@do, es un objetivo que no se
puede materializar.

Por otro lado, el bloque ideolégico etarra, emtéeque el concepto se presta
en ambos sentidos y que aunque el Estado no peediesotado por ETA, ETA
tampoco puede ser derrotado por el Estado, pousd €l nuevo planteamiento
estratégico se va a focalizar en la obligacion a@edacir al Estado a un punto de
negociacion en el cual reconozca la autodeterminadel Pais Vasco y conceda
diferentes exigencias contenidas en el programacangolitico la denominada
Alternativa KAS (Koordinadora Abertzale Sozialisfa)

En la década de los ochenta, se suceden dos hichodgantes que le
conceden una perspectiva diferente al fenbmenoederismo que representa la
agrupacion ETA.

Por un lado, se presenta un cambio en la posicantésa que conlleva a la
finalizacién de lo que se conocié como el “santuéancés® para el grupo ETA, el
cual le habia permitido a la organizacion terrargsarrollar toda su parte logistica y
de planeacién de atentados desde la seguridactdedées en la zona del pais vasco
francés en donde incluso encontraban una formairdmdacion a través del
denominado “impuesto revolucionario” que le impondgda comunidad en general.

Por otro, entran en escena los denominados GAlupdSrAntiterroristas de
Liberacién,®los cuales claramente recibian una actitud conddi®te por parte del
gobierno socialista espafiol del momento (afios 88spécialmente) y actuaban
como la contraparte de ETA poniendo en practiague se conoce como la “guerra
sucia” o terrorismo de Estado.

Estos factores afectaron contundentemente la agmhobperativa de la

agrupacion y la dejaron altamente disminuida ircles términos de sus lideres, los

® Comparar también “Alternativa KAS”. Universidad &&is Vasco. Documento electrénico.

" Comparar también Huertas, Ferran. “El santuari&tié en Francia’Revista DeVerdad, Zfebrero
2005).Documento electrénico.

8 Comparar también Lazaro, M. Julio. “El final desIGAL". El Pais (25 de mayo de 1998).
Documento electronico.

7



cuales vieron como el papel mas activo de las igaides francesas le asestd varios
golpes a la estructura de la organizacion. Golpesocel del 2 de abril de 1992en el
cual se capturé6 en Francia la que se considerab®igala de la organizacion
terrorista ETA?

Obviamente hay que resaltar que aunque altamerdenirdiida, la
organizacion etarra no fue derrotada alli y sustat®s continuaron de tal manera
gue en 1995 por poco acaban con la vida del catodadia presidencia por el Partido
Popular y quien a la postre ganaria las eleccjdlos® Maria Aznar.

Los sentimientos nacionalistas en el pueblo ded pakco, especialmente
espafol, son importantes y acarrean un profundogarhistorico y es por esto que
no es raro encontrar una inmensa cantidad de psrtichovimientos, diarios y
organizaciones que concentran sus esfuerzos enrindsctmarcadas por el
nacionalismo; pero dicha tradicion nacionalistapietblo vasco ha experimentado la
aparicion de agrupaciones que camufladas en laafige partidos u organizaciones
no gubernamentales, promueven los intereses dgrigacion terrorista ETA, no
sblo en términos politicos e ideologicos y propagsticos, sino en términos
economicos Y logisticos.

Es por esto que el periodo de los noventa, estéatiamo sélo por una ETA
disminuida, sino por una persecucion por parteegedo espafiol y en buena medida
también el francés, a los miembros de la agrupacidmo tal, pero igualmente a lo
que se denomina como su “entorfipen el cual es posible encontrar organizaciones
como la ya mencionada alternativa KAS, que antpoisibilidad de ser declarada
ilegal judicialmente en 1999, decidié otorgar suscfones a una organizacion
diferente conocida como EKIN.

En este periodo de los noventa también se presemtarentos importantes
en el accionar etarra que marcan profundamentesiaipn no solo del gobierno sino

del pueblo en general en lo referente a ETA, qbiggscando lograr el objetivo del

° Comparar también “E.T.A La Dictadura del terrot.gblpe de bidart”.El Munda Documento
electrénico.
Comparar también “E.T.A La Dictadura del terror. Ehcionalismo violento”. Documento
electrénico.
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traslado de sus detenidos a carceles en el Pai,Vaa a cometer uno de los
secuestros y posterior asesinato mas repudiadtzs hestoria reciente de Espafa, el
del concejal del PP Miguel Angel Blanco en 1997.

Como accioén contradictoria, también se da en gstaaéde finales de los
noventa un acto de esperanza para el pueblo espaéde evidencio en la tregua
mas extensa declarada por la banda terrorista EEBAedsus inicios en los cincuenta.
Dicha tregua tuvo una duracion de poco mas de Kesnédel 18 de septiembre de
1998 al 3 de diciembre de 1999) y fue productordaauerdo secreto entre ETA y el
PNV, que tuvo como modelo a seguir un acuerdo aghticen el caso de Irlanda del
norte y adaptado para el caso Vasco que se den@inga@to de Lizarra.

A pesar de la esperanza puesta en los acercamagitgebierno a ETA, las
negociones no alcanzan buenos términos de entemdony la ETA retoma las
hostilidades llegando a cometer mas de 50 atemtadn un numero similar de
victimas desde 1999 hasta el 2004, periodo enatlssuda una curva descendente en
lo que se refiere a su capacidad de accion; dedsgecialmente a la curva creciente
de la cooperacion entre los gobiernos de Espafeanci en la lucha contra el
terrorismo que muestra evidencias de su mejor gisjgm cooperativa y mayores
frutos en la misma, en los gobiernos de José LodriBuez Zapatero y Nicolas
Sarkozy.

Es innegable entonces, que la organizacion tetaoB3 A, viene dejando
una inmensa huella de dolor en la historia del Fai&co y de Espafia en general,
gue aungue con altas y bajas, puede evidenciales eiferentes atentados en contra
del establecimiento espafiol que al final terminan gfectar en mayor medida a la
poblacion y a los mismos ciudadanos por los cdalesganizaciéon afirma luchar, los

vascos.
1.2. ATENTADOS DE ETA EN ESPANA

Es necesario resaltar que la organizacion teteoB3 A desde sus inicios hasta la

fecha, ha asesinado a 839 personas, de las @f&8esran civiles (el 42%) y 486

9



policias o militares (el 58%). Asimismo de las 62@timas del periodo que
comprende a 1978, afio de aprobacion de la actuati@aion espafiola y 1995,
unicamente 10 eran politicos (el 1,6%). Sin emhattgdos 93 asesinatos perpetrados
desde 1995, 26 eran personalidades politicas (&6%), de los cuales 16 eran
concejales, 5 dirigentes o ex-dirigentes de pastido nacionalistas y 5 cargos
institucionales. De esto se observa que ETA dessftiatios de los noventa aposto
fuertemente por el asesinato de personajes dedapuilitica frente a otros sectores.

Igualmente se pueden resaltar los atentados méastanpes a lo largo de su
historia:

En los afos setenta la organizacion terroristaalsgrmayor golpe de efecto
con el asesinato del almirante y presidente delegob Luis Carrero Blanco, el 20 de
diciembre de 1973, en un espectacular atentadoaecalle Claudio Coello de
Madrid*?

Posteriormente se da el primer atentado masiv8 delseptiembre de 1974,
en el cual mueren 12 civiles y otros 80 resultaridbe en la explosion de un
artefacto en la cafeteria Rolando, en la calle ébode Madrid, situada junto a la
Direccién General de Seguriddd

Posteriormente a la muerte de Franco se esperabka qctividad terrorista
disminuyera pero sucede todo lo contrario y se gmtes una serie atentados
indiscriminados como los ocurridos el 29 de Judl@79 cuando ETA colocoé varios
artefactos en dos estaciones de trenes de Madeidigjaron ocho personas muertas,
entre ellas: cinco civiles, un guardia civil y urembro de la Policia Nacional.

En los afios ochenta, el 15 de julio de 1986, 12atagede la Guardia Civil
mueren al explosionar un carro- bomba en la Plazk dRepublica Dominicana de
Madrid:** y al afio siguiente, el 18 de junio de 1987, otnwazebomba situado en el

parqueadero del centro Hipercor de Barcelona, me\&il muertos y 45 heridos.

1 Comparar Unzueta, Patxo. “Lo que preguntaban éomgistas en Bilbao™El Pais. (15 de enero
de 2009). Documento electrénico.

2Comparar “El atentado contra carrero blanaéanetworks.esDocumento electrénico.

13 Comparar “El atentado de la calle corrédanetworks.es Documento electrénico.

14 Comparar “ETA Historia de 40 afios de terrorismdiarioVasca Atentados 1986. Documento
electrénico.
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Igualmente el 11 de diciembre de dicho afio, unoedsomba con 250 kilos de
explosivos hizo explosion frente a la Casa Cuadefaragoza, dejando 11 muertos y
40 heridos?®

En los noventa tienen lugar una serie de atentddogran envergadura a
pesar de una ETA un tanto disminuida. EI 29 deavdsy 1991 hace explosion un
carro-bomba en el cuartel de la Guardia Civil ec {Barcelona), matando a 10
personas.

El 21 de Junio de 1993, hace explosion otro caoroda al paso de un
furgén militar en Madrid que deja siete muerto$yharidos:®

En 1995 ocurren dos atentados importantes, un@sieuales no logra su
objetivo principal. El ocurrido el 19 de abril baba asesinar al candidato a la
presidencia José Maria Aznar, cosa que no sucedidiag al blindaje de su
vehiculo!’y el segundo el 11 de diciembre cuando estalléanro-bomba al paso de
un furgén militar en Madrid que dejo como salde seuertos.

De los mas recientes atentados, cabe destacar k thrminal T4 del
aeropuerto de Madrid Barajas, en diciembre de 20@fie dej6 como saldo dos
victimas mortales y puso fin a la tregua decre&®? de marzt¥; y el de diciembre

de 2007 en Francia que dejé como saldo dos guaritites asesinadds.
1.3. HISTORIA DE ETA'Y ATENTADOS EN FRANCIA

Hablar de la historia de ETA en Francia, es hab&amuna historia completamente
diferente a la vivida en el contexto espafiol.
ETA desde sus inicios como organizacion, establenid-rancia una base

estratégica que le permitia planificar y ejecutatolgistica para todos los atentados

15 Comparar “ETA Historia de 40 afios de terrorismbiarioVasm. Atentados1987. Documento
electrénico.

16 Comparar “ETA Historia de 40 afios de terrorismbiarioVasco. Atentados 1993. Documento
electrénico.

" Comparar “Los atentados méas sangrientBsPais Documento electrénico.

8 Comparar “ETA Historia de 40 afios de terrorism@iarioVasco. Atentados 2006. Documento
electrénico.

Comparar “ETA asesina en Francia a un guardia gvildeja a otro agente en coma’.
LibertadDigital.es(1 de diciembre de 2007). Documento electrénico.
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gue tendrian como objetivo el espacio del Pais&/aspafiol y Espafia en general; lo
cual llevé a la concepcién especialmente del sUfrdacia como el “Santuarit”de
ETA.

Encontrar evidencia de que la situacion de Fraoomarelacion a ETA es
diferente a la de Espafia, no es para nada diflesde los afios sesenta se podia
vislumbrar que el accionar etarra concebia eltteioi francés como un espacio que
le permitia albergar sus asambleas y por ell@afien donde tuvieron lugar las dos
primeras asambleas de la agrupacion,. La primerallds fue celebrada en el
monasterio benedictino de Belloc en mayo de 19%62ebunda Asamblea se celebrd
en Bayona, en la primavera de 1963.

Posteriormente y después de tener algunas de @amblass en el pais vasco
espafol, la organizacion se vuelve a reunir ereldasAsamblea, celebrada en el
verano de 1970 en Bayona, y en ella surgen coaduas tensiones al interior de la
agrupacion lo cual finalmente implica el no recanoento de dicha asamblea por
parte de algunos miembros que deciden reunirs¢rasexta Asamblea que tuvo dos
partes. La primera en 1973en la localidad francksddasparren en agosto, y la
segunda tras el atentado de la calle Correo deiMladr1974.

Asi, la presencia de ETA en Francia es constante en lo que se refiere a
sus asambleas, como a la planificacion de atentapdes es en Francia en donde se
concentran la mayoria de los denominados “zulogaletas en donde esconden
armamento y los elementos necesarios para la éaldic de las bombas; estas a su
vez son elaboradas, por ejemplo, con insumos queok@dos de fabricas del sur de
Francia y son consecuentemente instaladas enrabi@3$os en el mismo pais.

Igualmente la presencia de ETA en Francia le perfinianciarse a traves
del “impuesto revolucionario”, que le impone a émpresarios y profesionales del
pais vasco bajo amenazas de asesinato, secuestfieg/contra propiedadésPero

es interesante también en este punto el hechoaldicfuwo impuesto es aplicado casi

20 Comparar también Martinez, D. “Del «santuario>aadoperacién de Francia en la lucha contra
ETA”. ABC. Es(28 de marzo de 2006). Documento electrénico.

2L Comparar “E.T.A. La Dictadura del Terror. El imgte revolucionario”. EI Mundo. Documento
electrénico.
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en la totalidad de las veces a empresarios delasiso espafol y en muy raras
ocasiones a los del pais vasco francés.

Finalmente, es en lo que se refiere a atentadqsefpados por ETA en
Francia, en donde se encuentra la mayor evideraiaactionar diferenciado de
ETA.?

Se puede decir que a lo largo de toda la histtaisizeen el contexto espariol
se pueden encontrar cientos de atentados, ya se&as)raortales o no; pero dicha
cifra tal vez se reduce a unas cuantas decendscentexto del pais vasco francés y
mas alla, la cifra de atentados mortales perpeirgdo ETA en Francia refleja el
vasto impacto diferenciado del accionar terromigd&TA en ambos paises.

En Francia solo es posible encontrar registrosodeatentados mortales, los
cuales ademas tienen un espacio temporal enteeddlonas de 30 afios, sus victimas
son espafiolas y el primero de ellos nunca fuénditado por ETA.

El primero ocurrio el 5 de abril de 1976 cuandoagesecieron en Hendaya
los inspectores de policia Jesus Maria Gonzalerdty José Luis Martinez Martinez,
cuyos cadaveres aparecieron un afio después cdadianes. Los agentes se habian
desplazado hasta la localidad francesa para inaft

El segundo, tuvo lugar a finales del afio 2007 codfibDA asesiné al guardia
civil Raul Centeno e hiri6 gravemente a su compaffegernando Trapero quien
también fallecid posteriormente en un hospital dgdda. Los hechos sucedieron en
la localidad de CapBreton, en el suroeste de Faapoi donde ambos agentes
participaban en una operacién policial de vigilan@iETA en coordinacion con las
Fuerzas de Seguridad francesas y se separaronestel de los miembros del
operativo para desayunar.

Este asesinato elevo a cuatro el numero de miendeoks Fuerzas de

Seguridad que la banda terrorista ha asesinadcaeci&.

22 Referirse a Anexos 1 y 2 Gréfico estadistico zedld por el autor de la presente monografia
incluyendo atentados, secuestros y numero de \dstperpetrados por ETA en Espafia y en Francia.
BComparar “ETA asesina en Francia a un guardia givleja a otro agente en coma”. Documento
electrénico.
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Estos cuatro asesinatos ocurridos en Espafia y elapso de 30 afios
contrastan radicalmente con los mas de 200 queehgetpado la organizacion
terrorista en Espafa y soOlo en lo referente a gamrdviles, incluyendo agentes
retirados y ex miembros del instituto arm&8o.

Aunque ETA busca la reivindicacion de territori@tb franceses como
espafoles que configuran el pais vasco y sefaleopresion y una invasion de
dichos territorios por parte de Espafia y Frangal@&amente Espafa quien recibe el
gran impacto del accionar etarra. Esto se prestalpajeneracion de hipdtesis como
las que sefalan el accionar del gobierno frangés @ermisivo y laxo en pro de no
generar un redireccionamiento de los objetivos @A Bue resulten negativos para
sus intereses, lo cual es ademas apoyado indirentarpor el accionar practicamente
inexistente de ETA en materia de atentados coménacka.

Algunas personas, también tienden a resaltar qimeate ETA es espafiol
y por ende un problema espafiol que solo se coacentEsparia y que ve su accionar
facilitado por la permisividad francesa, la cual \8& reducida so6lo cuando la
presencia o el accionar etarra en Francia se hmaegteemo evidente e imposible de
ocultar, y es entonces que las autoridades framc®saren obligadas a desarrollar
acciones que demuestren su interés por el proiema.

Igualmente, se puede entender el porqué de lacapade hipotesis de este
tipo, si se considera que en las ocasiones emnuddescFrancia ha decido colaborar y
desarrollar operaciones en su territorio se conedii@cta y completamente con las
ocasiones en las cuales ETA ha recibido sus maslggsajolpes estructurales como el
ya mencionado de 1992 y los consecuentes golpeke ggdsnayor compromiso de
cooperacion entre ambos gobiernos promovido edpemide por Zapatero y
Sarkozy.

#Comparar “ETA asesina en Francia a un guardia givleja a otro agente en coma”. Documento
electrénico.
% Comparar Huertas, Ferran. “El santuario de ETA®mcia”. Documento electrénico.
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1.4. JUSTIFICACION DE ETA PARA LA LUCHA TERRORISTA

ETA desde su aparicibn como organizacion terroastmales de la década de los
cincuenta ha buscado una reivindicacion del pasosétanto espafiol como francés)
frente a las fuerzas invasoras que representagologrnos de Espafia y Francia de
los cuales buscan alcanzar una independencia asidepar que el pais vasco es una
nacién completamente diferente a la comprendidaeponarco espafiol y el marco
francés y por ende deben ser un pueblo indeperdyestberano.

Pero para entender cuales son las justificaciosgscdicas de ETA para la
lucha que mantienen, basta con remitirse a hacesegnimiento y analisis de las
declaraciones publicadas por la organizacion clacite a los momentos de Alto al
Fuego Yy en donde expresan de manera extensa @irstis que cobija la
reivindicacion que buscan y los motivos de su lucha

1.4.1. Comunicado de ETA por el que se declara urieegua indefinida.

16 de septiembre de 1998. Obviamente seria en extremo extenso incluir elotext
completo de las declaraciones de ETA pero si sdephbacer un analisis y sefalar los
argumentos mas importantes para la lucha de ETAeogiados en una de las
declaraciones mas dicientes realizadas por la agiup terrorista y por medio de la
cual se decretd el Alto al Fuego mas extenso Hadtecha de los decretados en la
historia de la agrupacion.

En dicho comunicado, la agrupacion terrorista airgue los ciudadanos
vascos se encuentran sometidos a dos Estadossflesteuales utilizan todos sus
instrumentos armados, politicos, econdmicos y rlkts para evitar las posibilidades
gue tiene Euskal Herria de ser un pueblo librel éntero. Igualmente exalta la lucha
de los ciudadanos y comparieros de la organizaciérngn plantado cara a las leyes
espafolas y francesas en favor de la cultura, fgule la red econdémica y las
tradiciones sociales vasc&s.

*® Anexo 3 ETA. “Comunicado de ETA por el que se declaa tregua indefinida”. 16 de septiembre
de 1998.

*” Comparar anexo 3 ETA. “Comunicado de ETA por el s@eleclara una tregua indefinida”. 16 de
septiembre de 1998.
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ETA no duda en sefialar que su labor se ha encadgadeantener vivo el
proyecto de una Euskal Herria unificada y libreue dha trabajado por superar la
division institucional y estatal, con el fin de tag una paz para el pueblo vasco
basada en la justicia y los derechos democratifos. otro lado la agrupacion
reasegura que el camino para la resolucién delicnge veria materializado, en el
momento en el que el pueblo recuperé su voz y gaenmgsma sea respetada en
términos de la autodeterminaciéon y la territoriadid pues ETA considera que los
poderes facticos de Espafia y Francia no tienerali@anativa politica para Euskal
Herria?®

Ahora bien, ETA es una organizacion que considarlgs instituciones y
por ende los organismos de los estados tanto dspai@ francés son invasores y
buscan la desaparicion de Euskal Herria. Por edmra tajantemente la presencia en
especial de los partidos y las estructuras insitiates de seguridad como el Ejército,
convirtiendo en objetivo de su lucha todo tipo dbores grandes y pequeiias,
encaminadas a expulsar a las fuerzas extranjecaseCuentemente ETA busca la
creacion de una institucion Unica y soberana qugaaen su seno a todos los
territorios del Pais Vasco: Araba, Bizkaia, GipuzKkoapurdi, Nafarroa y Zuberéa.

1.4.2. Traduccion del comunicado enviado por ETA atliario Gara el 9
de enero de 200%. Casi nueve afios después del comunicado del ARuedo de
1998, en el afio 2007, ETA publica un comunicado houmenos extenso que el
anteriormente mencionado, en donde es posible #acopracticamente en un
péarrafo resumido todo lo que se ha sefialado eonelicicado de 1998 y lo que ellos
consideran necesario para dar por terminado éicton

Asi entonces en 2007 ETA afirma que busca el regonento de los
derechos nacionales de Euskal Herria, que se eekpgue decidan los ciudadanos

vascos Y superar la division territorial que sedampen la actualidad; y para alcanzar

28 Comparar anexo 3.ETA. “Comunicado de ETA por & ga declara una tregua indefinida”. 16 de
septiembre de 1998.

2 Comparar anexo 3.ETA. “Comunicado de ETA por & ga declara una tregua indefinida”. 16 de
septiembre de 1998.

30 Anexo 4 ETA. “Traduccién del comunicado enviado B3A al diario Gara el 9 de enero de 2007”.

16



dichos objetivos, es preciso acordar y construirnuevo marco juridico-politico
fundamentado en el derecho de autodeterminaciorigy territorialidad’”

Estos son entonces los lineamientos mas importgaeaseguran seguir los
miembros de la agrupacion terrorista vasca ETAg/ spiconvierten en sus objetivos
de lucha, los cuales perpetian el conflicto y nomggen vislumbrar ninguna

solucién definitiva aparente.

31 Comparar anexo 4 ETA. “Traduccién del comunicaddgaglo por ETA al diario Gara el 9 de enero
de 2007".
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2. ESPANA Y FRANCIA: DOS CARAS DE UNA MISMA LUCHA C ONTRA
EL TERRORISMO DE ETA

Espafa y Francia, como se ha ido demostrando,neafren problema que se deberia
configurar como un problema comun, lo cual llevamalicita la necesidad de crear
un espacio de cooperacion a nivel estatal y gubental que contemple politicas y
planes de accion unificados con una posicién akgtre consecuentemente permita
avanzar en un mismo camino hacia la eliminacioladenenaza terrorista y posterior
restauracion de la completa seguridad de ambodasstBero claramente, el analisis
muestra evidencias de un grado diferenciado eru¢orgspecta a la afectacion y al
papel que juegan ambos paises en el desarrolltedetismo de la organizacion
ETA, por lo cual es de esperar que la posicionndieos paises y el accionar de estos
frente al problema, también se pueda concebir concaracter diferenciado,
entendiendo que cada uno buscara en Ultimas, prote propios intereses como
Estado y no generar posibles efectos negativosspangsmos.

Aln y cuando esta claro que los intereses de catid& constituyen su
esencia, es necesario también comprender gquetighgeuna amenaza que afecta al
propio estado de alguna forma, asi no implique ishma grado de afectacion que
implica para el vecino, si es necesario asimila puede ser mucho mas provechoso
establecer espacios de colaboracién que permitanzdr etapas que provean salidas
y una posible solucién definitiva a un problema quaque por momentos parezca
disminuido, puede convertirse, como consecuencia d@ accionar débil y

desinteresado por parte de los implicados, en am goblema.

2.1. POSICION DEL ESTADO ESPANOL

Es posible entender y concebir la posicion masahctie Espafia respecto al
terrorismo de ETA al remitirse a lo que se dendgmém el afio 2000 como el

“Acuerdo por las Libertades y Contra el TerrorisnaoPacto Antiterrorista entre el
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Partido Popular (PP) y el Partido Socialista Obtespafiol PSOE, el cual es de
suma importancia debido a que son estos los partjde histéricamente dominan el
gobierno central espafiol.

En dicho pacto entonces, se declara que el tamoriss un problema de
Estado pero que el gobierno debe dirigir las a@sa@antiterroristas y que dicha lucha
compromete a todos los partidos independiententensel ideologia.

Igualmente, se sefala que el uso de la violencabesecible y claramente
no es compatible con el ejercicio de la democrgmalo cual aquellos que la utilicen
en este caso para alcanzar objetivos politicosndebe condenados tanto por los
mismos partidos politicos, como por la sociedadyemeral y por ende se busca la
eliminacion de cualquier intento de legitimaciomedta o indirecta del uso de la
violencia.

Posteriormente se afirma que al pueblo vasco deate dado todas las
herramientas para su autogobierno desde la aparit#dla democracia y que asi
entonces se le ha permitido el desarrollo de stureuly su sociedad dentro de un
marco institucional abierto incluso a nuevos préggcpero que ello debe mantenerse
dentro del marco de esa institucionalidad cobijpdala constitucion y que no se
puede perseguir objetivos con violencia ya que phka, la convivencia libre y el
respeto a los derechos humanos son valores noiablps?®>.

El acuerdo contindia otorgandole su apoyo compldé&s duerzas y cuerpos
de seguridad del Estado asegurandoles la debidaidlothumana y logistica para
continuar protegiendo como legitimas instituciones Derechos Humanos y las
Libertades Publicas y hacen extensivo dicho apbgaexpo judicial.

En lo que respecta al marco juridico, el acuerdialseque existe una
legislacion efectiva para condenar las accionesristas y los posibles delitos por
colaboraciéon pero que no se dudard en impulsaranlegislacion de llegar a ser
requerida por la aparicion de nuevas figuras gidoademanden e incluyen en el

32 Anexo 5 Partido Popular y PSOE. “Texto completotpantiterrorista. Acuerdo por las libertades y
contra el terrorismo”.

3 Ver anexo 5 Partido Popular y PSOE. “Texto conmplpacto antiterrorista. Acuerdo por las
libertades y contra el terrorismo”.
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acuerdo la ley penitenciaria, ya que se considengolitica penitenciaria como un
marco comun. Igualmente se sefiala que “La polfigaitenciaria contemplara las
formas de reinsercion de aquellos que abandonenrdanizacion terrorista y
muestren actitudes inequivocas de arrepentimienauntad de Resocializacién tal
y como establece la Constituciéh”

El punto nimero seis del acuerdo, es uno de Intopunas importantes en
donde se hace el necesitado énfasis en la coapesael cual hasta dicho momento
no se habia resaltado tan puntualmente; es por gl vale la pena citarlo
textualmente:

6. La experiencia de las actuaciones policialepumsto de manifiesto reiteradamente la
importancia que tiene la cooperacién internaciguaaf la lucha antiterrorista. Los partidos
firmantes del presente Acuerdo nos comprometemdsalaajar para reforzar nuevas
iniciativas de cooperacion, singularmente con Heapen el marco de la Unién Europea. A
tal efecto, ambos partidos creemos necesario mamtana actividad informativa
permanente, a escala internacional, en el &mbitasd@stituciones y de las organizaciones
politicas y ciudadanas.

En el siguiente punto, se busca motivar e impusaeivindicacion de las
victimas por medio de la creacion de una gran faiddleque coordine las actividades
de las fundaciones ya existentes en lo que respeésée tema de reconocimiento y
atencion a quienes han sufrido en carne propiartdsates del terrorismo.

Por otro lado, los partidos se dan cuenta de qusteela necesidad de
generar una movilizacion y un rechazo generalizaolo parte de la sociedad en
contra del accionar de ETA y resalta la labor quenmen los medios de
comunicacion al ser parte de una sociedad abiexta yibertad de expresion.

Finalmente se puede decir que la concepcion dedasdos de gobierno
espafoles se resume en el punto 9 del acuerdoaedme que la lucha contra el
terrorismo por parte de los partidos “implica etengambio de informacion, la

actuacion concertada en —reformas legislativadtigmlpenitenciaria, cooperacion

3 Ver anexo 5 Partido Popular y PSOE. “Texto conmplecto antiterrorista.. Acuerdo por las
libertades y contra el terrorismo”. Punto 5 deleado.
% Ver anexo 5 Partido Popular y PSOE. “Texto conmplpacto antiterrorista. Acuerdo por las
libertades y contra el terrorismo”. Punto 6 deleaxdo.
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internacional, movilizacién ciudadana e institugsny la busqueda de posiciones
conjuntas ante todos los acontecimientos que afecke politica antiterrorista’.

Queda entonces bastante clara la posiciéon de Espaéausca demostrar
un firme rechazo al terrorismo especialmente ee easo por considerarse una
herramienta de quienes buscan alcanzar objetivdiicps por fuera de los
parametros democréticos, los cuales le han otortadims las garantias al pueblo
vasco para ejercer su autonomia y su propia culeurigualmente sefiala la
importancia del compromiso no solo del gobiern@ya$ politicos espafioles sino de
la sociedad en general e incluso de los paises@eacuentran en su entorno y que
como Francia, comparten hasta cierto punto lasecoresicias e incluso por qué no

decirlo, las causas del conflicto.

2.2. POSICION DEL ESTADO FRANCES

La posicidon francesa respecto a la organizacitorieta ETA, fue diametralmente
diferente a la posicion adoptada por Espafa, yaqngue ETA argumenta buscar la
reivindicacion del pais vasco, el cual incluyeiterios franceses, no desarrollé sus
acciones en Francia y Espafa por igual. Asi entofcancia tal vez por temor a
causar un efecto radicalizante en detrimento depmpia seguridad, decidio
mantenerse al margen del problema manteniendo asigign oficial en la cual
consideraba que todo lo referente a la agrupatédrorista ETA, concernia
especificamente a un tema de seguridad doméstgafi@a y no requeria de
intervencion francesa para su solucion.

De esta manera, la agrupacion terrorista sigueecrdg y es solo hacia
finales de los ochenta y principios de los novesda la desaparicion de los ya
mencionados GAL, que Francia cambia su aproximaaiéproblema e inicia un
periodo de cooperacidon que es posible evidenciatacoperacion conjunta realizada

por la Policia francesa y la Guardia Civil espafiplque se convertiria en el mayor

* Ver anexo 5 Partido Popular y PSOE. “Texto compleatto antiterrorista.. Acuerdo por las
libertades y contra el terrorismo”. Punto 6 deleaxdo.
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golpe en la historia a la banda terrorista ETAnehcionado “Golpe de Bidart”. Esta
nueva disposicion, permiti6 consecuentemente asésta mayores golpes a la
estructura organizacional de la agrupacion tetarisFinalmente, dichos golpes
tendrian lugar especialmente en territorios dels pasco francés y demas
poblaciones fronterizas francesas.

El proceso de aceptacion del problema y su incumaepor parte de
Francia, ha sido un proceso largo y se puede cemasidjue ha visto sus mayores
niveles de compromiso en los actuales gobiernososé Luis Rodriguez Zapatero y
Nicolas Sarkozy, los cuales tienen como precedsriteportante impulso que hiciera
al respecto José Maria Aznar como lo reconociarkd®y al afirmar recientemente
que ‘1a cooperacion francesa, que se acelerd bajo eldaande Aznar, se
intensificara con la declaracién sobre seguridéetior que firmara con Zapaterd'y
gracias a una mejor disposicion colaborativa patepde Jacques Chirac quien
afirmaba en 2004 que “ la cooperacion entre Espdftancia en términos policiales
y judiciales era excelente, en todas las areasrieén, ya sea ETA o cualquier otra
forma de terrorismo por el cual Espafia, el 11 dezomagago un precio tan alto.
Francia esta a su lado. Claramente, ésta profundansemprometida colaboracion,
gue se esta convirtiendo en algo cada vez masivefesh el frente técnico, sera
perseguida e intensificadd”

Actualmente, Francia y especialmente Sarkozy secdravertido en el
espiritu encarnado de la cooperacion en la luclméraceel terrorismo frente a los
esparfioles como lo considera incluso el mismo gobiactual espafiol al vislumbrar

a Francia y a Sarkozy corfiel mejor amigo de Espafia que se puede téheéfa que

37 Ver Galaz , M; Gonzélez, M. “No Bajaremos la gliarfrente a ETA".El Pais (28 de abril de
2009). Documento electrénico.

38 Ver Chirac, Jacques. “Franco-Spanish summit -e8tants made by M.Chirac during his joint press
conference with Mr Zapatero (excerpts), Zaragozde7diciembre de 2004 Traduccién del autor.
Documento electronico.

3Ver “Sarkozy. Francia no tiene dos discursos setaeE| Pais(28 de abril de 2009). Documento
electrénico.
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“Francia y Sarkozy han volcado su empefio en ayadaspana en la lucha contra
ETA”40,

Aunque cabe resaltar que la mencionada declaraei@eguridad interidt
de la cual habla Sarkozy y que firmaron Espafiaandta, es una declaracién que
habla de lucha contra el narcotréfico, la inmigvadlegal y el terrorismo, pero no se
menciona fuertemente la lucha contra ETA sino nrasemrorismo en términos de
lucha contra una amenaza jihadista, la cual talesemna amenaza mas importante
para Francia, ya que pese a su cambio de posiaidio eque respecta a la
colaboracion frente a ETA, el accionar de esterorgaion en contra de Francia no
se ha visto modificado a gran escala como pararllagenerar un efecto negativo al
interior de estado frances.

Asi entonces, la posicion francesa es una posdgarchazo al terrorismo y
de colaboracion para la eliminacion del problems gunque con grandes avances,
no llega a convertirse en una posicion radicafofymdamente comprometida a la

eliminacion total del problema por lo menos deblade le corresponde.

2.3. ACCIONES ESPANOLAS EN LA LUCHA CONTRA ETA

El plan espafiol en contra de las acciones del gerporista ETA, desde la época de
finales de los setenta se centré en un marco d® lfrontal en la que se buscaba
atacar directamente a los miembros de la orgadizagidebilitar su estructura al
asestar golpes a su columna financiera, lo cudri@m@lgunos resultados importantes
aunque dentro del marco de colaboracion con Frargu@ era en donde la
organizacion obtenia sus mayores fuentes de fiaeildci como se demostro en el afio
1986 cuando las policias de ambos estados desaranteina cooperativa que servia
de fachada y que proveia la mas importante fugatnanciacion de ETA para la

época.

“Over “Sarkozy. Francia no tiene dos discursoseeta”. Documento electronico.
4! Anexo 6 Presidencia de gobierno de Espafia. “Daitam sobre seguridad interior.” Abril 2009.
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Asi entonces Espafia entra en un periodo que hacksggobiernos vecinos
se distancierdebido a que se inicia una etapa de lucha amtiista desde la
ilegalidad con la aparicion de los ya mencionadasip@s Antiterroristas de
Liberacion (GAL), que en muchas ocasiones y dehidae es en Francia en donde la
mayoria de los miembros de ETA se encuentran dogi por el también ya
mencionado caracter de santuario otorgado a dielfi® pigresan a desarrollar sus
actividades en suelo francés, lo cual hace queckraro se encuentre dispuesto a
colaborar abiertamente con un pais que practitarekismo de Estado.

Esto ultimo, no fue dificil de comprobar con casoso el ocurrido en 1983
con el asesinato de José Antonio Lasa y José lyiZadala quienes eran sabidos
miembros de ETA y fueron secuestrados en Frangurados durante varios dias,
hasta que fueron asesinados. Posteriormente symsuaeron trasladados a 700 km
y enterrados en cal viva. Finalmente, por estofidgeson condenados el coronel de
la Guardia Civil Enriqgue Lépez Galindo y varios ambradores suyos, ademas del
delegado del Gobierno Julen Elorridga.

La lucha espafiola entonces, transcurre con eblestmiento de pactos
entre los partidos a diferentes niveles, pero gsoelocaminados a establecer una
posicidn clara en contra de lo que representaganizacion terrorista ETA y todo su
accionar. Pactos estos como el denominado pactdMatlrid firmado el 5 de
noviembre de 1987 entre la mayoria de los partibogEspafa, el pacto de Ajuria
Enea firmado el 12 de enero de 1988 por la maywrils partidos del Pais Vasco y
el pacto de Navarra firmado el 7 de octubre de ¥)&Rial se consideraba un pacto
equivalente para navarra al Ajuria Enea.

Desde ya, se puede concebir que la lucha espafiotardéra de ETA al
interior de Espafa, con excepcion de lo desarmitent los GAL de manera ilegal, es
una lucha que se concentra en la parte mas pafifisdicial e incluso filosofica que
busca perseguir y condenar a los miembros de ETé quee ve como la mayoria de

las acciones materiales y operativas en contra deganizacion implican y requieren

42 Comparar “ETA Historia de 40 afios de terrorisnidfarioVasco. Historia, Gobierno 1982.
Documento electronico.
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la participacion de los diferentes estamentos &s@s, pues es en Francia en donde
se tiene que atacar a ETA.

Espafia continda su lucha, con la persecucion dertgmizaciones que se
considera tienen alguna relacion directa o indireszin la organizacion terrorista
ETA como el diario Egin, el cual es clausuradda YAgrupaciéon EKIN; igualmente
en ese camino a finales de los noventa el gobiespafol decide encarcelar a los
miembros de la mesa nacional de Herri Batasunéidparasco que se considera el
representante politico de ETA y el cual inclusgdlea financiar a dicho grupo
terrorista, por lo cual en 2003 es finalmente @@aclo ilegal.

Cabe resaltar que es dificil evidenciar un acciotlaro por parte del
gobierno central espafiol si no se alcanza un piditado con las autoridades y los
diferentes partidos del propio pais vasco quiemesrmmentos se han enmarcado en
posiciones diametralmente diferentes a las de Magriacercandose mas al
nacionalismo con actitudes unilaterales que dejanpso los avances de los
diferentes gobiernos centrales de turno.

Con el gobierno actual de José Luis Rodriguez 2apalas posibilidades de
didlogo con ETA alcanzaron escenarios mucho méssreaposibles que le han
generado gran expectativa a los espafioles.

Ya desde el 2004 ETA afirma un grado de disposieidaalizar algun tipo
de dialogo con el gobierno que pueda dar fin ablproa vasco y es el 22 de marzo
de 2006 que la agrupacion terrorista decreta tonahlfuego permanente; momento
en el cual Zapatero intenta conformar el frente ([@owue demanda la situacion para
buscar la posible solucion por la via del dialogm &TA, pero el partido mas
importante de la oposicion el Partido Popular (RPYetira todo su apoyo por
considerar que zapatero ha claudicado a los dgs@iteos de ETA con el cual no

cabe ninguna posibilidad de didlogo.
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2.4. ACCIONES FRANCESAS EN LA LUCHA CONTRA ETA

En lo que respecta al accionar por parte de Framcia lucha contra la organizacion
terrorista ETA, es necesario recalcar que éste asecdmcentrado en acciones
materiales y golpes fisicos en contra de la org&ion y que es solo en tiempos mas
actuales que se ha buscado golpear politica ylpgicamente a la organizacién y a
Su entorno.

Una vez mas, como se ha resaltado anteriormenteayoria de los golpes
estructurales a la organizacion han sido matesidtiz en territorio francés e
igualmente los golpes mas contundentes a la dirigestarra han sido ejecutados por
agentes de instituciones francesas, pero condasaga participacion de agentes
espafoles, por lo cual hablar de un accionar feaecécontra de ETA es hablar en
muchos casos de un accionar conjunto franco-espariol

Igualmente como ha sido mencionado a lo largo de estudio, la
disposicion francesa de luchar y realizar accioeakes en pro de la lucha en contra
de ETA, es mas bien algo relativamente nuevo yraogso de lento desarrollo; pero
a pesar de ello en un corto periodo de tiempo fEddenmensos resultados que han
llevado a la organizacion terrorista a uno de sosemtos de mayor fragilidad y
debilidad de su historia en todas las areas (palitnilitar, logistica, etc.)

Asi las cosas, aunque el papel francés en la lacti@rrorista frente a ETA
es reciente, se pueden encontrar ejemplos hissddieda importancia que cumple la
participacion francesa en dicha lucha. Por ejengsionoviembre de 1986, las
autoridades francesas golpean la estructura fiaemdie ETA con el descubrimiento
de un arsenal y abundante documentacion sobnedadiacion y la actividad de ETA
en una fabrica de muebles en la poblacion de Henday dicha operacion, seria
detenido José Arrieta Zubimendi, alias Azkoiti, equise desempefiaba como

responsable financiero. Igualmente en los ochergh,11 de enero de 1989, fue
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capturado en los alrededores de Bayona el suphestbre 'nimero uno' de la banda,
José Antonio Urrutikoetxea, alias Josu Terrféra.

Asi se llega al gran golpe de 1992, el ya tambi@maionado golpe de
Bidart en el cual cae la que se consideraba lalalghel la organizacion terrorista
conformada por José Luis Alvarez Santacristinax€tit”), José Javier Zabaleta
Elésegi (“Baldo”), Francisco Mugica Garmendia (“BaqQ") y José Arregi Erostarbe
(“Fitti”). Pero a partir de este golpe, tendra gasar mas de una década para llegar a
golpear la cabeza de la organizacion terroristavamaente, lo cual una vez mas
sucederia en Francia el 3 de octubre de 2004, @otetencion en la localidad
francesa de Salis-de-Béarn de Mikel Albisu aliagéVliAntza, considerado como el
namero uno de la banda y maximo dirigente del aparalitico desde 1992, y de su
compafiera Soledad Iparragirre, AnbSto.

Se suceden entonces una serie de golpes en cenlaaedtructura de ETA
con estadisticas mas elevadas desde finales deol@nta y con especial atencion
desde el 2002 cuando aparece en escena pero desusterio del interior francés

el actual gobernante francés Nicolas Sarkozy.

Cuadro 1. Capturas mas importantes de miembros déa estructura etarra por
parte de las autoridades francesas desde finales lds noventa a la actualidad

Nombre Fecha Cargos
Javier Arizkuren Ruiz, alie | 9 de marzo d
Kantauri 1999
Ifaki de Renteria Septiembre d¢| Habia ordenado atentar contra el Re
2000 1995.
Francisco Javier Gaa 22 de febrerc | Acusado del asesinato del concejal de
Gaztelu, alias Txapote de 2001. Miguel Angel Blanco en 1997.
Juan Antonio Olarra Guriy | Septiembre d Dotaban de armamento y fijaban
Ainhoa Mugika Goiii. 2002 objetivos
24 de
Gorka Palacios diciembre Dotaba de armamento y fijaba los objetivios
2002

“3Comparar “Los mayores 'golpes' contra ETAADN.es (21 de mayo de 2008). Documento
electrénico.
4 Comparar “Los mayores 'golpes' contra ETADN. Documento electrénico.
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Considerado el otro jefe militar de la bat
Juan Ibon Fernandez Iradij Diciembre de| en aquel entonces. consiguid escapar tres
alias Susper 2002. dias después; la policia lo vuelve a captyrar
en diciembre de 2003
Félix Alberto L6pez de | .
Calle, alias Mobutu y Zigor Abril de 2004.
Merodio
Joseba Segurola Querejeta 23d2e25n6315r2( Presunto nimero dos del aparato militafr
Peio Esquisabel Urtuzay 28 de abril
Su supuesto adjunto, José Presunto jefe del aparato internacional
) 2005
Manuel Ugartemendia Isasg
Ramon Sagarzazu 23 dgon(;gyo d Presunto sustituto de Esquisabel
. 28 de julio de Considerado uno de los dirigentes
Jon Joseba Troitifio. i
2005 aparato militar.
Harriet Aquirre 3 de octure | Supuesto jefe de los comandos en Arp-
9 2005 sur-Cere
29 de
Zigor Garro noviembre de Responsable de logistica de la banda
2006.
Iker Berlstgn y Liher Julio de 2007 Encargados de la falsificacion.
Rodriguez
Iker Mendlzaba,y José Jua Julio de 2007
Garcia
Considerado maximo responsable
Juan Cruz Maiza Artola 26 de julio de| logistica. Primer jefe de ETA capturado tias
2007 la llegada de Nicolas Sarkozy a la
presidencia francesa

Fuente: Cuadro realizado por el autor de la moritzgcan base en informacion recopilada de diversas

fuentes periodisticas.

De ahi en més, la actuacion francesa ha llevads gdlpes recientes mas

importantes en contra de la estructura de la orgaitin terrorista al capturar en el

mismo afo 2008 a quien se consideraba la figuram@srtante de la organizacion y

a sus consecuentes sucesores.

El primer capturado el 20 de mayo de 2008 es Fsaoclavier Lopez Pefia,

alias Thierry, considerado como el miembro con mapeso dentro de la

organizacion en dicho momento.

La captura de Lopez Pefia, dio paso para que serpusila cabeza de la

organizacion Mikel Garikoitz Aspiazu alias TxeroRispiazu se habia convertido en

un importante objetivo de los organismos de segdriebido a que representaba la
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posicibn mas radical de la organizacion terrormitaser una persona totalmente
opuesta a la tregua y mas alla incluso causaestato de la terminal T-4 de Barajas
gue la finaliz6 en diciembre de 2006.

Alias Txeroki, fue capturado el 17 de noviembre26688 en Francia, dando
paso para que lo sucediese en su posicion Aitzohdo, el cual debido a la
colaboracion entre las autoridades francesas yiels sélo estuvo a la cabeza de la
organizacion terrorista por 21 dias al ser arrestadzona fronteriza en diciembre de
2008.

Solo queda sefialar que actualmente Francia hanpadseun cambio de
opinion en lo referente a la parte politica quelicapETA en el pais vasco francés en
donde se encontraba hasta hace no mucho la praskigdartido Batasuna, el cual
en Espafia ha sido declarado ilegal ya hace vaiios, 4 cual podria demostrar la
mejor disposicion francesa para colaborar y aurs eh&ambio de percepcion frente

al role que juega como parte del problema y no comeecino observador.

2.5. ACCIONES CONJUNTAS EN LA LUCHA CONTRA ETA

Es evidente que la cooperacion franco-espafoladedp un papel determinante en
lo que se podria considerar un debilitamiento jooliy militar de ETA que como es
sabido habia utilizado a Francia, como “patio n@ise “santuarid® de sus acciones.
Igualmente es posible afirmar que antes de losrmabgla cooperacion entre ambos
paises era practicamente inexistente y el probladiaal del terrorismo, alcanzaba
cada vez mayores niveles sin un control permangmtectivamente encaminado a
desarrollar un plan en contra del accionar tertadg ETA.

Es entonces hasta mayo de 1981 con la victoria@;bis Mitterrand, que
Paris y Madrid establecieron un espacio de colairaque aunque bastante
precario, era un inicio y el cual obtuvo como pipat resultado multiples arrestos,

entre ellos el de la misma cupula dirigente de ETA.

“>Comparar también Martinez, D. “Del «santuario» adaperacion de Francia en la lucha contra
ETA”. Documento electrénico.
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Por otro lado entre los afios 1983 y 1987 la gusu@a contra ETA
planteada por el gobierno de Felipe Gonzalez caargeyha mencionado, mantendria
en constante nerviosismo las relaciones entre agdimernos.

Fue asi como entonces la estrategia del “contoatemo” aplicada en los
territorios franceses ocupados por ETA por parteogésAL, Grupos Antiterroristas
de Liberacion, cuyos miembros eran consideradosnulitares del felipismo, trabd
la alianza entre los dos dirigentes socialistas.

Los GAL, “que ultimaron en Francia a 28 etarragjtamon ademas con un
apoyo logistico evidente por parte de circulos gedks franceses. Una serie de
denuncias revelaron incluso que Madrid pagaba @3%@00 y 100.000 dolares a los
informantes de los servicios de seguridad frané&ses

Luego de este primitivo intento de cooperaciondge un periodo entre
ambos paises en el cual dicha cooperacion atrauesécongelamiento con
caracteristicas similares a las del periodo amtesioiniciar cualquier tipo de
colaboracion. Posteriormente a este periodo, |lpe@aion se reanudd a principios
de los noventa y fue la policia francesa la qu2%etle marzo de 1992, le asest6 a
ETA, como consideran muchos, el golpe mas durdajoeganizacion haya recibido
en su historia.

Una investigacion realizada de manera conjuntalilcvando a la Guardia
Civil Espafiola y la Policia Francesa permitié cegotda direccion de ETA en una
vivienda en una localidad francesa llamada Bidass capturados fueron José Luis
Alvarez Santacristina alias “Txelis”, José Javieabdleta El6segi alias “Baldo”,
Francisco Mugica Garmendia alias “Paquito” y Josidi Erostarbe alias “Fitti". El
desmantelamiento de la clpula terrorista llevé aelarganizacion completa del
grupo, estableciendo una nueva direccion y nuestagtegias operativas en Francia y
en Espafa. El “golpe de Bidart” como es conocide eperativo, se transformé en el

punto de partida para futuros operativos que tandecbmo resultado el arresto de

8 Ver Febbro, EduardéCrénica de la caida del dominé vasco franco-espgi®lceso la violencia”.
Pagina 12 (23 de marzo de 2006). Documento electrénico.
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cientos de miembros de ETAPosteriomente a la operacién Bidart y como sexio
la seccién del accionar francés, tendria que pasar de una década para que los
servicios del antiterrorismo francés asestaranegusdo golpe mas fuerte que ha
tenido la organizacion terrorista en su histor@a,clial sucedié en el operativo
realizado en octubre de 2004 en los Pirineos Adéast

En dicho operativo caerian los lideres de ETA agtigamente buscados:
Mikel Iriarte, alias Mikel Antza y jefe de la dirgén politica y su compafiera
conocida con el alias de “Anboto”. Ambos fueron @ricados en el denominado
“nido”, bautizado Txoriak (los pjaros), en el cuadlemas se encontraria un
importante arsenal que constaba de: misiles a@reatde fabricacion soviética, fusiles
de asalto, 150 ametralladoras, miles de detonagotée kilos de dinamit&

Segun los especialistas franceses de la luchaematista, las dos
intervenciones de los servicios de seguridad meadas anteriormente, explican las
“treguas parciales” decretadas por ETA. Actualmehssy detenidos en las carceles
francesas, 150 miembros de EfAPero pese a ambos golpes, los etarras,
mantuvieron su presencia en el territorio franp&sp esta vez aplicaron una nueva
tactica, ya que ampliaron su ubicacién geografibandonando los territorios
exclusivamente del pais vasco francés para situansetras regiones de Francia
ubicadas mas al norte del pais.

Desde el aiio 2004, los servicios de seguridad nmeméaron los operativos
con el fin de desmantelar las redes y las estrastde ETA. Ademas de los arrestos
puntuales, la policia atac6 lo que denominaron djparatos” ya que la banda como

se menciond, funcionaba con tres estructuras:paréo politico-militar”, el “aparato

4" Comparar Febbro, EduardtCrénica de la caida del dominé vasco franco-espgtiel cesé la
violencia”. Documento electrénico.

8 Comparar Febbrd:Crénica de la caida del dominé vasco franco-espafielcesé la violencia”.
Documento electronico.

¥ Comparar Febbrd,Crénica de la caida del dominé vasco franco-espaéielceso la violencia”..
Documento electronico.
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logistico” y el “aparato de reserva’. La cooperaciéntre Madrid y Paris
practicamente desmantel6 esas tres rafhas.

Actualmente, existe un mayor compromiso entre angmisernos debido
especialmente al impulso de Sarkozy, el cual rémmante firmo con su contraparte
espafola Zapatero, teeclaracion de seguridad interior, de la cual esbfmrescatar
lo siguiente:

“El establecimiento de un comité de planificacibndg coordinacion
estratégica de seguridad interior, que reunira seaimente a los directores
generales de las fuerzas de seguridad del Estadapardinar y planificar la accion
comun de los servicios de los dos Estados en laalwontra el terrorismo y la
criminalidad organizada, apoyandose especialmentaseacciones desarrolladas por
las unidades operativas"”

Igualmente en lo que respecta a la lucha antiisteoEspafia y Francia,

[...] ampliaran la cooperacion e intensificaran sus d¢at@bios de informacion para
prevenir la amenaza islamista. Espafia y Franciaradigran la colaboracién entre sus
unidades nacionales de coordinacion antiterroriasd, como con las de otros paises
europeos. Se establecera un procedimiento de aledt#proco de los servicios
especializados, en relacién con la utilizacionrderhet por los terroristas y el desarrollo de
la amenaza jihadista en las regiones de riesgo.oc8nmises se comunicaran mutuamente
toda la informacién, cualquier dato susceptibleirderesar a la otra parte en materia de
lucha contra el terrorismo bajo todas sus formaselEnarco de su legislacion respectiva, se
facilitaran copias de los dispositivos informatigoiervenidos en las operaciones, con el fin
obtener la mayor informacién posible en un plaab Representantes de los dos paises
podran ser acogidos en el seno de los serviciosfolenacion de la otra parte con el fin de

facilitar y ampliar los intercambios de daf8s

Cabe resaltar que como es evidente en esta deélgr&cancia asume un
compromiso en la lucha contra el terrorismo, peinddle un especial énfasis a la
amenaza del terrorismo jihadista y no menciona cpemente a la lucha contra
ETA.

Finalmente la cooperacion entre Francia y Espafiiaespecto al terrorismo

del grupo nacionalista vasco ETA, desde los ocheatsido entonces mas evidente y

> Comparar Febbrd:Crénica de la caida del dominé vasco franco-espaiielcesé la violencia”.
Documento electronico.

*1 Ver Anexo 6 Presidencia de gobierno de Espafiacl4becion sobre seguridad interior.” Abril 2009.
2 Ver Anexo 6 Presidencia de gobierno de Espafiacl4becion sobre seguridad interior.” Abril 2009.
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ha obtenido importantes resultados, especialmemetérminos policiales y
judiciales®. Por otro lado, la cooperacién bilateral, peseus avances, no ha
mostrado ser real ni efectiva para avanzar en ehinca que busca acabar
definitivamente el fendmeno terrorista que compaai®bas naciones, para asi lograr
recuperar los minimos niveles de seguridad que déak poblacién no solo de la
region del pais vasco (tanto espafiol, como fransé#g) de Espafia, Francia e incluso

la misma Unién Europea en un nivel mas geriéral.

%3 Comparar también Schrameck, Olivier, Embajaddfmcia en Espafia. “Francia y Espafia luchan
codo con codo contra el terrorismo” Foro Ermua 8ldeiembre de 2003. Documento electronico.

> Anexo 7 Linea de tiempo: momentos, acciones ysiewes importantes de la historia de ETA 'y los
gobiernos de Espafia y Francia elaborada por el.auto
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3. ETA: ¢ UN PACIENTE TERMINAL?

Espafia y Francia han venido desarrollando la lactiderrorista de tal forma que
han ido incrementando paulatinamente los espad@solaboracion entre sus
gobiernos, especialmente en épocas mas recignie)os espacios de cooperacion
han demostrado alcanzar importantes avances ytadeslen lo que respecta a la
busqueda del restablecimiento de la seguridad tanEspafia como en Francia.

Pero evidentemente y a pesar de hacer parte andtado§ de un marco
mayor como lo es la Union Europea, los espaciosadiEboracion entre Espafia y
Francia y los demas paises de la Union en lo quefsge al tema de seguridad,
estan lejos de ser los ideales; igualmente lanizgeion terrorista ETA aunque en
extremo diezmada, dificilmente se puede consideabada, pues a pesar de recibir
importantes golpes a su estructura, ETA ha deadstestar en capacidad de
reemplazar a los miembros de su dirigencia capbgradn nuevos miembros que se
encuentran mas abajo en el escalafén jerarquita algrupacion terrorista.

Cabe resaltar eso si que esos reemplazos cadarveersonas mas jovenes,
lo cual puede significar mucha menos experienciglemaber, pero tal vez puede
llevar implicitas posiciones mas radicales y temasdrente a sus enemigos.

Es por esto que el problema de ETA en Espafa yarcia, requiere de un
enfoque méas comprometido que le permita a amhiadasenfrentar el problema de
una forma mucho mas efectiva e igualmente alcarkarrincipal objetivo del
restablecimiento de la seguridad en ambos tewgoyi aun mas alla, proveer un
espacio que se convierta a futuro, en garante alesegpiridad reestablecida sin dar
cabida a un posible resurgimiento de la violencia.

Pero, claramente el espacio de cooperacion queusgeppresentar entre
ambos Estados, como se ha venido demostrando ardo He la investigacion,
presenta importantes limitaciones que se despreddefactores diferenciadores y
circunstancias diversas que igualmente van enntetto de la eficacia de las
estrategias aplicadas hasta el momento y que moitparen ultimas, restablecer la
seguridad y eliminar la amenaza de ETA.
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Partiendo de la I6gica de lo hasta ahora eviden@adesta investigacion, se
entiende que los factores claros que se han cdasgolicomo limitantes para una
mayor cooperacion, son factores como el gradoetitéado de afectacion para cada
Estado en términos de victimas y atentados tetasrig el rol que cumple un pais y
otro en la lucha de ETA.

Pero mas alla de la l6gica, existe una teoria @uaife analizar mas a fondo
e igualmente permite generar un mejor panorama d#udacion actual, llevando a
entender los diferentes factores que se ven inguian este caso y que al final,
dependiendo de su naturaleza, podran ser consaecadno limitantes o no para la
cooperacion entre ambos Estados. Dicha teoria d®ddaia de los Complejos de

Seguridad Regional.

3.1. ¢ EXISTE UN COMPLEJO DE SEGURIDAD REGIONAL?

El Complejo de Seguridad Regional, se configural@g@resencia y armonizacion de
diferentes factores contextuales de una determinagi@dn y es desde el analisis
tedrico que se puede considerar o no la existedelamismo en un caso
determinado.

Asi entonces y segun lo establecido por la Te@i& omplejo de Seguridad
Regional, se define en esencia como un “conjurtaunidades, cuyos mayores
procesos de securitizacion, desecuritizacion o andgstan tan enlazados que sus
problemas de seguridad no pueden ser razonableraeralieados o resueltos unos
aparte de otros®.

La Teoria del Complejo de Seguridad Regional prepcnco niveles de
analisis: el primero, el sistema internacional,ceilanto a relaciones en el ambito
global, el segundo, subsistemas, que se refiemadikis de la interdependencia entre
unidades ya sean estas de una misma region o tevceto, unidades, que se refiere

a los actores que poseen la coherencia e indepsadsuficiente como para ser

% Ver Buzan, Barry; Weaver, Ole y Wilde, Jaap 8ecurity. A New Framework for Analysi®98.
p. 12. Traduccion del autor.
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diferenciados de los otros, como Estados o naci@iesiarto, subunidades, grupos
dentro de la unidad, y el quinto, los individuoge @cttian en el sistema por si mismo
y no en representacion de un nivel méas Hlto.

El marco de investigacion de ésta teoria esta adfoen el sector politico y
militar, pero a pesar de ello, y debido a que taiteconsidera que los complejos
tienen un importante nivel de independencia fralteesto del sistema, se hace
mencion a los complejos regionales; los cualeseptas interacciones mucho mas
intensas entre los estados miembros del complapJas interacciones entre dichos
estados y aquellos que no hacen parte del misnm®.chmplejos de seguridad le
aportan al analisis un objeto de estudio muchoesgscifico y facil de manejar, si se
tiene en cuenta que no se trata de entender tastema mundial, sino un contexto
regional. Asi entonces, el Complejo de Seguriddd basado en la observacion
empirica de los fendmenos regionales.

Por otro lado, se pueden identificar los compagentaves de un complejo
de seguridad regional teniendo en cuenta: en priogar la disposicion de las
unidades y la diferenciacion entre ellas, en segutak patrones de amistad y
enemistad; y tercero, la distribucion del podereerids unidades principales. un
determinado cambio que se pueda considerar imperyagque afecte alguno de estos
componentes, desencadenara en la modificacion diedanica del complejo. es por
eso que lo importante es evaluar el efecto quergenes cambios’

Para evaluar la influencia de las alteracionea dihamica se tienen en
cuenta cuatro focos de andlisis: a) mantenimieetcst@tu quo, entendiendo que la
estructura del complejo permanece intacta; b) toamscion interna, que implica una
modificacion en la estructura esencial debido afleszas que se encuentran al
interior del complejo; c) transformacion externanfigurada por la modificacion de
la distribucion del poder o el cambio en los padode amistad y enemistad que se

puede generar por la adicibn o sustraccion de stadd al subsistema; y d)

%6 Comparar Orozco Restrepo, Gabriel Antonio. “Elrégde la escuela de Copenhague a los estudios
de seguridad’Revista Fuerzas Armadas y Sociedafo 20. No. 1. p 156. Documento electrénico.
" Comparar Orozco, G “El aporte de la escuela dee@lupgue a los estudios de seguridpd57.
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sobrecubierta u overlay, que se evidencia en tgaglo de imposicion de potencias
externas que ademas restringen la dinamica deplegom®

Esta manera de evaluar las interacciones entreifatades del sistema
permite analizar la dindmica misma de la estructytas relaciones de cooperacion o
de rivalidad entre las unidades de ese sistemacuad en este caso, se hace
especialmente importante para el analisis de |peragion entre Francia y Espafia en
términos de lucha contra el terrorismo de ETA.

El marco de andlisis del Complejo de Seguridad &edj igualmente ofrece
una gran ventaja para el analisis del caso de Bspdfiancia, porque permite una
aproximacion especifica a cada problema dependidedas diferentes condiciones
gue se puedan presentar en cada region, lo cuaragem enfoque adecuado y
diferenciado que no se queda en términos genetabzg que permite finalmente
alcanzar resultados de manera mucho mas precgidqué den la solucion esperada
al problema de seguridad que pueden vivir difeeeptdses en diferentes momentos
y espacios geograficos del mundo.

Independientemente de cudal sea la posicion o axapacion del problema
gue tengan actualmente los diferentes actoresuosados, la principal prioridad de
los Estados, en este caso Espafia y Francia, esraség supervivencia de cada
Estado y la Seguridad de sus nacionales. Es pwiga# el problema demanda una
aproximacion clara y comprometida que le permitagchar las herramientas que
tienen a su alcance ambos gobiernos y que le @erninplir esos objetivos de
interés nacional anteriormente mencionados.

Igualmente, es importante para el andlisis enteaddoble proceso que se
ha producido sobre la base de los Complejos deriflaguRegional, ya que por un
lado se mantiene una perspectiva global sobredostecimientos que se dan en las
relaciones internacionales vy, por otro, se per@trana concepcion mas localizada
sobre la dindmica del sistema.

Asi las cosas, esta teoria se aplicaria en el fcasoo-espafiol analizando
diferentes factores que pueden concebirse de méaaa al verse por separado,

%8 Comparar Orozco, G. “El aporte de la escuela dee@ioague a los estudios de seguridad”. p 157.
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pero que en conjunto llevan a consolidar la ideguiees posible aplicar la mayoria
de los conceptos de la Teoria del Complejo de SkgliRegional a este caso en
especial.

Mas alla de los componentes clave y de las foaeasvaluacion, para este
caso se buscan analizar los conceptos mas impestgoe presenta la Teoria y uno
de los conceptos mas importantes, se refiere itucgn geogréfica de los actores y
especialmente al concepto de adyacencia el cualdeterminar en gran medida el
camino a seguir en las relaciones interestatales pyjiedan desencadenar en un
Complejo de Seguridad Regional.

En el caso de Espafia y Francia, es evidente quia da condicion de
adyacencia, pero mas alla de ello, se da esa édondin un marco de Unién Europea,
el cual bajo lo contemplado por el tratado de 8ghe, que Espafia y Francia
firmaron y ratificaron, implica una situacion dbré transito de personas y fronteras
abiertas para los nacionales de los paises qfieaiain dicho Tratado, por lo cual el
control migratorio en términos de seguridad y dedaituacion del problema de
amenaza terrorista que enfrentan ambos paisestesfgequiénes transitan, ingresan
o residen en los mismos y bajo qué condicionedjerdie ser una de las principales
preocupaciones en la agenda de seguridad de lteygod de Francia y Espafia, mas
aun cuando evidentemente los terroristas de ETisitemn libremente entre ambas
fronteras.

La importancia de la adyacencia, evidente en eas® entre Espafia y
Francia, es reforzada por el argumento de losce®rilel Complejo de Seguridad
Regional que afirman que “la mayoria de las amenegizgan mas facilmente a través
de cortas que de largas distancigslo cual queda demostrado analizando los
atentados realizados por ETA en Espafia que tigjae especialmente en el norte, en
la zona del pais vasco y las capturas realizadasapautoridades de miembros y
caletas de ETA que tiene lugar especialmente porla del Pais Vasco franceés.

%9 Ver Buzan, BarryPeople, States and Fear991. pp. 187-193; Buzan, Weaver y WilSecurity. A
New Framework for Analysigp. 10-12 y Buzan, Barry y Weaver,ORgegions and PowersThe
Structure of International Security, 2004, pp. 12y
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Ahora bien, retomando la definicion del ComplejoSkguridad Regional,
gue nos dice que se concibe como un “conjunto mldades, cuyos mayores
procesos de securitizacion, desecuritizacion o andgstan tan enlazados que sus
problemas de seguridad no pueden ser razonableraralieados o resueltos unos
aparte de otros™En el caso de Espafia y Francia, esto no deberidifsgl de
apreciar, si se entiende que ambos paises compardeamenaza comun como lo es
ETA y otra serie de problemas como el traficotiticde drogas, la trata de personas,
las olas migratorias de indocumentados africarlasaynenaza jihadista entre otras.

Pero esos otros problemas, también se encuentrahrearco de la Unién
Europea a diferencia del problema de ETA, lo cogplica que para esos otros
problemas muy seguramente exista una posicion ysena de politicas comunes y
la presion de la misma Union a los paises miempoogienerar importantes avances
en lo que refiere a lucha contra dichos flagelosgntras que el caso de ETA no
recibe gran atencién ni mucho menos genera el misug de preocupacion porque
es un problema localizado y que afecta claramariispafia y no asi al resto de la
Union, por lo cual no implica un factor de desktitzacion.

Esto es igual para Francia, pues aunque ETA raocarterritorios franceses,
no realiza grandes atentados en Francia y por andgque existe una amenaza
comun, ésta no es compartida, lo cual implicar@ afiectacion por lo menos similar
en algun grado que no existe. Esto se conviertmarde las mayores limitantes para
una mayor cooperacién, pues existe una concepdémnciada de la amenaza que
representa ETA.

Por otro lado, la Teoria del Complejo de Seguri@agjional afirma la
condicién que los problemas de los demas paisesabrds Complejos de Seguridad
Regional, muy seguramente no afectan ni generagunitipo de influencia en los
problemas que se encuentran al interior de un Gmple Seguridad Regional

determinado o lo que en la misma teoria se conmoe ¢a variable de “exclusiof

0 ver. Buzan, Weaver y Wild&ecurity. A New Framework for Analysis 12. Traduccion del autor.
®1 Ver. Buzan, Weaver y Wild&ecurity. A New Framework for Analysip. 10-13. Buzan y Weaver,
Regions and Power3he Structure of International Security, p. 48.
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lo cual permite enfrentar y solucionar los proldenpropios al priorizarlos de
manera adecuada, sin desestabilizar el resto despgjue se encuentran en las
cercanias del complejo propio. Esta deberia ssituacion en el caso de Espafia y
Francia, en donde ambos paises podrian enfrerdlaamenaza que es comin como
lo es ETA en un marco diferenciando a parte deda nidén de la que ambos paises
hacen parte, como lo es la Union Europea; la dashmente no se ve afectada por el
problema. Pero ello se ve nuevamente limitado pomlencionada concepcion
diferenciada de la amenaza, ya que solo hasta aharata empezando a concebir la
amenaza de ETA , ya no como un problema de segunderior de Espafa, sino
como un problema comin de ambos paises, pero qu®® cg& menciond
anteriormente esta lejos de ser un problema coirdpart

Ahora, es cierto que como contraparte de la exahsiestaria la
“indiferencia relativa®, la cual entra a jugar un papel importante en nacgso de
desecuritizacion, momento en el cual las otrasadw@d de la region deben considerar
los alcances, las implicaciones y su papel enodichceso.

La Teoria del Complejo de Seguridad Regional, ésnees una teoria muy
interesante porque abarca la generalidad de loastgme se pueden encontrar en el
sistema internacional y nos muestra que en defniin determinado Complejo de
Seguridad busca generar un espacio que les peamitg paises de una regién
determinada, hacer frente a problemas especificdgreninos de seguridad que se
presenten y que puedan generar amenazas pardel@ntdis unidades al interior del
mismo Complejo.

Es entonces especialmente Francia, quien no haagknen espacio de
colaboracién tan comprometido, digno de ser conasttteun Complejo de Seguridad
Regional con Espafa; esto estaria ligado pot gleaconcepcion diferenciada de la
amenaza que representa ETA, como al rol que cufmalecia en el mundo como
poder global que contempla temas mas importantesieagenda de seguridad. Lo

cual, teniendo en cuenta la Teoria del Complej8eguridad Regional que busca no

%2 Ver Buzan,People, States and Feapp. 193-194 y Buzan y WeavdRegions and PowersThe
Structure of International Security, pp. 46-47.
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sobrevalorar el rol de los poderes globales, seartiia en una ironia, pues la teoria
busca que sean los factores locales en los quenserdren los mayores niveles de
atencion al momento de hacer los andlisis de largkgl, una limitante mas para la
cooperacion.

Pero aunque no se puede considerar que en esteunaSomplejo de
Seguridad Regional se configura de facto entre amlagses, no se pueden dejar de
lado las bondades que tiene la generacion de espaeicooperacion y los beneficios
de aplicabilidad que tendrian para dos paises despafia y Francia que comparten
vecindad, historia, cultura y en este caso un problen comun: la reivindicacion de
unos territorios en ambos paises por parte de gnugacion terrorista que busca mas
gue la autonomia, la independencia de dichosdaodt

Asi las cosas, analizando este caso, se encueattias factores de la teoria
del Complejo de Seguridad Regional, pero muchassato se encuentran. Por ende
lo primero permite afirmar la posibilidad de estarun camino hacia la generacion
de un Complejo como tal a futuro, pero lo segundongte afirmar que un mayor
compromiso es necesario y que la cooperacion emtrieos paises, como se ha
mencionado en pasajes anteriores, esta lejos de iseal.

Por otro lado, en algin momento del andlisis secioed vagamente el
concepto de la Securitizacion. Su mencion pocoupdd tiene que ver con su
importancia en la concepcion como otra posible mazdactor limitante que no ha
permitido alcanzar el nivel de compromiso y de @vapion a Francia con Espafia.

Esa importancia le hace merecedor de un subtipdaea
3.2. SECURITIZACION
Espafia y Francia, encuentran uno de los mayoretaatbos para la cooperacién, en

lo que representa el concepto de la securitizacldrmgue se desprende del analisis de

sus implicaciones de lo que se ha venido demosirana largo del documento.
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Para entender esto es necesario comenzar porrdefimioncepto de la
securitizacion segun lo entiende la Escuela de @ame y la Teoria del Complejo
de Seguridad Regional.

Con respecto al concepto de “securitizacidnse puede decir entonces
como bien afirman Buzan y los demas representaletda Escuela de Copenhague,
gue es uno de los temas sustanciales de la sedjyridae se constituye como el
proceso mediante el cual un Gobierno o actor deradgor considera que en un
momento dado, un tema se convierte en un asurdegleidad para el Estado al que
representa o para sus asociados.

Ahora bien, el término securitizacion, puede genermaa connotacion
negativa, la cual se derivaria de la inscripciortateas en la agenda de seguridad
como consecuencia de la incapacidad o voluntadigasotie abordarlos dentro de los
marcos politicos y juridicos normales.

De igual forma, la securitizacion hace manifiesta concepcion de la
relativizacion de la nocién de seguridad, evidembia que aquello que es una
amenaza para un agente gue securitiza, puede norgemplado como una amenaza
para otro.

Eso es lo mas importante para el andlisis de este en especial ya que
como se ha evidenciado a lo largo del estudioofeepcion del problema con la
agrupacion terrorista ETA, esta influenciada pgéerdntes factores y su inclusion en
la agenda de seguridad de cada Estado, en est&spaba y Francia, no implica
una percepciéon y una afectacion unificada.

Entonces, la Teoria del Complejo de Seguridad gséem caso el concepto de
securitizacion, se convierten en el marco de dagiara la cooperacion entre Francia
y Espafia frente al terrorismo de ETA; ya que esfamdmeno que presenta
importantes caracteristicas diferenciadas en té@snide niveles de lo que se
constituye como securitizable o no, y se da eniwel de connotacion regional digno

de ser analizado de ésta manera.

83 Comparar también Buzan y WeavBegions and Power§he Structure of International Security,
pp. 70-87.
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El proceder de la securitizacion es justificado ¢@se en la amenaza
existencial, que plantea el problema y exige eplisgue de medidas extraordinarias
gue pueden llegar incluso a violar las normas &stalas con anterioridad a la
securitizacion. Para su consolidacion, el procesquiere un acto discursivo
proveniente de un tomador de decisiones que restamkkcuritizacion y el aval de la
opinién publica respecto a este t&Ma

Asi entonces, se requeriria que la percepcion aude gle los Estados de la
amenaza en este caso de la agrupacion terroribfg Eeciba una respuesta
discursiva y operativa coincidente en este casoppae de los gobiernos y de la
poblacion en general de Espafa y Francia, los €ul@leerian considerar el problema
como una amenaza comun digna de ser enfrentadatebsnde esa misma manera.

Pero claramente la amenaza que representa ETAHspafa, no es la
misma amenaza que representa para Francia conms eddenciado especialmente
en el grado diferenciado de afectacion del accideaorista de ETA en ambos
paises; grado diferenciado que es posible evideriauna estadistica o cifra
bastante simple: de 8%9personas asesinadas por ETA a lo largo de sur@arre
criminal hasta la fecha, solo 5 de ellas son viasimortales producto de dos ataques
realizados por ETA en Francia en un espacio deii86 g aun asi, eran personas de
nacionalidad espafiola .

Esto hace que la concepcion del problema recibeatércter diferenciado y
muy posiblemente es lo que reforzaria la antigusideracion del problema de ETA
como un problema de seguridad interna de Espaidacpmo una amenaza terrorista
para ambos paises.

Entonces, la Teoria de la Escuela de Copenhaggeedusca en realidad
es determinar con precision cuales son las ameryagaggrado de incidencia en el
imaginario colectivo de una nacion, sociedad oviddios. Es decir busca un proceso
de definicion acertado para determinar cuando @égobjeto de securitizacion o no,

% Ver. BuzanPeople, States and Fegip. 21-47.
8 Ver. Unzueta, Patxo. “Lo que preguntaban los pistas en Bilbao”. El Pais . 15 de enero de 2009.
Documento electronico.

43



de tal modo que no todo lo que se presenta en retohte, sea susceptible de
securitizacion.

Pero es evidente que, en este caso, el terroriemma agrupacion que ha
centrado sus atentados en Espafia y la planeacitos adeismos en Francia, puede
convertirse en una amenaza mayor para Franciagqueer momento, es digno de
ser incluido y con gran relevancia en la agendaedpiridad de ambos paises, mas
aun si se recalca en el hecho de que la agrupseari@mista busca la reivindicacion de
territorios tanto espafoles como franceses pot,iguse puede convertir en problema
mucho mayor si no se le da la atencién y la imporgaque el problema demanda
especialmente por parte del Estado francés, el silal en etapas mas recientes,
empieza a creer en la posibilidad de amenaza queelde representar una agrupacion
terrorista que se mueve a sus anchas por su territo

Es entonces la securitizacibn o mejor lo que #fiplica, uno de los
mayores limitantes para la cooperacion entre Espdfrancia, y es en ello en lo que
mas se debe trabajar de aqui en méas, no solotema&lde ETA, si no con respecto a
las demas posibles amenazas, ya que no es necespei@ar hasta que sucedan los
atentados y los ataques directos para actuar, lougs acontecido se consolida como
una verdad histérica, pero siempre es necesarisidgrar la potencialidad de los
problemas y mas en el marco de la planeacion égicatde los Estados.

Por ello se debe luchar en contra de las amensimaspnsiderar que ayudar
a eliminarlas, en un pais vecino sea solucionaptoblemas del otro, sino mas bien
entender que es necesario cooperar en la elimmaeidna posible amenaza para mi
y de un problema directo que afecta a la region.

ETA se constituye entonces como el gran favoreeidel escenario franco-
espanol, al lograr desarrollar su accionar tert@res Espafia y planear el mismo en
Francia, en la mayoria de los casos con impunydadrando dividir las opiniones
de los diferentes gobiernos de ambos Estadosaado tle su historia.

Esta historia consecuentemente es prolongada y arece mostrar
evidencias de desaparecer en un futuro cercanard-quie ademas se ve marcado
por la gran necesidad de la generacion de mayspaxi@s de colaboracion entre los
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gobiernos de ambos Estados involucrados, lo clalsgdalcanzara en el momento en
gue se empiece a enfrentar el problema de una mai@Emente incluyente y
comprensiva producto de un cambio de percepcidta danenaza que representa
ETA para Francia que vaya mucho mas alla de logaates y las victimas histéricas
y gue incluya finalmente el factor de la amenaztemoal que puede representar
ETA si algun dia decide redireccionar sus atentgdieja de ser un ledn dormido en

Francia.
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4. CONCLUSIONES

. ETA como agrupacion terrorista justifica su accroarmando que
busca una reivindicacion del pais vasco (tantof@dpeomo francés) frente a las
fuerzas invasoras que representan los gobierndsspafia y Francia de los cuales
buscan alcanzar una independencia al consideraelgpais vasco es una nacion
completamente diferente a la comprendida por etonaspafiol y el marco francés y
por ende deben ser un pueblo independiente y suhera

. ETA desde sus inicios hasta principios de 2009, agesinado unas
839 personas, de las cuales 353 eran civiles @) 42486 policias o militares (el
58%). De esas victimas solo 5 murieron en Franai@yasi ninguna era francesa.

. ETA busca la reivindicacion de territorios tant@rnfteses como
espafoles que configuran el pais vasco y sefaleopresion y una invasion de
dichos territorios por parte de Espafa y Franaao Espafia es quien recibe el gran
impacto del accionar terrorista etarra y Franci@lesigar en donde se consigue la
logistica y se planean dichas acciones terroristas.

. El Estado espafol considera gekterrorismo es un problema de
Estado, que el gobierno debe dirigir las accicn@gerroristas y que dicha lucha
compromete a todos los partidos independiententensel ideologia.

o] Igualmente, afirma que el uso de la violencia n@a@spatible con el
ejercicio de la democracia, por lo cual aquellos lguutilicen para alcanzar objetivos
politicos deben ser condenados tanto por los migradilos politicos, como por la
sociedad en general y busca la eliminaciéon de woiaalgntento de legitimacion
directa o indirecta del uso de la violencia.

. El Estado francés hasta finales de los ochentaidemasque todo lo
referente a la agrupacion terrorista ETA, con@eespecificamente a un tema de
seguridad domeéstica espafiola y no requiere devarteidbn francesa para su
solucion.

o Actualmente, la posicion francesa es una posiciae habla de

rechazo al terrorismo y de colaboracion para laielcion del problema, pero no
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llega a convertirse en una posicion radical y ygnddmente comprometida a la
eliminacion total del problema por lo menos deblade le corresponde.

. Casi la totalidad de los golpes en contra de laetstra de ETA tienen
lugar en territorio francés. Los que se considéwardos mas grandes golpes son el
golpe de 1992 conocido como el “golpe de Bidart’etrcual cae la cupula de la
organizacion terrorista y en octubre de 2004 erPiaseos Atlanticos en el que cae
el denominado “nido”, bautizado Txoriak (los péF, el cual contenia un
sustantivo arsenal que constaba de: misiles &retde fabricacion soviética, fusiles
de asalto, 150 ametralladoras, miles de detonador480 kilos de dinamita. El
operativo condujo también al arresto de los lidedes ETA exhaustivamente
buscados: Mikel Iriarte, alias Mikel Antza y jefe h direccion politica de ETA, y de
su compairiera, alias “Anboto”.

. Los espacios de colaboracion entre Espafia y Francibb que se
refiere al tema de seguridad, estan lejos de sedéales; igualmente la organizacion
terrorista ETA aunque en extremo diezmada, difieiite se puede considerar
acabada, pues a pesar de recibir importantes gelpgs estructura, ETA ha
demostrado estar en capacidad de reemplazar aikrsbros de su dirigencia
capturados con nuevos miembros que se encuentranab&o en el escalafon
jerarquico de la agrupacion terrorista.

. La cooperacion entre Espafia y Francia, presentaoriarges
limitaciones que se desprenden de factores dife@m@s y circunstancias diversas
gue igualmente van en detrimento de la eficacitaslestrategias aplicadas hasta el
momento y que no permiten en Ultimas, restabléxeseguridad y eliminar la
amenaza de ETA.

. Los factores claros que se han consolidado comitahites para una
mayor cooperacion, son factores como el gradoatitéado de afectacion para cada
Estado en términos de victimas y atentados tetasrig el rol que cumple un pais y
otro en la lucha de ETA.

. El problema de ETA demanda una aproximacion clara vy

comprometida que le permita a Espafa y a Franc@/eghar las herramientas que
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tienen a su alcance y que les permitan cumpliobjstivos de interés nacional como
lo son el asegurar la supervivencia de cada Estéal&eguridad de sus nacionales.

. El caso de ETA no recibe gran atencion ni generaigio nivel de
preocupacion en el marco de la Unidén Europea caimlo hace el trafico ilicito de
drogas, la trata de personas, las olas migratdeasmidocumentados africanos y la
amenaza jihadista entre otras; esto debido a que) ggoblema localizado y que
afecta de manera clara y casi que exclusiva a Bgpab asi al resto de la Unidn, por
lo cual no implica un factor de desestabilizaciégional.

. ETA reivindica territorios franceses pero no realiatentados en
Francia y aunque existe una amenaza comun, éstasnoompartida, lo cual
implicaria una afectacién por lo menos similar Eytia grado que no existe. Esto se
convierte en una de las mayores limitantes paramayr cooperacion, la existencia
de una concepcion diferenciada de la amenaza guesenta ETA.

. Francia es un poder global lo cual implica una dgette seguridad
con temas mas importantes que la posible amenaEl ey segun la Teoria del
Complejo de Seguridad Regional deben ser los festéocales en los que se
concentren los mayores niveles de atencién al mtmrei hacer los andlisis de la
seguridad. Esto constituye otra limitante paraolaperacion.

. Analizando este caso, se encuentran varios factigda Teoria del
Complejo de Seguridad Regional, pero muchos otocosenencuentran. Lo primero
permite afirmar la posibilidad de estar en un camiacia la generacién de un
Complejo como tal a futuro; lo segundo permitenadir que un mayor COmpromiso
es necesario y que la cooperacién entre ambosspa®®o se ha mencionado, esta
lejos de ser la ideal.

. Espafa y Francia, encuentran uno de los mayoresaatios para la
cooperacion, en lo que representa el concepto dgeclaritizacion (proceso mediante
el cual un Gobierno o actor securitizador considgien un momento dado, un tema
se convierte en un asunto de seguridad para efl&csiaque representa o para sus
asociados). La limitante aparece debido a que lkgqgak es una amenaza para un

agente que securitiza, puede no ser contemplado com amenaza para otro y en
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este caso la afectacion diferenciada entre FranEigpafna abre las puertas para que
se de este ultimo fendmeno.

. Segun la Teoria del Complejo de Seguridad Regmmatqueriria que
la percepcion por parte de los Estados de la araeti@za agrupacion terrorista
ETA, reciba una respuesta discursiva y operativacttente por parte de los
gobiernos y de la poblacion en general de Espafaaycia, los cuales deberian
considerar el problema como una amenaza comura digiser enfrentada como tal y
de esa misma manera.

. Es evidente la necesidad de mayores espacios agocation entre los
gobiernos de ambos Estados involucrados, lo cl@alsgdalcanzard en el momento en
gue se empiece a enfrentar el problema de una mal&mente incluyente y
comprensiva producto de un cambio de percepciotadanenaza que representa
ETA para Francia que vaya mucho mas alla de logaates y las victimas historicas
y que incluya finalmente el factor de la amenazeempoal que puede representar
ETA si algun dia decide redireccionar sus atentados
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Anexo 1. Grafico estadistico que incluye atentadosecuestros y numero de victimas

perpetrados por ETA en Espafia.
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'Gréfica elaborada por el autor de la presente nmafiagcon base en la informacion tomada de Comp&aA
Historia de 40 afios de terrorismo”. DiarioVasBtentado$968-2008. Documento electrénico.




Anexo 2. Grafico estadistico que incluye atentadosecuestros y numero de victimas
perpetrados por ETA en Francia.
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Anexo 3. Texto Comunicado de ETA por el que se deach una tregua indefinida. 16 de
septiembre de 1998.

ETA, a través de este comunicado, quiere hacgarlle la sociedad vasca la lectura que realiza
sobre el momento histérico que vive nuestro pueplda decisibn que ha tomado en
consecuencia. Tras dos largas décadas, nuevaraarieiskal Herria tenemos la oportunidad de
dar pasos decisivos hacia la independencia. Pessgneotenemos oportunidades similares a las
gue tuvimos hace 20 afos, en los afios confliciwados durante el periodo de la Transicion,
pero esta vez tenemos que lograr que la fasegaotjtie tenemos delante sea la de la soberania.
Haciendo realidad la oportunidad perdida entorneé&# afronta esta nueva fase politica llena de
esperanza. Llenos de esperanza, especialmenteiepestamos convencidos de que los errores
cometidos en aquella etapa seran excelentes lescitianos de esperanza, también, porque la
labor, experiencia y la fuerza acumuladas desdmees nos ofrecen suficientes garantias como
para pensar que esta nueva fase sera exitosa.sitdligad de tener nuevas oportunidades y el
hecho de afrontarlas con esperanza, sin embargteben cegarnos. No deben cerrarnos los ojos
ante la situacion que sufre Euskal Herria. Ya geieney grave la situacién que vive nuestro




pueblo, sea cual sea el punto de vista que tomdmasciudadanos vascos estamos sojuzgados
bajo dos Estados fuertes. Ambos Estados utilizaostesus instrumentos armados, politicos,
econOmicos Yy culturales para evitar las posibikdadgue tenia Euskal Herria, un pueblo libre en
el futuro. Las constantes iniciativas de Espafieapdia han dejado graves heridas. Y no va a ser
facil recuperar nuestra libertad. Aunque son naosstecinos, no surge de los dos Estados, que
nos quieren ver como enemigos y como un pueblougdno, ni el mas minimo signo que
manifieste su voluntad para respetar la palabfaud&al Herria. Por encima de todos los ataques
y dificultades, Euskal Herria ha llegado a las masedel siglo XXI conducida por la fuerza de la
lucha. No como un pueblo liberado, pero si congdas puertas abiertas para ser un pueblo libre.
Hasta ahora, hemos demostrado al mundo que sompesesade seguir nuestro camino. En
adelante, demostrémosle, pues, que tenemos latadjuel derecho y la habilidad tanto para
elegir nuestra casa como para organizarla.

UN FUTURO LIBRE

Antes de seguir adelante, consideramos muy opotttacer dos preguntas y responderlas. En
primer lugar, como ha llegado Euskal Herria al 2800 con todas las opciones abiertas para ser
un pueblo libre; y, en segundo lugar, por qué Budkaria no es todavia libre a las puertas del
afio 2000. La primera pregunta tiene una respuésifaRapida y honrosa, ademas. Sin olvidar ni
marginar los intentos de los ciudadanos vascosudstra vieja historia, en lo que respecta a los
20 ultimos afios, hemos llegado al umbral desdeepgdemos lograr nuestra libertad, gracias a
la generosidad de miles y miles de valientes homprenujeres vascos. Esa verdad tiene una
presencia muy viva en los corazones y las cabezéssdlirigentes que estamos en Euskadi Ta
Askatasuna [ETA]. Sin el ofrecimiento de los congra8 y ciudadanos muertos por las
agresiones del enemigo; sin el sufrimiento de tospafieros y ciudadanos que han sufrido en las
comisarias las humillaciones y las torturas masagsd; sin el intento de los ciudadanos y
compafieros que, en su trabajo comprometido, cajlg@digroso de todos los dias, han plantado
cara a las leyes espafolas y francesas en favowelgtra cultura, lengua, red econémica y
tradiciones sociales; sin la capacidad de soptartearga de miles y miles de afios de carcel con
total dignidad, iluminando el futuro de Euskal Hermo estariamos en el lugar en el que nos
encontramos. Para todos esos ciudadanos, vayantedtro honor y nuestro recuerdo en estos
momentos, ya que nos encontramos nuevamente detEntenomentos esperanzadores e
histéricos gracias a todos esos que han abiertoesiar las grandes cerraduras que cerraban el
camino a un futuro libre. Si todos ellos no hubieagumido su compromiso vital, jhace mucho
que Euskal Herria habria muerto!

La segunda pregunta, sin embargo, necesita unaiessp avinagrada. Ya que, ante los
importantes momentos que vivimos, requiere que cadase pregunte qué es lo que ha hecho.
Que tengamos en cuenta lo que podriamos habemntatiday no solo lo que hemos adelantado
en todos estos afios. Los caminos propuestos jmqueerda abertzale hace 20 afios, esto es, los
de avanzar en la democracia, no concitaron el dou#r, en consecuencia, el mundo abertzale se
dividié en dos caminos: por un lado, el que patdeaaceptar de hecho la legalidad que imponia
Espafia; y, por otro, quienes planteaban la rugiomeEspana para hacer frente a esa imposicion,
tomando como legitimos todos los instrumentos gunetun pueblo para defenderse.



BAJO DOS ESTADOS

Ese primer camino, el del autonomismo constitudidreatraido la profundizacion en la division
interna en el Euskal Herria que salia de la dictadtanquista. Si antes estdbamos bajo dos
Estados, posteriormente se nos ha afadido la @ivesitondémica, y todo lo que hemos logrado
lo hemos hecho gracias a la lucha, o gracias a@srafecidos para atenuar la lucha. Ese primer
camino ha llevado a Euskal Herria a ser mas "edpgfinas "francés", condenandonos a vivir
mirando a Madrid y Paris. En lugar de decidir nasptpor nuestro propio pie, nos ha obligado a
pedir el permiso de los extranjeros, y al envaleattiento de los espafioles que vivian entre
nosotros. A fortalecer las fronteras internas a@ede# Euskal Herria, alejando a los ciudadanos
vascos entre si, y, en otros casos, como el deipayos, obligandolos a actuar contra otros
ciudadanos al aceptar la legislacion espafiolaguesaceptamos el segundo camino, por encima
de nuestras impotencias y de todos nuestros erifoeesos mantenido vivo el proyecto de una
Euskal Herria unificada, libre y euskaldun, extendio la confianza para el trabajo y la creacion
de los ciudadanos; hemos trabajado por superavikidn institucional y estatal, con el fin de
lograr una paz para nuestro pueblo basada entiaigug los derechos democréticos. De este
modo, la apuesta para crear un proyecto de soc@dgaia para Euskal Herria ha dado su fruto.
Uno que queremos mencionar ahora mismo, el de deanda ceguera y la esterilidad de ese
autonomismo divisor. Y no es poco, teniendo en teuehesfuerzo titanico que ha hecho Espafia
porque el autonomismo sea la tumba de Euskal H&uaenes emprendieron el camino de ese
autonomismo divisor, con animo y buena voluntadacaban de percatar de que en esa escalada
habia que subir paso a paso, ademas de no quejzadats, y de que esa escalada no lleva a la
libertad de Euskal Herria. Por nuestra parte, cpgelmemos hecho una apuesta completa por
Euskal Herria estamos dispuestos a superar esdgesegcano y seguir adelante en coman en un
proyecto nuevo lleno de ilusion.

¢ Por gué estamos ante una nueva oportunidad?

Aqui tenemos nuevamente a Euskal Herria en el Underssu futuro. Pero, ¢no serad simple
voluntarismo pensar que nos encontramos ante uegansituacion? Euskadi Ta Askatasuna,
después de reflexionar sobre las novedades quaoswen esta situacion, ofrece en las siguientes
lineas el examen que esta en la base de la deqgiseha tomado: por un lado, gracias a la lucha
de todos estos afios, un nuevo sector de la sociggada acercado a la opcion de la
independencia. Principalmente, pensamos que dddaysuse el desarrollo que se ha vivido en
los seis dltimos afos, ya que hemos pasado depas&sgones de resistencia a una practica de
construccion. Queremos recalcar que la fuente tae"sisuacion mejor" que vivimos reside en la
generosidad de muchos militantes de la izquierdatzdde y en la lucha organizada que lleva
dentro de si la sociedad. En el camino para logsaniltimos objetivos de nuestra lucha, lo
realizado en los ultimos afios es un pequefio nuaso @gentro de todo lo que resta por hacer.
Que nadie piense que las tareas, los modelos likgdrg demas no deben mejorarse. Pero no es
perjudicial que, de vez en cuando, esa izquierdatzdle que es tan poco amiga de las alabanzas
y los reconocimientos se reconozca a si misma htrab®mjo realizado merecia la pena y que
hemos puesto en marcha en el buen camino la luchdaplibertad. Por otro lado, en esta
situacion cambiante tiene un gran significado @aizacion de la "alternativa democratica”, que
tomo el lugar de la "alternativa KAS". A travéseta nueva propuesta de paz se ha extendido un
nuevo concepto eficaz y basico a lo largo de les @iftimos afos. La necesidad de dar la palabra
al pueblo, que el pueblo recupere su voz y que@ssaea respetada.



LA DEMOCRACIA VASCA

Hemos sido capaces, nuevamente, de extender eoidglad la esencia del conflicto politico que
Euskal Herria tiene con Espafia y con Francia. Aded® poner en cuestion la legalidad
democratica de las autoridades espafiolas y frasiceemos plantado un concepto positivo en
nuestro huerto, el de la democracia vasca. Herjaofios minimos democraticos que deberia
defender cualquier democrata para la resolucion cdelflicto (la autodeterminacion y la
territorialidad), ofreciendo la posibilidad de qtmas lograr una situacion democratica, cada cual
tenga las mismas condiciones para desarrollarstepio. Y la izquierda abertzale ha abierto el
camino para el desarrollo de su propio proyectdtipoly social. EI cambio que advertimos en
esta nueva situacion es el siguiente: el fracadaglestructuras institucionales que nos dividen,
impuestas por los dos Estados y que obstaculizeaneiho de la libertad. EI marco institucional
vigente en Euskal Herria esta agotado. Las fuernpsrialistas espafiolas y francesas se han
convertido en los ardorosos y Unicos defensoresatahl statu quo institucional. El Estatuto de
la Moncloa, el Amejoramiento del Fuero Navarro yelreconocimiento del territorio vasco en
suelo francés no tienen la suficiente eficacia ca@ sostener los deseos y las necesidades de
los ciudadanos vascos. Ahora, quienes han defenididpotencialidad de esa estructura
institucional admiten que no existe ninguna posiad para la independencia en ella,
mostrandose de acuerdo con el analisis que sdattefeadido la izquierda abertzale. Y por ello,
por primera vez, hemos abierto un Unico camino [zasmlucion de Euskal Herria. Después del
agotamiento institucional, nos encontramos corgetaamiento de la "politica de pactos" que los
espafoles han impuesto a lo largo de los 10 Ultafies, para desfigurar la realidad politica y
social y acabar con el proyecto en favor de lapeddencia. Este pactismo, de dar algo mas, no
sera mas que el alargamiento del sufrimiento erkduderria. Estamos mencionando que
quienes apostaron a favor del autonomismo (losdoarnacionalistas EA y el PNV, el sindicato
ELA y muchos abertzales honestos) se han dadoaudenta esterilidad de ese camino. Ahora
han demostrado la voluntad de acometer una nuevaiidjandose del calvario con Espafa y
encaminandose dentro de la carretera de EuskalaHapostando valientemente por Euskal
Herria, rompiendo las ataduras y las dependencageaspecto a Espafa de una vez por todas.
Lo que hay que elegir es Espafia/Francia o EuskaiaH¥, al menos por sus palabras, muestran
una voluntad clara de apostar por Euskal Herria.

MOMENTO HISTORICO

En esta nueva encrucijada, todos debemos actuatacoacesaria valentia y coherencia que
requiere este momento historico. Los poderes fétide Espafia y Francia no tienen una
alternativa politica para Euskal Herria. No, pomienos, sin la colaboracién de partidos como
EA y el PNV. No hay término medio entre el "automemmo divisor" de ayer y de hoy, y la
soberania en la autodeterminacion y la territat@li si no se inventa otra seudooferta estéril que
soslaye una resolucion auténtica. Pero, como hedidso, ello exigiria la colaboracion
imprescindible de EA y el PNV. "Europa” se estastaryendo como un espacio politico, social
y econdémico, y un centro para las decisiones ates, pasando por encima de Madrid y Paris,
con lo que se va alejando de las estructuras destaslos que nos sojuzgan. Y, sin un proyecto
independentista eficaz, la desmembracion y la dégeria que vive Euskal Herria sera cada vez
mas grave. Incluso ain mas si nos encontramosims$trumentos sociales ante el proyecto
gigante de la economia y la cultura unificadasvalnnundial. Por dltimo, se ha convertido en
una idea muy extendida en Euskal Herria que elodeszyoritario de paz estard unido a una



solucion politica adecuada. El deseo de paz, lesmmd de una solucion, el dialogo, la
negociacion, con o sin acciones de ETA, son teneasotversacion diaria. Supone un gran
cambio respecto de aquel "deseo de paz asépticbdaeunos afos. En la sociedad vasca han
vencido el hambre y la sed de un acuerdo de pazdgbera ofrecer soluciones politicas y
practicas. Esa necesidad no soélo ha surgido dagdasibilidad de acabar con ETA; sobre todo,
es consecuencia principal de la declaracion emaeh dliia del nucleo del conflicto politico de la
sociedad vasca, y de la resurreccion de las difssdnchas y del stop firme y digno que se le
pone a los ataques que sufre Euskal Herria.

DOS PROYECTOS

La situacion, por resumirlo en pocas palabrasasrisiguiente. En Euskal Herria hay dos
proyectos claros: uno, el que cree en el procesoigtruccion de Euskal Herria, que cree en una
sociedad mas justa, que cree que es posible urmladanas justa, mas enraizada y que hay que
luchar a favor de ella; el otro, por el contragb,que quiere dar continuidad a la integracion,
desculturizacion y proceso de engullimiento inicidwhce varios siglos en nombre de Espafia y
de Francia, y que ve a Euskal Herria como una piitenundo sin identidad. Existe un conflicto
lingUistico y educativo en Euskal Herria, una forskeaentender la vida, un deseo de construir un
modelo socioecondémico diferente a través de laacimies laborales. Ese conflicto es el
conflicto de siempre. Lo que ha cambiado es laljiaad de dar nuevos pasos en ese conflicto,
la nueva situacién que viene del cambio en la tami@n de fuerzas. Y ése es el reto en este
momento historico: como poner en marcha el proydetd&uskal Herria entre todos. Si existe
voluntad y clarividencia entre quienes han puegsonsentes al servicio del liderazgo politico de
este pueblo, en la sociedad vasca existe suficieleiza y entendimiento como para seguir
adelante. Nuestro deseo profundo es, por tanto,nquedlo sea la izquierda abertzale la que
trabaje en esa tarea que es de todos. Pero, afuggaeasi, nosotros seguiremos adelante con la
misma alegria y pasion que hasta ahora, siguiehdameino que nos han mostrado miles de
ciudadanos vascos y gudaris.

El reto que tenemos delante.

Hemos dicho, al comienzo de este comunicado, qperglipal reto y la caracteristica central de
la fase politica que tenemos delante es ponerda para que Euskal Herria logre su soberania
desde su integridad, superando las fronteras amioas y estatales. Ya que no estamos en el
mismo lugar que antes, no vamos solo a "recup&aportunidad perdida hace 20 afos, sino a
dar un paso mas importante, debemos poner loepithe esa Euskal Herria del futuro. El reto
que nos corresponde es definir claramente en dgedenstruira nuestra casa. Ya que no hay dos
o tres Euskal Herrias. Existe una sola, con suenagias y realidades diferentes: linguisticas,
sociales, economicas y, también, de tradicionesa gs la esencia de un pueblo! Teniendo en
cuenta todas esas realidades diferentes, a todoablertzales, demdcratas y progresistas, nos
corresponde realizar la labor de vanguardia eomatcuccion de un marco politico que contenga
en su seno al conjunto de Euskal Herria. Y enasar Imotivadora tienen cabida, voz y quehacer
todos los agentes del conjunto de la sociedad d&aEtderria. El logro de la soberania no se
puede casar con las politicas interesadas y asdgue llevan al fortalecimiento de Espafia y de
Francia. Hay que terminar, de inmediato, con tddesespacios de colaboracion y pactos con
Espafia, y con todos los pactos secretos que sojlEganoOmicamente a nuestro pueblo. La
primera labor que tenemos como Euskal Herria esnaar a "pensar”. Entre todos. Y asimilar



cual es la verdadera situacion economica, lingi#sticultural de nuestro pueblo. Y,
posteriormente, impulsar proyectos que tengan entaual conjunto de Euskal Herria, tanto en
lo referente a los derechos linglisticos comoadanizacion territorial, el desarrollo econémico
o los derechos sociales. Las fuerzas favorables sobberania de Euskal Herria deben lograr
acuerdos de minimos. Y, en el mismo plano, seeatde todos hacer frente a quienes son
enemigos de ese proyecto y lo seguiran siendo.oEs de la tan poco utilizada persecucion
social, que tanto subrayan quienes condenan eleias armas.

NO AL EJERCITO

Deciamos, al principio, que no podiamos cerramjos ante la situacion de Euskal Herria. En
Euskal Herria, una gran parte de la sociedad unze"situacion de excepcion", bajo la excusa de
ir contra una opcion politica concreta; en Euskalrid se estd condicionando el futuro. Un
proyecto politico consensuado, como el que estamagisando, nos va a llevar a hacer frente a
las consecuencias que nos va a traer la oposiciBspafa y a Francia. Sin duda. Para ello,
también serd necesaria la valentia. Sera necdsaraentia para decir que las fuerzas armadas
gue son extranjeras estan de sobra en nuestroopygtrra llevar adelante sin descanso todas las
labores grandes y pequefias, con el fin de expassdels hora, por tanto, de que aquello que se
haga, bien o mal, se critique, se tome concieneifodjue no se hace y de enfrascarse en esas
labores.

Qué no es este paso de ETA.

Antes de mencionar nuestra decision y nuestro Haier@o concreto, consideramos
imprescindible establecer o definir la fase pditgque tenemos delante, por la confusion que
pueden motivar las Ultimas especulaciones, expeasay declaraciones de los dltimos dias. Ya
que no es nada correcto que nadie se engafie cojuegss de palabras de los politicos
profesionales. El objetivo no es la "pacificacioguie propone un Ardanza que ha guiado durante
una larga década la "espafiolizacion”, y mucho mdaos esa "pacificacion” una "apariencia”
politica para "tranquilizar la conciencia" de lauerda abertzale o para su autoengafo. Es
necesario ser mas valiente que todo eso en estoemios, dado que nos encontramos ante una
nueva situacion. Estan engafando a la sociedadegulmiscan detras de este profundo paso de
Euskadi Ta Askatasuna la "normalizacion”, la codsgion del marco actual y una paz sin que
nada cambie. Eso sera tan falso como que el prabfleniEuskal Herria es que ETA hace frente
al enemigo a través de la lucha armada.

GANAR EUSKADI

No habr& paz si no se asienta sobre los derechbBsiskal Herria. Ya que ésa es la esencia o el
nacleo del conflicto que vivimos: que se le denmegas derechos a Euskal Herria, que no somos
duefios de nosotros mismos para organizar la secieslao queremos. ETA ha dado su paso

mas importante; ahora corresponde a los otros rsadelante en el hueco que queda ahi, y de
una forma valiente, ademas. Ya lo hemos dicho ianteente, no es tiempo de tibiezas, calculos

egoistas o partidistas: tenemos por ganar EuskakHe

Declaracion:



Teniendo en cuenta todo ello, la organizacién $etaay revolucionaria para la liberacion
nacional vasca ETA hace la siguiente declaracide &n sociedad vasca, y para poner de
manifiesto al conjunto de la opinion publica intaional:

PRIMERO.- Que, aunque para la construccion de Eud&rmia son necesarios el trabajo y el
esfuerzo de todos los ciudadanos, hasta el monséhida izquierda abertzale ha respondido a
ese quehacer con una actitud clara y profunda. Heéemdo que andar un camino largo, duro y
enrevesado hasta hoy como pago a ese quehacerfasojpola represion y todo tipo de
agresiones. Pero, gracias al trabajo realizado,emogtia vemos oportunidades Unicas para que
surjan nuevos acuerdos y puntos de unién en elncade la independencia de Euskal Herria,
compartiendo esfuerzos. ETA, por su parte, enrestgo camino de acuerdos, quiere manifestar
su total voluntad de seguir adelante y declara @pi@ a la expectativa de la concrecién de
similares voluntades y esfuerzos.

SEGUNDO.-En este sentido, ETA hace un llamamiedtdipo a partidos politicos, sindicatos,
agrupaciones culturales, agrupaciones socialesogas los ciudadanos vascos, para que la fase
politica que tenemos delante sea la de la sobeigaria que tomen los compromisos necesarios y
adopten los pasos concretos.

TERCERO.-Entre todos los pasos, uno de los queimp@srtancia tiene serd la superacion de la
division institucional y estatal; para ello, seegc@esario dar los pasos eficaces para que se cree
una institucion dnica y soberana que acoja en Bo seAraba, Bizkaia, Gipuzkoa, Lapurdi,
Nafarroa y Zuberoa.

CUARTO.-En el caso de que se unan las fuerzasiqadity sociales que tienen este mismo
objetivo, en el camino de esa estructura instinalicuperior, Euskadi Ta Askatasuna asume el
compromiso publico de aplaudir, proteger e imputseiquier iniciativa que pretenda superar la
division institucional y estatal actual. Y, porellpide ese mismo compromiso, esfuerzo e
iniciativa a quienes hasta ahora han estado lgj@sd tarea o0 a quienes se han mostrado tibios.
QUINTO.-Las fuerzas favorables a los derechos dedfticos y a la construccion de Euskal
Herria deben promover acuerdos y dinamicas alred#sltas necesidades minimas.

SEXTO.- Los proyectos de Euskal Herria y los dedfBspo Francia chocan de frente. El
conflicto centenario nos ha dejado claro a losailathos vascos que no hay lugar para avanzar
como ciudadanos vascos y para desaparecer bagpémdencia de Espafa y Francia. Por tanto,
consideramos imprescindible que, quienes se muedigaacuerdo con los puntos anteriores,
rompan con las ataduras y los acuerdos con quieieienden e impulsan los deseos
sojuzgadores de Espafia y Francia. Es la hora der @ apuesta clara y absoluta por la
soberania. Es la hora de romper ataduras y acueoddsas fuerzas politicas que tienen como fin
la desaparicion de Euskal Herria. En consecuemsala hora de acabar con los partidos,
estructuras institucionales y represoras que tigg@nobjetivo la construccién de Espafia y
Francia, y la desaparicion de Euskal Herria.

SEPTIMO.- Teniendo en cuenta las oportunidadesesisten en la actual situacion de Euskal
Herria, y el deseo de encaminarse hacia la soleer&niskadi Ta Askatasuna manifiesta su
intencion de una suspension ilimitada de sus aesi@rmadas, limitandose Unicamente sus
funciones a las tareas habituales de suministrafananiento de las estructuras y a su derecho
de defensa en hipotéticos enfrentamientos. Este altfuego general comenzara el 18 de
septiembre de 1998.

OCTAVO.- Siendo el objetivo de todos el respetolaaealidad de Euskal Herria, de sus
derechos y de las decisiones adoptadas en libgr&dndo el objetivo y el deseo de Euskadi Ta
Askatasuna que la sociedad vasca asuma por comiagletesponsabilidad para lograr la
independencia, esperamos que la respuesta que egyarecibir sea de la misma magnitud que



el paso adoptado, y queremos manifestar que, destte momento en adelante, los
acontecimientos futuros pueden determinar el cardeffinitivo de esta suspension.

GORA EUSKADI ASKATUTA!

GORA EUSKADI SOZIALISTA!

JO TA KE INDEPENDIENTZIA LORTU ARTE!
Euskal Herrian, 1998ko irailean

Euskadi Ta Askatasuna

ETA

Anexo 4. Texto Traduccion del comunicado enviado pd&ETA al diario Gara el 9 de enero
de 2007.

"ETA, organizacién vasca socialista revoluciongr@@a la liberacion nacional quiere comunicar
a los ciudadanos vascos la lectura que realizae dabsituacion politica, cuando han pasado
nueve largos meses desde que dimos a conoceo el aliego de acciones amadas.

" ¢ Es que acaso tienen intencién de que se pugraadso? En la reflexion que comunicamos a
la sociedad en agosto, nos haciamos esta mismanpaed’or desgracia, el proceso que tiene que
traer la superacion del conflicto de largos afida ea situacion de bloqueo, en una situacion
grave que no avanza ni para adelante, ni para &sassituacion de blogueo tiene responsables
directos. El Gobierno de Espafa y el PSOE son gsiban generado la actual grave situacion
poniendo obstaculos al proceso democrético de fpenaanente. En lugar de acordar las bases
de un nuevo marco politico que traiga la superageéconflicto y que reconozca los derechos de
Euskal Herria, han establecido como tope del poteslimites de la Constitucién espafiola y de
la legalidad.

Los dirigentes del Gobierno espafiol deberian sabbemo podran construir un proceso de paz
manteniendo los limites politicos que han generatloconflicto. Por el contrario, la
reivindicacion de esos limites politicos que garant la opresion politica, militar y econdémica
de Euskal Herria, no servira sino para alimentacaiflicto y extender tiempos nuevos de
enfrentamiento. Hasta ahora el Gobierno de Espaibas yresponsables del PSOE se han
empefiado en esa postura.

Junto con esas practicas politicas que justifieandresion de Euskal Herria, el Gobierno de
Espafia no ha dado pasos todavia para anular suisraos de guerra y de represion. El
Gobierno de Espafia continta sin cumplir sus comigase alto el fuego.

ETA durante este ultimo afio, ha dado pasos firmaes gue el proceso avance. A comienzos de
2006 vimos morir a los militantes Roberto e Igorfancarceles de exterminio de Espafa; ETA,
sin embargo, en la consideracion de que se dahadiccanes politicas suficientes en Euskal
Herria, generd un terremoto politico al poner encima el alto el fuego de sus acciones. A
cambio, sin embargo, el Gobierno de Espafia se@lssuerificacion del cese de las acciones. Se
limita a publicar filtraciones sobre el procesoag konversaciones. La presencia y la presion
policial se extienden. Sigue vigente la Ley deiBast en contra de los principios juridicos.
Contintan siendo permanentes los ataques contextieidad de la izquierda abertzale. La
actividad politica, la actividad de los agentesyta@s es imposible en Euskal herria. Han sido
prohibidas mas de cien actos, acompafnados de maégsciones y palizas. La tortura, mas de
cien detenciones de manos de distintas fuerzasigdel, desde que ETA comunicoé la detencion
de sus acciones. El mantenimiento de las medidaxcepcion contra el Colectivo de Presos



Politicos Vascos, la creacion de la doctrina Palosecuestro de 185 presos politicos vascos y
los que son recondenados para toda la vida. Quédad sin limites mostrada por el fiscal en el
juicio contra Ifaki de Juana, al que han condersadwrir con la intencién de utilizarlo como
moneda de cambio. Esta es la cronica cruel de sinategia de represion que no ha parado en
ningn momento a lo largo de estos nueve mesessiPliera poco, el Gobierno espaiiol,
encabezado por el ministro del Interior y el Fisdele, se muestra arrogante al contar estos
sSucesos.

Al mismo tiempo, también queremos denunciar layrastnostrada por el PNV de Imaz en los
altimos meses, pues se ha dedicado a alimentanda ldel Gobierno de Espafia contra la
izquierda abertzale. PSOE y PNV han actuado comdea perspectiva sobre el proceso y en la
misma estrategia, siendo los presupuestos que inamadb y los proyectos econdmicos
gigantescos el hilo fundamental que los une ecataino.

Asimismo, a los agentes o lideres que se dedicapedir criticas en torno al "tutelaje" de ETA o
realizando denuncias oportunistas ante las expresipopulares mejor tendrian si se revolvieran
ante el sistema de represién no democratico c@&uskal Herria y los movimientos populares.
Los invitamos a dejar de lado el flujo de palalifas no nos llevan a ninguna parte y a trabajar
en la direccidon que nos llevara con determinacitanverdadera democracia.

Realizamos un llamamiento a los agentes politicespyeden tener la tentacion de recuperar las
formulas policiales y politicas sin salida y que liecasado. Las fuerzas democraticas deberian
dejar a un lado al PP-UPN vy a la derecha fascist&Edtado espafiol y atreverse a realizar la
segunda reforma del Estado Espafiol. Han pasadoosiatios desde que se dedicaron a utilizar
la via represiva contra Euskal Herria y no ha traiths que sufrimiento para Euskal Herria y
para el Estado Espafiol.

Ante esta situacion, la solucion al conflicto emtda propuesta politica que ha repetido sin cesar
la izquierda abertzale y que se ha hecho mayaitarila sociedad vasca: el reconocimiento de
los derechos nacionales de Euskal Herria, resfzetpre decidan los ciudadanos vascos y superar
la division territorial que se impone actualmerRara ello, es preciso acordar y construir para
Euskal Herria un nuevo marco juridico-politico fantentado en el derecho de
autodeterminacion y en la territorialidad.

Euskadi Ta Askatasuna ve por ese lado la posidildia desarrollar el proceso democrético,
mediante un acuerdo politico que reuna los deregtas minimos democraticos que se le deben
a Euskal Herria. Esto es lo que los partidos polétiy los agentes sociales deberian conformar y
trabajar. Eso podria cambiar la situacion actugkatio paso a paso la oportunidad de abrir un
nuevo camino hacia la solucion del conflicto.

Estos son hoy en dia las oportunidades que est@rasben Euskal Herria. Hasta ahora el PSOE
ha intentado cerrar en falso estas opciones, dejajeg el proceso se vaya pudriendo y
llevandolo a un camino sin salida. Estéa en la ndmdos vascos y de los agentes hacer presion
popular para no permitir que la oportunidad abig@da los responsables politicos se pierdan
segun sus calculos e intereses, peleando por asuomades por encima de los peligros. El
PSOE para ello tiene que atender el fundamentdiquokn el que esta arraigado el conflicto
antes de que se haga tarde.

Las decisiones y las respuestas de ETA dependel@omiportamiento del Gobierno de Espafia.
Queremos mostrar claramente nuestra voluntad a telgroceso, de fortalecerlo e impulsarlo;
pero mientras se mantenga la situacion actualatpiatcontra Euskal Herria, tal y como dimos a
conocer en el comunicado de agosto, ETA tendraltodaterminacion para responder.

ETA reivindica la accidon con una bomba que prodppndes dafios ocurrida el 30 de diciembre
de 2006 en el aeropuerto de Barajas de Madrid.t&pmhe querer expresar firmemente que el



objetivo de la accibn armada no era causar victilgana, queremos denunciar que no se
desalojase o vaciase el parking en el largo plazaoré hora, tras tres llamadas explicando el
lugar exacto de la colocacion del explosivo.

Asi pues, queremos hacer llegar nuestro mas sipgs@ame a las dos personas, Carlos Alonso
Palate y Diego Armado Estacio, que perdieron la\dd esta accion, asi como a sus familias,
amigos y al pueblo de Ecuador.

Por otro lado, nos reafirmamos ante los vascos osnobjetivos que presentamos en el

comunicado del dia 22 de marzo. Por ese caminodyamte pasos firmes se le abrirdn nuevas
puertas al futuro de Euskal Herria.

Finalmente, ETA quiere decir que todavia sigueierepalto el fuego permanente que comenzé
el 24 de marzo a las cero horas.

Gora Euskal Herria Askatuta! Gora Euskal Herria i8is#ta! Jotake independentzia eta
sozialismoa lortu arte!

Euskal Herria, enero de 2007

Euskadi Ta Askatasuna

ET.A

Anexo 5. Texto completo pacto antiterrorista Parti®@ Popular y PSOE. Acuerdo por las
libertades y contra el terrorismo.

El Partido Popular y el Partido Socialista Obrespdfiol, decididos a reforzar su unidad para
hacer plenamente efectivas las libertades y acebarel terrorismo, entienden que es su
responsabilidad ante la sociedad espafola addmmuente acuerdo:

El retorno de ETA a la violencia terrorista, trdscese temporal anunciado en septiembre de
1998, ha puesto draméticamente en evidencia lacgio en el Pais Vasco. Con ello, ha quedado
también de manifiesto el fracaso de la estrategmanpvida por el PNV y por EA, que
abandonaron el Pacto de Ajuria Enea para, de azwerdETA y EH, poner un precio politico al
abandono de la violencia. Ese precio consistiaaeimposicion de la autodeterminacion para
llegar a la independencia del Pais Vasco. La egfieatie ETA no puede ser mas evidente: tratan
de generalizar el miedo para conseguir que losadaiios y las instituciones desistan de sus
principios, ideas y derechos y asi alcanzar sustiebg que, por minoritarios, excluyentes y
xenoéfobos, no lograrian abrirse camino jamas cendglas de la democracia.

El abandono definitivo, mediante ruptura formal|] &acto de Estella y de los organismos
creados por éste, por parte de ambos partidos, YRX, constituye una condicion evidente y
necesaria para la reincorporacion de estas fugdéticas al marco de unidad de los partidos
democraticos para combatir el terrorismo. La rerapén plena de esa unidad para luchar contra
el terrorismo debe llevarse a cabo en torno a lestitacion y el Estatuto de Guernica, espacio de
encuentro de la gran mayoria de los ciudadano®sassimismo, la ruptura del Pacto de Estella
y el abandono de sus organismos constituye, paRPey el Partido Socialista, un requisito
imprescindible para alcanzar cualquier acuerdotipolio pacto institucional con el Partido
Nacionalista Vasco y Eusko Alkartasuna. Desde eleam en el diagnéstico y en las
consecuencias politicas que del mismo se derivaRPey el PSOE queremos hacer explicita,
ante el pueblo espafiol, nuestra firme resolucittedmtar la estrategia terrorista, utilizando para
ello todos los medios que el Estado de Derecho pamgestra disposicion. Queremos, también,
reforzar nuestra unidad para defender el dereclosdeascos, el de todos los espafioles, a vivir
en paz y en libertad en cualquier lugar de nugsirs.



Acuerdo

1. El terrorismo es un problema de Estado. Al Goloiele Espafia corresponde dirigir la lucha
antiterrorista, pero combatir el terrorismo es t@eea que corresponde a todos los partidos
politicos democraticos, estén en el Gobierno aepbsicion.

Manifestamos nuestra voluntad de eliminar del ant# la legitima confrontacion politica o
electoral entre nuestros dos partidos las polipeaa acabar con el terrorismo.

2. La violencia es moralmente aborrecible y radieaite incompatible con el ejercicio de la
accion politica democrética. Quienes la practicaenes atentan contra la vida de aquellos que
no piensan como ellos s6lo merecen la condena gesprecio de los partidos politicos
democraticos y del conjunto de la sociedad. Notexisnglin objetivo politico que pueda
reclamarse legitimamente en democracia medianteciooes o asesinatos. El Unico déficit
democratico que sufre la sociedad vasca, el verdaamflicto, es que aquellos que no creen en
la democracia ejercen la violencia terrorista pan@oner sus objetivos a la mayoria. Por ello, el
PP y el PSOE nos comprometemos a trabajar paradgsaparezca cualquier intento de
legitimacion politica directa o indirecta, de laoleincia. Por eso, también, afirmamos
publicamente que de la violencia terrorista no s@aera, en ningun caso, ventaja o rédito
politico alguno.

3. Durante mas de dos décadas de democracia, ldbptasco ha desarrollado su capacidad de
autogobierno en el marco de la Constitucion y dehtdto de Guernica.

Ese marco ha permitido la expresion politica, calty social de la pluralidad que alberga la
sociedad vasca. Cualquier discrepancia politicstenxie entre vascos puede y debe plantearse en
ese marco institucional. Cualquier proyecto padaditimcluso aquellos que pretenden revisar el
propio marco institucional, debe respetar las segldos procedimientos en él establecidos. El
dialogo propio de una sociedad democratica deldupnse entre los representantes legitimos de
los ciudadanos, en el marco y con las reglas pgesven nuestra Constitucion y Estatuto y, desde
luego, sin la presion de la violencia. La paz, dawivencia libre y el respeto a los derechos
humanos son valores no negociables.

4. La defensa de los derechos humanos y de lataliles publicas corresponde, en primer lugar
al conjunto de las Fuerzas y Cuerpos de Segurieldfisiado: Guardia Civil, Cuerpo Nacional de
Policia y, en su ambito, la Ertzaintza. De su c@aacy eficacia depende que se erradique en el
Pais Vasco y en el resto de Espafia la violen@aarteenazas y los chantajes de los terroristas y
de quienes los sostienen.

Por ello, reiteramos nuestra confianza en su talgagpoyaremos su dotacion adecuada de
medios humanos y materiales para desarrollar larlgjue tienen encomendada. Es una
confianza, un apoyo y un compromiso que gueremosrlextensivo a Jueces y Fiscales, a todos
los que trabajan al servicio de la Justicia paeg@asr nuestra convivencia libre y pacifica.

5. Los delitos de las organizaciones terroristasparticularmente graves y reprobables porque
pretenden subvertir el orden democrético y exteabEsmor entre todos los ciudadanos. Nuestro
sistema penal ofrece una respuesta juridica adaquea reprimir esos delitos. No obstante, si
nuevas formas delictivas o actitudes y comportatogemue constituyeran objetivamente
colaboracion o incitacién al terrorismo exigiesexformas legales, nos comprometemos a
impulsarlas en el marco del mutuo acuerdo. Laipalfienitenciaria forma parte de la estrategia
de persecucion contra las bandas terroristas ytgmbo, se sitia en el marco de acuerdo entre
ambos partidos y con el Gobierno. Dentro de nuestdenamiento juridico, la legislacion
penitenciaria ha de aplicarse asegurando el mapletory severo castigo a los condenados por
actos terroristas. La politica penitenciaria comtlamd las formas de reinsercion de aquellos que



abandonen la organizacion terrorista y muestreitudes inequivocas de arrepentimiento y
voluntad de resocializacion tal y como estableasstra Constitucion.

6. La experiencia de las actuaciones policialespbhasto de manifiesto reiteradamente la
importancia que tiene la cooperacion internaciguesla la lucha antiterrorista. Los partidos
firmantes del presente Acuerdo nos comprometeni@bajar para reforzar nuevas iniciativas de
cooperacion, singularmente con Francia y en el ondecla Union Europea. A tal efecto, ambos
partidos creemos necesario mantener una actividgddrmativa permanente, a escala
internacional, en el ambito de las institucionee yas organizaciones politicas y ciudadanas.

7. Las victimas del terrorismo constituyen nueptiacipal preocupacion. Son ellas quienes mas
directamente han sufrido las consecuencias deti$ama y de la intolerancia. Sabemos que la
democracia nunca podra devolverles lo que hangergero estamos dispuestos a que reciban el
reconocimiento y la atencion de la sociedad espaiial Ley de Solidaridad con las Victimas del
Terrorismo ha sido una expresion unanime y cualificde su reconocimiento moral y material.
Pero nuestras obligaciones no han terminado. Debesiorzarnos por preservar su memoria,
por establecer un sistema de atencion cotidianarmgnente. Su colaboracién con la sociedad
espafola en la batalla contra el terrorismo sigeeds necesaria ya que nadie mejor que las
victimas para defender los valores de convivengiespeto mutuo que quieren destruir aquellos
que les han infligido tal sufrimiento. Para promowsa colaboracién, ambos partidos nos
comprometemos a impulsar, junto con las asociasideevictimas, la creacion de una Fundacion
en la que estén representadas dichas asociaciareexaprdinard sus actividades con las
fundaciones ya existentes.

8. Pero la definitiva erradicacion de la violengeorista en Espafia no es una tarea exclusiva de
los partidos politicos democraticos. Exige el camnuso activo de todos, instituciones,
gobiernos y ciudadanos en la afirmacion constaatisl valores civicos y democraticos. PP y
PSOE reafirman su determinacion de impulsar y aplayanovilizacion de los ciudadanos en
contra de la violencia terrorista y en repudioatedsesinos. Ambos partidos expresan su apoyo a
los medios de comunicacion y a los profesionaleseguellos trabajan y subrayan la importancia
de su funcion para transmitir los valores que dg&am la convivencia entre los espafoles y que
aparecen recogidos en nuestra Constitucion. Ladithele expresion y el pluralismo informativo
constituyen un patrimonio democrético esencialtéenla coaccion, la amenaza y la imposicion
del silencio buscada por los asesinos y sus coéewpliEn este Acuerdo, queremos dirigir un
llamamiento especialmente a los jovenes. Son &®gjue deben protagonizar, de una forma
singular, la rebelion contra la violencia. Es a®k quienes corresponde principalmente extender
la ética de los valores democraticos y de la cangia. ETA debe perder toda esperanza. Y esa
esperanza la perdera con la respuesta firme unitanpcratica de los ciudadanos vascos y del
conjunto de los espafioles a cada una de sus vilsmastro compromiso es poner en Espafia y
singularmente en el Pais Vasco, toda nuestra engegpartidos democraticos para conseguir un
gran impulso civico al servicio de la salvaguarddas libertades y de los derechos de todos los
ciudadanos. Este no es un compromiso coyunturaregaos dar a nuestro acuerdo eficacia de
presente y proyeccion en el futuro. Para ello feabeos conjuntamente para que los valores y
principios plasmados en este acuerdo alcancen»mo&poyo social y de las instituciones, en
las que ambos partidos nos comprometemos a defesider

9. El objetivo de este Acuerdo, impulsar conjuntai@das libertades y la politica contra el
terrorismo, exige una colaboracién permanente egitReartido Popular y el Partido Socialista
Obrero Espafiol, que implica el intercambio de imiacion, la actuacion concertada en los
ambitos recogidos en el presente Acuerdo -reforhegsslativas, politica penitenciaria,
cooperacion internacional, movilizacion ciudadanastituciones- y la busqueda de posiciones



conjuntas ante todos los acontecimientos que afexti politica antiterrorista. A tal fin, se
creard una comision de seguimiento que se reueii@dicamente y en la que se integraran
representantes de ambas fuerzas politicas y, awueldo del Gobierno, representantes de éste.
10. Con la firma del presente Acuerdo PP y PSOHeques ratificar publicamente nuestro
compromiso firme de trabajo en comudn, para la defatel derecho a la vida y a la libertad de
todos los ciudadanos esparfioles. Ambas formacioslé@gcas coincidimos en los principios que
deben inspirar la lucha antiterrorista y, en lasnt@os aqui recogidos, en la politica que debe
desarrollarse. Queremos, finalmente, convocar adémsas fuerzas democraticas a compartir
estos principios y esta politica, convencidos c@stamos de que son un cauce adecuado para
expresar su voluntad de colaboracién en el objetéserradicar la lacra del terrorismo.

En Madrid, a 8 de diciembre de 2000.

Anexo 6. Texto “Declaracion sobre Seguridad Interid firmada en 2009 entre los gobiernos
de Espafa y Francia.
Martes, 28 de abril de 2009

El Presidente del Gobierno del Reino de Espafia Presidente de la Republica francesa,
convencidos de que el terrorismo y la criminalidaganizada constituyen, para las sociedades
democraticas, verdaderas lacras, reafirman soleememsu determinacion en luchar
conjuntamente de forma cada vez méas decidida.

Se congratulan del caracter ejemplar de la coojgerahispano-francesa en esta materia,
particularmente en la lucha contra el terrorism@afigman su voluntad de reforzar ain mas su
cooperacion en el ambito de la seguridad intetemnfo en el plano estratégico, como en el
operativo.

En el plano estratégico, deciden el establecimiete un comité de planificacion y de
coordinacion estratégica de seguridad interior, ceunira semestralmente a los directores
generales de las fuerzas de seguridad del Estati cBmité, tendrd como prioridad, encargarse
de coordinar y planificar la accion comun de lavises de los dos Estados en la lucha contra el
terrorismo y la criminalidad organizada, y se apayspecialmente en las acciones desarrolladas
por las unidades operativas.

En el plano operativo, deciden reforzar los imantos concretos de cooperacion entre
servicios, respetando las competencias nacioregéspmo instaurar algunos nuevos.

En materia de lucha antiterrorista, Espafia y Feaseguiran con su cooperacion ejemplar contra
el terrorismo. Ampliaran esta cooperacion e infa@sén sus intercambios de informacion para
prevenir la amenaza islamista. Espafia y Franciarddiaran la colaboracion entre sus unidades
nacionales de coordinacion antiterrorista, asi caoo las de otros paises europeos. Se
establecerd un procedimiento de alerta reciprodosiservicios especializados, en relacién con
la utilizacion de Internet por los terroristas yebkarrollo de la amenaza jihadista en las regiones
de riesgo. Ambos paises se comunicaran mutuamedte la informacion, cualquier dato
susceptible de interesar a la otra parte en materimcha contra el terrorismo bajo todas sus
formas. En el marco de su legislacion respectieafegilitaran copias de los dispositivos
informéticos intervenidos en las operaciones, d¢dimebtener la mayor informacion posible en
un plazo util. Representantes de los dos paiseapaer acogidos en el seno de los servicios de
informacién de la otra parte con el fin de faciligaampliar los intercambios de datos.

En el &mbito de la criminalidad organizada, EspaReancia se fijan como prioridad comun, por
una parte, la lucha contra el trafico de estupefdes y el blanqueo de dinero, en coordinacion



con el grupo de enlace antidroga creado en juli@@f¥8, y por otra parte, el desmantelamiento
de las redes de inmigracion ilegal.

Para luchar contra el trafico de estupefacientesrean unidades conjuntas antidroga encargadas
del andlisis de informacion. Las capacidades datr@eale coordinacion de lucha antidroga en el
Mediterraneo, en Toulon (CECLAD), se refuerzan ebanvio permanente de oficiales de enlace
y un mayor intercambio de la informacidén entre desvicios especializados de los dos paises.
Espafa y Francia se dedicaran, por otro ladoyarlie cabo, dentro del respeto a la soberania de
cada Estado y de las competencias internas deseadaio implicado, los trabajos entablados
sobre el ejercicio de un derecho de persecucionipanaritima.

Los dos paises deciden desarrollar operacionesirasj para luchar contra los “go Fast”, es
decir los transportes de drogas por via rapideaeé$r Espafia y Francia, con un objetivo de
tolerancia cero con respecto a estos tréaficos.

La puesta en marcha de equipos comunes de inwaétigagontinuard y se ampliara con
referencia al protocolo del Acuerdo del 6 de nowiede 2003 y de la Declaracion de alto nivel
sobre el trafico ilicito de estupefacientes delde0enero de 2008. En el marco del comité de
planificacion y de coordinacion estratégica de sdgd se establecera un comité de supervision
y de evaluacién de esos equipos conjuntos.

Para luchar contra la inmigracion irregular, EspgfiBrancia proporcionaran su ayuda en el
marco de las operaciones llevadas por la agenci@NAEX en el Atlantico y en el
Mediterraneo. Las operaciones comunes buscaraeseiahtelamiento de las redes ilegales y la
detencion de los inmigrantes en situacion ilegal. pdresencia de oficiales de enlace en los
servicios especializados ira aumentando. De iguald, en el marco de las readmisiones, los dos
paises se comprometen a participar, cada vez quenesmesario y cuando los dos paises lo
juzguen oportuno, en los vuelos conjuntos paraewrmo a su pais de los inmigrantes en
situacion irregular. Deciden coordinar su accio@ppyarse mutuamente en los procesos de
identificacion de los paises de origen de los imamtes irregulares y en su repatriacion. Se
comprometen a poner en comun sus esfuerzos paesaeobtle los paises de origen de los
inmigrantes irregulares, la readmision de sus cafaclanos en situacion irregular en Espafia 'y en
Francia.

Con el fin de proceder en comun para reforzar lgusgad diaria de los ciudadanos, la
experiencia piloto de las comisarias hispano-frea&eontinuara durante el verano 2009 y sera
prorrogada en periodos de afluencia masiva.

Los dos paises recuerdan su compromiso en el refudl espacio de libertad, seguridad y
justicia, en el marco de la Union Europea, y sudmagu voluntad de que su estrecha cooperacion
bilateral en este ambito contribuya a ello. Los pases adoptaran iniciativas comunes, en este
sentido, en los préximos meses, teniendo en pdrgpda futura Presidencia espafiola de la
Union Europea.
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