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PROPIEDAD DEL SUBSUELO
PETROLIFERO

(Viene del niimero anterior.)

VISTO LO ANTERIOR, A QUIEN PERTENECEN LAS
MINAS DE PETROLEO

Dos puntos tenemos que estudiar:
Primero. A quién pertenecen las minas de petrélec
que existan en terrenos de particulares, y

Segundo. De quién sean las que existan en terre-
nos baldios.
PUNTO PRIMERO

Por el acto de soberania de la Repiiblica de Co-
lombia al expedir la Constitucién de 1886 y el Cédigo
de Minas del 87, los particulares quedaron duefios, con
propiedad absoluta, de las minas de petrdleo que exis-
tieran bajo la superficie de sus predios.

Si la Nacién (1) era la duefia de las minas de sal;
de ciertas especies de minas, metdlicas unas y otras no,
en sus baldios; de las de Marmato, Supia, Santa Ana,
etc.,, a modo dé dominio fiscal o privado; si la misma
Nacién era duefia, pero con cargo de adjudicarlas a
los solicitantes, de las minas denusciables: oro, plata,
platino y piedras preciosas; y de muchas de las situadas
en sus baldios; si las de petréleo no estdn compren-
didas entre las de dominio privado ni entre las denun-
ciables; y si el Cédigo de-Minas de la Nacién dijo que

las minas existentes en el territorio de la Repiiblica
pertenecian. ... 3.° Al duefio del terreno todas las demds,
de cualquier clase que sean; es claro que las minas
de petréleo, que se clasifican en el inciso 3., pertene-

(1) En este caso el término propio segiin el Derecho Priblico-
es Estado, pero preferimos el de Nacion para evitar confusiones
con los Estados soberanos. V.
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e

cieron, por cesién del soberano, al duefio del terreno
en donde se encontraran.

Si las minas, como dice la Corte Suprema,. no p?—
saron a la Nacién en 1886, porque la Constitucién dejo
vigente la cesién gratuita hecha por las leyes c}e ¥os
Estados a los particulares duefios del suelo, el inciso
39 del articulo 1.° del Cédigo de Minas refrend6 la ce-
sién; o si en virtud del articulo 202 de la carta, tale':s
minas fueron recobradas por la Nacion, ést'a las 'cedlé.
también gratuitamente por el inciso del ‘articulo citado;
y teniendo en cuenta tal estado juridico, creado po‘r la
ley, hay que” concluir que pertenecen a los particu-
jares, mo a la Nacién, las minas de petréleo que se

llen en propiedad particular. :
i Pero cf))ntrr; el derecho de propiedad de los pa.rtl-
culares sobre los petréleos que contengan sus predlos,.
se ha hecho, entre otros, un fuerte argumento, que puede
formularse asi: -

El articulo 5. de la Ley 38 de 1887 (atrds copiado),
se entiende en el sentido de que el derecho otorgado
por el inciso 3.° del primer articulo del Cédigo de Minas
quedé reducido para los propietarios, que lo eran de
las minas por el hecho de ser duefios del s.uelo, al de-
recho prefebrente de buscar, catar y denunciar, durante
un afio, contando desde de la expedicién. esa ley, .las
minas que hubiere dentro de sus respectlvos. predios,
y que pasado ese afio fales minas eran d{:nunczables por
cualquiera, como pueden serlo las demds, co?formega0
la ley, con la excepcién de que tratan los articulos 3.

/ ibi m. ko
o ;\ 12;?2 se responde que el articulo 2.° de la Ley 38
de 1887 declaré denunciables, limitativan.lente, esto e;s,
adjudicables a los descubridores y de;nunc1an.tes, en tol a
clase de/terrenos, inclusive en predios particulares, las
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minas de oro, plata, platino y piedras preciosas; declar6
también denunciables otras minas en terrenos baldios (1).

Por tanto no son denunciables en terrenos de par-
ticulares las minas distintas de las de oro, plata, pla-
tino y piedras preciosas (las de cobre lo fueron por otra
‘ley); y por consiguiente, al decir el articulo 5.° de la
Ley 38 de 1887 que pasado un afio las minas que hu-
biere, dentro de las heredades de que el articulo trata,
serian denunciables por cualquiera, como pueden serlo
las demds conforme a la ley, se refiere necesariamente
al articulo 2.°, que es el que establece cudles son las
minas denunciables en toda clase de predios (2).

Por ultimo, los articulos 3.°, 4.°y 5.° de la Ley 38
de 1887 se refieren a las minas de oro, plata, platino y
piedras preciosas, que fueron las denunciables segiin el
articulo 2.°, y que por las legislaciones de algunos Es-
tados soberanos, como el del Cauca, fueron declaradas
de propiedad del duefio del suelo, pasando luégo por

el inciso 3.° del articulo 202 de la Constituci6én, a poder

de la Nacio6n, salvo las ya descubiertas, o que estuvie-
ren esplotindose. Esos articulos fueron, pues, limitacio-
nes del articulo 2.° de la Ley 38 de 1887. ,

Los tres pdrrafos anteriores son genuina interpre-
tacién de la Corte Suprema. /

Asi también los interpreté Julidn Restrepo Hernan-
dez, afio de 1914, en un alegato; pero no le dio ni con
mucho a su concepto la importancia que tiene (3); dice:.
«Por ofra parte, esta reforma, contenida en los articu-
los 4.° y 5.° de la Ley 38 de 1887, se refiere clara y
formalmente a las minas denunciables, es decir, a las
que, o por esa ley, o por el Cédigo, eran piiblicas para
su adjudicacién a particulares, y esas no eran otras,

(1) Acuerdo ya citado.
(2) Ibidem.
+ (3) Sobre la propiedad de unas minas de petrdleo en Panamd.

por el Cédigo adoptado, que las minas de oro, de plata,
de platino y de cobre, y por la ley 38, a) las de pie-
dras preciosas y 6) las de los baldios no reservados
para la Naci6n.» b

Y ya el personal de la Corte de 1892, habia dicho
que todas y cada una de las disposiciones del Cédigo
de Minas y de las leyes que lo reforman no deben en-
tenderse sino con relacién a las minas cuyo dominio
fue reservado a la Naci6n por el articulo 202 de la Cons-
titucién nacional, que son las denunciables conforme al
Cédigo de Minas adoptado por esa ley.... (1).

Pero, a nuestro entender, hay otro argumento mds
contundente atin, si cabe mayor claridad que en los an-
teriores (2). Y es que, si el articulo 5.° de la ley en
cuestion hubiera hecho denunciables las minas de pe-
tréleo situadas en propiedad particular, por la genera-
lidad de esa disposicién, habria sucedido otro tanto con
las minas de carbon, de cal, de azufre, de marmol, efc.
Y sin embargo, es undnime el consenfimiento en la'Na-
ci6én de que estas minas son, sin lugar a duda, del
duefio del suelo. Nadie ha pensado que estas minas se
hubieren hecho denunciables por lo dispuesto en el ar-
ticulo de que acaba de hablarse.

En los Diarios Oficiales se hallan numerosas reso-
luciones de los ministerios sobre explotacién de minas
de carbén, a que el parrafo anterior se refiere. Por ejem-
plo, en el Diario Oficial ntimero 7,969, se aprueba, con
fecha 9 de enero de 1890, por el ministro de fomento,
una resolucién del gobernador de Bolivar, segtin la
cual las minas de este mineral que estén en terrenos
baldios s6lo pueden beneficiarse por cuenta de la Re-
ptiblica, y las que estén en terrenos apropiados corres-

(1) Sentencia. G. J., numero 367, de 8.de octubre de 1892.
(2) Lo recoge y expone la Corte; pero ya andaba en los es-
critos de los abogados y en las sentencias de los juzgadores.
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ponden a los respectivos” duefios, y no se hallan, por
lo ‘tanto, en el mismo caso que las de oro, plata, pla-
tino, etc. (1). Nuestra legislacion sobre minas de car-
bén y de petréleo tiene una misma historia, muchas
veces se confunden y, cuando no, guardan completa
analogia.

Asi, pues, del andlisis de los articulos 202 de la
Constitucion nacional, de los pertinentes del Cddigo de
Minas y de la Ley 38 de 87, debidamente relaciona-
dos, de modo que guarden completa armonia en su es-
piritu y en su letra, resulta que el soberano colombiano
dispuSo de las minas de petrleo en favor de los due-
fios del suelo, y eso por medio de ley, que es la mds
solemne manifestacion de la voluntad soberana. Adqui-
rieron un derecho de propiedad perfecto e irrevocable,
por disposicion expresa, clara y precisa; las minas de
sus fundos entraron definitivamente en su patrimonio
por el solo hecho de ser propietarios del suelo, por
tener el dominio superficial.

Del principio de regalia o sea la propiedad por el
Estado, que inform¢ la legislacién colombiana hasta el
afio de 1858, se pasd, respecto a cierta clase de minas,
y entre ellas las de petréleo, al principio opuesto de
la propiedad privada, por razén del fendmeno de la ac-
cesion; sobre todo en 1887 este principio recibié de las
leyes colombianas una confirmacién completa en lo que
respecta al subsuelo petrolifero.

Es la accesiéon uno de los medios originarios de
adquirir el dominio de las cosas, por derecho natural
.0 de gentes; segiin dice Escriche, «comprende todos los
modos con que adquirimos una cosa por razén de otra
que poseemos, o porque nace de ella, o porque se une
con ella de modo que constituya un sole cuerpo con la

(1) Véase la edicién del Cddigo de Minas, 1904, eruditamente
comentada por Fernando Vélez y Antonio José Uribe, pdgina 220.
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misma.» En i887, y aun desde el 58, los duefios de la
superficie del suelo vinieron a hacer suyas las minas
de petréleo por razén de la propiedad que sobre el
suelo tenian, con el cual formaban un todo indivisible.
Ese principio informé la legislacidon petrolifera, que lo
accesorio sigue a lo principal.

Despréndese de esto que el titulo de propiedad
legal de las minas a que se refiere el inciso 3.° del pri-
mer articulo del Cédigo de la materia, era el mismo
titulo de propiedad del predio que las contenia, y que
bastaba adquirir éste para tener aquél. No sucedia lo
mismo con las minas a que se referia el inciso 2.° del
mentado articulo, y las otras denunciables segiin la Ley
38 de 87. El dominio o propiedad de ellas se adquiria,
segtlin el articulo 4.° del Codigo de Minas, por uno de
los modos siguientes:

1.° Por adjudicacién que de ellas haga el poder
ejecutivo, conforme a la Ley 38, expidiendo el corres-
pondiente titulo en legal forma; y :

2.° Por cualquiera de los otros medios traslaticios
de dominio, conforme a las leyes comunes, siempre que
al primitivo enajenante se le hubiere expedido el co-
rrespondiente titulo, o que éste se obtenga conforme a
las disposiciones del capitulo 7.° del Cédigo de Minas.

Este entiende por titulo el documento que se ex-
pide por la autoridad competente al denunciante de una
mina, para que pueda justificar con él que el Estado
le ha cedido la posesién y propiedad de dicha mina; y
la mina se entiende titulada cuando su goce estd ase-
gurado con ese titulo. .

Podemos, pues, decir, que las minas de petr6leo y
demds que comprende el inciso 3.° del articulo 1.° del
Cédigo, tienen un titulo ajeno, el del fundo, y que ad-

quirido éste legitimamente, queda adquirido del mismo
2
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modo el de las minas que contenga. En cambio, estas
otras, oro, plata, y en general las adjudicables, no se

adquieren sino con titulo propio, distinto del superfi-

ciario, 'y mediante un modo, la posesién; posesién que
confiere, el Gobierno de acuerdo con las leyes, previo
el descubrimiento, el denuncio y la concesién de la mina.

Transcribimos aqui, para dar autoridad a estos al-
timos pdrrafos, parte de una sentencia verdaderamente
admirable de un juez panameifio, José V. Villarreal, en
el afio de 1914:

«Reconoce, por tanto, el suscrito, que bajo el impe-
rio de las referidas leyes colombianas, el duefio del
suelo tenia, conjuntamente' con el dominio de éste y de
modo indivisible, el dominio de las minas que el Es-
tado le dej6 como suyas al apropiarse las demds, y que
para ejercitar los derechos inherentes a tal dominio y
conservarlos integros, no debia ejecutar tal duefio acto
alguno relacionado con dichas minas, puesto que le bas-
taba para todo ello el titulo de adquisicién del terre-
no, a diferencia de lo establecido respecto de las minas
especiales que el Estado reservd para si, cuyo dominio
no podia cederse a particulares, sino en la forma y bajo
las condiciones expresadas en las leyes sobre mineria,
como lo advierte el articulo 2.° del precitado Cédigo de
Minas, ni podia adquirirse sino por los medios indica-
dos en el articulo 4.° del mismo Cdédigo, los cuales si
requieren muchos actos y gestiones de parte del pre-
sunto adquirente, aunque éste sea el propietario del
suelo en donde tales minas se encuentran.»

" Al considerar que un propietario de terrenos en
donde hubiera petréleo, con el sélo hecho de ser duefio
» legitimo de la superficie habia cumplido con las condi-
ciones que las leves vigentes establecian para serlo del
subsuelo petrolifero, sin que fuera necesario para la ad-
quisicién de tal propiedad acto alguno de posesién Y
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aprehensién, ni otro hecho que el mero de hacer eatrar
el predio por cualquier titulo en su patrimonio, tene-
mos que concluir que el derecho sobre la mmina lo ad-
quiria legal o legitimamente, comoquiera que asi entra-
ba la mina a su patrimonio, privado.

Cuantos definen lo que sea un derecho adquirido
hacen hincapié en la condicién sine qua-non de que la’
cosa o bien objeto del derecho haya entrado al patri-
monio del adquirente. Y con razén se han definido los
derechos adquiridos como «las consecuencias juridicas
nacidas en virtud de una ley vigente al cumplimiento
del hecho previsto en la misma ley.»

El hecho previsto por las nuevas leyes del 87 para
hacer propia una mina de petréleo existente en terreno
de propiedad particular era el que legalmente se ad-
quiriera el dominio del fundo. Jus ex facto oritur; el
derecho nace de los hechos. Luego sobre las minas en
cuestién crearon las leyes del 87 verdaderos derechos
adqtiridos para los propietarios del suelo.

La tranquilidad en el gdce de este derecho estd ga-
rantizado por la Constitucién nacional, asi:

«Articulo 31. Los derechos adquiridos con justo ti-
tulo con arreglo a las leyes civiles 'por personas natu-
rales o juridicas, no pueden ser desconocidos ni vul-
nerados por leyes posteriores.» Y por el articulo 32:

«En tiempo de paz nadie podrd ser privado de su
propiedad, en todo ni en parte, sino por pena o apre-
mio.... Por graves motivos de utilidad piiblica, defini-
dos por el legislador, podrd haber lugar a enajenacion
forzosa, mediante mandamiento judicial, y se indemni-
zard el valor de la propiedad antes de verificar la ex-
propiacién.»

No terminaremos este aparte sin hacer notar la se-
mejanza_que existe entre la propiedad de las aguas que

v
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nacen y mueren dentro de una mis:na heredad, con res-
pecto al duefio del predio riberano, y la propiedad so-
bre las minas de petrdleo que tiene el sefior de los
terrenos en donde esas minas se encuentran. Asi como
la regla general es que todas las minas pertenecen a la
Nacién, sea para adjudicarlas a particulares, sea para
retenerlas como reservadas, y la excepcién es el sefio-
rio de los particulares, asi también los rios y todas
las aguas que corren por cauces naturales son bienes
de la Nacién para el uso ptiblico de los habitantes, y
la excepcién es el dominio privado, cuando las aguas
no recorren sino tierras de un solo sefior.

Ambos dominios, el duefio de un predio particular
sobre las minas de petréleo y el del mismo sobre las
aguas que alli nacen y mueren es asignacién que la
ley les hace expresamente, de modo voluntario, sin he-
cho alguno del hombre, sino con el sélo titulo de ser
propietarios del fundo que contiene las minas o deja
=gorrer las aguas.

ANTONIO ROCHA
colegial de niimero.

. ANTONIO ROCHA

El viernes 25 del pasado mayo, ante un consejo
de examinadores presidido por el sefior Rector y com-
puesto de los doctores don Miguel Abadia Méndez, don
Esteban Jaramillo y don José Antonio Montalvo, recibi6
el grado de doctor en jurisprudencia el sefior don An-
tonio Rocha, oriundo del departamento del Tolima.

Durante los diez afios que permanecié en el Colegio,
siempre obtuvo la calificacién de conducta 6ptima y la
nota mdg alta en todos sus exdmenes. Gand, en con-
curso la dignidad de colegial de niimero; fue después
inspector del Colegio y, finalmente secretario, cargo que






