.penal la timidez que los lievé a engendrar un sistema mixto, una
entidad juridica hibrida, que consagra al mismo tiempo la respon-
sabilidad y la pena, y las medidas de seguridad. Pero regocijémonos
~de esta timidez que al fin y al cabo no es mas que el palido resplan-
dor de la duda que atormentara a Hamlet.

Y es que la Criminologia tiene temor de confesar su decepcion
de no haber podido explicar todo por métodos positivos. Se encontré
de improviso con un fantasma Y no se atreve a estudiarlo. Pero una
ciencia debe ser honrada. O se limita la Criminologia al estudio de
los fenémenos originados en la disposicién y el medio circundante,

“que producen el delito, dejando al derecho penal el ambito del libre
albedrio, o reintegra a sus métodos de estudio e investigacién un
-nuevo factor criminolégico, que es la libertad humana.
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la formacion de Capital y la Banca
en los pafses nuevos

Por ALFREDO MIANI *

Antes de entrar a examinar el problema de la formacién de capi-
tal en los paises nuevos conviene definir el sentido en que usaremos
esta denominacién. No vamos a interpretarla de acuerdo a su reve-
lacion geografica, ni nos cefiiremos a criterios histéricos o culturales.
Para nuestro examen, consideraremos como ‘“‘paises nuevos” aquellos
que so6lo recientemente empezaron a asomarse a las formas de la vida
econémica moderna, y que se encuentran, comparados a los de mads
cuajada estructura, en la adolescencia en cuanto a productividad y
tecnologia.

Dentro de este criterio, paises de historia y cultura tan antiguas
como Grecia, India y la China, pueden considerarse ‘“‘paises nuevos”,
a la par que los tan recientemente incorporados a nuestro conoci-
miento geogrdfico como Australia y Nueva Zelandia, comparten
muchas de las caracteristicas de las economias de los paises mds
maduros.

Definidos asi, la nocién de paises nuevos se identifica facilmente
con la designacion de ‘“‘sub-desarrollados”, término que se ha gene-
ralizado ultimamente; aquellos que el chileno Carlos Davila llama
con amargura ‘“ceros cconémicos’’.

Pero paises de economia atrasada que se muestran comformes
con su estado, no entraran en nuestro campo de examen por la falta

¥ Cohferencia dictada en el Aula Maxima del Colegio el 10 de agosto del pre-

sente afio.
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de los fermentos juveniles que se asocian con la idea de “nuevo”. Los
paises a que nos referiremos son los que han experimentado aquello
que el ex Presidente Truman llamé *“the great awakening”, el gran
despertar, el deseo vehemente de quemar etapas para acercarse al

nivel de vida y al potencial econémico de los que les han precedido

en este campo.
*

E *

Caracteristica principal de los paises subdesarrollados es que,
en conjunto, la produccién se conduce con técnicas relativamente
atrasadas e incipientes y se apoya en un volumen de capital “per
capita” relativamente pequefio. Falta lo que los economistas llaman:
“Intensidad de capital.”

Los paises que estamos considerando son en general productores
para la exportacién de tan escasas materias primas o productos agri-
colas que su vida econémica es un “cuotidiano juego de azar en la
bolsa de productos del exterior”. Su economia est4 atada a los inte-
reses de los grandes centros industriales y financieros y sujeta tanto
a las fluctuaciones de la demanda de los paises industriales como a
los precios de los mercados internacionales.

Los efectos de esta inestabilidad de exportaciones son agravados
por la tendencia, de los movimientos internacionales de capital, a ser
mds o menos paralelos a los movimientos de las exportaciones. La
prosperidad de un pais lo hace mds atractivo a los inversionistas y
el influjo de capital tiene por lo tanto una tendencia natural a con-
centrarse en afios de balanzas comerciales favorables.

De este vinculo pueden surgir dos nocivas consecuencias:

—Una permanente, de cardcter politico y econ6émico.

—Otra ciclica, que impone periodos de expansién y de contrac-
cién, que se manifiestan en movimientos ondulatorios de todo el
proceso.

Es apenas natural, por lo tanto, que la politica econémica y social
de estos paises se dirija a movilizar sus recursos naturales y a acelerar
la integracién de su economia, aumentando los bienes de servicio
publico y expandiendo las industrias, con mira a elevar el nivel de
vida de la poblacién y sustraerse a las perturbaciones propias de las
economias de marcada influencia ciclica.

*
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La formacién de capital en economias incipientes no es tarea .
facil. Se advierte, en ellas, una confabulacién de fuerzas que tienden
a mantenerla anclada en situacién estacionaria, en una especie de

“equilibrio subdesarrollado”. Lo que se acostumbra llamar “el circulo
vicioso de la pobreza”.

La poca capacidad de ahorro, es resultante natural del bajo nivel
del ingreso real. Este bajo nivel es efecto de la escasa productividad,
la que a su vez es debida principalmente a la deficiencia de capital.
Siendo la falta de capital consecuencia de la imposibilidad de ahorraz,
el circulo queda cerrado.

Es como decir que un hombre no puede dar un buen rendi-
miento de trabajo porque estd mal alimentado, y estd mal alimentade

porque gana poco, y gana poco porque su trabajo es deficiente, con
lo cual se vuelve al punto de partida.

Afortunadamente el circulo no es inquebrantable. Y una vez roto
en un punto, el mismo hecho que el movimiento es de forma espiral,
tiende a dar al proceso un cardcter acumulativo que se propaga en
el dmbito de la actividad econdmica a través de las ondas secundarias
de la inversién. Asi, la teoria derrotista del estancamiento puede ser
descartada para reemplazarla por una teoria de dinamismo que sefiale
las fuerzas que se requieren para elevar la economia por encima de

la situacién estacionaria en la cual factores naturales tenderian a
inmovilizarla.

Fuera de la tendencia espiral y autogeneradora de todo proceso
de crecimiento una vez iniciado, hay otros elementos que permiten
encarar el problema con fe en los resultados.

El uno es la relacién relativamente baja que guardan entre si,

aun en paises de elevado potencial, el capital preexistente y el ingreso
nacional.

Una gracia de Lord Keynes, cuando dictaba cursos en Cambridge
a alumnos de preparacién econémica ya bastante avanzada, era pedir-
les que cada uno escribiese, segin su propio criterio, cudntas veces
serfa necesario acumular el ingreso nacional anual, para reconstituir
integralmente el capital de Inglaterra. Generalmente los alumnos
indicaban veinte, treinta, hasta cien anos. Era motivo de asombro

para todos la afirmacién de Lord Keynes que la cifra correcta no
era sino cuatro afos.
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Entre los factores externos principales citaremos:
—La ayuda econdmica de otras naciones a titulo gratuito, de la.

cual hay conspicuos ejemplos recientes en otras partes del mundo,
pero de la cual Suramérica ha beneficiado muy poco.

—Los préstamos internacionales. Son benéficos para el desarrollo -
solamente en la medida en que se emplean productivamente. Si se
despilfarran o aun simplemente si los fondos exteriores se usan en
lugar del ahorro doméstico, los consumos internos aumentan, no hay
crecimiento real en la rata de acumulacién de capital, y el progreso -
econémico de los paises que los reciben, en vez de ser acelerado podra -
ser retardado, pues el servicio de los empréstitos incidird sobre su

ahorro futuro.

—Las inversiones directas de capital extranjero. Estas jugaron .
un papel muy importante en el siglo XIX y hasta la primera guerra
mundial, épocas de gran expansién del comercio mundial, de aumen-
tos de poblacién, de migraciones hacia nuevas tierras, y de un conti-
nuo proceso de reinversiéon por parte de los paises acreedores. Las
condiciones no son tan propicias hoy como lo eran entonces, y el
mundo actual es de bilateralismo y regimenes de trueque, mercados
mds restringidos, limitaciones a la inmigracién y nacionalismo eco-
némico acentuado. Pese a lo mucho que se habla de ellas, estas inver-
siones han tenido en los ultimos decenios una marcada tendencia a
declinar.
Ademis, la inversién privada en las dreas subdesarrolladas se ha
mantenido en general, salvo algunas recientes excepciones, alejada
de las industrias que operan en el campo doméstico, para concentrarse
en producciones primarias para su exportacién a las dreas industriales
mds avanzadas. Su campo de actividad han sido, principalmente, las
industrias extractivas: campos petroliferos, minas y plantaciones de
productos agricolas exportables. En Colombia, esto lo revel6 en forma
palmaria el censo de capitales extranjeros que se levanté en 1951.  °

Bajo este aspecto, las inversiones extranjeras lo son mds en un
sentido geogridfico que estructural, y constituyen esencialmente un
sector de la economia del propio pais acreedor, especie de puestos
avanzados para la obtencién de las materias primas que la economia
de estos acreedores necesita.

Es también una constatacion evidente, que en los casos relativa-
mente infrecuentes en que la actividad de empresas extranjeras se
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-dirige a la produccién para el mercado de consumo local, los medios
-de operar son ampliamente obtenidos en el crédito bancario local,
-es decir, absorbiendo ahorros domésticos.

Algunos paises han considerado oportuno poner limites a esta
.tendencia, y es asi como en Turquia la ley prohibe a los bancos hacer
préstamos a empresas extranjeras por cifra superior al 509, del capital
-de la empresa invertido en el pais, y es asi, también, que las regla-
mentaciones del Banco Central de la Republica Argentina prescriben
*que los créditos garantizados por firmas del exterior deben guardar,
“con respecto a la responsabilidad radicada en el pais, la misma pro-
_porcién que es corriente para los demds deudores.

Finalmente, no sobra advertir que la condicién de pais subdes-
arrollado no implica necesariamente que los flujos de capital sean
»de afuera hacia adentro. Cuando los incentivos a invertir est4n depri-
midos, pueden presentarse “flujos perversos” desde un pais subdes-
arrollado hacia el exterior, como ha sido una dolorosa constatacién
en Colombia, cuyos capitales emigrados han representado una severa
-disminucién de sus posibilidades de desarrollo.

Como ultimo factor de tipo externo, mencionaremos las varia-
-ciones de los “terms of trade”, términos de intercambio, cuando ellas
‘son favorables, porque equivalen a una transferencia de ingresos
internacionales desde las 4reas industriales a las de produccién pri-
‘maria.

Per(? como fuente de formacién de capital, no obran en forma
-automdtica, porque al mejorar los ingresos individuales internos se
rea un incentivo a mayores gastos en los consumidores. En paises
-agricolas donde las condiciones de la oferta de bienes son general-
1.'nente poco eldsticas, los mayores gastos del publico tienden a empu-
Jar los precios hacia arriba, 1o que aumenta la propensién a importar
articulos de consumo. Es lo que hemos constatado en Colombia, cuan-

‘do el sensacional mejoramiento de los términos del intercambio en

los nueve primeros meses de 1954, se tradujo instantdneamente en

un aumento correlativo y hasta superior en la importacién de bienes
de consumo.

* *

Por lo que dijimos hace poco, es claro que los concursos externos
‘no pueden tener sino un papel subordinado, y que la mayor posible
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utilizacién de los recursos domésticos, debe ser el soporte basico de
la formacién de capital en las economias incipientes.

Pasemos ahora a examinar la formacién de capital en el 4mbito
puramente doméstico.

Cuando la sociedad no aplica la totalidad de su actividad pro-
ductiva a las necesidades del consumo inmediato, sino que dirige una
parte a la produccién o adquisicién de bienes aptos para una ulterior
produccién, ahorra y forma capital.

Lo ideal seria que esta formacién fuese un proceso natural y
espontdneo. Desgraciadamente no lo es, y muchas veces el proceso
ha de ser deliberadamente organizado con medidas de autoridad.
Distinguiremos por lo tanto entre ahorro voluntario y ahorro forzado.

En muchos casos, y con mayor fuerza en los paises subdesarro-
llados, factores culturales y tradicionales, o un concepto fatalista de
la vida, se oponen al ahorro voluntario. En los paises del Medio y
Lejano Oriente, los gastos de naturaleza ostentatoria o ceremonial
absorben un elevado porcentaje del presupuesto familiar. Regalos,
ayudas y préstamos entre familiares para fines de consumo, destruyen
muchas de las fuentes potenciales de ahorro.

Uno de los incentivos para el ahorro en el mundo occidental es
predisponer recursos para la vejez. En otros paises, por ejemplo en
el Lejano Oriente, la tradicién exige que el sistema familiar se
haga cargo de los ancianos, y por lo tanto viene a faltar este incentivo,
siendo reemplazado por la tendencia a tener familias numerosas.

Hay ademds factores temperamentales y educacionales que llevan
a algunos pueblos a disipar sus sobrantes en formas extravagantes de
consumo, y a otros a ahorrarlos.

Es muy probable que la alta propensién de Inglaterra a ahorrar,
en la época de su apogeo econdmico, fuera favorecida por la menta-
lidad puritana de su clase media industrial.

Cuando pensamos que los fundadores de Estados Unidos empe-
zaron a colonizar el pais siglo y medio después que los espafioles se
habian hecho poderosos en el Sur, es fuerte la tentacién de deducir
que la diferente evolucién de las dos partes del continente, con recur-
sos naturales similares, fue influida por las diferencias temperamen-
tales entre castellanos y cuaqueros.

Mientras que las ciudades suramericanas eran prodigios de osten-
taciéon y de prodigalidad, habia austeridad y parsimonia en las fun-
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daciones anglosajonas. Hacia mediados del siglo xvii1, habia sélo 84

c.oches de placer en Filadelfia, cuando en Lima se contaban mads de
cinco mil.

* *

El nivel. de vida ha subido aun en los paises mas pobres, pero es
un hecho ev.ldente que el ahorro voluntario se dificulta siem’pre mads
Esto .se explica, solamente en parte, por la oportunidad de satisfacel:
neceﬁldades elementales antes comprimidas. Lo que sucede es que las
fu.nc1or}es de consumo no son independientes sino inter-relacionadas
e mfl}udas por factores de emulacién. Al contacto con niveles de vida
Superior, se despiertan nuevas aspiraciones, y la propensién al con-
rsrtll(;l;(; Ise rcrllueve hacia arriba. La tendencia generalizada a imitar los
e 0S de consumo norteamericanos puede depender de dos fac.

1°) Léll disparidad entre los niveles de consumo de los paises pobr
¥ de los ricos, que es hoy mayor que nunca. y frnds

90 ;

o )dea mayor facilidad de entcrarse de ellos, porque los moder-
s medios icaci

de comunicacién en masa, como cine, radio, televisién

’

aviacién ibui i
G y etc.,. han contribuido radicalmente a hacer conocer comodi-
ades de la vida de otros paises

Esta atracci i 1lti
e, accién penaliza a los ltimos llegados en el desarrollo
i . 0(’1 forque no solamente afecta el ahorro personal, sino que
ce mas dificil resistir a 1a i ’
' $ presiones para e
i p I aumento de los gastos
Alguno i
it g : S fpalses lograron sustraerse a 12 influencia de éste que se
mado “ ivo” ,
i z:ic.tor demostrativo Y mantener sus consumos a niveles
S, mediante el aislamiento. Este fue el caso del Japén, que
e

De 1948 pala aCé., ]a Pl OdUCClén de IOS palses Ielatlvalnellte SUb
desallollados del bloque SOVlethO, ha aumentado del 5-8 ;0 POI ano,
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cuando el crecimiento en las naciones occidentales ha sido solamente
del 4Y47%,. Este resultado se ha obtenido forzando una rata de ahorro
y reinversién interna hasta del 259, del ingreso nacional, cuando esta
rata es del 10 al 159, en Inglaterra, Canadd y Estados Unidos, del
8149, en la América Latina, y se reduce al 2 6 3% en algunos paises
subdesarrollados donde el proceso ha sido abandonado al solo aspecto

voluntario.

Cuando el volumen de ahorros que se produce en forma natural
no es suficiente en relacién a las necesidades de inversién, se aplican,
en las economias dirigidas, formas coercitivas mas o menos evidentes
o disfrazadas, para exprimir las fuentes disponibles.

El mecanismo mds usado es la tributacion, cuando ésta excede las
exigencias de los gastos corrientes y deja un sobrante para inversién,
en bienes de servicios piublicos, o en empresas industriales propia-
mente dichas. De ello tenemos un ejemplo cldsico en la forma de
financiacién de Paz del Rio.

Cuando la finalidad perseguida es solamente la extraccién de
ahorro de la comunidad, pareceria apropiado que la tributacién no
tuviera como base la renta, sino la parte de ella que no se reinvierte
y se gasta. De alli la tendencia en algunos paises de gravar no sola-
mente con impuestos indirectos las cosas suntuarias, sino las mani-
festaciones exteriores de la riqueza con impuestos directos.

También la inflacion cuando su ritmo es moderado, se ha cata-
logado entre los medios de formacién de capital, porque hay una pro-
babilidad de imponer al sistema un ahorro forzado a través de Ia
conocida disminucién de los salarios reales y de las rentas fijas, y de
la redistribucién del ingreso en favor de los ricos, si, como se pre-
sume, la capacidad marginal de ahorros de los ricos es mayor que la
de los pobres.

Desafortunadamente, ésta no solamente es una fuente social-
mente dolorosa e injusta, sino también inestable y de poco fiar, por-
que puede conducir a una mala orientacién de las inversiones, cana-
lizdndolas hacia la busqueda de beneficios especulativos rdpidos que
no pueden igualarse a las inversiones productivas. A la postre, socava
la fe en el ahorro y esteriliza sus fuentes.
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Por esto es necesario que todo plan de desarrollo econémico sea
vigilado y acompaiiado de medidas apropiadas en cuanto a las pre-
siones inflacionistas que puede generar, porque presiones de esta
naturaleza son el resultado inevitable de toda aceleracién en las inver-
siones. Hay siempre un intervalo de tiempo entre la puesta en marcha
de planes de fomento y el momento en que ellos se traducen en una
mayor oferta de mercancias terminadas en el mercado de consumo;
el resultado inmediato es crear ingresos que no encuentran una con-
trapartida inmediata en oportunidades de gastarlos. Este margen de
demanda ejerce una presién al alza sobre los precios y, a menos que
sea anulado por un igual aumento de ahorro, reforzard tendencias
inflacionistas particularmente peligrosas en economias subdesarrolla-
das, donde los mecanismos econémicos y administrativos para neutra-
lizarlas son poco perfeccionados.

Finalmente, hay que mencionar entre los expedientes para el
desarrollo econémico las medidas de comercio exterior, como pueden
ser las tarifas proteccionistas y restricciones a las importaciones, espe-
cialmente de articulos suntuarios. Estas constituyen la linea de menor
resistencia, no la mias efectiva.

Las restricciones a la importacién de articulos de lujo, al no ser
acompafadas de medidas internas en el mismo sentido, pueden deter-
minar un incentivo especial a crear estructuras para producir los
mismos articulos que no pueden importarse, con el resultado de que
las escasas disponibilidades de capital del pais, serdn absorbidas por
finalidades relativamente no esenciales. Aunque estas medidas pue-
dan ser impuestas por la necesidad de defender la balanza de pagos,
no llegan al corazén del problema, que no es tanto extraer mas bienes
de capital del comercio exterior, sino de extraer mayor ahorro del
ingreso nacional.

* *

La simple disponibilidad de recursos, no garantiza que habra
desarrollo. Para que lo haya se necesita invertirlos en programas no
solamente 1itiles, sino que formen entre si un conjunto integrado de
un tipo capaz de generar su propia ulterior financiacién. Ya hemos
visto anteriormente que iniciativas desconyuntadas pueden conducir
a un callején sin salida, porque la venta de la produccién puede
encontrarse bloqueada por las mismas limitaciones del mercado.
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La escogencia de los objetivos de inversién debe ser hecha de
manera que ponga en movimiento un proceso autogenerador de inver-
sién y ahorro, por el cual cada nuevo nivel conduzca a nuevas y mas
fuertes fuentes de formacién de capital que puedan ser aprovechadas
para una inversién ulterior.

Para dar un ejemplo, el oleoducto construido para transportar
petréleo de los desiertos de Saudi, Arabia, al Mediterraneo, es fin a
si mismo y no puede llenar una mds amplia funcién. Su utilidad
depende esencialmente del uso juicioso que se haga de las divisas que
produzca el petréleo exportado.

En cambio, un proyecto como el de la planta de productos nitro-
genados de Barrancabermeja, es susceptible de dar vida a un sinni-
mero de industrias complementarias (explosivos, insecticidas, pldsti-
cos, etc.), que a su vez favorecerdn el nacimiento de otras.

Que la escogencia de los objetivos le corresponda prevalente-
mente a la iniciativa privada o a la oficial, depende en gran parte
de la madurez de las clases industriales del pais. Y es claro que el
hecho de que se haya utilizado la accién del Estado para forzar el
ritmo del ahorro, no es incompatible con la inversién privada de este
ahorro.

La propia condicién de pais subdesarrollado parece sugerir una
insuficiencia de los talentos, que no son necesariamente los de cardc-
ter m4s elevado, necesarios para transformar los conceptos de fomento
en planes practicos listos para su ejecucion.

Pero también puede concebirse el rapido surgir de una clase de
hombres de empresa, que llene las condiciones requeridas para el
progreso industrial, que segin Joseph J. Spengler son funcién de:

—FEl numero relativo de innovadores imaginativos y enérgicos.

—La medida en la cual estas personas cualificadas estin facul-
tadas para hacer y poner en préctica decisiones importantes, y

—El grado en el cual ellas estdn libres de trabas legales e insti-

tucionales.
£ *

Hemos hablado hasta ahora de factores generales en la formacién
de capital. Pero no se puede examinar un proceso econémico moderno,

sin pensar en el papel que corresponde a los bancos.
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—Ya estdn lejanos los tiempos en que los bancos eran conside-
rados como un instrumento de especulacién y de privilegio, como una
especie de aristocracia cuyos intereses se alejaban de los de la comu-
nidad o, peor, como elemento de corrupcién, cuando un contempo-
rdneo de Andrew Jackson escribia:

“Like harlots, they seem to have stood in the highway to tempt
people to sin.”

Reconocido como virtual instrumento de servicio publico, el sis-
tema de las instituciones de crédito tiende a convertirse en el fené-
meno mads representativo del trafico moderno, su lugar mas sensible,
el centro que recibe y propaga todo impulso de vida del mundo eco-
némico.

Pero duplicar de buenas a primeras en un pais nuevo los com-
plicados mecanismos financieros de un pais altamente desarrollade
no es posible.

La creacién de una mentalidad bancaria y de hdbitos bancarios
no es un proceso instantineo. Cuando la herencia social y el modo
de pensar de un pueblo no lo hacen sensible a determinadas formas
institucionales, los nuevos estatutos que no corresponden a una evo-
lucién natural, constituyen rasgos injertados o sobrepuestos y no parte
integral de su cultura.

El patrén cultural no se modificara hasta tanto que las nuevas
soluciones hayan penetrado en la conciencia publica a través de un
gran numero de individuos, que en grupo actiian entonces como
agente selectivo en la evolucién social.

Es asi como vemos que un proceso espontineo, conforme a su
estructura social, cre6 en el Japén, como medio de ahorro coopera-
tivo, un sistema que duplica en forma casi fotografica el de las cédu-
las de capitalizacién del Banco Central Hipotecario. Este sistema,
conocido con el nombre de Tanomoshiko, se originé en el Japén
en la era Kamukura, es decir, hace 700 afios, mientras que nosotros
lo adoptamos solamente hace quince.

Es asi como vemos que en algunos paises orientales, el hecho de
ofrecer ratas de interés atractivas sobre los depdsitos de ahorro, es
absolutamente ineficaz, porque por razones religiosas muchos musul-
manes rehusan recibir los intereses. Haciendo una digresion, es inte-
resante recordar aqui que la oposicién de la Iglesia Catdlica a través
de toda la Edad Media contra la usura, no era basada en considera-
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ciones morales y como reprobacién de vejaimenes o expoliaciones de
los deudores, y que todo interés, asi fuera del 2% mensual o del
2%, anual, era llamado usura y recibirlo constituia un pecado mortal.
La oposicién tenia exclusivamente fundamentos teoldgicos, ya que se
aducia que el Tiempo era divino, que ningun ser humano podia parar
su transcurso o alargarlo, y que como el Tiempo era el libre don de
Dios para todos los hombres, no se le podia asignar un precio.

En el orden de ideas antedicho, todos hemos experimentado la
dificultad de hacer aceptar aqui el cheque como instrumento auto-
miético de pago instantdneo, y la nocién de ‘“vencimiento” con el
rigor que le atribuyen las leyes anglosajonas transplantadas a nuestro
orden juridico.

En el terreno psicolégico no andaba muy descarriado aquel pres-
tamista criollo que ponia en las obligaciones que hacia suscribir a
sus deudores “El dia tal pagaré la suma de pesos tantos, tenga o no
tenga con qué.” Esto explica también el que en los paises nuevos las
reglamentaciones impuestas a los bancos sean generalmente mds minu-
ciosas y estrictas que en paises viejos, donde ellas no son sino la
consagraciéon oficial de practicas voluntariamente-adoptadas a través
de una natural evolucién fruto de la experiencia.

*
* *

Los tratadistas reconocen generalmente tres problemas habituales
en los sistemas bancarios de paises poco desarrollados:

1°) Puede ser poco desarrollado el hdbito bancario y las oficinas
bancarias ser pocas y distantes entre si.

Asi, por ejemplo, en la India y en la China hay una oficina ban-
caria por cada 200 y 600 millas cuadradas respectivamente, y el
numero de habitantes que corresponde servir a cada una de ellas
varia entre 30.000 y 90.000, comparado con los 4 a 8.000 que sirve
cada agencia bancaria en Gran Bretaifia, Canad4d o Estados Unidos.

En Colombia, con una densidad de una oficina bancaria por cada
13.000 personas, nos encontramos en un nivel bastante satisfactorio.

29) Puede no estar efectivamente establecido el sistema de banca
central.

Bajo este aspecto se han hecho en los ultimos afios considerables
progresos en todas las dreas, y en América Latina talvez el unico pais
que no ha dado completa solucién al problema, es el Brasil.
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3%) Puede no haber mercado de capitales, especialmente a corto
plazo, o no ser él satisfactorio.

Este ultimo es el punto de mayor interés para nosotros, por
constituir uno de los problemas que mayormente sentimos, y por
estar naturalmente ligado a nuestro argumento.

Para que haya mercado de capitales, se necesita que una cantidad
satisfactoria de ahorros tome formas monetarias, que puedan canali-
zarse hacia inversiones productivas.

Ahora bien, es una observacién comin que en los paises sub-
desarrollados, el ahorro tiene una marcada tendencia a tomar formas
improductivas: terrenos incultivados, construcciones suntuarias por
simples finalidades estéticas o de prestigio social, atesoramiento de
billetes de bancos nacionales o extranjeros, fondos en el exterior,
almacenamiento de mercancias esperando su valorizacién, joyas y
metales preciosos.

El atesoramiento en finca raiz frecuentemente improductiva es
un rasgo comun en Latinoamérica. Mi colega que dirige el Banco
en Sao Paulo acostumbra decir que Brasil inventé una nueva unidad
de medida de la riqueza, que no es el cruceiro sino el metro cuadrado.

.En los paises orientales son todavia las piedras y los metales
preciosos los verdaderos signos de la riqueza, y todos sabemos que el
oio de las minas colombianas que se ha exportado en estos tltimos
anos, ha salido en aviones fletados con destino a Beyrouth y Hon
Kong. d

Si recordamos nuestras lecturas infantiles de las Mi-l y Una
ﬁfoches, como estudiosos de los fendmenos econémicos, no deja de
Haazzzrizz ::O:I:;Lcslzrfloiul;zc(;lo de que' lo que les pedian a Genios y

os eran diamantes, perlas y rubies, plata
:;'oro, o cuando mds, lindas esclavas, pero nunca se le ocurrié a Ala-
. ;lni Ellllu:)rizizrn ;1; ;?Crlr(l)p;rra pedir rique.zas en sus formas productivas
: en aquellos tiempos huertas y vifiedos, reba-
fios y hatos, barcos y talleres.
S izr:rl:’er:l Olas.;llzll:rrlznetse ur:) rotl)stéa;lo importa'nte z? la rflovilizacién
todo porque los rendimienpt'os (1)15 ill'lsos'que PR 172
tos con cargo al capital del deuc(llore (;]a, Sler{;i'o e e nc
P ias tahlY , y_ 0 a uti 1.dades,‘ son tan grandes,
P tivo econémico para inversién en obras de

to e ] S S l ede“ S€r 1 ual"lell[e ele
allell O eén la Cuale (0} rendlmlentos no u
p g
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Atn la misma reinversién en circuito cerrado de los beneficios
obtenidos por las industrias, lo que se llama hoy autofinanciacion,
no deja de tener inconvenientes. Hay siempre el peligro de que estos
beneficios tiendan a ser reinvertidos en la misma linea de actividad
econdémica o en otras mas afines, promoviendo asi crecimientos des-
equilibrados.

En segundo lugar, interfiere con el desarrollo de los mercados.
de capital, porque la retencion de los beneficios los pasa de largo.

Finalmente, esta reinversién puede propiciar o fortalecer condi-
ciones de monopolio.

No hay duda, por lo tanto, que €s altamente deseable en paises
poco desarrollados de fomentar y movilizar el ahorro en sus formas
monetarias.

Como primer paso, €s un elemento esencial la creacion de con-
diciones de confianza y estabilidad.

Las medidas institucionales apropiadas pueden consistir en ade-
lantos de la Banca Comercial, de las Cajas de Ahorros 'y Compailias
de Seguros, el fomento de organismos especiales como Bancos Pren-
darios y Cooperativas de ahorro y crédito mutuo, el desarrollo y la
regularizacién de las Bolsas de valores, la creaciéon de instrumentos
negociables que respondan a particulares necesidades o se amolden
a determinadas preferencias de los ahorradores.

Seria demasiado largo y drido ejemplificar las formas que puede
asumir este empefio. ]

Como idea directriz, conviene acompaiiar los gustos de la clien
tela mas bien que contrariarlos.

Asi, en el campo de los depésitos de ahorros, si las rifas y distri-
buciones de premios ejercen un atractivo que ha de aumentar los
habitos bancarios, no habria razén en descartarlos en aras de la tra-
dicién de estructuras diferentes. La distribucién de alcancias, la reco-
Jeccién de ahorros entre grupos escolares o en las fibricas al momento
de pago de la némina, o €n pueblos apartados por medio de agencias
bancarias motorizadas, el ahorro postal, son todas iniciativas queé
contribuyen al resultado y al mismo tiempo cumplen una valiosa
finalidad educativa. Inutil decir cudnto es de importante, para com-
batir la falta de educacién y mentalidad bancaria, y la falsa creencia

que las instituciones financieras son demasiado complicadas y for-

malistas para corresponder a las necesidades de una clientela sencilla,
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que esta labor sea inspirada en una real voluntad de servicio y de
-acercamiento, y del establecimiento de confiadas relaciones personales.

En el campo de la difusién de los valores, la popularizacién de
las acciones es no solamente un factor de progreso econémico, sino
también de estabilidad del orden social, que debe disipar la idea de
que solamente un pequeiio circulo de gente adinerada puede parti-
cipar al desarrollo de empresas importantes, con exclusién de vastas
capas de la poblacién. A este fin contribuyen el fraccionamiento de
las acciones para evitar valores individuales demasiado elevados, los
sistemas de ventas por cuotas, o en forma de participacién a una
inversién global en papeles de varios tipos con mira a proteger la
estabilidad de los fondos empleados. Es importante notar que esta
popularizacién se facilita con una mejor comprensién mutua entre
las empresas y el publico, es decir, exige una labor de “Relaciones
Piblicas”. Es asi como muchas sociedades han modificado el conte-
‘nido y el estilo de sus Informes a las Asambleas, y todos recordamos
‘el ejemplo que, en este sentido, dio el doctor Carlos Sanz de Santa-
maria al presentar la relacién de su primer afio de gestién en la
Fabrica de Cemento Samper.

En cuanto a valores de rendimiento fijo, mencionaremos que en
paises donde el inversionista, para defenderse de la inestabilidad
monetaria, habia descartado el mercado de bonos, se han obtenido
resultados interesantes con la emisién de obligaciones a escala mévil,
en las cuales los intereses, o el reembolso de capital, o ambos, se deter-
"minan en forma variable en relacién a un indice de referencia, que
puede ser el precio de los servicios o bienes producidos por la empresa
prestataria, o indices de caricter mgs general.

Pero el simple desarrollo del ahorro monetario y de un mercado
de capitales no puede ser la meta de este esfuerzo. Se necesita que
las instituciones financieras formen un sistema integrado de tal ma-

nera que pueda canalizar los fondos recogidos hacia los tipos de inver-
'sién mds convenientes para la economia.

Esta puede necesitar fondos adicionales para cubrir la produc-
c'ién y distribucién de productos agricolas, o para redistribuir las
tierras de cultivo, o para desarrollar empresas de servicios publicos,
-0 las industrias. Segtn las direcciones que el desarrollo econémico
~debe tomar, conviene disponer de instrumentos adecuados, sea como
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instituciones especializadas, sea ampliando las funciones de los bancos
comerciales.

Es asi como asistimos a una evolucién del sistema bancario, que
no solamente atafie a las instituciones que operan con el publico,
sino a las funciones de la Banca Central.

Ya habia constituido un avance considerable llegar a través del
tiempo al concepto de la aceptacién, por parte de la Banca Central,
de proponerse garantizar, hasta donde es posible en las circunstancias
existentes en un pais, la liquidez de la estructura entera del crédito
de este pais, y no meramente la del Banco Central mismo.

A este concepto de tutor de la liquidez de la estructura bancaria
se adicioné en épocas recientes el de actuar en los paises nuevos
como elemento compensador del ciclo econémico.

Pero en los primeros tiempos el ejercicio de estas funciones se
inspiré mas bien de una concepcién estdtica, y la politica monetaria
fue un imperfecto instrumento pasivo que obraba, mas bien a la
defensiva, para amortiguar, en la medida que le era posible, las con-
secuencias de las fluctuaciones econédmicas en un pais de una estruc
tura dada. No propendia a modificarla, sino a que funcionase con las
menores perturbaciones posibles. Sus medios de accién: concentrar
reservas en las épocas buenas para invertirlas en los afos adversos,
equilibrar la balanza de pagos, regular el crédito y el circulante adap-
tindolos al volumen real de los negocios, se dirigian mds bien sobre
los efectos de los fenémenos ciclicos que sobre sus causas.

Es apenas ayer que se ha extendido el concepto de la funcién
de la banca al de instrumento para atacar los defectos basicos de la
estructura y modificarlos en la direccién deseada, promover, orientar
y desarrollar la politica econdmica adecuada para mantener un alto
grado de actividad y la expansién ordenada de la economia.

En la mayoria de los paises nuevos la legislacién bancaria ha
ido evolucionando en tal sentido, y en Colombia tenemos ejemplo
de ello en los Decretos 384 de 1950 y 1564 de 1955 sobre préstamos
para el fomento industrial, y 2482 de 1952 sobre fomento ganadero,
y como estatuto general en las facultades dadas al Banco de la Repu-
blica por el Decreto 756 de 1951, sin hablar de los estatutos especi-

ficos de las varias instituciones de crédito y de fomento oficiales y

semioficiales.
*
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En el curso de esta charla hemos examinado las fuerzas y los
instrumentos que pueden conducir a la formacién de capital en los
paises nuevos. Pienso que, en dos palabras, la conclusién podria ser
que el capital se hace en casa, y que atin hablando de naciones es
aplicable la moraleja de la fibula de la cigarra y la hormiga.

Pero en general, hemos hablado de capital en un sentido material.

En realidad, la actividad econémica no es una cosa aparte, sino
un elemento integral del proceso social.

El nivel del progreso econémico depende hoy principalmente
de factores intangibles, como los conocimientos cientificos, la organi-
zacion, la calidad del trabajo, las condiciones politicas, el acierto de la
finanza publica. El progreso de una nacién dependera en parte mayor
de sus capitales inmateriales bajo forma de educacién y armonia de
las relaciones humanas, que de sus capitales materiales en equipos.
Nada cuenta tanto como los hombres. Sus rasgos personales en el uso
del capital, como iniciativa, prudencia, recursividad y previsién, dardn
al adelanto econémico de una nacién bases mas firmes que todos
los desvelos de expertos y planificadores.
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Fundamentos de la Banca Comercial

Por IGNACIO COPETE LIZARRALDE

La dindmica inteligencia del actual Superintendente Bancario,
doctor Jorge Echeverri Herrera, juzgé conveniente promover un
ciclo de conferencias sobre moneda, banca y politica fiscal, que se
viene desarrollando con el mayor éxito, dada la eminente calidad
cientifica de los conferencistas que han ocupado esta catedra. Y es
indudablemente digna de todo encomio esta iniciativa de nuestro
joven Superintendente, porque brindando la oportunidad de escu-
char con provecho verdadero las reflexiones, analisis y conceptos de
un grupo distinguidisimo de economistas, banqueros y hombres de
Estado, proporciona a quienes nos preocupamos por estas cuestiones
un acervo de observaciones y ensefianzas que nos permitird equi-
parnos mejor para el estudio y solucién adecuados de los constantes
problemas crediticios y bancarios.

La honrosa y amistosamente benévola inclusién de mi nombre
en la brillante némina de conferencistas, no puede obviamente rendir
los mismos frutos anotados, pero si me ha brindado la oportunidad
que agradezco de estudiar un poco el tema asignado y escribir
estos apuntes en lo que s6lo he pretendido organizar en algo mis
ideas al respecto, que son por descontado elementales. Por ello com.
promete vivamente mi gratitud la cordial deferencia de quienes me
escuchan.

El tema sujeto al andlisis es el de ¢cudles son los fundamentos
de la banca comercial? El planteamiento de la pregunta tiene toda
la simplicidad de algunos de los mads complejos problemas; simpli-
cidad en la enunciacién; posible elementalidad de respuestas incom-
pletas y tremenda dificultad del abarcamiento integral de todas sus
implicaciones en las economias modernas.
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