UNIVERSIDAD DEL ROSARIO
COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
SUBJEFATURA DE ESTADO MAYOR CONJUNTO DE

FORTALECIMIENTO JURIDICO INSTITUCIONAL (SEMCFJI)






PRIMER FORO INTERNACIONAL
DE JUSTICIAY MEMORIA
2017




Primer foro internacional de justicia 2017 / -- Bogota: Universidad del Rosario, Comando General de las Fuerzas Militares, 2017.
56 paginas.
Incluye referencias bibliograficas.

Administracion de la justicia -- Congresos / Justicia social — Congresos y asambleas / Paz — Colombia
Conflicto armado en Colombia / Derechos humanos / I. Universidad del Rosario / II. Comando General de las Fuerzas Militares.

364.6 SCDD 20
Catalogacion en la fuente -- Universidad del Rosario. CRAI
LAC Noviembre 21 de 2017

Universidad del Rosario
ISSN: 2463-1906

Primera edicién: Bogota D. C., diciembre de 2017

Rector Decanos
José Manuel Restrepo Abondano
Escuela de Administraciéon
Vicerrectora Alejandro Cheyne Garcia
Stéphanie Lavaux
Escuela de Ciencias Humanas
Sindico Carlos Gustavo Patarroyo Gutiérrez
Miguel Francisco Diago Arbelaez
Facultad de Ciencias Naturales y Matematicas
Secretaria General Mauricio Linares Porto
Catalina Lleras Figueroa
Facultad de Ciencia Politica, Gobierno y Relaciones Internacionales

Consiliarios Monica Pachon Buitrago
Andrés Cadena Vanegas

Alberto Fergusson Bermadez Facultad de Economia
Andrés Lopez Valderrama Carlos Eduardo Sepulveda Rico
Victor Hugo Malagén Basto

Ann Mason Facultad de Jurisprudencia

Juan Carlos Forero Ramirez

Escuela de Medicina y Ciencias de la Salud
Gustavo Quintero Hernandez

Correccion de estilo: Ludwing Cepeda Aparicio. Disefio y maquetacion: Juan Ramirez. Impresién: Panamericana Formas e Impresos S. A.

Todos los derechos reservados. Prohibida la reproduccion total o parcial sin el permiso previo escrito de la Universidad del Rosario.



CONTENIDO

INTRODUCCION. A LOS SOLDADOS DE
COLOMBIA. ANOTACIONES PARA UNA
REFLEXION SOBRE LA JUSTICIAY LA MEMORIA
EN EL POSACUERDO

FREDDY EDUARDO CANTE MALDONADO
Y HUGO EDUARDO RAMIREZ ARCOS

SESION DEL MIERCOLES
7 DE JUNIO DE 2017

JUSTICIA ESPECIAL PARA LA PAZ
(PRIMER PANEL)
APERTURAY PERCEPCION DEL COMANDO
GENERAL DE LAS FF.MM. SOBRE LA
JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ
GENERAL JUAN PABLO RODRIGUEZ BARRAGAN

FORISTAS
GUILLERMO RIVERA FLORES, MARIA CAMILA
MORENO, SANDRA CHACON, M. G. JUAN GUILLERMO
GARCIA SERNA, JESUS ORLANDO GOMEZ

MODERACION

MAGISTRADO Y VICEPRESIDENTE DEL TRIBUNAL
SUPERIOR MILITAR MARCO AURELIO BOLIVAR SUAREZ

RESPONSABILIDAD DEL MANDO

(SEGUNDO PANEL)
FORISTAS
CORONEL (RA) FABIO ARAQUE VARGAS, JAIME BERNAL
CUELLAR, JESUS ORLANDO GOMEZ, GERARDO
BARBOSA, YESID REYES ALVARADO

11

23

MODERACION
BG. MARIA PAULINA LEGUIZAMON ZARATE

SESION DEL JUEVES
8 DE JUNIO DE 2017 33

COMISION DE LA VERDAD

(PRIMER PANEL)
FORISTAS
FREDDY EDUARDO CANTE MALDONADO,
WILSON RICARDO HERRERA ROMERO,
HUGO EDUARDO RAMIREZ ARCOS

MODERACION
BG. JUAN CARLOS RAMIREZ TRUJILLO

MEMORIA HISTORICA

(SEGUNDO PANEL) 43
FORISTAS
JOSE ANGEL HERNANDEZ GARCIA, MARIA EMMA
WILLS OBREGON, ADRIANA VALDERRAMA LOPEZ,
EDUARDO FIDEL PASTRANA BUELVAS

MODERACION
EDUARDO PIZARRO LEONGOMEZ






INTRODUCCION

A LOS SOLDADOS DE COLOMBIA
ANOTACIONES PARA UNA REFLEXION SOBRE
LA JUSTICIAY LA MEMORIA EN EL POSACUERDO*

FREDDY EDUARDO CANTE MALDONADO**
HUGO EDUARDO RAMIREZ ARCOS***

“Soy soldado de la patria,
segtin dice mi Teniente.

la familia y que bien pudo tener,

y hasta el perro, mi perrito quedo triste,
desde el dia que me cogieron pal cuartel’
Soldadito de la patria (fragmento)

LOS CARRANGUEROS DE RAQUIRA

* Las opiniones aqui expresadas son exclusivamente académicasy, como todo producto de la sabi-
duria académica, estan abiertas a la critica.
** Doctor en Ciencias Economicas de la Universidad Nacional de Colombia. Profesor titular de
la Facultad de Ciencia Politica y Gobierno de la Universidad del Rosario. Editor y coautor de una
docena de libros sobre accion politica no violenta. Integrante del Consorcio Internacional para el
estudio de la violencia (conformado por académicos alemanes, ir: 5y colombianos). Columnista
asional en Razén Piblicay Le Monde Diplomatique (edicion colombiana).

Politologo. Maestro en Sociologia y candidato a doctor en Estudios Politicos e Internacionales.
Miembro del Grupo de Estudios Interdisciplinarios sobre Paz, Conflicto y Poscontlicto (Janus) de
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Mientras a los politicos que toman decisio-
nes y mandan a otros para que las ejecuten, y
a ciertos intelectuales que aconsejan lo que ha
de hacerse, cualquier apuesta perdida hiere su
orgullo y, si acaso, mella un poco su prestigio,
no ocurre asi con los soldados. Tomadores de
decisiones y sus asesores conciben ordenes
y proyectos desde el mundo platonico de sus
mapas y supuestos; comandantes de ejércitos
y sus tropas han de actuar, directamente en
el terreno, y confrontar una realidad llena de
riesgos e incertidumbres.

Un soldado de cualquier ejército ha de
pagar, incluso con su propia vida, cualquier
desacierto. Obviamente nos referimos a los
soldados rasos y profesionales, a los mas trope-
ros, con sus cuerpos atléticos y golpeados por
la inclemencia de su oficio, pero también a los
estrategas y dirigentes que suelen acompanar
asu tropa aun en los momentos mas dificiles.

Ellibro que el lector tiene en sus manos
contiene reflexiones de militares, académicos y
figuras publicas que se dieron cita en el Primer
Foro Internacional de Justiciay Memoria el 7y
8 dejunio de 2017, organizado por el Comando
General de las Fuerzas Militares, la Subjefatura
de Estado Mayor Conjunto de Fortalecimiento
Juridico Institucional (semcrj1), la Fundacion
Konrad Adenauer Stiftung y la Universidad
del Rosario, como un esfuerzo mas en la arti-
culacion de distintos sectores civiles y castren-
ses para buscar respuestas a las preguntas que
despierta, tanto interna como externamente,
el rol de los militares en los escenarios del po-
sacuerdo.

Los textos que siguen a continuacion pue-
den ser interpretados bajo la perspectiva de las
llamadas “luchas por la memoria; desde la cual,
frente a la paradoja planteada por Ricoeur, de
un pasado ya “de-terminado; tal y como men-
ciona Elizabeth Jelin:

El futuro, por el contrario, esta abierto,
incierto, indeterminado. Lo que puede

cambiar es el sentido de ese pasado, sujeto
areinterpretaciones ancladas en la inten-
cionalidad y en las expectativas hacia ese
futuro. Ese sentido del pasado es un sen-
tido activo, dado por agentes sociales que
se ubican en escenarios de confrontacion
y lucha frente a otras interpretaciones,
otros sentidos, o contra olvidos y silencios
(2002, p. 39).

En esta oportunidad, los debates del Foro
se articularon a partir de cuatro temas necesa-
rios para pensar en el marco del posacuerdo:
los alcances y retos de la Jurisdiccion Especial
parala Paz, los términos y las condiciones para
determinar la responsabilidad del mando, la
idea de construccion de una memoria historica
militar, y los roles y alcances de la Comision de
la Verdad.

Durante décadas, las Fuerzas Militares de
Colombia han tenido que lidiar con las sorpre-
sas y habilidades de su enemigo, en la agreste
geografia colombiana han sufrido no solo la
hostilidad misma del conflicto, sino también
son protagonistas de las contradicciones de
una guerra donde los bandos se desdibujan, se
reconfiguran y se funden de formas que atn
estamos en deuda por retratar desde la como-
didad de los asientos académicos. Conside-
ramos frente a esa deuda, que sus palabras y
reflexiones deben ser tomadas en cuenta, dado
su contacto de primera mano con las realida-
des militares y politicas del pais, como un ma-
terial importante en el crisol de perspectivas
que debe nutrir las luchas por la memoria que
se avecinan tras la firma de los acuerdos con las
FARC y en el esperanzador proceso que surge
con el ELN.

Sin duda, tanto las versiones como las
experiencias, los relatos de sus aciertos y des-
aciertos, y la propia comprension (en términos
muy weberianos) del conflicto por parte de las
Fuerzas Militares son un paso fundamental
para enriquecer la memoria colectiva y para

tratar de minimizar los errores presentes en
todo proceso de justicia transicional.

Sentadas estas bases, lo que expondre-
mos enseguida —usando el tono mas critico
y mas fraterno— seran algunas reflexiones que
permitan ambientar y confrontar al lector con
las valiosas contribuciones contenidas en este
singular texto.

¢LOS INFORTUNIOS
DE LAVIRTUD?

Alguien con la excesiva perspicacia del tan
controversial Marqués de Sade tendria —en
esta Colombia ad portas de un esperanzador
final del conflicto— alguna facilidad para narrar
una renovada version de la famosa novela del
recordado escritor, en la que su protagonista
(Justine) recurre de forma desesperada a todos
los estamentos sociales para preservar su virtud,
y en vez de recibir ayuda, encuentra incitacio-
nes al vicio.

En nuestro caso, supongamos que, por un
lado, usando la odiosa division entre “buenos”
y ‘malos” (que nada ha aportado ala resolucion
de los conflictos de forma estructural), un ciu-
dadano “bueno; legalista y virtuoso confiarfa en
la justicia que ofrecen las instituciones demo-
craticas (Defensoria, Procuraduria, Fiscalia, Po-
licia, Ejército, cortes de Justicia, Congreso, y las
distintas instancias creadas por el modelo de
justicia transicional) pero podria terminar, casi
que literalmente, destrozado en su busqueda
de justicia; por el lado antipoda, un ciudadano
“malo’ amante de la ilegalidad y del pecado,
resolverfa sus lios y querellas a través de la jus-
ticia ilegal (guerrillas, paramilitares y narcos) y,
seguramente, no le irfa tan mal.

Sin dudaalguna, las guerrillas de las FARC Y
del ELN se han degenerado en el conflicto y, no
sin razon, son aborrecidas por amplios sectores
de la poblacion. Esto no significa que también
el Estado colombiano y sus representantes no
adolezcan de notables fallas. Por lo que con-
sideramos como un punto interesante, en las



discusiones que aqui se presentan, partir de
la base segtin la cual nuestra propia transicion
hacia la paz requiere de un gigantesco esfuerzo
por mejorar las instituciones legales y demo-
criticas, y por garantizar que sean estas las vias
(y no las otras, las de la desviacion y el “vicio”
que nombraba Sade) que se conviertan en las
salidas “pragmaticas” de distintos sectores para
seguir rehuyendo a la justicia.

Para fortalecer el modelo de justicia, no
podemos ser tan inocentes entonces de pensar
en que solo necesitamos de leyes perfectas,
redactadas por “legisladores ideales] para “ciu-
dadanos ideales” El liderazgo es un factor mas
que funge en esta ecuacion.

El prolongado predominio de pequenos
tiranuelos (enanos morales y agigantados auto-
ritarios), secundados por una manada de vasa-
llos fieles por comodidad, o serviles por temor,
no es exclusiva de algunas instituciones del
Estado (a juzgar por los recientes escandalos),
sino al parecer un esquema similar que parece
repetirse en algunas otras entidades estatales.

Los nocivos liderazgos que jalonan tan
cuestionables engendros institucionales, que
fueron parte de las criticas presentadas en el
Foro, para Boulding (1993) estarian sustentados
endos poderes. Por una parte, un poder amena-
zador, basado en amenazas creibles (uso poten-
cial de la violencia) y que permite que diversos
lideres guerreristas puedan infundir terror a sus
victimas. Este es el caso del terror que infun-
den los ejércitos ilegales y legales, insurgentes
y contrainsurgentes, y los autoritarismos en la
direccion que despiertan temor. Por otro lado,
un poder econémico, fundamentado en seduc-
tores sobornos y que permite que diversos “ne-
gociantes, empresarios, politicos, y atin padres o
maestros, puedan domesticar a sus subalternos
y dependientes mediante incentivos selectivos
(“zanahorias y garrotes”). Los lideres politicos
y hacedores de politicas publicas basadas en
premios y jugosas recompensas son cada vez
mas objeto de la reflexion académica en el pais,

en lo relacionado con los réditos y costos de
estas conductas.

El influyente Adam Smith (1759), en su
obra clasica La riqueza de las naciones, expuso
la necesidad de poderes distintos al terror y al
soborno, aunque lo hizo en el tono crudamente
pesimista de un Sancho Panza, asi:

La administracion y la persuasion son
siempre los instrumentos de gobierno mas
faciles y mas seguros, mientras que la fuer-
za'y la violencia son los peores y los mas
peligrosos; sin embargo, al parecer la na-
tural insolencia del hombre es tan grande
que casi nunca se digna a utilizar el buen
instrumento, excepto cuando no puede o
no se atreve a utilizar el malo.

Por su parte, el ya citado economista Ken-
neth Boulding mostro que existe un poder in-
tegrativo, compuesto por altas dosis de amor
(ofrenda desinteresada), de veracidad y trans-
parencia que generan confianza, y de construc-
cion de valores e ideales de una sociedad buena
(como, por ejemplo, los plasmados en ‘el ser-
mon de la montana” de Cristo o, ultimamente,
laenciclica Laudato Si del papa Francisco). Este
tipo de poder integrativo permite que las perso-
nas actten voluntariamente, sin las camisas de
fuerza o estructuras de incentivos (sobornosy
amenazas) que mueven a mascotas, a ratas de
laboratorio, y a subditos, que tanto han criti-
cado intelectuales como Amartya Sen (2009).

DIVERSOS RESPONSABLESY
CULPABLES DE LAVIOLENCIA
El conflicto armado, como bien lo expresa uno
de los lideres militares con mds experiencia 'y
sinceridad en el pais, no se reduce a una pugna
entre soldados y guerrilleros. La clase politica
y empresarial no es tan inmaculada y pacifista
como se suele creer.

Como interpreta Jesus Silva-Herzog del
ensayo autobiografico de George Orwell, “Dis-
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pararle a un elefante” (en el que un guardia
imperial actta en contra de sus convicciones
porque cae en la trampa de servir para los
otros, en toda una “‘metéfora de los sobornos
de la simpatia’), detras de los ejércitos (legales
eilegales) estan intereses en disputa, por lo que
cada bala esta propulsada, elegante y sutilmen-
te, desde la oferta y la demanda de campos en
pugna. En Colombia, es una realidad que in-
tegrantes de la clase politica y empresarial se
han lucrado del conflicto, sea en términos de
dividendos electorales o de buenos negocios en
areas previamente despojadas por los actores
armados. Centrar la responsabilidad del con-
flicto en militares y guerrilleros es en verdad
una mirada restringida que poco aporta parala
comprension de sus dinamicas.

La violencia en Colombia no es una con-
ducta episodica de sujetos enfermizos, sino
mis bien una interaccion social que involucra
a diversos jugadores con distintos roles (vic-
timarios, colaboradores de los victimarios,
beneficiarios del accionar de los victimarios,
diversas victimas directas e indirectas, y pre-
suntos actores neutrales o indiferentes). Tal jue-
go (interaccion estratégica) se perpetia debido
a la persistencia de un ambiente institucional,
basado en estructuras mentales (habitos, valo-
res y creencias) violentas, y en estructuras de
poder econdémico y politico que fomentan la
corrupcion y la coercion.

Mas alla del accionar de unas minorias vio-
lentas e ilegales, el conflicto se perpetua por la
existencia de una sociedad desigual y asimétrica.
No solamente la violencia del monte (insurgente
y contrainsurgente), sino la agresion social y la
predominante en entidades publicas y privadas
es lo que nos esta matando y perjudicando.

EJERCITOS DELIBERANTESY
MORALIDAD DE LATROPA

En el relato titulado La colonia penitenciaria,
Franz Katka describio el tipico perfil de un
stbdito, es decir, de un funcional funcionario

7
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que no piensa, no cuestiona, sino que simple-
mente obedece cualquier orden, y secunda a
cualquier lider, sea este un Neron o un Hitler.
También mostro la complicidad de las victi-
mas mismas con su cruel destino, al referirse
aun reo a punto de ser condenado, y retrat6
asi sumanso vy servil caracter:

“De todos modos, el condenado tenfa un
aspecto tan caninamente sumiso, que al
parecer hubieran podido permitirle correr
enlibertad por los riscos circundantes, pa-
ra llamarlo con un simple silbido cuando
llegara el momento de la ejecucion’

Hace ya cerca de cinco siglos que un joven
visionario, Etienne de La Boétie, mostré que
el problema principal de la politica es el de la
servidumbre voluntaria, esto es, la aberrante
propension de los seres humanos a perder su
libertad y a convertirse en complices de las ti-
ranias que los oprimen y arruinan. La historia
ha confirmado tal diagnostico: lideres tan da-
ninos como Hitler, Stalin, Mao, y en tiempos
contemporaneos engreidos guerreristas como
George Bush y Donald Trump, han promovido
las empresas colectivas mas demenciales y des-
tructivas, gracias a la obediencia y ciega lealtad
de sus ejércitos subalternos y de las masas de
subditos modernos.

Las instituciones que acallan la voz (la cri-
tica y aun la disidencia) y que taponan la salida
(que impiden la desercion) son las mas propen-
sas a la degeneracion (Hirschman, 1970), cosa
que muestra la historia de bandas gansteriles y
de guerrillas sectarias. La gran ventaja de las ins-
tituciones democriéticas, incluyendo al Ejército
colombiano, es la de fomentar la voz de la suge-
renciay de la critica constructiva, y permitir los
cuestionamientos de quienes, normalmente,
funcionarian solo obedeciendo a ciegas.

La dignidad y el coraje ciudadano para
desacatar ordenes y mandatos injustos es el

antidoto contralos poderes negativos y permi-
te afrontar las turbulencias de la paz (Cante y
Quehl, 2015).

Al comienzo de un clasico texto de sabi-
duria militar se plasma una reflexion que no
deberfa jamas ser soslayada, esta es:

Lamoralidad del proyecto es esencial para
el resultado del mismo. Debemos saber
qué deseamos conseguir y por qué. Hay
que ser firmes en nuestra determinacion
y asegurarnos de que nuestros generales
y capitanes estén de acuerdo con nuestros
deseos y se puede confiar en que llevaran
el asunto hasta el final. (Tzu, 2000)

LA MAGNITUD DE LAS
PENASY EL PROLONGADO
POSACUERDO

El gran estudioso de los castigos, Cesare Bec-
caria, mostro que un sistema penal, sea por
exceso (desmesurados castigos) o por defecto
(laxas penas), ademas de promover la injusticia
puede fomentar la guerra. Con su nada delez-
nable experiencia historica el pueblo aleman ha
mostrado en dos ocasiones (el retorno a la de-
mocracia luego de la Segunda Guerra Mundial,
y con la reunificacion alemana) que es posible
promover lajusticia y también la reconciliacion
y, por lo mismo, que es factible una sensata pro-
porcionalidad penal.

Los alemanes supieron administrar un se-
vero castigo a los principales responsables de
actos atroces, deslegitimaron a los victimarios,
pero también tuvieron la generosidad de rein-
tegrar a mandos medios y antiguos seguidores
delos perpetradores para que ocuparan cargos
publicos de importancia. Un aspecto sustanti-
vo de la experiencia alemana es que la férrea
administracion de castigos y la deslegitimacion
de los victimarios fue rapida: los principales
responsables fueron severamente castigados
apenas se desmonto su poderio politico; anos

después, con la consolidacion del Estado de
derecho, procedieron a la reintegracion a la
vida politica de la gente que habia errado en
el pasado y que, seguramente, habia tenido la
valentia de admitir culpas.

Por cierto, una de las causas de la per-
sistente guerra en Irak es el castigo despro-
porcionado (de brutal extermino y tajante
exclusion) contra todos aquellos que habian
colaborado con el autocrata Sadam Husein.
Uno de los factores para la perpetuacion y
agravamiento de la guerra en Colombia ha
sido la aplicacion de una justicia privada y
francamente viciada por la retaliacion (quie-
nes ayer fueron victimas hoy son victima-
rios) y, por si fuera poco, la persecucion a
los opositores (en particular cuando estos
provienen de movimientos que han dejado
las armas).

En la ciudad alemana de Kassel se en-
cuentra un centro de documentacion y museo
en lo que, en tiempos de la Segunda Guerra
Mundial, fue conocido como el campo de con-
centracion de Breitenau. Su fundador explica
a los visitantes, desde su experiencia, que la
apertura de los libros de la memoria historica
toma tiempo: tuvieron que pasar tres décadas
para que los alemanes abrieran este tipo de
espacios publicos, pues multitudes de civiles
fueron complices de las atrocidades.

LAS FUERZAS MILITARES
DEL POSACUERDO

Después de las conversaciones en La Habana
podemos hablar, honestamente y sin mucha
pompa, de un posacuerdo, por lo demés muy
parcial entre el Gobierno del presidente Santos
y la guerrilla de las rarc. El llamado poscon-
flicto y el transito hacia la paz tomaran unas
décadas mas.

Un aspecto esencial es que, a lo sumo,
podriamos hablar de un posconflicto si se
deja atrés el conflicto armado. No obstante,



el conflicto social, politico, economico y aun
afectivo continta. El gran reto es el de afron-
tarlo mediante el ejercicio de la no violencia.
Nuevamente, la legendaria sabiduria militar
nos brinda algunas luces:

El conflicto es esencial para el desarrolloy
crecimiento del hombre y de la sociedad.
Lleva ala edificacion o a la destruccion de
un grupo o de un estado entero [...] sino
hay conflicto —interno o externo—, no
puede haber crecimiento. La resolucion de
los asuntos de un jefe militar, mundanos o
de otro tipo, fuerza el desarrollo personal
delindividuo. (Tzu, 2000, p. 2)

Sifinaliza el conflicto interno armado per-
sistiran amenazas externas y, ademas, emerge-
ran o se magnificaran problemas de inseguri-
dad no solo militar, sino alimentaria, ambiental
y cognitiva (en esta era de revolucion infor-
mitica y redes sociales). El avance hacia la paz
implica discutir el futuro del ejército, el perfil y
laposible reduccion del gasto militar y, en espe-
cial, laadopcion de nuevas batallas con nuevas
armas y renovada mentalidad, para no caer en
el anacronismo de servir vino avejentado en
nuevas botellas.

Para no levantar nuevas murallas que se
preservan como inutiles fortines y gigantescos
museos de defensa militar, es sensato y priorita-
rio pensar en renovadas estrategias militares y
civiles para afrontar los nuevos e inciertos con-
flictos e inseguridades que se avecinan acelera-
damente. Los relatos de este Foro dan cuenta
delas preguntas que hoy se ponen sobre la me-
sa, y sobre todo del esfuerzo de las instituciones
del Estado y la Academia por construir un pais
en paz para todos.

Enlos didlogos consignados en esta publi-
cacion, a partir de una reflexion académica, los
lectores tendran la oportunidad de adentrarse
en los debates que en la actualidad se desar-

rollan en la institucion castrense, participar de
sus preocupaciones y, por qué no, formularse
sus propias preguntas sobre el rol de las Fuerzas
Militares en el posacuerdo colombiano.
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APERTURAY PERCEPCION DEL COMANDO
GENERAL DE LAS FF.MM. SOBRE LA
JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

GENERAL

JUAN PABLO RODRIGUEZ BARRAGAN

Buenos dias para todos los asistentes a
este evento que hemos programado los
miembros de las Fuerzas Militares, con el
patrocinio de la Fundacién Konrad Ade-
nauer y la Universidad del Rosario. Quiero
agradecerles a todos por su asistencia para
trabajar en torno a esas temdticas tan im-
portantes como lo son la Justicia Especial
para la Paz y la memoria histérica, que
indiscutiblemente son aspectos de suma
importancia en el marco del posconflicto.

Como comandante general de las
Fuerzas Militares, quiero presentar un
saludo al ministro del Interior, Guillermo
Rivera, que muy gentilmente nos acom-
paiia el dia de hoy; al sefior mayor gene-
ral Juan Guillermo Garcia Serna, jefe de
la Jefatura de Estado Mayor Conjunto de
Fortalecimiento Juridico Institucional; al
sefior mayor general Carlos Ramiro Mena,
inspector general de la Policia Nacional; al
seflor mayor general Marcolino Tamayo,
subjefe de la Subjefatura de Estado Mayor
Conjunto Administrativo y a su sefiora, la
Dra. Sandra Chacén; al sefior mayor gene-
ral Carlos Alfonso Rojas Tirado, coman-
dante del Comando Conjunto de Monito-
reo y Verificacién, a todos los asistentes,
senoras y sefiores brigadieres generales,
contralmirantes de las Fuerzas Militares
y de la Policia Nacional; a la Dra. Maria
Camila Moreno, directora del Centro In-
ternacional para la Justicia Transicional; al

Dr. Hubert Gehring, presidente de la Fun-
dacién Konrad Adenauer, a quien de ante-
mano le agradezco su colaboracién para
la realizacidn de este evento, a los sefiores
jefes y agregados militares de los diferentes
paises. Sefioras y sefiores panelistas, sefio-
ras y seflores oficiales, personal civil, invi-
tados especiales, medios de comunicacion.

Como comandante general de las
Fuerzas Militares, les presento mi saludo
de bienvenida para dar inicio al Primer
Foro Internacional de Justicia y Memoria.
Esta actividad, realizada por la Subjefatu-
ra de Estado Mayor Conjunto de Fortale-
cimiento Juridico Institucional liderada
por el sefior mayor general Juan Guillermo
Garcia Serna, tiene como objetivo generar
un espacio académico que permita el anali-
sis, intercambio de experiencias y el debate
sobre dos temas fundamentales para la ter-
minacion de un conflicto que dejaré leccio-
nes importantes a la sociedad colombiana.

Agradezco la activa participacion y
apoyo de la Universidad del Rosario, pues
ha desarrollado un estudio importante de
los temas que hoy nos convocan, asi como
a la Fundacion Konrad Adenauer, que ha
participado en el desarrollo del ejercicio
democritico.

De los temas en la agenda que seran
tratados el dia de hoy, vale la pena referir-
me brevemente al papel de la justicia, en
ellala participacién de las FE.MM. serd clave

para dar fin al conflicto armado colombia-
no de las ultimas cinco décadas. La Justicia
Especial para la Paz (JEP) contempla tra-
tamientos especiales para los agentes del
Estado que hubieren cometido conductas
relacionadas por causa u ocasién del con-
flicto, proponiendo un tratamiento simé-
trico, equitativo, equilibrado y simultdneo.
Asi, entonces, algunos de los miembros de
la institucion se someterdn a la JEP para
garantizarles el derecho a la justicia, pero
también para aportar a la construccién de
la verdad en el pais.

En este sentido, tendrdn que ser escu-
chadas las 17.325 victimas registradas de la
Fuerza Publica, quienes podran igualmen-
te aportar a la verdad sobre las violaciones
de derechos humanos y al derecho inter-
nacional humanitario que sucedieron en el
marco del conflicto.

Tener los testimonios de esas victimas
cumplird el segundo objetivo de la comi-
sidn de la verdad, y promovera y contri-
buird al reconocimiento de las victimas
como ciudadanos que vieron sus derechos
vulnerados. Las Fuerzas Militares en gene-
ral estdn plenamente dispuestas al aporte
de una verdad amplia, incluyendo el reco-
nocimiento de las responsabilidades que
contribuyan con la construccién de una
paz estable y duradera.

En lo referente a los otros topicos que
seran tratados en el marco de este foro, la
memoria histérica es una pieza clave en el
proceso, y es por eso que traigo a colacién
un texto recientemente publicado por los
profesores de la Universidad Javeriana An-

drés Valdivieso y Eduardo Pastrana Buel-
vas, quienes mencionan que:

La construccion de la memoria historica
esla forma de satisfacer el derecho ala ver-
dad, pues se deriva del derecho a saber, a
recordar y a relacionar las vivencias de un
grupo social en cuyo proceso se tienen que
dignificar las sociedades y se establezcan
como una garantia de no repeticion.

La verdad tiene una dimensién co-
lectiva, por lo que se debe garantizar la
diversidad de relatos. En este sentido, la
Subjefatura de Memoria Histérica ha veni-
do trabajando en la construccién de dicha
memoria del conflicto, bajo los pardmetros
de la objetividad, transparencia y legitimi-
dad. De la mano de un equipo interdisci-
plinario de profesionales civiles y militares
de altas calidades, seguimos avanzando
para presentar el desarrollo de los hechos,
actores y procesos que dieron cuerpo a la
ciencia operacional en el cual los soldados
de la patria han servido con altruismo en
el marco del respeto absoluto del derecho
humanitario y los derechos humanos, bajo
los lineamientos del poder Ejecutivo y la
Constitucion Politica colombiana.

En este proceso de construccion de la
memoria histérica, la jefatura preserva el
honorable funcionamiento que han teni-
do histéricamente las Fr.MmM. dentro del
sentir del pueblo colombiano, en virtud de
su compromiso con la sociedad, el apego a
laley y el respeto por la institucionalidad.
Hoy quiero agradecer publicamente a to-



dos los colombianos su apoyo incondicio-
nal, al considerar a las Fuerzas Militares y
a nuestra Policia como la institucién del
Estado con mayor credibilidad y confianza.

Respetados asistentes, si hoy estamos
sentados en este escenario, es gracias a los
hombres y mujeres en actividad y de la reser-
va activa que integran y han integrado nues-
tras FE.MM. y nuestra Policia Nacional. Los
soldados y policias han sido los verdaderos
actores de la paz; con su esfuerzo, sacrificio
y heroismo, permitieron las posibilidades de
avanzar en la construccién de una paz esta-
ble y duradera. Es por esto que deseo ofrecer
el evento como un sentido homenaje a las
familias de cada una de las victimas, que alo
largo de estos afios han caido en batalla, para
todos ellos nuestro reconocimiento, nuestra
gratitud y nuestro aprecio por siempre. Los
nombres de estos hombres y mujeres no pue-
den permanecer en el anonimato, sus hechos
y hazanas deben quedar escritas en la histo-
ria, una historia viva que debe perpetuarse y
renovarse en el tiempo.

Agradezco de antemano su asistencia
y participacidn, gracias a todas las enti-
dades que han hecho posible este foro y
nuevamente quiero recordarles a ustedes
que los soldados y policias colombianos
estamos en el corazon de los colombianos
iy ahi nos vamos a quedar! Muchas gracias.

El tratamiento especial para agentes
del Estado contempld unos principios
rectores de esa Justicia Especial para la
Paz: un tratamiento diferenciado, pues los
agentes del Estado actuaron en el marco
de la legalidad, y a la vez se contemplaron

cuatro parametros muy importantes: 1) un
tratamiento simétrico, 2) un tratamiento
equitativo, 3) un tratamiento equilibrado,
y 4) simultdneo. Teniendo en cuenta dos
principios que para nosotros son funda-
mentales, el principio de la inexequibilidad
y de la seguridad juridica, queremos que
esta Justicia Especial para la Paz dé trdnsito
a cosa juzgada y nos dé seguridad juridica a
todos los agentes del Estado.

LajEP incluye unos hitos que de forma
muy general voy a explicar acd, pues en el
foro se ahondardn con mayor detalle. EI
primero es la competencia de la ley, incluye
todos los delitos por causa, con ocasién y
en relacién directa o indirecta con el con-
flicto armado, tiene un caracter prevalente,
pues la JEP lo que va a permitir es pasar la
péginay avanzar en la construccién de una
paz estable y duradera. El segundo hace
referencia a lograr el maximo de justicia
para lograr la paz, de ninguna manera ha-
brd impunidad, pues se buscara el maximo
de justicia que permita lograr la reconcilia-
cion. El tercero es el tratamiento diferen-
ciado, porque los miembros de las FEMM.
actuaron desde el marco de la legalidad.
El cuarto, el principio de inexequibilidad,
hace que esta ley sea indivisible, es decir,
que en caso de haber una afectacién esto
se darfa igual para las dos partes, tanto para
agentes del Estado como para miembros
de las FARC. El quinto hace referencia a la
calificacidn juridica; el articulo 29 de la
Constitucion Politica garantiza el debido
proceso, el derecho a la defensa que tiene
cualquier colombiano y el derecho a un
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juicio justo. El sexto obedece a la respon-
sabilidad del mando, por primera vez se
incluye dentro de un acto legislativo la res-
ponsabilidad del mando, que serd un tema
de discusidn en este foro. Considero que la
responsabilidad del mando tiene que darse
dentro de los parametros de la jurisdiccién
nacional colombiana, dentro de las normas
que estaban vigentes cuando se cometi6 la
conducta punible.

En ese orden de ideas, la definiciéon
de la responsabilidad del mando, tal y
como estuvo incorporada, es una defini-
cion equitativa, que cumple con todos los
estidndares nacionales e internacionales,
que ademas tiene en cuenta la legislacion
actual, especialmente el articulo 29. La ex-
clusién de la accion de repeticion y llama-
miento de garantias para los agentes del
Estado que actuamos en cumplimiento de
un deber legal para defender la democracia
—bajo los lineamientos del poder Ejecuti-
vo, de manera legal y legitima en defensa
del Estado de derecho— es una garantia de
justicia. Se busca, a todas luces, que esta
JEP cumpla con todos los pardmetros tan-
to nacionales como internacionales y a su
vez genere una seguridad juridica para los
miembros de la Fuerza Publica.

Quiero agradecer al Gobierno Nacio-
nal, hoy representado por el sefior ministro
del Interior, y a todas las entidades que nos
colaboraron para que se haya podido lle-
var a cabo este proyecto, que busca hacer
transito de un pais que duré mas de cinco
décadas en conflicto a uno que quiere la
construccién de una paz estable y duradera.
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MODERADOR:

CORONEL

MARCO AURELIO BOLIVAR SUAREZ

Buenos dias a todos los asistentes, un agra-
decimiento especial al Comando General
de las FE.MM., especialmente a mi gene-
ral Juan Pablo Rodriguez Barragdn, sefior
comandante de las Fuerzas Militares de
Colombia; un saludo a todos los panelistas
invitados. Podemos entonces dar inicio
a este panel de Jurisdiccién Especial para
la Paz (JEP), no sin antes retomar algunas
palabras del sefior comandante general.
Quiero recordar que estos mas de cin-
cuenta afios de conflicto armado en Colom-
bia, aunado a la invaluable labor profesional
de la Fuerza Publica colombiana, llevaron
a que el Gobierno Nacional adelantara la-
bores hostiles contra los miembros de las
FARC, para finalmente, el 4 de noviembre del
aflo 2016, firmar un acuerdo de paz; proceso
este que se ciment6 en lo que ahora llama-
mos el Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacién y no Repeticion. No obstante,
debemos entronizar que este sistema tiene
como fundamento el reconocimiento tanto
de las victimas como personas de derecho,
como la busqueda de una verdad plena, e
igualmente una responsabilidad de todas
aquellas personas que participaron direc-

ta o indirectamente del conflicto armado y
que se vieron involucradas en conductas al
margen de la ley.

De manera que no podemos dejar de
lado que lo que se busca con este sistema
es la satisfaccién del derecho de las victi-
mas, a la verdad, la justicia y unos com-
promisos de no repeticiéon. Recordemos
que este nuevo sistema cuenta con cua-
tro componentes especiales: 1) Comisién
de la Verdad, 2) Unidad de Bidsqueda de
Personas Desaparecidas en relacién con el
conflicto, 3) unidades de reparacion, y 4) la
Jurisdiccién Especial para la Paz. De igual
forma, a su turno, la Jurisdiccion Especial
para la Paz cuenta con unos componentes,
tales como: 1) la Sala de Reconocimiento
de Verdad, 2) la Sala de Amnistia e Indul-
tos, 3) la Sala de Definicion de Situaciones
Juridicas, 4) la Unidad de Acusaciény 5) el
Tribunal para la Paz.

Sea entonces este un breve contexto
para dar inicio a nuestro panel, justamente
hablando sobre aquello que hemos llamado
el trato simétrico, equitativo y simultéaneo,
para lo cual daremos curso a la primera
pregunta para nuestros panelistas.

MODERADOR

Materialmente, en la préctica, ;cémo se
alcanza este trato diferenciado para los
miembros de la Fuerza Publica, y en qué va
a consistir este trato simétrico, equitativo
y simultdneo?

MINISTRO
GUILLERMO RIVERA FLORES

Buenos dias, quiero agradecer la invita-
cion que me hicieron para participar en
este panel. Quisiera también, en un minuto
antes de entrar en materia, decir que no
ingresaba a este teatro desde que era solda-
do. Para mi es un gusto volver a estar aqui
entre ustedes.

Me parece muy importante responder
esta pregunta con una afirmacién que ha
hecho el sefior presidente de la Reptblica
en varios contextos:

“Lo que no puede ocurrir ahora, como
ocurrio en el pasado, es que personas que
hayan defendido a un grupo guerrillero,
en un proceso de dejacion de armas, se re-
incorporen a la vida civil, puedan ademas
hacer uso de sus derechos politicos y en
cambio que miembros de la Fuerza Publi-
ca terminen condenados por la justicia y
con privacion de estos derechos”

Es por eso que desde que se estaban
acordando en La Habana las condiciones
de lo que finalmente fue el acuerdo, el pre-
sidente asegurd que ese era un asunto que
no se discutiria al interior de la mesa de ne-
gociacion, pues él como jefe de Estado asu-
mia el compromiso de que una vez acorda-
do un sistema de justicia se comprometeria
a que para los agentes del Estado habria un
trato simétrico, equitativo y simultdneo.

Ese momento se materializé cuando
se discuti6 e incorporé a nuestra Constitu-
cién el acto legislativo que crea el Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y
no Repeticién. Por esta razén se estd ha-
blando de un trato diferenciado, pues los

miembros de la Fuerza Publica actuaron
en el marco de la legalidad, luego el trato
no puede ser el mismo que el de los grupos
subversivos que actuaron en la ilegalidad;
tiene que ser simétrico, es decir, que las
consecuencias de las actuaciones irregu-
lares no pueden ser més gravosas para los
miembros de la Fuerza Puablica que para los
miembros de las agrupaciones guerrilleras.

En ese orden de ideas, lo que el acto le-
gislativo nos estd planteando es una serie de
consecuencias por aquellos delitos come-
tidos con ocasion del conflicto, de manera
diferenciada pero equitativa y simultdnea;
esa simultaneidad se ha venido evidencian-
do en la medida en que se han tomado deci-
siones, primero frente a laley de amnistia 'y
segundo las que se vayan a empezar a tomar
por cuenta del acto legislativo y una vez esté
en funcionamiento la JEP.

Si bien los miembros de las FARC estdn
siendo sujetos de la amnistia, los miembros
de la Fuerza Publica no pueden ser obje-
to de esta, pero si lo han venido siendo de
otras figuras judiciales como las libertades
condicionadas anticipadas, cesacién de
procedimiento, etc. Lo que se ha buscado
es tener una serie de figuras diferenciadas
por cuenta del amparo legal que ha cobija-
do laaccién de la Fuerza Publica frente a la
legalidad de las acciones.

Este sistema de verdad, justicia, repa-
racion y garantias de no repeticion es un
cierre del conflicto armado, y este cierre
tiene que permitir medidas que no sean
discriminatorias y en donde haya com-
promisos claros que sean asumidos por
las partes.



MAYOR GENERAL

JUAN GUILLERMO GARCIA SERNA

Como lo explicé el general Rodriguez,
hay unos principios fundamentales que
se acordaron desde un principio, cuando
se iniciaron los didlogos con el grupo gue-
rrillero de las FARcC. Ejemplo de ello es que
iba a haber un trato diferenciado, pero ese
trato iba a otorgar los mismos beneficios
que se iban a dar a las guerrillas, como lo
expresé el ministro y se ha mantenido por
el Gobierno.

Ese trato diferenciado se suscribe en
un tratamiento equitativo, equilibrado, si-
métrico y simultaneo, de hecho en el Acto
Legislativo 01 de 2017 quedo establecido
en un capitulo especial, donde estdn todos
los temas relacionados con la seguridad
juridica para nosotros los miembros de la
Fuerza Publica. En este tema en especial se
establecieron seis articulos donde se de-
terminan la competencia, la calificacién
juridica, la responsabilidad del mando, que
es una conducta punible la cual no estaba
definida en Colombia como tal y que se
necesitaba definir. En lo que respecta a la
responsabilidad del mando, Colombia tie-
ne una jurisdiccion interna; en el articulo

25 de nuestro Cédigo Penal esta definida
la conducta de una omisién impropia, que
es la que aplica a los miembros de la Fuerza
Publica.

Recientemente se ha dado una discu-
sién frente a lo que establece el Estatuto
de Roma con respecto a la responsabili-
dad del mando alli establecida; en nuestra
jurisdiccién interna quedé muy claro, en
el articulo 4 del acto legislativo, cémo se
define para Colombia esa responsabilidad
del mando del superior sobre las actua-
ciones punibles de los subordinados. En
lo que respecta a la seguridad juridica de
las FE.MM., esto quedd definido en ese ar-
ticulo del acto legislativo, y se considera
que el articulo 28 del Estatuto de Roma no
hace parte del bloque de constituciona-
lidad de nuestra jurisdiccion, por lo tan-
to en Colombia se aplica la jurisdiccién
interna para cualquier conducta punible
cometida dentro del territorio nacional,
y solamente entrard a fungir el Estatuto
de Roma con su articulo 8 para la respon-
sabilidad del mando, como subsidiario o
complementario.

MODERADOR

;Estd de acuerdo en que debe haber un tra-
to simétrico, equitativo y simultdneo para
los miembros de la Fuerza Pablica?
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MARIA CAMILA MORENO

Quisiera hacer énfasis en algunas ideas, pa-
ra no repetir lo que ya han dicho el minis-
tro Rivera y el general Garcfa, con quienes
coincido plenamente.

Considero que uno de los principios
mds importantes de la JEP y del Sistema In-
tegral es que es una jurisdiccion para todos
los actores del conflicto. Creo que estaria-
mos en un escenario muy complicado si
esta jurisdiccion solo cobijara a una parte
de los actores y no hubiéramos entendido
que la sostenibilidad de la paz pasa por la
garantia de justicia de todas las victimas
del conflicto.

En ese sentido, una jurisdiccion con
una competencia personal amplia, como
tiene la jurisdiccidn, fue la decisién correc-
ta, pues no solo va a garantizar una segu-
ridad juridica para todos los actores, sino
también los derechos a la justicia para las
victimas. Quisiera insistir en que la mayor
seguridad juridica, mas alld incluso de la
cosa juzgada (que es lo que pretende dar
esta JEP), es que el concepto de justicia sea
un proceso genuino, y que ademads el ba-
lance que tengan que hacer las victimas y la
sociedad en su conjunto sea efectivamente
que si hubo justicia. Esa es la mayor segu-
ridad juridica.

Todos los actores que tienen que com-
parecer ante la JEP presentan las mismas
condiciones y obligaciones y eso es muy
importante, pues al decir que es un sistema

simétrico y equitativo, estamos reconocien-
do que existe una responsabilidad de verdad
plena para todas las victimas y para la so-
ciedad en su conjunto. Esa es la esencia de
este tratamiento simétrico y equitativo, una
responsabilidad y un compromiso de reco-
nocimiento de responsabilidad que seran
aplicados a todos los actores del conflicto.

Por supuesto, tiene que haber un
tratamiento diferenciado, pues la Fuerza
Publica ha actuado en el marco de laleyy
por ningtin motivo recibira el mismo tra-
tamiento de un grupo armado ilegal. En
esa medida ese tratamiento diferenciado
lo comprenden aspectos muy importantes
que no han sido sefialados: 1) el reconoci-
miento del pueblo carcelario, que es muy
importante para las sanciones alternativas
y las sanciones ordinarias dentro de la JEP;
2) la calificacién juridica y el derecho inter-
nacional humanitario como fuente princi-
pal de derecho; 3) la consideracién especial
alas reglas operacionales al momento de la
calificacion juridica, las cuales deben tener
un trato exclusivo y diferenciado. Estos,
entre otros, son una serie de aspectos que
completan ese tratamiento diferenciado
del que habldbamos, y es muy importante
recordar siempre que la mayor seguridad
juridica es el cumplimiento de esos com-
promisos que se adquieren en la JEP y que
van a lograr que estemos frente a procesos
genuinos y participativos.
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SANDRA CHACON

Este tema de la JEP nos lleva a tomar cons-
ciencia de que tenemos que cambiar, pasar
de un estado de guerra a un estado de tran-
sicion. A mi me parece muy importante
hablar sobre la competencia en el trato.

Hablar sobre el trato especial y dife-
renciado que se ha establecido al interior
del Acto Legislativo 01 del afno 2017, im-
plica que todas las conductas que tengan
relacién directa o indirecta con ocasién
del conflicto armado vayan a ser reconoci-
das en la yEP. Sobre esto ha habido mucha
discusion, si entran o no entran algunas
conductas o los llamados “falsos positivos’,
y respecto a eso quiero sefialar lo siguien-
te, y es que en Colombia la legislacién ha
establecido tres tipos de homicidios: 1) el
homicidio simple, 2) el homicidio agravado
y 3) el homicidio en persona protegida. Es
decir, bajo esas tres calificaciones juridicas
se podria establecer si un miembro de la
Fuerza Publica estd en el curso de cualquie-
ra de ellas.

La denominacién de las ejecuciones
extrajudiciales como tipo penal no existe
en Colombia, de manera que tendra que
valorarse y establecerse cudl serd la norma
aplicable a estos militares que han come-
tido, por causa, con ocasion, o en relacién
directa o indirecta, conductas que sean su-
jeto de investigacion. Por eso es tan impor-
tante que se hayan establecido unas reglas
claras en la aplicacién de la normatividad
que debe operar.

Primero, como bien lo sefial6 el gene-
ral Rodriguez en su presentacion, la apli-
cacion del articulo 29 de la Constitucién
Politica de Colombia nos lleva al disefio y a
la obligatoriedad de los estdndares interna-
cionales que pretenden una investigacion,
un juzgamiento y una sancién por respon-
sabilidad.

Lo segundo muy importante son las
reglas establecidas por el derecho inter-
nacional humanitario y lo concerniente
al derecho internacional de los derechos
humanos, ahi estd plasmada toda la nor-
matividad y la valoracién que deben hacer
los senores magistrados de las reglas ope-
racionales. En ese orden de ideas, se van a
juzgar esas conductas que son propias del
mismo conflicto armado. Nosotros debe-
mos entender que Colombia lleva més de
cincuenta afios en conflicto y que nosotros,
a través de la Constitucién Politica del 91,
establecimos un mando de un Estado so-
cial de derecho, ese mando nos obliga a
que a través del articulo 93 constitucional y
otras normas, se dé cumplimiento a los es-
tandares internacionales de cumplimiento
de los derechos humanos.

Por eso, estoy completamente de
acuerdo en que esos principios que estin
disenados y contenidos en el acto legislati-
vo nos dan un marco y las bases suficientes
para saber la competencia para los miem-
bros de la Fuerza Publica.

JESUS ORLANDO GOMEZ

El principio verifica que todos los actores
del conflicto tengan la posibilidad de ingre-
sar a la justicia transicional con los mismos
derechos, pero en condiciones que ameri-
tan una diferenciacion.

Uno de los puntos mas importantes
es precisamente diferenciar entre quienes
representaron al Estado legitimo, que cum-
plian misiones en procura de mantener el
Estado de derecho y quienes estaban al
margen de la ley para destruir el Estado
de derecho. Eso hace refutable el trato di-
ferenciado, porque el actor del conflicto
que estd representando al Estado cumple
una meta, una funcién oficial del derecho
y estd bajo el principio de la presuncién de
legalidad, y no a quien esta por fuera de la
ley, que abiertamente esta cometiendo un
delito y lo reconoce.

Eso es lo que justifica que hay un trato
equitativo, pero diferenciado y uno de los
puntos mas importantes es precisamente
que cuando se define por ejemplo la res-
ponsabilidad del mando, ese mando tiene
que ser juzgado y se tiene que aplicar la
jurisdiccion interna y no el derecho inter-
nacional. ;Por qué? Porque en el derecho
penal internacional anterior al pacto de
Roma, los convenios internacionales y las
normas del derecho penal internacional
eran el derecho principal que se imponia
inclusive por encima del derecho de los
estados, asi ocurri6 en Nirembergy en los

tribunales penales internacionales ad /ioc
para Ruanda y Yugoslavia.

Cuando se aprueba el pacto de Roma
las cosas cambian, y eso es lo que no han
tenido en cuenta ciertos sectores de opi-
nién nacional. El derecho internacional pa-
sa a ser en su Estatuto de Roma subsidiario,
porque en el pacto de Roma se acuerda pre-
cisamente que los estados donde se come-
ten las graves violaciones son los encarga-
dos de investigar, juzgar, con aplicacién de
su propio derecho y su propia jurisdiccion.
De esta manera, el militar tiene derecho a
que se le juzgue con la jurisdiccién nacio-
nal, y con las normas que estaban vigentes
al momento en el que presuntamente co-
metieron el hecho y que no se aplique el de-
recho penal internacional, que es posterior
y que tiene naturaleza subsidiaria, como lo
advirtié claramente la Corte Constitucio-
nal colombiana en las sentencias C-578 del
2002 y C-290 del 2002.

La misma Corte Constitucional ha
dicho que el pacto de Roma tiene siete
tratamientos diferentes al que garantiza
la Constituciéon Politica colombiana, entre
esos siete tratos diferentes esta precisa-
mente la responsabilidad del mando. Signi-
fica lo anterior que se declara exequible el
pacto de Roma, solo cuando lo va aplicar la
Corte Penal Internacional y que los jueces
internos al juzgar los hechos apliquen las
leyes nacionales.



MODERADOR

En cuanto a la competencia de la Jurisdic-
cién Especial para la Paz, en el Acto Le-
gislativo 01 del 2017 se habla de una com-
petencia material y personal. Respecto a
esa competencia quisiera preguntarle a los

panelistas si consideran que bajo los presu-
puestos establecidos en el Acto Legislativo
01 de este afio todos los efectivos, en cual-
quiera de sus modalidades, pueden ingre-
sar a la Jurisdiccion Especial para la Paz.

MARIA CAMILA MORENO

Creo que el criterio del acto legislativo
es claro, todas las conductas que tengan
una relacién directa o indirecta con el
conflicto son de competencia de la JEP.
Le corresponde a la Sala de Reconoci-
miento de Verdad y Responsabilidad,
una vez que reciba el informe, establecer
si las conductas cumplen efectivamente
con ese criterio. En ese sentido, no se ha-
ria un test diferenciado de las conductas,
no hay uno especializado para el homi-
cidio y otro especializado para otro tipo
de delito; todas las conductas tienen que
pasar por el mismo filtro y se definira si
tienen o no relacién directa o indirecta
con el conflicto.

Por supuesto, hay que reconocer que
hay una zona gris, pues no sabemos exacta-

mente cdmo se define esa relacién indirec-
ta con el conflicto, pero seran armonizados
en la JEP en las reglas procesales por un
lado, y por el otro en el reglamento inter-
no, que definan con claridad cudles son los
criterios a aplicar a la hora de determinar
si una conducta tuvo relacion indirecta con
el conflicto.

Ahi es donde yo diria que habria una
zona gris. Existen unos parametros en el
ordenamiento juridico, en la Corte Supre-
ma de Justicia, en la Corte Constitucional,
para determinar la relacién indirecta con el
conflicto. Esperemos que estos estandares
sean tenidos en cuenta por los magistrados
para establecer cudles seran los criterios
utilizados para determinar este tipo de
conductas.

MINISTRO
GUILLERMO RIVERA FLORES

Coincido con Maria Camila, creo que el
acto legislativo no definié un estandar y
unos criterios especificos, hizo una des-
cripciéon muy genérica y eso serd una tarea

que tendrdn que abordar los magistrados

de la Jurisdiccién Especial para la Paz.
Uno podria un poco arriesgarse y dar

una opinién. Diria que la parte motiva-
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cional en la ocurrencia de una conducta
punible podria tener una relacién o una
dependencia de relacién con el conflicto
armado, pero es muy arriesgado desde
ahora sefalar un criterio, eso va a ser una
labor de los magistrados.

Buena parte de los estandares que se
han venido creando en materia de control
institucional han sido, por supuesto, por
parte de la Corte Constitucional y, en ese
orden de ideas, las primeras decisiones que
tomen los magistrados de la JEP van a ir
creando un estandar y luego seguramente
serdn la hoja de ruta de este tipo de deci-
siones. Lo que si creo que puede ocurrir en
el reglamento es un poco lo que sucede con
la Corte Constitucional. Una de las causa-
les de nulidad de una sentencia de la Corte
Constitucional tiene que ver con el cambio
en el precedente, por lo que las decisiones
que tomen los magistrados de la JEP van
a ir creando precedentes y estandares, y

sabremos cdmo se va a resolver un tema
tan complejo como este.

Con lo que estoy absolutamente de
acuerdo es en la concepcion del acto legis-
lativo, todo hecho que tenga relacién direc-
ta o indirecta con el conflicto armado es la
condicion para que este sistema de verdad,
justicia, reparacién y no repeticién sea un
cierre del conflicto armado. Como lo evocd
el general Garciay el general Rodriguez, una
de las cosas mds importantes es que quienes
participaron del conflicto tengan seguridad
juridica, para que en el futuro no aparezca
una decisién que nos sorprenda y también
para que la sociedad colombiana en su con-
junto tenga certeza de que hubo un cierre,
que sienta que se aporto6 verdad y que ade-
mas hubo reparacién por las violaciones a
los derechos humanos; que no tengamos
heridas sin cerrar, que no tengamos riesgos
de que més adelante surjan nuevamente es-
te tipo de escenarios.

MODERADOR

Dr. Jests Orlando, justed considera que
con la normatividad actual se da claridad
sobre la competencia de la JEP?

JESUS ORLANDO GOMEZ

La competencia de la JEP estd senalada pa-
ra graves violaciones a los derechos huma-
nos. Habria muchas formas de homicidios
que constituyen graves violaciones a los
derechos humanos, especialmente los cri-
menes de lesa humanidad, los crimenes de
guerra en los que hay varias modalidades

de homicidio o asesinato. La JEP conoce,
segun el articulo 5 del Acto Legislativo 01
del 2017, otros delitos que sean conexos
o que hayan sido cometidos con relacion
directa o indirecta del conflicto.

Me parece muy importante algo que
ha abordado el sefior ministro del Interior,
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el tema de la seguridad juridica, pues no
hay en el acto de la JEP claridad sobre qué
pasa si dentro de diez o veinte afios hay una
denuncia contra un servidor publico o un

particular por algtn delito, mas ain cuan-
do tenemos ya en Colombia la imprescrip-
tibilidad de crimenes de guerra y crimenes
de lesa humanidad.

MAYOR GENERAL

JUAN GUILLERMO GARCIA SERNA

Dentro de este Acto Legislativo 01 del 2017
esta contemplado que la Jurisdicciéon Espe-
cial para la Paz es competente para conocer
todas las conductas punibles realizadas en
el marco de este conflicto armado interno;
es en este marco que esas conductas se han
realizado en estos tltimos 52 afos.
Primero, la JEP es competente para co-
nocer todas esas conductas de los agentes
del Estado, es decir, que la JEP conocera
de conductas no solo de las FE.MM. y de la
Policia Nacional, sino de otros agentes del
Estado, como gobernadores, ministros, al-
caldes, diputados, es decir, de todos aque-
llos actores que pudieran tener de forma
directa o indirecta alguna conducta que hu-
biese intervenido en el marco del conflicto.
Segundo, tiene competencia para co-
nocer todas las conductas punibles come-
tidas por las FARC en este conflicto.
Tercero, también tiene competencia
ante aquellos actores civiles que pudieran
cometer alguna conducta punible que esté
relacionada con el conflicto armado inter-
no, cumpliendo con los estdndares interna-
cionales para que haya una investigacidn,
un juzgamiento y una sancién con referen-
cia a lo que se ha establecido aqui en esta
Jurisdiccion Especial para la Paz.
Volviendo al tema anterior, quiero de-
cir que cuando yo entré a las Fuerzas Mili-

tares, entré a pertenecer a una institucién
constitucional, legal, en la que todas las
operaciones militares se presumen legales;
a diferencia de las FARC, pues por el simple
hecho de ser miembros de esta organiza-
cién son delincuentes, porque ellos estan
cometiendo una conducta tipificada en
nuestro Cédigo, como una conducta tipica
delincuencial.

Habria que mirar qué conductas po-
drian eventualmente excluirse. Si se va a
excluir algin tipo de homicidio para los
miembros de la Fuerza Publica, habria
que mirar también qué conductas no en-
trarian por parte de las FARC, porque tie-
ne que haber una balanza. Quienes van
a determinar si estas conductas entran o
no entran son los honorables magistrados
que van a ser parte del tribunal de la Ju-
risdiccidn Especial para la Paz, la sala de
reconocimiento de responsabilidad o la
sala de definicién de las situaciones juridi-
cas; son ellos quienes van a determinar si
en realidad esa conducta entra o no por el
conflicto armado interno.

Por lo pronto, como estd establecido
en la JEP, es claro que todas las conduc-
tas punibles relacionadas con el conflicto
armado interno, con relacién directa o in-
directa, entran a hacer parte de la Jurisdic-
cién Especial para la Paz.

SANDRA CHACON

Serén los senores magistrados quienes ten-
drdn que tomar esa decision; muy segura-
mente, si no entrasen todos los homicidios
en cualquiera de sus formas se estaria ge-
nerando una inseguridad para los miem-
bros de la Fuerza Publica, y lo digo por una
sencilla razén y es que a los hombres de la
Armada, del Ejército, de la Fuerza Aérea 'y
de la Policia Nacional se les entregan las
armas para un uso legitimo.

En tal sentido, las acciones y actuacio-
nes operacionales que se desarrollan en
torno a ese actuar militar son legitimas.
Si ha habido excesos, si ha habido errores,
tendran que responder ante la Jurisdiccion
Especial para la Paz por la comisién de esas

conductas de cardcter licito. Hay que tener
en cuenta que el articulo 5 y el articulo 23
del acto legislativo nos estan sefialando que
son todos los actos que estan relacionados
directa o indirectamente con el conflicto
armado interno. Si nosotros vamos hacer
desde ya un andlisis, tenemos que advertir
que incluso la Corte Suprema de Justicia,
los jueces de la Republica, los jueces de
control de garantias, los jueces de cono-
cimiento, desde ya, con el acopio de la Ley
723 del afio 2017, asi como algunas deci-
siones de la Ley 1820 estan sefialando que
todas las conductas que tienen relacién
directa o indirecta serdn sujeto de compa-
recer ante la JEP.

MODERADOR

¢En qué caso la Jurisdiccién Especial pa-
ra la Paz podria asumir la competencia y
cuando se deberd mantener en la justicia
ordinaria?

MAYOR GENERAL

JUAN GUILLERMO GARCIA SERNA

Si la conducta punible tiene una relacién
directa o indirecta con el conflicto armado
interno, va a tener conocimiento de ello
la Jurisdiccion Especial para la Paz. Pero
si esa conducta punible no tiene ninguna
relacion con el conflicto, por ejemplo, siun
miembro nuestro ha cometido el delito de

narcotrafico, que no tiene nada que ver con
el conflicto armado interno porque es una
intencién personal —beneficiarse perso-
nalmente—, esa conducta no tiene relacién
con el conflicto y no entra a la Jurisdiccion
Especial para la Paz, porque ahi no se tipi-
fica esa relacién con el conflicto armado.



Otro ejemplo de una conducta que
no entraria a la JEP es si se comete un pe-
culado, eso no tiene nada que ver con el
conflicto armado, por ende no va a entrar
a la JEP y quedaria en la justicia ordinaria.
Evidentemente en un principio van a fun-
cionar las dos justicias; la justicia ordinaria
debera investigar aquellas conductas puni-
bles que no tienen nada que ver con el con-
flicto armado interno. Esas investigaciones
contintian por la prevalencia y, como lo
manifesté mi general Rodriguez en su ex-
posicién, todas las conductas punibles re-
lacionadas con el conflicto armado interno

que estan siendo investigadas por la Fisca-
lia, los juzgados, todas las investigaciones
que se estan llevando a cabo por parte de
la justicia penal militar entrardn a la JEP si
tienen relacién con el conflicto, igualmente
las investigaciones disciplinarias que esta
adelantando la Procuraduria General de
la Nacién. Hay que tener presente que es
una jurisdiccién de cierre. Las sentencias
que se emitan en esta jurisdicciéon hardn
trdnsito a cosa juzgada material, esto es lo
que nos garantiza esa seguridad juridica
para todos aquellos que ingresen a esta Ju-
risdiccion Especial para la Paz.

MINISTRO
GUILLERMO RIVERA FLORES

En esta materia lo que hay que tener pre-
sente es el cardcter de prevalencia que
tiene la JEP, que asume las competencias
de aquellos asuntos que esté conociendo
la justicia ordinaria y que tengan relacion
directa con el conflicto armado. Ningin
fiscal, ningtin juez de la Republica ni tam-
poco la Procuraduria General de la Nacién
podran mantener la competencia de una
conducta sobre la cual la Jurisdiccion Espe-
cial para la Paz haya resuelto competencia,
es decir, que en principio las posibilidades
de que se presenten condiciones de com-
petencia son minimas. No obstante, el ac-

to legislativo también trae una manera de
resolver esas condiciones de competencia.
En ese orden de ideas, creo que puede exis-
tir total tranquilidad en términos de la se-
guridad juridica, porque esta Jurisdiccion
Especial para la Paz tiene justamente ese
caracter prevalente y ademds, como bien lo
ha sefnalado el general Garcfa, las decisio-
nes hacen transito a cosa juzgada material,
por lo tanto no habrd razén para que luego
de una decisién de fondo de la JEP aparez-
ca una decisién de una autoridad judicial
ordinaria queriendo reabrir ese proceso.

MODERADOR

Dr. Sandra Chacén, ;cuando considera que
un asunto debe permanecer en la Jurisdic-

cion Especial para la Paz, y cudndo debe
continuar en la justicia ordinaria?
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SANDRA CHACON

El articulo correspondiente a la compe-
tencia nos da unas pautas y estd estruc-
turado de la siguiente manera: tiene dos
literales, el A y el B, con unos items cada
uno y en relacion a ellos se establece que el
conflicto armado haya sido la causa directa
o indirecta de la condicién de la conducta
punible, es decir, que tendrd que hacerse la
valoracién de si esa actuacion se produce
como consecuencia del conflicto armado
interno, que ese conflicto haya influido en
la persona para tomar la decisiéon de come-
ter esa conducta ilicita.

;Cuales serian esos actos? Cuando la
persona por estar dentro de la instituciéon
haya tenido la oportunidad de tener facili-
dades para cometer esa conducta punible,
esas habilidades que no son las normales,
sino que serian mayores a las que otras

personas puedan llegar a tener en la insti-
tucion; ademads, que esa persona haya teni-
do los medios suficientes para poder con-
sumar la conducta como tal y haya hecho
la seleccion objetiva de lo que pretendia
cometer con la conducta.

De tal manera que los sefiores magis-
trados al hacer la valoracion de la conducta
punible tendran que tener en cuenta lo con-
cerniente a ese articulo correspondiente de
la competencia y valorar si los hechos no
se encuentran o no pueden ser detectados
bajo los pardmetros senalados en el articulo
23; si es asi, no podran ser de conocimiento
de la Jurisdiccién Especial para la Paz, pero
si efectivamente se encuentran dentro de
los pardmetros concernientes en el articulo,
estos hechos serdan entonces reconocimien-
to de la Jurisdiccion Especial para la Paz.

JESUS ORLANDO GOMEZ

Como lo sefialaba la Dra. Sandra, el articulo
23 del acto legislativo sefala cudl es el dm-
bito de competencia de la JEP en relacién
con los militares. El primer lugar abarca
procesados y condenados; pueden ir a la
JEP tanto procesados como personas que ya
han sido condenadas, siempre y cuando los
hechos que se le atribuyen y se le imputan
tengan relacion directa o indirecta con el
conflicto armado o tengan alguna relacion
de conexidad. Incluso los aforados, término
que se utiliza en la jerga juridica para hacer
referencia a aquellas personas o servidores
publicos que por sus especiales calidades
tienen un fuero especial bien para la investi-

gacion o bien para el juzgamiento, por ejem-
plo, los congresistas, a quienes investiga la
Corte Suprema de Justicia.

Por lo tanto, entran a la competencia
de la JEP todas aquellas conductas viola-
torias del DIH, o gravemente violatorio de
los derechos humanos, o constitutivos de
genocidio, cometidas en relacién directa o
indirecta con el conflicto. Entran los deli-
tos que sean conexos y aqui quiero senalar
lo siguiente, esa conexidad tiene que ver
con dos aspectos: la conexidad material o
la conexidad por factores subjetivos.

No entran los delitos que no tengan
ningidn tipo de conexidad material o sub-
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jetivo con el conflicto armado interno o
aquellos delitos que no tienen relacién di-
recta o indirecta con el conflicto, tampoco
entrarian los casos en que el propdsito del

autor es simplemente obtener un enrique-
cimiento personal ilicito; en ese caso espe-
cifico, el articulo 23 senala que no son de
competencia de la JEP.

SANDRA CHACON

Quisiera anadir a este punto, para dar
respuesta a esta pregunta. Considero que
hay que tener en cuenta dos aspectos: el
primero de ellos, tiene que ver con la re-
lacion entre el aspecto material (relacion
directa o indirecta con el conflicto) y el as-
pecto temporal; las conductas cometidas
después de la entrada en vigencia del Acto
Legislativo 01 del 2017 no entran a la JEP.
El segundo aspecto es que, la comision de
los delitos después del 1 de enero del 2016
no entra a la JEP.

Hay que tener asi mismo en cuenta
otro aspecto muy importante: la JEP es-
tablece una serie de medidas para la coor-
dinacidn y la resolucion de conflictos de
competencia con la jurisdiccion especial
indigena. Hay también conductas cometi-
das por indigenas en el marco del conflicto
que podran mantenerse en la jurisdiccién
especial indigena.

SECCION DE PREGUNTAS

MODERADOR

La jEP consagra una sala de redencion de
decisiones que fueron proferidas en su mo-
mento por autoridades judiciales colom-
bianas desde la Corte Suprema de Justicia
hacia abajo, ;c6mo concibe esta situacion
enfrentada al principio de cosa juzgadayala
propugnada busqueda de seguridad juridica
para los miembros de la Fuerza Piablica?

JESUS ORLANDO GOMEZ

Cuando el proceso ha sido fallado por la
Sala Penal de la Corte de Justicia, se prevé
que la Corte es la tinica competente para
revisar. A mi modo de entender, cuando
la Corte falla en una instancia, en ese caso
la reversion se hace bajo las causales de la
Corte Suprema de Justicia, pero cuando
estamos hablando de la redencién nos en-
frentamos a un caso juzgado.

El problema de la cosa juzgada que
debe respetarse tiene su excepcién acd en
la JEP, precisamente porque se presenta
una situacién beneficiosa, porque des-
pués de que una persona ha sido juzgada,

aparece un sistema novedoso por prime-
ra vez implementado en Colombia, que
permite un tratamiento diferente o inclu-
sive el otorgamiento de beneficios como
la amnistia o el indulto, o la renuncia a la
persecucion penal. Es por esto que no se-
ria légico que existiendo la posibilidad de
una amnistia o un indulto, la cosa juzgada
impidiera la aplicacion de esos beneficios.
Por lo tanto, el principio de cosa juzgada
no se opone al principio de la retroactivi-
dad de las formas penales y los tratamien-
tos que sean mds favorables al imputado
o al condenado.

MARIA CAMILA MORENO

Lo primero que hay que tener en cuenta es
que hay unas instancias que tienen la po-
sibilidad de la redencién de sentencias. La
primera de ellas es la seccion de redencién
del tribunal y esta es para combatientes,
bien sea de la Fuerza Publica o de las FARC.
Se podra solicitar a la seccion de reden-
cion la sentencia proferida por la justicia
ordinaria si se presentan tres situaciones:
1) porque se requiere una recalificacién de
la conducta a la luz de la jEP; 2) porque el
hecho no sucedio; y 3) porque hay pruebas

nuevas que no fueron tenidas en cuenta y se
presentan para la revision de la sentencia.

En esas tres situaciones puede haber
redencién de sentencias de la justicia ordi-
naria. Cuando no se trate de combatientes,
la competencia de la redencién de senten-
cia queda en cabeza de la misma Sala Penal
de la Corte Suprema de Justicia, por ejem-
plo, en el caso de un tercero, y se revisa ba-
jo los mismos pardmetros que mencioné
anteriormente.



SANDRA CHACON

Comparto lo que estd senalando la Dra.
Maria Camila. Se puede tener en cuenta
aca si se tiene o no la cosa juzgada como
parte primordial en esa situacion. El con-
flicto armado interno de Colombia es de
mads de cincuenta anos, muchos escena-
rios en los que aparezcan nuevos retos y
se den circunstancias especificas para la

redencion. Tenemos que garantizar que
se cumplan estindares de verdad, cudl fue
la situacién de las victimas y en eso la JEP
debe cumplir estandares de investigacion,
juzgamiento y de sancidn, de tal manera
que tenemos que dar aplicacién tal y como
lo establece la ley.

MODERADOR

;Considera usted que se afecta la seguridad
juridica de los miembros de la Fuerza
Publica si se aplica la redencién por parte
delajEP?

MAYOR GENERAL

JUAN GUILLERMO GARCIA SERNA

No, no se afecta la seguridad juridica, lo
que se pretendié desde el principio fue
dar esas garantias juridicas, para que la
JEP pudiese revisar aquellas sentencias
proferidas por la justicia ordinaria que no
fueron juzgadas en el marco del derecho
internacional humanitario. Recordemos
que llevamos mas de 52 afios en conflicto
armado interno, el Gnico presidente en la
historia de Colombia que ha reconocido
dicho conflicto ha sido Juan Manuel
Santos, a través de la Ley 1448 del 2011;
anteriormente otros gobiernos lo habian
reconocido de facto.

Hay que partir de esta premisa: como
en Colombia no habia sido reconocido
por el Gobierno Nacional que existia un

conflicto armado interno, los operadores
judiciales, los jueces y fiscales nunca
aplicaron el DIH para juzgar a nuestros
hombres, es por eso que habrd una revision
de sentencias en el marco de la JEP. Es muy
diferente juzgar dentro de un conflicto en
el marco de los derechos humanos, a juzgar
en el marco del derecho internacional
humanitario.

Ustedes recuerdan que en el DIH la
primera premisa es el uso de la fuerza,
por eso hay una distincién fundamental
en la misién de la Policia y la misién de
las Fuerzas Militares. La Policia ejerce
una misién en el marco de los derechos
humanos y las FE.MM. ejercen una misién
en el marco del piH. En ese marco
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del DIH, nosotros vamos a neutralizar
objetivos militares y blancos ilicitos, por
lo que debemos aplicar la fuerza con
contundencia y hacer uso de la fuerza
necesaria requerida para neutralizar esa
hostilidad frente al pueblo colombiano.

Recordemos también que el pueblo
colombiano nos entreg6, a través de
la Constitucién Nacional, las armas
para defender la legitimidad del Estado
colombiano de amenazas de terceros.

En ese orden de ideas, cuando a
nosotros nos han juzgado por conductas
cometidas en el marco de este conflicto
armado interno en derechos humanos,
se constituye como una casual para que
se puedan revisar las conductas en la JEP

y que sea revisado bajo el marco del piH.
De ahi la importancia de que los jueces
tengan un conocimiento idéneo del p1H
para que lo puedan aplicar, y por eso en
el Acto Legislativo 01 del 2015, que fue
la reforma del articulo 21 del fuero penal
militar, se establecié muy claro que en
hostilidades o en conflictos armados se
va a juzgar y a investigar con el DIH como
primera premisa, y como segunda premisa
se estableci6 que los operadores judiciales
debian tener un conocimiento idéneo
del DIH para poder juzgar, entonces estas
son las causales para que se pueda dar la
redencion en el marco de la Jep.

CONCLUSIONES

Los miembros de la Fuerza Publica de-
ben tener unos beneficios simétricos a los
otorgados a los miembros de la guerrilla,
teniendo como base un trato diferencia-
do, pues las FE.MM. actuaron en el marco
de la legalidad. Esa premisa es importante
para la sostenibilidad de una paz estable y
duradera, pero ademds para que todos los
compromisos sean garantizados para una
u otra parte.

Ese trato diferenciado se materializa
a través de la calificacion de la conducta, a
través de los instrumentos que tienen que
ver con la responsabilidad del mando.

Referente al punto de la competencia,
queda claro que hay una competencia tem-

poral, personal y material, en esta tltima es
importante tener en cuenta que entrardn a
lajEP todas aquellas conductas que tengan
una relaciéon directa o indirecta con el con-
flicto armado interno. Serdn los magistra-
dos de la JEP quienes a través de sus juris-
prudencias indiquen y den los principales
estandares y pardmetros.

Es importante también recordar que
la JEP tiene una competencia prevalente,
como cualquier otra jurisdiccién, incluso
para los aforados. La redencion esta con-
sagrada en la JEP y es diferente a lo que ha
sido consagrado en otras instancias; tiene
causales especificas que estan relacionadas
con el conflicto armado.
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MODERADORA:

BRIGADIER GENERAL )
MARIA PAULINA LEGUIZAMON

La definicién de la responsabilidad, reza
el articulo 24 de Acto Legislativo 01 del 4
de abril de 2017, no podrd fundarse exclu-
sivamente en el rango, la jerarquia o en el
ambito de jurisdiccion; la responsabilidad
de los miembros de la Fuerza Publica, por
lo actos de sus subordinados, deber4 fun-
darse en el control efectivo de la respectiva
conducta del conocimiento basado en la
informacidn de su disposicion, antes, du-
rante o después de la realizacion de la res-
pectiva conducta, asi como los medios a su
alcance para prevenir que se cometa o siga
cometiendo la conducta punible siempre
y cuando las condiciones facticas lo per-
mitan, y de haber ocurrido promover las
investigaciones procedentes. Asi mismo,
el acto legislativo senala que en el caso de
los integrantes de la Fuerza Publica, esto
es, los miembros de las Fuerzas Militares
y la Policia Nacional, se aplicard el Cédigo
Penal colombiano, el derecho internacio-
nal humanitario como ley especial y las
reglas operacionales de la Fuerza Publica
en relacién con el derecho internacional
humanitario.

Voy a tratar de hacer una transver-
sa-lizacion con la ayuda de los honorables
panelistas de esta definicién que se acuna
a nivel constitucional con estas reglas ope-
racionales de la Fuerza Publica, entonces
les preguntaria: ;desde la perspectiva del
derecho operacional, es decir, de las re-
glas operacionales de la Fuerza Publica que
tienen vida juridica tal y como lo senala

la Ley 1698 de 2013 —lo acuiia la Corte
Constitucional en la Sentencia C-540 de
2002 y el decreto de integracién del sector
defensa del afio 2015 con los postulados
de los derechos humanos y del dih, luego
la doctrina y el derecho militar—, cémo
podemos nosotros llenar los contenidos
de la definicion constitucional, desde la
perspectiva del mando y su criterio de au-
toridad y los diferentes niveles donde se
desarrolla el mando en el planeamiento de
las operaciones militares y en los niveles
estratégico, operacional, tactico? Y aqui
hay un nivel que se denomina nivel tactico
de combate, que viene y hace la figura del
mando de tropa en el ejercicio del mando.
Igualmente, les pregunto: ;cémo pode-
mos determinar desde esta perspectiva la
existencia de una relacién de un control
efectivo entre el superior y el subordinado,
dando alcance a su d&mbito de competencia
material (comandar)? Teniendo presente
esta cuestion, el ambito de la competencia
funcional y jurisdiccional que le corres-
ponde, nace de una estructura jerarquica
de la linea de mando en la conduccién de
los elementos de combate y apoyo para el
combate?

Empecemos con el Dr. Jaime Bernal
Cuéllar: ;cémo podriamos hacer nosotros
esa transversalizacion de la definicion que
a nivel constitucional nos trae el acto le-
gislativo con las reglas operacionales de la
Fuerza Publica?

JAIME BERNAL CUELLAR

Me parece que enfocar este tema es supre-
mamente sensible y al enfocarlo simple-
mente (y lo digo con todo el respeto) con
la lectura del acto legislativo creo que no
se le da el alcance que se transmite; digo
esto porque he mirado, observado y oido
un sinnimero de declaraciones e interpre-
taciones que se hacen de manera aislada
sin el contexto general de lo que esta ocu-
rriendo y se estd desviando, quedandose
simplemente en contenidos literales y no
en la realidad de lo que es un posconflicto.
Creo que aqui hay que hacer dos observa-
ciones. Una es la proliferacion de disposi-
ciones legales, actos y decretos legislativos,
leyes con problemas en la composicién y
la redaccién; y, desde luego, hay normas
contradictorias también. En segundo lugar,
no hay que perder de vista que todo esto es
absolutamente nuevo para Colombia y hay
que pensar por qué se lleg6 a este punto.
A este punto se llega partiendo de que
hay que estructurar un concepto que es
diferente, ese proceso no se puede regir
por las teorias generales del derecho penal
porque creo que es algo estructurado para
fines diferentes; se trata de un proceso que
exige condicionamiento para poderlo apli-
car, frente a temas como son la desmovili-
zacion, la entrega de armas y el desminado
en el pais. Un proceso penal no va a tener
los contenidos del proceso tradicional, por
esa razon crean la Comisién de la Verdad,
la Comisién de Busqueda de Personas Des-
aparecidas, las comisiones para la repara-
cién de perjuicios de los ocho millones de
victimas. Es un proceso penal que tiene
contenidos judiciales y extrajudiciales, no
es estrictamente judicial. Hay contenidos

extrajudiciales como la Comisién de Ver-
dad, la Comision de Desaparecidos y eso
ya marca una diferencia. Mds aun, si a esto
le agregamos la finalidad que persigue este
proceso penal que es la reinsercion, la con-
vivencia pacifica, mds que imponer una
simple sancién. En Colombia, me parece
que la discusién fue mal enfocada por par-
te del Gobierno y de quienes promociona-
ron el “no” para el plebiscito, que hicieron
unas campanas que las redujeron a decir
“usted se va para la cércel, usted no se va
para la cdrcel”; me parece que hubo una
gran equivocacidén ahi. Creo que hay que
mirar que las responsabilidades sean es-
tructurales de manera diferente, partiendo
de algo totalmente elemental; de una parte,
la responsabilidad, incluyendo la responsa-
bilidad por el mando para la guerrilla, que
se rige por una norma diferente a la de los
senores de la Fuerza Publica. Proponer esa
diferencia tiene una razén, porque la per-
sona que se incorpora a la guerrilla desde
el primer momento estd infringiendo la ley
penal, es consciente de que entra a la gue-
rrilla cometiendo delitos, lo cual significa
que al conocer los propésitos de dicha or-
ganizacion la responsabilidad por el man-
do es mucho mdas amplia por el ingreso,
por los propésitos y por la finalidad que
persigue el grupo armado ilegal. Esto yo no
se lo puedo aplicar la Fuerza Publica, por-
que quien se incorpora a la Fuerza Puablica
no es para cometer delitos, ni con el propé-
sito de hacer dano, sino con un propdsito o
un rol funcional que le da la Constitucién
Nacional, mientras que la guerrilla tiene un
propésito ilegal, la persona desde su inicio
estd cometiendo delitos y necesariamente



estd sometida a un mando especial para
cometer infracciones dentro del marco de
una ideologia, cualquiera que sea la que
tenga la guerrilla. La Fuerza Publica, no.
La Fuerza Publica puede generar un hecho
que puede desviar el rol funcional de una
persona y esto supone una total diferencia
entre la responsabilidad por el mando de la
guerrilla y la responsabilidad por el mando
de las Fuerzas Militares; por eso era nece-
sario que se introdujera esa diferencia de
la responsabilidad por el mando de los mi-
litares, pues cuando el militar comete una
infraccion, cuando un subalterno rompe la
cadena que corresponde al mando, rompe
ese principio de subordinacién y hay acti-
vidad totalmente auténoma, independien-
te del rol que le corresponde, y eso marca
un contraste.

Yo nunca he estado muy de acuerdo
como interpretan la responsabilidad para
los militares. Me parece que hay una rup-
tura total del sefor subalterno que comete
un hecho determinado, porque al hacerlo
rompe totalmente con la cadena de mando,
mientras que el guerrillero que comete un
hecho esté dentro de la estructura de un
grupo que esta cometiendo un delito. Esto,

como he dicho, marca una total diferencia,
de manera que ese tratamiento diferen-
cial es importante. Yo no me quedaria en
la letra textual. Aqui en Colombia hay que
avanzar mirando la realidad de cémo fue el
conflicto armado, porque dicha situacién
nos da una dimensién totalmente diferen-
te, y por eso invitaria a los panelistas a que
se ubiquen en ese contexto. ;Cudles son las
funciones para llegar a esa justicia? ;Cual
es la estructura de esta justicia? ;Por qué
necesariamente tiene que haber una dife-
rencia entre la responsabilidad del mando
de los militares? Para mi esta responsa-
bilidad es totalmente diferente porque se
rompe la cadena de mando. Hay que mirar
que la estructura de los grupos armados
es diferente a la de la Fuerza Publica; en la
guerrilla es mucho més fécil determinar el
mando porque tiene una unidad de mando,
a diferencia del Ejército de Liberacién Na-
cional, que no tiene unidad de mando. En
consecuencia, también hay que tener en
cuenta este aspecto a la hora de conside-
rar la responsabilidad de las personas que
delinquieron en las farc y las que dirigen al
Ejército de Liberacion Nacional, ya que es
muy diferente a la Fuerza Publica.

MODERADORA

Muchas gracias, Dr. Jaime Bernal Cuéllar.
Vamos a preguntarle al Dr. Jests Orlan-
do Gémez cémo ve la definiciéon cons-
titucional tranversalizada con las reglas
operacionales de la Fuerza Publica con un
dato muy importante que ha dicho el Dr.
Jaime Bernal Cuéllar en el entendido de
esta ruptura del mando y cémo entraria
aqui operar el mando de tropa frente al
ejercicio legal, en el nivel que corresponde.
Nuevamente formulo la pregunta. Estamos
en un ejercicio de tranversalizar la defini-

cién constitucional de responsabilidad del
mando con las reglas operacionales de la
Fuerza Publica; el Dr. Jaime Bernal Cuéllar
ha dicho una verdad de a puiio frente a la
ruptura o la fragmentacidén en esa cade-
na de mando: cuando un miembro de un
nivel tactico de combate llega a cometer
una conducta criminal, ;cémo podriamos
nosotros transversalizar esa definicién con
los postulados del derecho operacional? Es
decir, las reglas operacionales de la Fuerza
Publica frente a los contenidos y el alcance
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de lo que se quiere formar desde la misma
nocién de mando de tropa, corresponden
al nivel tactico de combate hasta el ejerci-

cio del mando que pasa por el nivel opera-
cional y el estratégico.

JESUS ORLANDO GOMEZ

En primer lugar, parto desde el principio de
que la actividad funcional de los militares
estd regulada, o sea, no es de la libre ini-
ciativa de quienes hacen parte de la Fuerza
Publica, sino que es una actividad regla-
da desde la Constitucién, desde la Ley y
desde el derecho operacional, en donde se
esbozan y senalan tanto los deberes como
las obligaciones y los diversos niveles del
mando, y se establecen obviamente, co-
mo usted lo acaba de decir, tres niveles del
mando: en primer lugar, el mando estraté-
gico, que es el que tiene las altas jerarquias
militares, donde se disefian bdsicamente
las politicas generales, las estrategias de la
guerra y cdmo conducir la guerra; en se-
gundo lugar, el mando operacional, que se
ubica en una fase intermedia en donde se
trazan estrategias para ciertas campafas,
pero comtinmente este mando operacional
no tiene el mando efectivo e inmediato; y,
en tercer lugar, el mando téctico, que lo
representa aquel militar que tiene direc-
tamente el contacto casi que fisico y la ca-
pacidad de dar la orden, es un mando mas
inmediato.

Esto nos indica que entre m4s se as-
ciende en la escala del poder hay una ma-
yor responsabilidad politica, pero una me-
nor capacidad de control material de quien
estd ejecutando la orden; imaginemos el
comandante del Ejército o de la Marina,
en cambio hay una unidad que estd en el

rio Putumayo, alejada miles de kilémetros,
que si bien tiene un mando estratégico no
tiene la capacidad de un mando téctico,
por lo cual la imputacién resultaria suma-
mente dificil, porque es obvio y, como lo ha
dicho el Dr. Jaime Bernal, la Fuerza Militar
se constituye para operaciones legitimas
para dar funcionamiento al Estado de de-
recho. En ese sentido, dificilmente va a ser
publicitada o conocida la actuacién ilicita
de un militar que rompe la estructura y el
objetivo central de su funcion.

Otro punto importante que tiene que
ver con el derecho operacional es conside-
rar que este derecho operacional es dere-
cho y hace parte de la estructura del dere-
cho colombiano. En el Congreso encontra-
mos ciertos sectores que tenian la opinién
adversa de que estas reglas operacionales
no constituian derecho; pero el derecho
no solamente es el derecho promulgado
por el Congreso, sino también son de-
recho los usos sociales, los reglamentos
y toda aquella doctrina que estd erigida
como reglamento para la Fuerza Militar.
Por lo tanto, es un derecho aplicable, un
derecho contextual que tiene amparo en la
Constitucion Nacional, en donde los usos,
las costumbres y esas reglas operaciona-
les hacen parte del derecho. La ventaja de
esta definicién es que incluye el derecho
penal y el derecho operacional, porque es-
te derecho operacional le estd senalando
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al militar la forma en que él debe operar,
como puede operar y los momentos en
que puede hacerlo. De esta manera el de-

recho operacional nutre y da contenido a
la interpretacion de mando y de como se
ejerce el mando.

MODERADORA

El Dr. Jaime Bernal Cuéllar también nos ha
ilustrado con absoluta sabiduria cémo hay
una diferencia de conceptualizacién de lo
que es la responsabilidad del mando des-
de la perspectiva de aquellos miembros de
grupos armados ilegales, en este caso de las
FARG, y de las fuerza legitimas del Estado,
como es el caso de las Fuerzas Militares y
la Policia Nacional, y ahi nace una pregunta
en el dmbito de esta transversalizacion del
derecho operacional con la definicién de
mando y de responsabilidad del mando que
estamos analizando.

Para el Dr. Yesid, la definicién consti-
tucional del derecho internacional huma-
nitario serd la Ley especial. Recordemos
que en un pronunciamiento de la Corte
Internacional de Justicia del 26 de junio de
1996 se senald que el DIH es la Ley especial
en todas las actividades operacionales en
que se combate. Cuando usted esta fren-
te a una acci6n hostil o una amenaza de

este tipo y en donde el derecho empodera
el uso de la fuerza marcial, es esta la que
corresponde por excelencia a las Fuerzas
Militares como primera accion; y desde esa
perspectiva e infinita sabiduria también lo
ha dicho el Dr. Bernal Cuéllar y el Dr. G6-
mez. El derecho operacional, a través del
derecho de la guerra, busca con la tematica
de la responsabilidad del mando legitimar
la polarizacidn, alli nos sefiala la cuarta y
la décima convencién de La Haya del afio
1907 la existencia de un mando respon-
sable, en el entendido de que ese mando
—responsable a las voces del articulo 1°
del reglamento anexo de tierra, de leyes y
confines de la guerra— se hace necesario
para legitimar el grupo. Dr. Yesid, ;ve usted
que una injerencia en la contextualizacion
en el dambito del derecho operacional desde
la perspectiva del DIH nos trae la responsa-
bilidad de mando de cara al derecho penal
internacional?

YESID REYES ALVARADO

La responsabilidad del mando finalmente
no es sino una subespecie de una forma de
responsabilidad puntual, de una responsa-
bilidad por omisién y en cuanto modalidad
de responsabilidad por omisién responde
a la estructura de esa clase de responsabi-
lidad. Eso significa que su primer elemento
esta edificado sobre una obligacion de ac-

tuar, sobre un deber de actuacion especifico
que se le impone a determinada persona, en
este caso a quien tiene un mando que esta
edificado como segundo elemento sobre la
posibilidad material de actuar. Una cosa es
tener la obligacion de actuar y otra poder
actuar materialmente conforme a esa obli-
gacion. Esta persona estd sometida, como

tercera condicidn, al conocimiento que ella
tenia o debia tener sobre la situacién res-
pecto de la cual tiene obligacion de inter-
vencidn, y tiene como cuarto elemento el
no haber actuado pese a haber conocido la
situacion, y de haber tenido la obligaciéon y
la posibilidad real de hacerlo, y finalmente,
por supuesto, esto tiene que haber llevado
la no actuacion a la generacion de un resul-
tado penalmente relevante.

Si miramos esta estructura, el prime-
ro de los elementos es la obligacién legal
de actuar y esta obligacién tiene que estar
derivada de normas en el sentido mas am-
plio de la situacién, que van desde normas
supranacionales como el derecho interna-
cional humanitario pasando por normas
constitucionales, por normas de rango le-
gal, y con un elemento muy importante que
tiene ver con el acto legislativo y llegando
especificamente a las normas de rango
operacional, ;por qué? Porque todo ese
conjunto normativo es el que finalmente va
a permitir precisar quién tenfa un deber de

actuacién y —muy importante— con qué
limitaciones o con qué grado de precision
tiene ese deber de actuacion, porque ese
deber de actuacion no se deriva exclusiva-
mente, lo dice la norma constitucional, de
la jerarquia que tenga la persona frente a
los demas; es muy importante, como que-
dé también establecido en esa definicidn,
que normativamente esté seiialada el area
de responsabilidad de la persona que ejerce
el mando, que esté legalmente determina-
dala existencia de la capacidad legal en ca-
beza de esa persona de emitir érdenes, de
modificarlas o de hacerlas cumplir, porque
tiene que estar definido normativamente
que esa persona tiene la capacidad legal
de ejecutar operaciones en el drea, todo
este contenido que forma parte del deber
de actuacién, como primer elemento de
esta clase de responsabilidad, estd llenado
de contenido via normativa desde las mds
altas jerdrquicamente, como el derecho
internacional humanitario, hasta las mas
bajas, como las normas operacionales.

MODERADORA

Entendemos entonces que en el ambito del
derecho operacional esos elementos que
hacen parte del sistema internacional de
proteccion de la persona humana, entre los
que se encuentra el derecho internacional
de los conflictos armados, y dentro de este
cuerpo normativo el derecho internacional
humanitario y el derecho de la guerra, a
través de esas reglas operacionales cum-
plen su doble funcién: establecen las voces

del articulo 93 constitucional una funcién
integradora de todos estos cuerpos nor-
mativos y una cohesién de interpretacion.

Dr. Barbosa, ;hay alguna diferencia de
la concesién de responsabilidad del mando
desde el ambito del derecho internacional
humanitario con la concepcién de respon-
sabilidad del mando en los albores del de-
recho penal internacional?



GERARDO BARBOSA

Es una pregunta bien interesante. El tema
del derecho internacional humanitario, el
derecho internacional consuetudinario y
el derecho penal internacional se ha con-
vertido en una especie de religion a la que
de manera acritica se le rinde culto, sin
mayor reflexién, y el mundo del derecho
internacional involucra distintos modelos
normativos, entre ellos los modelos inter-
nos, lo modelos internacionales de distinta
naturaleza, que a veces entran en contra-
posicién. Al respecto, uno encuentra que
la jurisprudencia del derecho internacio-
nal entra en conflicto y en choque con el
derecho internacional humanitario y con
el derecho penal internacional. Hay que
resolver este tipo de conflicto, pero hay que
resolverlo no desde la perspectiva que es
mads importante en todos los grados del
derecho internacional, sino que hay que
encontrar férmulas de solucién a los con-
flictos que se presentan.

El caso colombiano actual creo que
es muy importante porque marca una di-
ferencia con lo que ha ocurrido en otros
contextos que dieron lugar al desarrollo
de jurisprudencia de derecho penal inter-
nacional, del derecho internacional de los
derechos humanos y del derecho inter-
nacional humanitario. Casi siempre, los
grupos armados que se involucraban en
temas de justicia transicional y de derecho
penal internacional eran grupos desviados
de la legalidad. El primer ejemplo donde
se dice que nace la responsabilidad por
el mando es en el Ejército japonés, en la
Segunda Guerra Mundial. Se consideraba
que este se habia desviado radicalmente de
las minimas reglas de la guerra, y entran
entonces a aplicarse unos criterios supues-

tamente para corregir esos desvios y evitar
que se vuelvan un ejemplo generalizado.
El caso colombiano es particular, porque
incluso las mismas FARC reconocen que
las Fuerzas Armadas institucionales se han
mantenido dentro de la legalidad y ellos se
reincorporan a la institucionalidad recono-
ciendo la legalidad de las Fuerzas Militares.

Esto supone, desde luego, que uno no
puede trasladar al derecho consuetudinario
lo que se dice en materia de responsabilidad
por el mando, y creo con mucho acierto
que el acto legislativo establece un criterio
que el Dr. Reyes lo acaba de definir: es una
férmula de responsabilidad por omisién,
dejar de cumplir un deber cuando se tie-
ne la obligacién de cumplirlo. Aqui viene
un imperativo kantiano: deber es poder.
Yo solamente debo cuando puedo actuar
en determinado sentido. En ese sentido,
creeria que el acto legislativo lo que hizo fue
acoger dentro de una légica razonable un
concepto donde la institucionalidad de las
Fuerzas Militares no se perdio alo largo del
conflicto de estos cincuenta anos. Es algo
excepcionalisimo en nuestro continente:
unas Fuerzas Militares pegadas a la Ley,
a la Constitucidn, al respeto por los dere-
chos humanos, donde excepcionalmente
se pudieron dar casos de abuso; pero esto,
desde luego, no marca la generalidad. Creo
que el caso colombiano lo que va a hacer es
contribuir a la construcciéon de un criterio:
que no sea el fanatico aquel que pretendia
generar responsabilidades a todos los man-
dos simplemente o bajo una presuncion,
sino bajo unos criterios de deber es poder;
y quien debia y podia evitar una grave si-
tuacion y no lo hizo, desde luego debera
responder.
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MODERADORA

Nos han sefialado que no podriamos gene-
rar una responsabilidad que desencadenara
un efecto dominé donde afectara toda la
cadena de mando sin tomar esas precisio-
nes que nos advierte el derecho interna-
cional y las reglas operacionales. Quisiera
que el sefior coronel Araque, experto en
derecho operacional, hiciera un barrido de
las reglas operacionales de la Fuerza Puabli-
ca para nutrir de contenido la definicién
de mando, de control efectivo, jerarquia,
subordinacién, y, por qué no, ;para qué
estdn instruidos y capacitados todos los

militares de las Fuerzas Militares? Estdan
instruidos y capacitados para la conduccion
de elementos de combate y de apoyo para
el combate, y desde luego para la conduc-
cién de operaciones militares y de las hos-
tilidades en el entendido de que existe una
politica de mando de cardcter institucio-
nal de respeto absoluto a todo ese sistema
internacional de proteccion de la persona
humana, constitucionalizado a través de la
norma de derechos fundamentales... Por
favor, mi coronel, quisiera que nos hiciera
una transversalizacion sobre el tema.

CORONEL
FABIO ARAQUE VARGAS

La responsabilidad del mando, trayendo las
palabras del Dr. Gerardo, definitivamente
es una figura juridica que se tiene que in-
dividualizar en nuestro contexto social, no
podemos importar otras definiciones que
existen en otras latitudes y hacer la reveren-
cia sin ninguna objecidén, pues nuestra rea-
lidad implica tener una normativa propia.
En ese orden de ideas, podriamos de-
cir que tampoco podemos apegarnos al
instituto de derecho penal. Hagamos una
pequena radiografia, como lo exponia
el Dr. Yesid Reyes, de los elementos que
constituyen la responsabilidad del mando
que se encuentran en el articulo 24 del acto
legislativo para senalar que esa responsabi-
lidad estd basada en criterios de autoridad,
ya sea mando para los militares o autori-
dad civil para los que no sean militares,
cumpliendo con el control efectivo para
repetir “deber es poder, yo solo le exijo lo
que puedo hacer” En ese orden de ideas,
se puede decir que en esta responsabilidad

del mando se le exige a aquel comandante
que dados sus roles y competencias tiene
unos deberes; y en teoria del delito cuando
yo falto a esos deberes y expectativas gene-
ro amonestacion. La pregunta serfa: ;como
puedo modular las expectativas en las que
fallé como comandante para que me pue-
dan imputar la responsabilidad?

Esas expectativas las podemos vincular
con el derecho internacional humanitario
supranacional que hace parte del bloque o
a partir de normas internas como son las
normas o reglas del derecho operacional y
alli es donde toma importancia el derecho
operacional, someternos a la reglamen-
tacién de esta estructura de este ejército
distinto a las FARC, o como lo mencionaba
el Dr. Jaime Bernal, distinto al ELN. Aqui
es donde cobra importancia un contexto
como el ejercicio del mando que estd en
cabeza de aquellos oficiales superiores y de
insignia, donde en operaciones militares,
en un proceso militar para toma de deci-
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siones, designan los objetivos, se hace la
planeacién y se imparten 6rdenes, las cua-
les son impuestas.

De las érdenes deducidas para desa-
rrollar una operacién aparece la figura del
comandante al mando de tropa, que es dis-
tinto al ejercicio del mando. El mando de
tropa ya estd en el nivel interior, en el nivel
de los subalternos, y este desarrolla las 6r-
denes deductivas. La atribucién del mando
es poder emitir érdenes. En la estructura
militar tenemos unos elementos con jerar-
quia, grados y antigiiedad. Esto me da la
condicién de superior y subalterno; pero
cuando hago de subordinado, la palabra
“subordinado” queda en el acto legislativo,
es mando sobre los subordinados, que son

aquellos que estdn en la cadena de mando
operacional. En una unidad militar existe
mucha poblacién, pero la cadena de man-
do a que se refiere el acto legislativo es la
de la cadena operacional que se desarro-
lla en los criterios del ejercicio del mando
de tropa, entonces quisiera decirle que la
transversalizacion del derecho operacional
a los criterios que estan en el acto legisla-
tivo —el derecho operacional— obedece a
aquellas normas que van a llenar de conte-
nido las expectativas o los deberes que se
le exigen a ese superior para que en cierta
medida se pueda disminuir la arbitrariedad
o lalibertad de quienes tengan la responsa-

bilidad de juzgar.

MODERADORA

Adentrandonos en el ambito del derecho
operacional, vamos a echar un vistazo a la
doctrina militar. Hay un manual, un regla-
mento supremamente importante dentro
de las Fuerzas Militares el cual se denomi-
na “De maniobras y operaciones de com-
bate irregular’, nombre que adopta el regla-
mento en el ano 2010. Los reglamentos que
lo anteceden datan de 1977, 1999 y 2004,
bajo el nombre de “Manual de operaciones
de combate irregular”. El Manual que se
expide en el 2010 se denomina “Manual
de operaciones y maniobras de combate
irregular” Las operaciones de combate
irregular corresponden a las unidades ope-
rativas menores, esto es, a las brigadas, las
unidades tacticas y los batallones. El uso
de estas unidades es fundamental, lo que
nosotros conocemos como “comparnias’, en
tanto que las maniobras de combate irre-
gular corresponden a los pelotones, a las
escuadras y a los equipos de combate. Hay
una diferencia en estos niveles del mando,

en el entendido de que tenemos muy claro
que esa definicién espacial para nosotros
los militares, de una manera especifica en
cuanto el derecho internacional humanita-
rio la fortalece en cuanto a la ley.

Voy a hacer una pregunta desde la
perspectiva del “Manual de operaciones
y maniobras de combate irregular’;, no sin
antes precisar en este dmbito que el dere-
cho aplicable es el derecho internacional
de los conflictos armados. En una manio-
bra de combate irregular, por ejemplo,
de derecho duro, esta es una operacion
de accién ofensiva. Tanto la operacion
como el propédsito son patrimonio de la
brigada, es decir, de la unidad operativa
menor en tanto que al batallén le corres-
ponde el método y el propoésito dentro
de la operacién militar, y a la compaiiia
proposito, método y maniobra. Vamos
a ver un ejemplo de operacion ofensiva.

El propdsito de esa operacién de
acuerdo a la doctrina militar, y desde lue-

go al derecho operacional, es derrotar
al enemigo. Vamos a escoger uno de los
métodos, puede ser ataques planeados o
combates de encuentro.

Nos vamos con un ataque planeado.
Para poder tener el control del mas mi-
nimo detalle, aplicaremos la técnica de la
unidad tactica del Ejército frontal y con
una maniobra de estratagema. Recorde-
mos que las estratagemas son privilegiadas
por el derecho de la guerra (los encontra-
mos en el articulo 37 del primer Protoco-
lo de 1977 y el articulo 24 del reglamento
anexo de leyes y costumbres de la guerra).
En este orden de ideas, seguimos con la
maniobra de combate regular, que le co-
rresponderia al pelotéon: la emboscada.
Todos sabemos que la emboscada es licita,
que se encuentra dentro de los estratage-

mas para terminar en la tarea tactica que le
corresponde a la escuadra. La tarea tactica
no serd otra que neutralizar alguna técnica
propia de escuadra y a esto le sumamos
lo que también aparece en el recorrido, es
decir, en esa confusion de hostilidades, no
solamente la ubicacién de objetivos mili-
tares previamente definidos, sino también
aparecen objetivos de oportunidad. Sien el
desarrollo de esta maniobra un miembro
de estos comete un crimen, ;cémo podria-
mos nosotros establecer alli esa respon-
sabilidad de mando?, o mejor atn, ;c6mo
podemos decir que todos los niveles tienen
responsabilidades diferentes, dado que el
mando tiene una conceptualizacién doc-
trinaria diferente en cada uno de ellos? No
sé quién de los panelistas podria ayudarme
con este andlisis.

YESID REYES

La responsabilidad aqui guardaria la mis-
ma estructura que hemos mencionado en
las respuestas anteriores. Para hacerlo de
una manera mas comprensible, podriamos
alterar un poco los principios y decir que
en la medida que quien detente el mando
tenga conocimiento efectivo de esa cadena,
se salié del marco legal y se cometié un de-
lito, 0 en el caso en el que este tenia todas
las posibilidades y el deber de saberlo.
Cuando el superior se entera de que
alguien en la cadena de mando ha abando-

nado la normatividad desvidndose del ob-
jetivo de la operacién y comete un delito,
si tiene por su posicién y normativamente
la obligacién de intervenir para impedir
la comisién de ese delito y ademds, como
resalto el Dr. Barbosa, tiene la posibilidad
material de hacerlo, jtiene que hacerlo!y
su responsabilidad se derivaria de no ha-
ber impedido la comisién del delito, pese
a que habiendo conocido de su comision
y teniendo la obligacién legal de actuar, se
nego6 hacerlo.



CORONEL
FABIO ARAQUE VARGAS

Quisiera adicionar que alli es donde toman
importancia los elementos de control efec-
tivo que estan en el acto legislativo, aunque
este control ha recibido muchas criticas
porque la exigencia normativa del acto le-
gislativo es que sea concurrente, y ahi es
donde estd la importancia en el tema de
evitar que mis subalternos cometan accio-
nes criminales.

El comandante en su nivel estratégi-
co, como lo comentaba en el ejemplo mi
general, puede regirse por muchas nor-
mas, pero hay unas reglas generales y unas
especificas. Sobre las reglas generales de
evitacion, resultaria muy dificil crear una

imputacién de responsabilidad. Sobre las
reglas especificas, en cambio, si puedo de-
sarrollar un modelo de imputacién para el
sistema de responsabilidad; entonces, si
dado el caso se da una desviacién del sub-
alterno en la cadena de mando —escuadra,
pelotoén, unidades, tacticas menores—, y el
superior dentro de sus reglas especificas lo
podia prever pero no lo hizo, podriamos
construir ese modelo de imputacién. Sin
embargo, si se sale de las reglas estable-
cidas para el desarrollo de la operacion,
dificilmente podriamos hacer ese modelo
de imputacion.

JESUS ORLANDO GOMEZ

Si, debe considerarse que el militar tiene
previamente nuestro derecho penal con
las formas de responsabilidad. Una de ellas
es la responsabilidad directa, o sea, cuando
uno es autor, cuando es instigador, cuando
es determinador, cuando es artifice, autor
mediato o cémplice. Esa es la forma prima-
ria de responsabilidad que estd andando
en el derecho internacional, asi como en
nuestro derecho interno, desde tiempos
inmemoriales.

La responsabilidad del mando, si se
quiere, es una forma casi que subsidiaria
y que opera en la medida en que no sea
imputable por las normas de la autoria y
la participacién comunes. Solo cuando
no se le puede imputar un delito a alguna
forma de participacidn, se acude entonces
ala responsabilidad por cadena de mando.

Precisamente, si un subordinado descono-
ce la funcidn para la que esta prevista esta
estructura y la forma como debe operar,
esa conducta pone a sus superiores en la
imposibilidad de tener el control efectivo,
porque el superior tiene la jerarquia, posee
el mando. Pero cuando intempestivamen-
te, es decir, de forma inesperada, alguien
rompe la estructura y la forma para la cual
estd hecho el ejercicio de la autoridad mi-
litar y el uso de la armas, esta con ello po-
niendo a sus superiores en la posibilidad
factica de tener el control efectivo sobre
la respectiva conducta, de alli que resulte
muy importante el debate que nombra no
solo control sobre la fuerza, tal como se se-
falaba o se pretendia por algunos sectores
de opinion, y lo que se buscd, logré y que-
dé en el Acto Legislativo 01 de 2017, sobre
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la conducta, entre otras razones, porque
asi estd en los protocolos de Ginebra, es-
pecialmente en el Protocolo I: control so-
bre la respectiva conducta y no control
sobre la fuerza. Un control sobre la fuerza
es demasiado genérico, mientras que no
resulta asi al hablar de un control sobre la
respectiva conducta. No olvidemos que
en Colombia la responsabilidad penal es

por acto y no por hechos abstractos, por
lo tanto la responsabilidad del superior
debe ser referida a la posibilidad real de
controlar y dirigir la conducta concreta
del subordinado para evitar el hecho; se
trata de una forma de responsabilidad en
la cual el superior omite un control que le
era no solamente exigible, sino que le era
ademas posible.

YESID REYES

Permitame trato de entender, Dr. Jests
Orlando. El acto legislativo quedé “con-
trol sobre los subordinados’, y entendien-
do por subordinado lo que hablamos en
el ejercicio del mando de tropa y no por
control sobre la conducta con la misma
explicacién que da, pero la palabra con-
ceptual es “control de los subordinados” y,
de acuerdo con esto, el comandante estd en

la posibilidad de emitir 6rdenes contra sus
subordinados, asi como en la capacidad de
ordenar operaciones y en la capacidad ma-
terial de imponer sanciones disciplinarias
para tener asi el control efectivo sobre ese
subordinado en la cadena de mando, dis-
tinto a la de subalterno. Esa es la discusion
que estabamos dando, para apoyarlo en su
respuesta.
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GERARDO BARBOSA

Creo que en la preocupacién que se ha
tenido en torno a la responsabilidad del
mando tiene que ver la Comisién Histérica
y particularmente algunas posturas juris-
prudenciales en el 4mbito internacional,
que han llevado practicamente a entender
que se presume la responsabilidad, el co-
nocimiento y la posibilidad de evitar los
actos atroces cometidos por los subordi-
nados. Lo que ha pasado, en realidad, es
que esta es una figura que surge en el afio
1944; un tribunal militar norteamericano,
con un modelo juridico bastante distinto
al nuestro, basado en algo muy intuitivo
y casuistico del hecho concreto, y a partir
de alli se empiezan a construir hipétesis
similares en lo factico. De hecho, el sistema
continental europeo funciona distinto que
el nuestro y crea categorias conceptuales,
desarrolla analiticamente las hipdtesis que
pueden generar o no responsabilidad, y por
lo tanto es mucho mads riguroso y preciso
en la determinacién de las condiciones y
los requisitos para que se establezca la res-
ponsabilidad.

Lo que se discutié hace unos meses,
cuando se trataba de aterrizar la justicia
transicional y la figura de la responsabilidad
por el mando, era que se importaba de ma-
nera puray simple esos preconceptos intui-
tivos desarrollados en el derecho internacio-
nal cargados de presunciones o se generaba
una figura que no diera lugar a impunidad.
No se trata de generar impunidad, sino de
generar seguridad juridica en el marco de
la justicia. Creo que lo que se hizo fue justa-
mente eso: traducir al derecho continental
europeo —que se aplica en nuestro pais con
todo el rigor de los conceptos del derecho
continental europeo— unas hipétesis de
responsabilidad que no generan nada de
repercusiones y desde luego garantizan la
seguridad juridica del mando.

De manera que esa gran preocupacion
surge de un choque de culturas juridicas
que ha dado lugar a que se quiera tras-
plantar de paises de tradicién continental
europea, como la nuestra, las variedades
que se desarrollan en un modelo como el
angloamericano.

MODERADORA

Han tocado puntos supremamente impor-
tantes en el derecho internacional y el de-
sarrollo de la responsabilidad del mando
que viene de la jurisprudencia. La jurispru-
dencia viene después de las guerras mun-
diales, no precisamente en la gran guerra,
esto es, en la Primera Guerra Mundial, sino
en la Segunda Guerra Mundial. Si bien es
cierto que en la Primera Guerra Mundial
se constituye un tribunal de Beijing, alli
para nada se alinda una responsabilidad
de mando y mucho menos una responsa-

bilidad en cabeza de aquellos criminales
de guerra. En realidad, viene a ser por pri-
mera vez en la historia en el caso del gene-
ral Yamashita del Ejército japonés con una
sentencia que data del 4 de febrero de 1946
impuesta por los mismos militares nortea-
mericanos, que como ganadores imponen
aquella justicia como vencedores pero que
tiene serias dificultades.

Este tema me sirve para cerrar a tra-
vés de esta figura de la responsabilidad del
mando, en el derecho penal internacional y

en nuestro orden constitucional, en el que
tenemos actualmente definida dicha figu-
ra. La cuestion seria si ustedes haciendo un
barrido por la jurisprudencia internacional
pueden advertir si estas dificultades que
comparte el derecho penal internacional
también se extienden a la responsabilidad

del mando, por ejemplo, la discrepancia
de diferentes tradiciones; recordemos que
Europa y Suramérica se han caracterizado
por un derecho continental a diferencia
de Inglaterra, que tiene un derecho anglo-
sajon.
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MODERADOR:

BRIGADIER GENERAL

JUAN CARLOS RAMIREZ TRUJILLO

Quiero hacer una introduccidén acerca de
por qué este tema es hoy importante para
Colombia y para todos los sectores de la
sociedad; tanto el acuerdo final del conflic-
to entre el Gobierno y las FARC, del 24 de
noviembre de 2016, asi como el Acto Le-
gislativo 01 de 2017, que crea la comision.

Esta comision es un mecanismo extra
judicial, por lo que el tema puede ser en
parte aburrido. Lo abordaremos mas desde
la humanidad, de cémo el conflicto ha teni-
do un impacto en la sociedad y del desafio
de que las FARC hagan parte de la comision.
Como aspecto relevante, tenemos también
que el Gobierno promulgara un decreto de
la ley estatutaria que fije parametros para
el esclarecimiento de la verdad.

Lo comisién y sus comisionados bus-
can contribuir al establecimiento de lo
ocurrido en el conflicto. La idea es tener
una explicacién amplia del conflicto: co-

nocer su impacto en los nifios, las nifias y
los adolescentes y la violencia de género,
entre otros; reconocer a las victimas que
vieron vulnerados sus derechos; reconocer
la responsabilidad individual y colectiva de
todos aquellos que participaron de forma
directa o indirecta en el conflicto arma-
do y generar el rechazo de la sociedad a lo
ocurrido.

Por eso, quiero plantearles a los foris-
tas la primera pregunta: ;qué oportunidad
tiene la sociedad colombiana con ese infor-
me final que va a publicar esta comision?
Tenemos muchos ejemplos e historias de
otros paises acerca del papel que ha jugado
la comision de la verdad, donde el meca-
nismo judicial va a la par de este mecanis-
mo extrajudicial.

Entonces, ;qué oportunidades tiene
la sociedad frente al informe final de una
comision de la verdad?

FREDDY EDUARDO CANTE MALDONADO

En primer lugar, quisiera aclarar que mis
intervenciones no van a tener un cardcter
juridico, toda vez que no soy abogado sino
filésofo. En relacion con su pregunta, voy
a contar una anécdota del filésofo Avishai
Margalit, la cual puede ayudar a entender
mi posicién, ya que €l ha trabajado sobre el
tema de la memoria y sobre el problema del
deber recordar.

El relata una experiencia que le ocu-
rri6 cuando tenfa diecinueve afios: de nifilo
hizo parte de un orfanato en un pueblo de
Israel, lugar donde sucedian cosas terribles
y en el que algunos de sus compaiieros eran
demasiado violentos; afios después lo invi-
taron a una reunién con sus compaieros
de orfanato ya adultos, y al sentarse a ha-
blar de sus recuerdos, ellos solo rememo-

raron aquellos instantes felices, sintiendo
nostalgia al evocar cémo disfrutaban de
esos momentos. Margalit salié molesto
porque ellos no narraron lo que realmente
habia pasado; solo contaron la parte alegre
de la historia y no ese lado oscuro.

Eso mismo quiero hablar sobre la co-
misién de la verdad. No puede contar solo
lo bonito que ha pasado y obviar la parte
oscura. Ese no es su propdsito. De ese lado
oscuro, la comision debe explicarle preci-
samente a la sociedad colombiana por qué
se generd ese pasado. Entonces, en relacién

con la pregunta, debe aportar la verdad,
mostrando a la gente, a la sociedad, lo que
no puede volver a ocurrir.

La idea de esa comisidén es que la so-
ciedad colombiana no mire hacia otro lado.
Que las instituciones y los demas sectores
sociales que participaron asuman su res-
ponsabilidad sobre la verdad. Es ante todo
una responsabilidad de tipo moral. Esto
no es algo que se da de un dia para otro.
Anticiparnos y ver c6mo nos vamos a tener
que acercar a las personas y dar cuenta de
lo que hicimos.

WILSON RICARDO HERRERA ROMERO

Hago una aclaracién sobre este inte-
rro-gante, diciendo que habria que aspi-
rar a la verdad en un sentido muy amplio.
Retomaria una reflexién de Walter Ben-
jamin en su ensayo Tesis sobre la filoso-
fia de la historia o El dngel de la historia,
porque tendriamos que ver el conflicto
no solamente como pasado, sino también
como futuro. El se refiere a una pequeia
pintura —Angelus Novus— en la que un
ser sobrenatural, suspendido sobre fuego,
mira hacia el pasado y ve que es posible
recuperar los caddveres y compensarlos,
pero hay una fuerte corriente que lo arras-
tra hacia algo mas poderoso, el futuro.

Las comisiones de la verdad no pueden
desconocer el aspecto econémico y que-
darse solamente con dos actores del con-
flicto: victimas y victimarios. En las gue-
rras hay colaboradores y beneficiarios.
En las guerras hay personas y grupos po-
liticos y econdémicos que ganan; lo hacen
en términos politicos y econémicos. Un
libro reciente da luces sobre lo que podria
y deberia ocurrir en Colombia, titulado

La orilla del sol, critica lo que han hecho
en Chile y en Sudafrica las comisiones de
la verdad, porque se han ocupado tan solo
del pasado.

El pasado es importante y obviamente
hay que trabajarlo. Pero es necesario mi-
rar el problema econémico que surge de
los conflictos. Hay un dato muy curioso
y estd relacionado con el hecho de que
luego de que se firman los acuerdos de paz
—en un ambiente donde hay optimismo,
mucha felicidad y una sociedad recon-
ciliada—, advienen modelos claramente
neoliberales, con apertura econdmica,
privatizacion y recortes en lo social; un
modelo econémico de capitalismo extre-
mo, guiado por una racionalidad donde
todo se convierte en mercancia, donde
todo es mercado.

En Colombia, los negociadores afir-
man curiosamente que no estd en discu-
sién el modelo econémico, pero este as-
pecto es el més importante porque tiene
que ver con la logica de consumo y dis-
tribucion de la produccion. Se analizan



temas como la tierra, la ciudad y la educa-
cion; esta Gltima tiene mucho que ver con
las humanidades, que tienden a desapare-
cer y son vitales para que las sociedades

prosperen. Entonces, como economista,
me gusta orientar las discusiones hacia lo
econdémico.

HUGO EDUARDO RAMIREZ ARCOS

Quisiera reiterar esta discusion tipica que
se presenta frente a la justicia transicional
y su correlacidn con la justicia ordinaria.
Creo que es importante comenzar esta
reflexion diciendo que a la justicia transi-
cional y a las comisiones de la verdad no
se les tiene que evaluar desde una 6ptica
eminentemente juridica, pues son meca-
nismos que tienen otro tipo de propdsitos
y de alcances. ;Qué posibilidades tienen
las comisiones de la verdad? Nos permiten
avanzar en el reconocimiento de qué pasé
y por qué nos paso.

Pero, mas alld de eso, hay un tema que
a muchos les parece terrible discutirlo y es
la participacién en la comisién de la ver-
dad. Debemos pensar qué tan preparados
estamos para aceptar la justicia y para pen-
sar la verdad en contextos que estan por
fuera de laldgica tradicional. Esto nos lleva
a reflexionar sobre como podriamos pen-
sar en estas verdades y sobre todo en cémo
podriamos contarlas.

Esta es una gran oportunidad que tie-
nen las Fuerzas Militares, maxime cuando
ha sido bastante discutido el papel que po-

drian cumplir en la comisién de la verdad.
Considero que las instituciones castrenses
colombianas han actuado como un suje-
to pasivo en la construccion de la paz; en
contexto, fundamentan su rol en la tra-
dicién democrdtica que las caracteriza,
siendo sujeto de informacioén, pero sin una
participacion activa en términos de cons-
truccion de paz.

La pregunta es muy compleja, porque
no es adn facil pensar como sociedad a
los actores de las Fuerzas Militares en un
contexto de construccion de la verdad, so-
bre todo desde el rol de las victimas. Esto
me lleva a preguntarme qué tan prepara-
das estdn las Fuerzas Militares para reco-
nocer algunas verdades incémodas. En
este sentido, recuerdo que Leigh Payne,
de la Universidad de Oxford, en su libro
sobre aquellos testimonios perturbadores
hace referencia a diferentes tipos de testi-
monios, entre los cuales algunos alegatos
desde las Fuerzas Militares sin mayor re-
conocimiento de las propias faltas poco
o nada aportarian a la construccion de la
verdad.
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MODERADOR

Luego de escuchar estos conceptos de los
profesores, a través de diferentes miradas
como son la filosofia, la economia y la so-
ciologia, queda claro que el mandato de la
comision de la verdad es esclarecer lo que

sucedi6, mostrar esa parte oscura. La si-
guiente pregunta es: ;hay una oportunidad
de legitimidad para las Fuerzas Militares
en la comisién de la verdad?

WILSON RICARDO HERRERA ROMERO

Es una pregunta complicada. Debo hacer
una confesion personal: yo fui soldado;
presté mi servicio militar como parte del
Cuarto Contingente de 1980, en el batallon
Guardia Presidencial. ;Por qué hago es-
ta acotacion? Lo hago porque la comisién
para la verdad se hizo para esclarecer una
verdad donde si hay victimas y la situacién
se torna critica. La pregunta es si nosotros
en las Fuerzas Militares somos los buenos
o los malos.

En las comisiones de la verdad se ha-
bla descarnadamente del conflicto y de la
sociedad. Se escarba sobre el pasado, pre-
cisamente invitando a reconocer esos pa-
sajes oscuros v, sobre esa verdad, volver a
ganarse la confianza de la sociedad para ser
legitimos. En este punto hago una reflexion
que resulta de los didlogos de La Habana:
en Colombia, las gentes estaban en medio
del conflicto y muchos fuimos colabora-
dores. Esa es una verdad que a todos nos
incomoda.

La tarea de las instituciones es reco-
nocer su real participacidn, pero el asunto
es: jcuando asumimos?, ;cuando nos co-
locamos a la defensiva?, ;vamos a cum-
plir con el propésito de la comision de la
verdad? La comision de la verdad invita a

una profunda reflexion de las institucio-
nes que participaron en el conflicto para
que reconozcan la verdad. Siguiendo esta
linea, generalmente cuando hablamos de
las Fuerzas Armadas nos centramos en sus
actos erréneos, sin reconocer que tam-
bién hubo otras actuaciones que fueron
importantes y que la sociedad desconoce.
La comisién no solo busca esclarecer los
hechos, sino reconocer situaciones mucho
mds complejas.

Se espera que a la comisidn de la ver-
dad vayan todos a contar su version del pa-
sado, pero no la que mas les convenga. So-
lo reconociendo ese lado oscuro se puede
recuperar la legitimidad. La idea es evitar
lo que muchos psicélogos definen como
la decisién moral, segiin la cual muchos
tendran alguna justificacién para ese acto
cometido. En la comisién lo més impor-
tante serd la forma como se relatan estos
hechos y no su simple resefa, procurando
no caer en justificaciones que puedan ser
malinterpretadas y que los comisionados
deben atacar. Las Fuerzas Militares tienen
que dar ejemplo a la sociedad y no usar ese
tipo de justificaciones. Una mejor legitimi-
dad dada a la verdad.
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FREDDY EDUARDO CANTE MALDONADO

Yo nunca presté servicio militar. La inica
experiencia que tuve fue un curso intenso
de supervivencia en Tolemaida hace unos
treinta afos. Con este comentario quiero
hacer énfasis en los que se juegan el pellejo,
de la autoridad que pueden tener aquellos
que estén en la primera linea de combate
y no de los que estan detras de la barrera
mirando.

Si de pronto fuésemos un poco futu-
ristas y pensaramos en la comisiéon como
una oportunidad en el manana, tal vez hoy
no estarfamos ante militares uniformados,
sino que habria trajes o vestuarios con-
trolados por drones, porque cada vez la
guerra se hace de manera diferente, donde
no hay lucha cuerpo a cuerpo. Al verlos
uno se conmueve, porque aprecia cuerpos
profundamente atléticos de gente que se
enfrenta lanza contra lanza, cuerpo contra
cuerpo. Una oportunidad para el Ejército
tiene que ver justamente en dar a cono-

cer para qué existio ese esfuerzo, para qué
se combatié tanto y para qué se corrieron
tantos riesgos.

En el Ejército se cumplen érdenes, pe-
ro hay que replantear esa logica. ;Por qué
tenemos que cumplir érdenes? ;Por qué
tenemos que tener ataduras? Los adoles-
centes entienden este ensayo extraordi-
nario sobre el problema del discurso. El
problema fundamental de la politica es la
obediencia. Una oportunidad en este mo-
mento para el Ejército y para otras institu-
ciones es cuestionar la obediencia.

¢Por qué tenemos que pagar por nues-
tras culpas y proteger a otros que han
estado en posiciones altas? Cuando a un
equipo de futbol le va mal, cae el técnico. El
canal democrético ha dejado los llamados
“falsos positivos” y aqui las tropas tienen
la oportunidad para replantearse qué se
ha hecho, si se ha seguido una ordeny, por
supuesto, cuestionarla.

HUGO EDUARDO RAMIREZ ARCOS

Quisiera recoger varios de los aspectos que
se han mencionado hasta el momento, so-
bre todo porque comparto con el profesor
Wilson la idea acerca de que la legitimidad
constituye el objetivo de las comisiones de la
verdad. Pienso en la legitimidad como fun-
damento del poder, ala manera de Weber, y
a este proceso como una oportunidad para
la participacién de las Fuerzas Militares en
la comision para la verdad, claro est4, te-
niendo presentes estos grises de que habla-

ba el profesor Freddy. La legitimidad no se
consigue a partir de generar un testimonio
desgarrado de héroes y de villanos, sino to-
do lo contrario; es una gran oportunidad
para conocer las Fuerzas Militares y para
que estas logren mostrar la complejidad que
implica la guerra en Colombia; para mos-
trar en la comisién esa dificultad y su misma
participacién en el conflicto.

Lo que si no comparto de la interven-
cién de Wilson es su idea de que en una

comisién de la verdad no se presentan jus-
tificaciones. Desde la 6ptica de un recono-
cido socidlogo, Luc Boltanski, podriamos
hablar de tres dimensiones de los discursos
politicos: la critica, la justicia y la justifica-
cién. Respecto de estas tres dimensiones,
cada vez hablamos de lo justo o cada vez
somos criticos y reaccionamos frente a un
hecho; estamos mostrando copia de nues-
tra justificacién. Hablar de justicia es un
indicio acerca de aquello que creemos que
es justo, asi como una muestra de nuestras
justificaciones. Desde esta perspectiva,
pensemos esta como la oportunidad para
saber cudl es el deber ser de las institucio-
nesy de los miembros de las fuerzas, como
principio para reconstruir el conflicto.
Por qué menciono este aspecto, por-
que me parece importante hablar de la jus-
tificacidén frente a la pregunta que hace el
general sobre la legitimad. En mi opinion,
cuando las instituciones estan enfrentan-
do su participacién en la comision de la
verdad, estdan pensando en la legitimidad
como una justificacion, es decir, estin pen-
sando en cdmo puedo yo justificar mi par-
ticipacion (sobre todo mis errores) dentro

del conflicto. Creo que es una gran pre-
gunta en el seno de las Fuerzas Militares,
y esta es si su participacién en la comision
de la verdad se hace pensando en que la
legitimad vaya por adelante.

Yo creo que la legitimidad, la verda-
dera legitimidad de una institucion, esta
dada por su capacidad de decir la verdad
y reconstruir su pasado; tener la capaci-
dad de soportarlo. Para este concepto me
apoyo otra vez en las ideas weberianas de
la construccion de la clase politica: en la
medida en que esta tuvo la capacidad de
reconocer el pasado, en la medida que tu-
vo la capacidad de enfrentar las crisis de
ese pasado, hizo posible la sustentacién
de su poder.

No quiero decir con esto que la re-
construccién del pasado se haga por la via
delo justo y que jamas se reconozcan todos
esos hechos y culpas que es necesario reco-
nocer. Lo que quiero decir es que la parti-
cipacion efectiva de las instituciones en la
comision de la verdad y la posibilidad de
mantenerse legitimas va a ser guiada por su
capacidad de decir la verdad y de hacerse
responsable sobre los hechos politicos.

MODERADOR

Los modelos que conocemos sobre comi-
siones de la verdad han surgido en paises
que han hecho transito de una dictadura
a una democracia. Desde esta perspectiva
y apoyados en su drea de conocimiento,
¢donde va a estar lo diferente en la comi-

sién para la verdad en Colombia? Tengan
ustedes presente que las Fuerzas Milita-
res hacen parte del Estado en un conflicto
donde confluyeron la sociedad civil y los
grupos armados. ;Cudl serd la diferencia?



HUGO EDUARDO RAMIREZ ARCOS

Hay dos elementos en la pregunta. Uno es
si la comision de la verdad debe replicar
modelos de otras comisiones. Yo creo que
se le debe exigir distanciarse de otras comi-
siones en las cuales se ha represado mucho.
La comisién de la verdad es un meca-
nismo extrajudicial; es necesario enfatizar
permanentemente en este cardcter extra-
judicial, porque parte de la resistencia y
las criticas que se han presentado sobre su
real alcance y poder tienen que ver con el
juzgamiento de quienes han participado en
estas comisiones en otros paises. Se afir-
ma que las comisiones de la verdad no dan
garantias juridicas a quienes participan de
este mecanismo. Ese es un tema central.
La comision de la verdad fue planteada en
Colombia como mecanismo no juridico.

En otros contextos, las comisiones de
la verdad han tenido que buscar no solo
verdad, sino justicia. Por ejemplo, en Cen-
troamérica, las comisiones de la verdad
evitaron que algunos evadieran la justi-
cia, al perfilar sus informes casi como de-
nuncias ante las cortes internacionales. Su
objetivo, sin embargo, era muy especifico:
llenar el vacio de la justicia.

Es importante pensar entonces que
nuestro modelo de comisién de la verdad
se ajusta al modelo de justicia en Colom-
bia, y sobre todo que este tiene presente
el equilibrio entre verdad, justicia, repa-
racién y no repeticién. La comisién de la
verdad debe cumplir con su papel real, que
es permitirnos conocer la verdad sobre el
conflicto que sufrimos como sociedad.

WILSON RICARDO HERRERA ROMERO

Quisiera concentrarme en el aspecto de
las transiciones. Hacia dénde va Colom-
bia si se compara con otros paises. Hay un
texto muy esclarecedor de Charles Pine
sobre la democracia. Este autor dice que
una democracia tiene dos dimensiones:
por un lado, estd la capacidad del Gobierno
Y, por el otro, el contrapoder del pueblo, de
la sociedad civil. En Colombia han existido
contrapoderes del Gobierno; me refiero
a los senores de la guerra: guerrilleros y
paramilitares. También hay algo que no
hemos superado, que no se ha cerrado y
que sigue ahi: el narcotrafico.

Ahora, debo hacer un recuento de lo
que ocurrié hace mas de un cuarto de siglo,

durante las conversaciones de paz con el
M-19. Gracias a ese proceso se redacto6 la
Constitucién Politica de 1991, la cual para
muchos es socialdemdcrata y, para otros,
neoliberal. Esto me acuerda de una ora-
cion de Agustin, quien, cuando era joven
y bello, decia: “Dios mio, dame continen-
cia, pero no todavia; cuando tenga 90” La
Constitucién del 91 es asi, antigua, como el
neoliberalismo y la socialdemocracia.
Hace 25 afios tuvimos una transicién
como ahora: la reaccion de la extrema de-
recha y del narcotrafico abrieron la puerta
para que las autodefensas pasaran de ser
algo reactivo y se volvieran parte de los pa-
ramilitares. Hoy en dia, en este proceso
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de paz, se sabe de la coexistencia entre las
FARCYY el narcotrafico, fenémeno que sigue
vivo.

Es, como diriamos, un posconflicto
colectivo, una transicién muy incémoda
¥, por supuesto —retornando al tema eco-
némico al que me referia al comienzo—,

la democracia que caracteriza a Colombia
y a otros paises de Sudamérica es el neoli-
beralismo. Hay poderes econdmicos muy
fuertes; no es una soberania popular, no es
una democracia radical; es una oligarquia
sustentada en la democracia y dudo que
eso vaya a cambiar.

FREDDY EDUARDO CANTE MALDONADO

Obviamente, hay una gran diferencia en-
tre un proceso de justicia transicional en
el que se hace transito de la dictadura a
la democracia. De alguna manera hay un
cambio de régimen politico, que involucra
un cambio de reglas. El paso de un mo-
delo a otro implica el no querer mas esa
dictadura, la cual, después del proceso de
transicion, es sometida a fuertes juicios.

El caso colombiano es bien distinto,
si bien el pais es fuerte en imperios insti-
tucionales. Tenemos, por ejemplo, lo que
pasé en Colombia entre el 1993 y 1998,
cuando casi se da una fractura institucio-
nal. Esta el caso de la nueva Constitucidn,
de los canales institucionales; tenemos, in-
clusive, el caso del gobierno Uribe.

Por otro lado, se trata de un Estado que
mucha gente no lo ve como tal, pues no ga-
rantiza la legitimidad del orden social. En
Colombia, la legitimidad institucional esta
sustentada en la democracia, pero somos
un pais donde se carece de instituciones

democraticas. Ahi, en medio, obviamente
estan las Fuerzas Armadas, las cuales tie-
nen que proteger al Estado, el que, a su vez,
constituye la seguridad de dicha entidad
democratica.

Esto nos lleva al siguiente punto. Es-
ta comisidn de la verdad, a diferencia de
otras, obedece las reglas del régimen po-
litico, que es democratico. Las reglas son
ciertas y los resultados son inciertos. Eso
es lo que tiene que pensar el Estado en su
conjunto.

Una cosa adicional: cuando la demo-
cracia funciona, el uso de la violencia para
resolver los conflictos no estd justificado.
No se podria usar la fuerza o la violencia
para contrarrestar un acuerdo democra-
tico, asi no le guste al establecimiento. La
politica es precisamente el mecanismo a
través del cual una sociedad democriatica
resuelve los problemas. En el juego demo-
cratico siempre habra unos que ganeny
otros que pierdan.
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MODERADOR

Hemos finalizado el primer segmento de
preguntas. Ahora miraremos lo que ustedes
—como ciudadanos y académicos— espe-
ran de este conflicto que estd terminando.

+Es necesaria esta comision de esclareci-
miento de la verdad para un conflicto entre
una organizacion de siete mil integrantes
contra 44 millones de habitantes?

FREDDY EDUARDO CANTE MALDONADO

Como académico y ciudadano, creo que
esta comisidn de la verdad es para mirar
al pasado, pero también al presente y al
futuro. Hace mas de medio siglo, el pais
estaba ante un pufiado de campesinos —en
la época de las mal llamadas “republicas
independientes”—, los cuales querian ma-
nejar los recursos del campo, es decir, sus
gallinas, sus cerditos, sus cultivos y tener
algunas reglas propias.

Esos colectivos, esos recursos comu-
nes, se fueron agrandando y se convirtieron
en la mdquina de guerra de las FARC. Hay
un primer hito, resultante de la cantidad
de efectivos que empled el Ejército para ha-
cer la guerra a un puiiado de campesinos,
si bien hubo una tentativa de negociaciéon
que fracasé. Me acuerdo cuando era un es-
tudiante de la Universidad Nacional y en
el auditorio se hablé del exterminio de la
Unién Patridtica. Algunos compaieros se
fueron a las filas de las FARC.

Hoy en dia asistimos a un proceso de
paz del que parece ya no hay reversa. Las
FARC quieren dejar la guerra y dedicarse
al ejercicio de la vida civil. Sin embargo,
existe un proceso sobre el que se debe te-
ner mucho cuidado y tiene que ver con la
guerra contra la naturaleza. Los habitantes
de municipios humildes, en especial las
gentes de campo, estdn clamando por aire
puro, por la no extraccién de hidrocarbu-

ros que contamine sus regiones; pero el
Gobierno se sitia muchas veces del lado
de las empresas transnacionales, como si
fuera un funcionario mds de estos conglo-
merados econdmicos, lo que puede desatar
conflictos a futuro.

Considero este ejercicio interesante
para cruzarlo con el pasado y no estropear
el futuro. El conflicto no solo es el proble-
ma de nuestros abuelos, de las personas
mayores, pues todos tenemos mucho que
ver. No solo es el conflicto moral, sino tam-
bién el tema de la transparencia. ;Qué va-
mos a hacer con ellos para que las cosas no
se repitan, como se hicieron en el pasado?

Hemos hablado bastante sobre la
verdad, pero en ciertos tipos de conflic-
tos quiza lo mejor sea olvidar. Las partes
enfrentadas siempre van mas y mds atrds,
configurando una especie de espiral de
venganza, como sucede entre israelies y
palestinos. Tal vez este no sea el caso co-
lombiano. Aqui debemos contar la verdad,
lo que implica pensar en cémo hacerlo pa-
ra que esta no se convierta en un problema.

Un gran problema de la comisién de la
verdad es que cada quien diga la verdad de
cierta manera; este es un gran reto al que
se le debe encontrar salida. Lo que se ha
dicho sobre el caso colombiano es que es
necesario concurrir al pasado como ayuda
para encontrar la verdad. Casualmente, ese

pasado que se ha ocultado ha sido un poco
el de las victimas; la sociedad colombiana
tiene un deber para con las victimas y la
comision de la verdad busca precisamente
garantizar ese deber.

En buena parte, los procesos de paz
en Colombia se han hecho basados en el
olvido de las victimas. En este momento,
la exigencia es decir la verdad, lo cual exige
a las instituciones dar la cara. Aqui viene
un gran problema por resolver: contarles a
las victimas lo que paso. El proceso segu-
ramente serd muy traumatico y a lo mejor
la salida sea contar y olvidar.

El deber de la verdad es un imperativo
que tenemos los colombianos para con las
victimas. Parte de ese deber de la verdad
consiste en escuchar. Bajo esta premisa,

soy pesimista sobre el papel de esta comi-
sién de la verdad, a la que quizd le pase algo
similar a lo que le sucede al Centro Nacio-
nal de Memoria Histdrica, institucién que
ha publicado un sinniimero de trabajos que
la gente no conoce y se supone que ellos
construyen nuestra memoria como pais.

El gran reto es que la verdad le llegue
al publico y que haya un debate sobre esas
verdades. Se ha hablado algo de ello, salvo
que no nos conmueve a casi todos y casi
no convoca, nos mueve solo a unos pocos
y deberiamos oir esas historias en tltimas
porque esas cosas han pasado, por eso la
verdad tiene que ver con eso. Sobre si es
necesaria o no una comision de la verdad,
cabe decir que es absolutamente nece-
saria.

WILSON RICARDO HERRERA ROMERO

La pregunta no es clara al hacer referencia
a un conflicto entre 44 millones de colom-
bianos y una minorifa. Quiza alli se hable de
los seis millones de desplazados o sobre un
sinnimero de secuestrados. La comisién
de la verdad estd pensada para un didlogo
entre los actores del conflicto y quienes
han sufrido los rigores de ese conflicto.
Aclaro que tampoco creo que Colombia
haya estado en guerra civil, pues la mitad
del pais no estaba con el Gobierno yla otra
mitad con las FARC.

El conflicto no nos ha permitido solu-
cionar nuestros profundos problemas po-
liticos y sociales. Este contribuye a ocultar
problemas de trascendencia para el pais,
cuyos matices constituyen el reto de esta
democracia a futuro. En la comisién de la
verdad vamos a lidiar con ese pasado, por

lo que esta instancia debe ser vista como
una oportunidad, en la cual no solamente
las instituciones son responsables, sino que
los ciudadanos deben asumir sus culpas.
Como democracia, a los colombianos nos
corresponde solucionar esos problemas
que no hemos enfrentado por causa del
conflicto.

Es cierto que un segmento de la so-
ciedad piensa en los términos del razona-
miento que acompaia la pregunta. Enton-
ces, valdria la pena examinar qué espera la
sociedad civil de la comisiodn, la cual mu-
chos consideran que deberia estar integra-
da por comisionados escogidos en todas
las regiones del pais y no en la capital. Mu-
chos se preguntan cémo estara conforma-
da, cémo funcionara, cémo va a integrar
las realidades de los territorios y si vamos a



elegir académicos. Creo importante pensar
en esa condicién que acabo de mencionar.

Seguidamente, al referirnos a la comi-
sion aparece el término “pluralismo”. ; Va-
mos a encontrar pluralidad en las narrati-
vas que se construyan desde las regiones
o un Unico relato? Al respecto, opino que
existen intereses politicos que van a entrar
en juego, de tal suerte que cada grupo va a
sacar provecho.

El gran problema es que no podemos
creer a ciegas todas las verdades que se
van a decir en la comision. Estoy seguro
de que habrd una fuerte disputa sobre esas
verdades. Entonces, desde ya es necesario
incorporar la pluralidad como un principio
rector de la comision. El negacionismo no
tiene cabida, pues los victimarios tienen la
obligacién de contar detalles de aquellos
episodios en los que tomaron parte; las de-
claraciones de quienes nieguen lo ocurrido
no deberian tenerse en cuenta.

Y debe ser asi porque los colombianos
somos muy dados a pensar en el pasado
heroico. En Colombia tenemos un pasado
reciente que es muy oscuro, guardadas las
proporciones con lo que ocurri6 en la so-
ciedad alemana durante la Segunda Guerra
Mundial.

Las Fuerzas Militares no deberian se-
guir construyendo esas verdades heroicas,
pues eso hace mucho daiio. Evitar las na-
rrativas de buenos y malos, méxime cuan-
do muchos vivieron cosas terribles durante
el conflicto porque no tenian opciones.

En primer lugar, deberfamos reconocer
que en Colombia no se ha registrado una
guerra total, pero si la presencia de situa-
ciones complejas en la sociedad. Hace tres
décadas mirabamos cémo la violencia era
exclusiva del monte, pero hoy en dia cual-

quiera se resiente con las historias del Ins-
tituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Encontramos asi una explicacién a la
légica de nuestro conflicto, porque este se
retroalimenta de todos aquellos conflictos
cotidianos. Alguna vez, cuando conversaba
con integrantes del ELN, vi una joven coci-
neray le pregunté por qué ella habia ingre-
sado a la guerrilla; me dijo que su vida que-
dé6 marcada por la violencia intrafamiliar
y por el abuso de sus hermanos y su papa,
por lo cual, una vez tuvo la oportunidad, se
unio a las filas guerrilleras.

En las guerras civiles o conflictos in-
ternos no solo hay victimas y victimarios,
combatientes de un ejército u otro. Existe
entonces una linea muy poderosa entre
combatientes y no combatientes y, de una
u otra manera, otros agentes colaboraron
voluntaria o involuntariamente con los
ejércitos en disputa, bien sea que se tratara
de guerrilleros o paramilitares.

Es importante que este ejercicio de la
verdad se dé en las comisiones. Que no sea
una minoria en el centro del pais la que lo
haga, sino que se realice de manera descen-
tralizada. Un verdadero ejercicio de demo-
cracia participativa.

Retomando el tema de lo complejas
que son las comisiones de la verdad, un
texto escrito por David Gergen da luces
al respecto. El autor recoge parte de su
experiencia en Sudafrica, sefialando que
en estos procesos han de participar repre-
sentantes de toda la sociedad: estudiantes,
empresarios, guerrilleros, exparamilitares
y narcotraficantes. Visiones plurales sobre
la misma mesa para confrontarlas y tratar
de llegar a una explicacién de qué nos ha
ocurrido y nos estd ocurriendo.
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HUGO EDUARDO RAMIREZ ARCOS

La comisién de la verdad no realizara un
exclusivo ejercicio de verdad entre las FARC
y los colombianos, como lo menciona la
pregunta. Ese no es su objetivo. Debemos
entender que la comisién abordara algo
mads que un conflicto entre guerrilleros y la
“sociedad colombiana” (lo que quiera que
sea es0). En esta comisién confluiran los
sujetos de distintos tipos de violencia. Me
gustaria dar algunos ejemplos.

El primero tiene que ver con revisar
uno de los documentos de la comisién de
la verdad de Brasil. En dicho documento,
me llama la atencién la dedicacién de un
capitulo especifico para las Fuerzas Mi-
litares, que concluye que sus integrantes
sufrieron muchas de las violencias que
fueron transversales durante la dictadura.
Explica cémo muchos fueron forzados a
cometer actos en contra de su voluntad, y
nos da una mirada mas compleja del rol de
los militares en lo sucedido.

Las Fuerzas Militares podrian pensar
en tener un capitulo especial, asi como
otros actores de nuestra sociedad, que evi-
dencie como estos fueron cruzados por
distintas violencias y en el que se muestre
el lugar que sus miembros ocuparon en el
desarrollo de estas. Buscar la verdad tam-
bién les conviene a las victimas militares.
Conocer la verdad acerca de la participa-
cion de la clase politica en el conflicto es
util tanto para las Fuerzas Militares como
para la sociedad en su conjunto.

Existen verdades que le convienen tan-
to a las Fuerzas Militares como a las FARC,
asi como verdades provechosas para las
instituciones armadas y para el movimien-
to de victimas. Las verdades no tienen par-
tido, ni militancia.

El segundo ejemplo es interesante. De
pequeiio con mi familia ibamos mucho

a Apulo, un municipio cundinamarqués
donde sucedia algo muy particular. Duran-
te tres dias que duraban las fiestas patrona-
les, ciudadanos, guerrilleros, militares, y
dicen también que paramilitares, junto con
un montoén de bogotanos en pantaloneta y
medias, disfrutdbamos de los especticulos
a sabiendas de quién era quién. Mi abuela
me enseio a reconocer a los guerrilleros,
porque segun ella, olfan a chucha y usaban
botas de caucho.

¢Por qué cito este ejemplo? Porque
pienso que en la comision de la verdad no
debemos olvidar quiénes somos y a qué
lugar pertenecemos. No olvidar cuales son
nuestras lealtades y cudles nuestros princi-
pios, pero sin que esto signifique negarnos
la posibilidad de tener la experiencia de
interactuar con el otro, de una manera mu-
cho mas desprendida de esa légica que no
permite la construccién de la verdad.

Adicionalmente, antes que la comisién
de la verdad, hay un aspecto que todo el
mundo estd descuidando y es la comision
ad hoc de memoria histérica y contexto. En
las negociaciones de La Habana, el informe
de dicha comisién se presenté como base de
la futura comisién de la verdad. ;Serd una
pista el saber que contiene este informe?

Se hablé antes aqui sobre una especie
de disputa entre el centro y las regiones,
que a su vez permite explicar desde dén-
de se esta produciendo e investigando la
verdad. Desafortunadamente nuestras re-
giones son muy pobres en investigacion, lo
que hace pobre su participacién en estos
escenarios. El informe de La Habana con-
tiene algo que para mi es muy provechoso:
doce textos contentivos de doce explica-
ciones completamente diferentes entre si,
pero en las que se encuentran puntos de
convergencia.
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Muchos consideran ideal que un mili-
tar haga parte de la comisién de la verdad,
pensamiento que no es exclusivo de ustedes,
como quiera que algunas organizaciones de
victimas también consideran que la Gnica
forma de participar en este mecanismo es
contando con la presencia de un comisio-
nado afin a sus intereses. Posicién que con-
sidero completamente errada: las formas de
participacién en la comisién no se dan solo
a partir del papel de comisionado.

Aprovecho este momento para contar-
les sobre un libro que saldra muy pronto y
que lleva por titulo Los olvidados de la justicia
transicional. En uno de los capitulos trabajo
el tema de los desplazados que cruzaron la
frontera y su posibilidad de participar de
los instrumentos de la justicia transicional,
entre ellos la comisién de la verdad. Estas

personas no pueden rendir testimonios en
la comisién porque viven fuera del pais.

Hay otras formas mds efectivas de par-
ticipacion que reciben tanta critica como
las comisiones de la verdad. Me refiero al
caso de las Fuerzas Militares en relacién
con la memoria histérica, un tema que se
debatird mds adelante en este foro y del
cual no hablaré. Con todo, dejo en el am-
biente la pregunta acerca de quién o quié-
nes son los que mds estdn produciendo la
memoria histérica en Colombia.

Creo que es mucho mds efectiva la
participacion de cualquiera, incuso las
Fuerzas Militares, en el desarrollo de in-
vestigaciones que nutran a quienes haran
parte de la comisién de la verdad. Es mu-
cho mejor que tener un comisionado de su
lado en la comisién de la verdad.

MODERADOR

Quisiera comentar que escuchamos ex-
presiones que en el ambiente de las Fuer-
zas Militares no gustan, pero es como se
conocen en la sociedad y los ambientes
académicos. Por ejemplo, el término “para-
militares’, que a nuestro juicio no han sido
otra cosa que delincuentes y homicidas.
Quedan algunas preguntas. Asi, partiendo
del hecho de que la verdad posee un matiz
critico, ;como consideran que se puede re-
cuperar la legitimidad?, ;cémo consideran
que la sociedad puede soportar la verdad?

Justamente hay un libro que se llama
Calidad vs. lealtad. La salida simplemente
es alzar la voz ante los males del pais, por-
que todas las organizaciones, los partidos
politicos, la nacién o las empresas tienen
intersecciones. Alzar la voz es un mecanis-
mo de defensa que utilizaron los ciudada-
nos de Alemania Oriental para derribar el
muro de Berlin.

A futuro es importante disefiar me-
canismos para asegurar que quien diga la
verdad absoluta no reciba castigo. Quiero
sefalar que la situacién es muy compleja e
implica un ingenio de las leyes institucio-
nales, de tal manera que este tipo de verdad
se puede contar y que quien la cuente no
quede en mala posicién frente a su institu-
cién o grupo.

Para que se den estas verdades, debe-
mos pensar en escenarios adecuados donde
podamos reconocer lo negativo del conflic-
to. Entender los cambios y las mutaciones
del conflicto a través de investigaciones que
expliquen por qué una sociedad tan radical
como la nuestra pasé de un gobierno au-
toritario a uno mucho mads flexible que se
comprometié con la paz.

Quisiera dejar en el ambiente una pre-
gunta que merece una respuesta: jcual es
la responsabilidad politica en la justicia por

parte de las Fuerzas Militares? Me parece
que su respuesta implica decir verdades
que no son tan comodas y verdades que no
son tan utiles.

Ustedes ya escucharon las opiniones
de este grupo de expertos académicos, las
cuales van muy de la mano con las expec-
tativas que tiene la sociedad y el Estado
sobre la comision de la verdad, para que
este mecanismo de justicia transicional

pueda esclarecer el impacto social del
conflicto. Se trata de opiniones que son
luces para saber cémo la guerra afect6 los
derechos econémicos, sociales, culturales
y ambientales, asi como su impacto en el
ejercicio de la politica y el funcionamiento
de la democracia. Son diferentes matices
que hemos escuchado hoy sobre la comi-
sién de la verdad, desde el punto de vista
de la economia, la sociologia y la filosofia.
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MODERADOR:

EDUARDO PIZARRO LEONGOMEZ

En esta mesa redonda, vamos a generar
un didlogo y una discusién lo mas amena
y profunda posible, sobre un tema contro-
versial y complejo como es la memoria.

La inmensa mayoria de los participan-
tes son integrantes de las Fuerzas Militares.
Lo digo porque casi todos ustedes se edu-
can con la frase de un militar contempora-
neo a Napoledn, el general prusiano Karl
von Clausewitz, quien dijo que la “guerra
es la continuacidn de la politica por otros
medios” Pues bien, me voy a permitir traer a
valor presente un autor francés que parafra-
sea a Clausewitz y dice que “la historia es la
continuacién de la guerra por otros medios”

Uno de los temas mds complejos de
la construccién de la memoria es que en
ocasiones se convierte en un campo de ba-
talla de la historia, donde los unos buscan
justificar su pasado y los otros, que el relato
histdrico no se quede alli, en ese pasado. En
el decurso del anterior panel, uno de los
participantes dijo que la psicologia habla
sobre la desconexién moral, porque es evi-
dente que las personas, los actores sociales,
buscan justificarse a fin de no asumir las
responsabilidades del pasado. Se da enton-
ces una desconexién moral con respecto a
los actos cometidos en el pasado para asi
justificarlos.

Es asi como uno encuentra actores que
justifican su pasado, bien en la legitimi-
dad de la insurgencia o en la legitimidad
de la lucha contrainsurgente. Consideran
la construccién de memoria como un me-
canismo valido para ocultar aquello que
paso anos atras, por lo que no hablamos de
genuina construccion de la verdad.

Pongo a consideracion de ustedes una
experiencia que ilustra las dificultades que
tal decision trae. Cuando Néstor Kirchner

asumio la presidencia de Argentina en ma-
yo de 2003, creé una comision de la verdad.
En la introduccién de un informe escri-
to anos atrds sobre la dictadura militar se
afirmaba que el demonio guerrillero trajo
consigo el demonio del terrorismo de Esta-
do; lalectura de dicho documento permite
concluir que este se fundé en la existencia
de estos dos demonios.

Entonces, la comisién de Kirchner re-
escribio todo, afirmando que el demonio
guerrillero ya estaba derrotado en 1976,
cuando el gobierno militar subié al poder.
Por consiguiente, solamente existié un de-
monio, el del terrorismo de Estado. Esta
anécdota permite ver las complejidades
que encierra la construccién de la memo-
ria, porque el presidente argentino buscé
reescribir el pasado desde otra perspectiva
ideoldgica.

Son interesantes los desafios que se
plantean las sociedades frente a la cons-
truccion de la memoria. En este camino
necesitamos construir una memoria com-
partida, que sea de todos los colombianos,
para que en el futuro cada uno de nosotros
se sienta representado.

En Colombia, mirando esta experien-
cia inédita, hay otra similar. Es el esfuerzo
de las Fuerzas Militares por construir su
relato histérico y contribuir a la construc-
cién de una memoria histérica en Colom-
bia. Nunca habia visto un ejercicio de esta
naturaleza en América Latina, Europa o
Asia.

Estamos en un terreno nuevo, que es-
pero permita construir un didlogo entre
el Centro Nacional de Memoria Histérica
y los grupos de memoria histérica en las
Fuerzas Militares, al igual que con la futura
comision de la verdad.

Por eso, frente a los desafios que
estamos viviendo como sociedad, me
parece interesante las cuatro personas que
me acompaifan, con las cuales vamos a
iniciar este didlogo, el cual comienza con
unas primeras preguntas: ;Es pertinente
que en el proceso de construccion de
memoria participen diferentes sectores
de la sociedad? ;Es importante que las

Fuerzas Militares también participen de
la construccion de esta memoria? ;Cudl
es la posibilidad de que estas diferentes
construcciones de memoria contribuyan a
una memoria compartida que nos permita
a los colombianos pasar la pagina y mirar
hacia el futuro? Le doy la palabra inicial
a Marfa Emma y luego vamos rotando la
palabra en este didlogo.

MARIA EMMA WILLS OBREGO

Muchas gracias a Eduardo, al coronel
Esparza, al general Garcia, a todos quienes
han acompanado al Centro Nacional de
Memoria Histdrica y se han comprometido
en un proceso de construccién de puentes
con la Fuerza Publica y el Ministerio de
Defensa Nacional. De verdad les expreso
toda mi gratitud.

Es importante la pregunta que hace
Eduardo, porque hace evidente las difi-
cultades y desafios de construir memoria
histérica en un pais donde apenas estamos
cerrando un conflicto armado prolongado.

Por ejemplo, para evitar las polariza-
ciones en las que se ha sumido Argentina
o que se han presentado en otros contex-
tos mas alejados de Colombia, la memoria
histérica debe construirse como un campo
auténomo de investigacion de esclareci-
miento y de escucha empidtica de todas las
victimas. Cuando digo “campo auténomo”,
hago énfasis en la autonomia, justamente
por lo que aludia Eduardo: no podemos
tener una memoria histdrica al servicio de
cada uno de los actores del conflicto.

El campo de la memoria histérica debe
tener una cierta distancia e independencia
de los actores, con el fin de proponer na-

rrativas que recojan todas esas memorias,
todas las versiones de nuestro pasado con-
flictivo. La memoria no debe rendir cuen-
tas ante cada actor, sino ante la sociedad en
general y las victimas en particular.

Para sustentar este punto, arguyo que
la historia es muy importante para la me-
moria histérica. El campo de la memoria
histérica no solo estd constituido por el
testimonio de las victimas, sino también
por el rigor investigativo histérico que nos
permite una cierta independencia. Para
sustentar este punto, queria hacer un re-
cuento rapido de cémo la memoria y la
historia se han ido encontrando y comple-
mentando.

Desde mi perspectiva, la historia es
una disciplina que a través del siglo xx se
ha ido transformando hasta constituirse
como un campo auténomo de las ciencias
sociales. Revisemos brevemente las olas
que han ido transformando este campo.

Primero, la historia se centré en re-
construir la vida y obra de figuras promi-
nentes de la historia. Luego, en un segundo
momento, la historia pasé de ser un campo
centrado en estas figuras prominentes a
uno que buscé comprender como esas fi-



guras centrales lograban o no resonancias
sociales y convocaban recursos, politicos
y econdmicos, entre otros. Es decir, pasa-
mos de una historiografia centrada en los
héroes a una centrada en la reconstruccion
de entramados sociales, a una historia de
caracter mas social, una combinacién de
sociologia e historia. La historia, entonces,
se transforma y reconstruye relatos histori-
cos sociales y no solo la trayectoria de vida
de individuos.

Otra ola de transformacién de la his-
toria como disciplina de conocimiento
arrancé cuando en el siglo xx el nazismo
se tomo Europa y los aliados y la URrss lo-
gran derrotarlo. Con el advenimiento del
régimen nazi en Alemania y el fascismo
en Italia, muchas preguntas se le hicieron
a la historia. Por ejemplo, la historiografia
se interrog6 sobre los apoyos y resonan-
cias sociales del proyecto de Hitler y de
Mussolini. Muchos alemanes comunes y
corrientes apoyaron el proyecto nazi. Es-
tos apoyos se convirtieron en objeto de
indagacion. Para comprender esos apo-
yos, los historiadores tuvieron que afadir
a las preocupaciones de la historia social
las que surgen de la historia cultural. Fue
entonces cuando la sociedad y la histo-
ria se cuestionaron sobre la cultura, los
medios de comunicacién y sobre cémo

las personas llegan a adherir a ese tipo de
proyectos.

Un ultimo hito sobre la historia, como
disciplina auténoma, tiene que ver con los
tribunales de Nuremberg y en particular
el juicio de Eichmann, donde basicamente
aparecen las voces de las victimas como
testimonios con un poder pedagégico y
moral.

Quiza no lo dije antes, pero cada una
de estas olas permite contemplar las pre-
guntas que se hace la historia y reflexionar
sobre las fuentes que utiliza. En la dltima
ola, con el advenimiento del testigo, la
fuente oral entra a formar parte de la dis-
ciplina histérica, y se convierte en archivo
para ser discutido por los historiadores.

Asi, el campo de la memoria histérica
que recibe Colombia como legado aco-
ge los avances producto de cada ola y los
multiples archivos que fueron siendo in-
cluidos con cada nuevo interrogante. Se
hace preguntas complejas y rompe —si
se quiere— con paradigmas juridicos. Se
interroga, desde el campo juridico, quién
le hizo qué a quién, pero luego transita a
peguntas mds complejas sobre entramados
sociales y sobre las condiciones politicas,
sociales y culturales que dieron origen al
conflicto armado, a su degradacién y a su
prolongacion.
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JOSE ANGEL HERNANDEZ GARCIA

Cuando estaba escuchando a la compa-
fera, de alguna manera me llama la aten-
cion su discurso. Soy historiador y voy a
hablar como historiador. Para nosotros
los historiadores, la memoria histérica es
un tema ajeno.

Alguna vez, proyectando una maestria
en historia contemporénea, al consultar las
hojas de vida de los profesores, encontra-
mos que no eran historiadores, sino socié-
logos, antropdlogos y otros profesionales,
los cuales se dedicaron a la historia.

Esta cuestion que se ha llamado me-
moria histérica no tiene, desde mi punto
de vista, nada que ver con la historia, pues
casi no hay historiadores en el Centro Na-
cional de Memoria Histdrica, sino profe-
sionales de otras disciplinas. Lo digo con
desparpajo: los historiadores no nos me-
temos en sociologia, porque no sabemos
de ese tema. Yo le digo a los historiadores
que tenemos que ser mas dindmicos y hay
que reconocer que la memoria histérica
nos llama poco la atencién.

Porque la memoria histérica y la histo-
ria son distintas. La historia implica el uso
del método histérico, mientras que la his-
toriografia y la memoria histérica se apoya
en los recuerdos; nosotros huimos de eso.

Me acuerdo que cuando me doctoré
estaba de moda hablar de Nuremberg y
sobre lo que habia ocurrido. Nos pregunta-
bamos cdmo era posible en esa coyuntura
histérica que tantas leyes hubieran servido
para adelantar el juicio y se hubiesen con-
cebido los delitos de lesa humanidad.

Cuando se conforma una comision
para el esclarecimiento de la verdad, los
debates sobre las responsabilidades son
necesarios. Por eso, por los informes que
se estdn haciendo, yo creo que la memoria
histérica debe ser mds neutral, para que
nadie saque conclusiones.

Quisiera concluir esta parte diciendo
que el caso de Argentina, donde hubo una
dictadura, no es comparable con el de Co-
lombia, como tampoco con lo que ocurrié
en los paises del Cono Sur.

ADRIANA VALDERRAMA LOPEZ

Escuchandolos hablar de memoria y de his-
toria, al igual que de la nueva historia o la
historia compleja, me causa miedo la con-
troversia y sobre todo que se malinterpreten
las cosas. Al hacer referencia a la memoria
histérica, es fundamental comprender que
la memoria es una cosa y la historia otra; de-
sarrollamos procesos que denominamos de
memoria histérica y alli tenemos dificulta-
des sobre como y por qué lo estamos hacien-
do. Debemos ponernos de acuerdo cuando

hacemos memoria y cuando historia, y qué
pasa cuando se hace de manera simultanea
un ejercicio de memoria e historia.

Yo no soy historiadora, soy psicéloga
clinica. Es imposible combinar el contexto
histdrico con los procesos histéricos y de
memoria. La memoria es constitutiva en el
ser humano; estamos constantemente ha-
ciendo memoria, en el dia a dia; entonces,
cémo entender la memoria o los recuerdos
que estan siempre a mi lado, una emocion,
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un afecto; cémo convertirlos en hechos
historicos.

Hay informes histéricos hechos por
historiadores. Ellos hacen investigaciéon
de orden académico sobre estos hechos
histéricos. En paralelo estd el dia a dia, la
vida diaria, la rutina, los afectos y las emo-
ciones de las personas que vivieron en esos
momentos histéricos. No es facil tratar de
combinar eso en una busqueda de la ver-
dad y la reconciliacién.

La nica manera de abrir y mantener
activos los informes histéricos es que es-
tos contengan la mayor cantidad de voces
o relatos de las personas. Es rescatar esos
pequeiios relatos de los ciudadanos en el
dia a dia, porque en los informes hist6-
ricos se deja por fuera la parte subjetiva

y emocional del personaje que presenta
su relato.

Volviendo a la pregunta, pensaria que
en la construccién de verdad deben partici-
par todos los actores. Es obvio que para los
temas de memoria histérica se necesitan
investigaciones académicas e histéricas
en las que se exponga el contexto de cada
actor.

Pero en los ejercicios reales de me-
moria, el enfoque debe ser hacia la parte
emocional y afectiva de esa persona que
posee el relato. Mi relato es tan personal
y verdadero como el relato del otro. Creo
que ese es el gran reto que tenemos en este
momento: ;cdmo construir espacios que
contengan muchas voces y relatos?

MODERADOR

Aclaro al auditorio que nunca quise com-
parar a Colombia con Argentina. Mi inten-
cién académica era mostrar la disputa por
el relato historico, su lectura y relectura. Es
un ejemplo para entender las disputas del
Centro Nacional de Memoria Histérica,
enfatizando en su cardcter auténomo, pues

siempre habra autoridades que buscan le-
gitimar su pasado, el cual fue construido
con pocos actores de la sociedad civil. Hay
un tema que me parece interesante: el valor
de la historia y de la memoria, pero una
memoria hecha desde las victimas. Tiene
la palabra, Dr. Pastrana.

EDUARDO FIDEL PASTRANA BUELVAS

Retomando parte de la Gltima intervencion,
resulta claro que las experiencias de las na-
ciones o sociedades jamas son similares.
Sirven para tomar elementos que nos den
algunas orientaciones para no cometer cier-
tos errores.

Cuando ingresé al recinto estaban ha-
blando de la experiencia de Alemania, la
cual conozco. En Alemania, la construccién
de memoria fundamentalmente se ha dado
en periodos de transicion. Este pais ha vivi-
do dos transiciones, la primera después de
la caida de la dictadura del nacional socia-
lismo. En la década del setenta, la Escuela
de Frankfurt manifestaba su preocupacién
por lo que estaba pasando; hay una obra que
se llama La imposibilidad de realizar, la cual
sefialaba uno de los grandes problemas re-
lacionado con la diversidad de voces en todo
el proceso de elaboracién de pasado.

La otra transicién la vive Alemania
tras la caida del muro de Berlin, abriendo
un gran debate sobre las dos dictaduras: la
nacional socialista y la socialista en la Ale-
mania Oriental. Jiirgen Habermas sefiala
que este debate ha afrontado grandes pro-
blemas, porque la polarizacién de la guerra
y la inclusién han influenciado las miradas
de los académicos. Los de derecha se han

ocupado de igualar las barbaridades del na-
cional socialismo con el socialismo, y los de
izquierda de mostrar diferencias.

Me preocupa que seguimos en una es-
pecie de guerra fria, donde la polarizacién
politica de la sociedad influye en las dis-
tintas nociones y perspectivas de cémo se
aprueban las representaciones y los relatos
de lo ocurrido. ;Hasta donde esa polariza-
cién existe? Independientemente de que los
académicos seamos auténomos, reflexiono
y me pregunto: shasta dénde investigamos
o producimos a partir de ciertos intereses
politicos?, shasta donde somos capaces de
separar mil visiones del mundo con todos
nuestros dioses y mezclar esos dioses y de-
monios?

Aqui es donde yo entiendo la preocu-
pacion de las Fuerzas Armadas acerca de las
representaciones que solo captan los actos
cometidos y no precisamente su rol. ;Has-
ta donde se puede diferenciar la memoria
comunicacional de las victimas? Yo creo
que es uno de los aspectos que preocupa
fundamentalmente a las Fuerzas Armadas,
como un actor que no se pueda opacar o
visibilizar, pero también el rol legitimo o los
aportes que han hecho en esa construccién
y lo que les tocé cumplir.

MODERADOR

El Dr. Pastrana plantea un debate intere-
sante cuando se refiere a lo ocurrido en
Alemania. Entonces, quisiera que avan-
zaramos plantedndonos una pregunta
que me parece obvia: jpor qué construir
memoria para ahondar heridas, para fo-
mentar odios y estimular deseos de ven-
ganza?

Lo ideal es construir una memoria para
la reconciliacion, una memoria que permita
pasar la pagina, que permita construir una
sociedad, que mire evidentemente al pasado
pero fundamentalmente hacia el futuro. En-
tonces, quisiera plantearles a los foristas una
pregunta: ;como hacer memoria parala cons-
truccién y no una memoria para la diferencia?



JOSE ANGEL HERNANDEZ GARCIA

Parto del mismo concepto acerca de qué es
memoria en el ejercicio propio. Vengo de
Espaiia, un pais donde la memoria no ha
servido para reconciliar; definitivamente,
se han olvidado las ensenanzas de la Escue-
la de Frankfurt.

La ley de memoria histdrica que pro-
mulgé el gobierno de Rodriguez Zapatero
en Espafia no sirvi6 para la reconciliacién.
El peligro es que crea buenos y malos; des-
pués de la dictadura de Franco se lleg6 ala
conclusién de que habia alternativas dife-
rentes a exigir responsabilidades, porque
todos las tenian.

En definitiva, cuando uno ve ese tipo
de ejemplos, puede responder la pregunta
sobre el ejercicio de memoria histérica con
miras a la reconciliacién. Aunque si te digo
la verdad, lo veo muy complicado.

Esta investigacion de actividades se
limita a una sola accion, cual es la de agen-
tes que no tenfan una conciencia politica ni
social. Yo estaria mas a favor de una tran-
sicion al estilo espanol, donde todos los
agentes del conflicto armado reconozcan
sus responsabilidades, menos los mafiosos,
porque hay una diferencia de estos con los
subversivos y el Estado.

EDUARDO FIDEL PASTRANA BUELVAS

Creo poco posible que el lenguaje de la ver-
dad sirva para conciliar y menos posible
que la construccién de la memoria sirva a
las sociedades para estos propdsitos.

Claro que estd el caso de Espaiia, don-
de Rodriguez Zapatero crea la comisién de
la verdad, la cual no pudo instalar porque
las dos Espaiias —antes y después de Fran-
co— siguen enfrentadas.

Me parece interesante porque en el ca-
so de Espana se aplicaron las ensefianzas

de la Escuela de Frankfurt. La transicién
esparfiola consisti6 en pasar la pdgina sin
dar propiamente una construccién de la
comision de la verdad, que después eraim-
posible crear.

Puede ser interesante estudiarla, pero
la afirmacién mas fuerte que usted hace
es la posibilidad de una comisién sin la
verdad. Me parece que si es un debate que
debemos dar en Colombia.
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ADRIANA VALDERRAMA LOPEZ

Voy a aterrizar mi respuesta en un ejercicio
de memoria que adelantamos en el museo
en Medellin. Lo hacemos con mujeres ges-
toras de paz, entre las que hay desmovili-
zadas de diferentes grupos armados. Con
cada una de ellas se realizaron ejercicios
de memoria subjetiva, en el que cada mujer
hablé de sus experiencias, sus recuerdos y
sus emociones, contando lo que significé
hacer parte de dicha organizacién armada.
Esto facilitd su convivencia.

En este ejercicio hay un proceso de
memoria, en el que cada una hablé de sus
vivencias, sin juzgar si una era mejor que la
otra. Ellas, al escucharse y hacerlo en publi-
co, fueron entonces capaces de asumir una
narrativa mds amplia, generando espacios
intimos en los que es posible generar toda
una discusion.

Todas ellas terminaron reconciliadas
y, de alguna manera, reencontrandose,
aprendiendo de las experiencias, humani-
zando ese momento tan dificil que fue para
cada una de ellas el pertenecer a actores
armados distintos en la misma época. Una
pudo haber sido victimaria de la otra, pero

ya estan en otro lado, compartiendo. Ellas
fueron capaces de hacer una exposicion en
conjunto llamada “M4ds que dos para poder
reconciliarnos”

Los colombianos necesitamos mds de
dos para la reconciliacion. Personas que
estén conmigo y que cuenten y tengan mi
misma experiencia. Semejantes con quie-
nes compartir simbolos, ademads de pre-
ceptos éticos y morales. El reto es recon-
ciliarse con el otro para la construccion de
una sociedad simbdlica. Eso es posible si
dejamos los términos histdricos y legales.
Estamos ante un relato cristalino.

La memoria es efectiva porque siem-
pre estd en movimiento, nunca estd aleja-
da. ;Por qué? Porque la memoria estd en
pasado, presente y futuro. En esa medida,
la memoria propone una modalidad de fu-
turo; un historiador siempre se esta cues-
tionando su relato, asilo haya contemplado
de alguna manera positiva. Quiza no me
hice entender, pero queria referirme a un
solo ejemplo en particular, frente a un pais
que necesita la reconciliacién.

MODERADOR

No, por el contrario, me parece interesante
esa experiencia, por lo que vamos a dejarla
como tema de discusion. Dr. Pastrana, la
pregunta en el debate estd muy clara. Si
alguien dijera “deme un solo ejemplo en el
que la memoria haya servido para recon-

ciliar’; le hablaria sobre esta experiencia
en Medellin, donde la construccién de re-
latos propici6 el encuentro y la reconcilia-
cion de personas que antes pertenecian a
diferentes bandos. ;Usted cree que si es
viable?
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EDUARDO FIDEL PASTRANA BUELVAS

Yo creo que si, desde la perspectiva en que
cada quien lo interpreta. En primer lugar,
no se puede decretar lo sucedido, como
tampoco se puede decretar el perdén. En-
tre otras cosas, varias son las preguntas que
surgen en estos periodos de transicion, las
cuales demandan una profunda reflexién
publica, entre estas, por qué ocurrié y don-
de estdn los no presentes.

Pero surge otra pregunta todavia mas
valida: quién nos garantiza que esto no vol-
vera a ocurrir. Precisamente, este es uno
de los puntos sobre los que es necesario
tomar conciencia. De ahi surge un trabajo
interesante desde la filosofia de la Escuela
de Frankfurt, la cual plantea las distintas
patologias de la razén.

Una de las grandes patologias de
la razdn aparece en aquellas sociedades
traumatizadas. En las sociedades que han
experimentado situaciones de violencia
—donde se da fragmentacion o desbor-
damiento—, el concepto de confianza se
rompe.

Ese es uno de los grandes problemas
de la sociedad colombiana: no confiamos

los unos en los otros. Para poder cerrar el
ciclo de la guerra, debemos ser capaces de
reconstruir el tejido social y lo tinico que lo
hace posible es, precisamente, la presencia
de todos los actores a través de nuestros
relatos, a través de nuestras experiencias,
de lo ocurrido.

Soy un convencido del debate, en es-
pecial de la argumentacién. En la medida
que todos expongamos nuestros puntos
de vista e incorporemos en el horizonte a
todos los involucrados, es posible encon-
trar un consenso Unico. Esto nos permi-
te entender el pasado, entender nuestros
errores y buscar la posibilidad de que esto
no vuelva a ocurrir.

Es ahi donde es importante la edifi-
cacion de memoria y no de historia, en
la medida que también se construyan las
diferentes memorias institucionales, cul-
turales y de memoria histérica. Ustedes
los historiadores tendran el dia de mana-
na para consultar las fuentes y los hechos,
pero ahora debemos tratar de decirnos la
verdad, darnos la posibilidad de recons-
truirnos como sociedad.

MODERADOR
Me parece que hay dos temas que son muy
importantes para nosotros. El Dr. Pastrana
termind su intervencion hablando de la
verdad o las verdades, es decir, la impo-
sibilidad de construir una verdad unica.
Eso significa que no es posible construir
un relato histérico compartido por todos,
sino que hay que construir, a partir de la
memoria, verdades plurales que dialogan.
Lo que se trata de argumentar aqui es
el construir una pluralidad de verdades, pe-

ro que compartan los mismos valores, por
ejemplo, el derecho a la vida y el derecho a
la paz, es decir, una pluralidad de relatos.
El otro tema que planteaba el Dr. Pas-
trana —que me parece interesante y es fi-
nalmente lo mds importante— tiene que
ver con las comisiones de la verdad y las
garantias para evitar que vuelva la guerra
civil. Es el turno de la Dra. Maria Emma.

MARIA EMMA WILLS OBREGON

Antes de reflexionar sobre las comisiones
de la verdad, me gustaria retomar algunos
temas que quedaron en el camino y que
estdn relacionados con el primer debate,
donde se planted la distancia y las comple-
mentariedades existentes entre memoria e
historia. A diferencia de la opinién de algu-
nos ponentes de esta mesa, yo si creo que
es posible combinar memoria e historia,
siempre y cuando exista claridad acerca de
cémo incorporar memorias y cémo incor-
porar la historia.

Si se quiere, los relatos de la memo-
ria histdrica son relatos construidos con
memoria y con historia. Por eso, explico
algo que pas6 desapercibido: hoy la histo-
ria acepta como parte de su campo disci-
plinar y sus archivos a la historia oral. Lo
que hablamos los seres, lo que narramos
publicamente, es parte de las fuentes, de
los archivos que nutren esa historia y sus
argumentos; es decir, la historia incorpora
archivos orales y nuevos archivos docu-
mentales —canciones, pinturas, novelas—,
no solo los documentos escritos.

Esto es lo que hemos tratado de hacer
en el Centro Nacional de Memoria Histé-
rica: incorporar las memorias de todas las
victimas, incluidas aquellas de la Fuerza
Publica, como valiosas para comprender
lo que sufrié el pais.

Lo que si creo fundamental decir es
que cuando hacemos memoria histérica
debemos tener en cuenta que no hay vic-
timas de primera ni victimas de segunda.
Siempre he sido absolutamente clara al
decir que las victimas no tienen apellidos,
pues se trata de seres humanos que sufrie-
ron en esta guerra lo indecible y que mere-
cen una escucha empdtica.

Por eso entiendo el esfuerzo de Adria-
na en el Museo Casa de la Memoria, de

Medellin: escuchar lo que dice la sociedad
viva, escuchar a las victimas. La mayoria
de colombianos son absolutamente indife-
rentes al sufrimiento que han padecido las
victimas, incluidas las de la Fuerza Publica.
Entonces, es necesario en este pais hacer
un esfuerzo enorme de sensibilizacion e
integracion.

La memoria histdrica integra dos re-
gistros, el registro de las memorias y el re-
gistro de la historia. En el registro de las
memorias, se escucha de manera empatica
las experiencias de todas las victimas, y
cuando pasan al registro de la historia, es-
ta las integra como fuente, no como tnica
fuente, pero sf como otra mds, para recons-
truir el relato histdrico.

En el registro de las memorias, las vic-
timas estdn en el centro, por lo que jamds
quien escucha interpela lo que ellas estin
relatando. Escucha con empatia, para va-
lidar sus historias y el sentido que ellas les
dan. Pero, en calidad de historiadora, estoy
en otro registro, tratando de entender por
qué paso lo que pasé. En ese segundo re-
gistro, las memorias de las victimas entran
como una fuente més y no como la tnica
fuente del relato histérico.

+Qué ofrece la historia que no tiene la
memoria? ;Por qué no se pueden comple-
mentar? Es dificil responder porque hay
muchas confusiones al respecto, pero me-
moria e historia si se pueden complemen-
tar. ;Qué le ofrece la historia a la memoria?
Le ofrece justamente marcos interpretati-
vos, narrativas que tratan de explicar por
qué paso lo que paso.

Voy a contarles sobre experiencias en
terreno que van a sonarles diferentes. Es-
cuché victimas que muchas veces relataban
un enorme sufrimiento, pero que también
lo hacian desde la culpa. Ellos decian: “Yo



soy culpable, porque yo sabia que algo iba a
pasar en este pueblo, no me fui y no protegi
amis hijos” He aqui como ejemplo la culpa
de una madre que no saca a sus hijos de
una vereda, de un corregimiento o de un
pequeiio pueblo donde “algo” iba a ocurrir;
esa culpa es absolutamente inadmisible en
el terreno de la historia.

La historia se concentra en las deci-
siones que tomaron los actores armados
para atacar ese corregimiento o ese pue-
blo. Lo que hace la historia es poner en
contexto esa culpa que ella siente, para
que vea en realidad quién debe responder
por su sufrimiento y el sufrimiento que
vivieron sus hijos. Son responsables los
actores que tomaron las decisiones y no
ella, que habitaba ese pueblo; entonces,
cuando se pasa de la memoria a la histo-
ria, lo que se intenta ofrecer son explica-
ciones e interpretaciones que pongan las
responsabilidades en quién es responsable
e interpretaciones sobre por qué pasé lo
que paso.

Ahora bien, la historia ofrece un mar-
co interpretativo sobre los hechos, siem-

pre marcado por nuestros valores, nuestro
énfasis. Por eso el campo de la memoria
histérica es de debate sobre esas grandes
interpretaciones; no es un campo de ver-
dades absolutas. Yo le llamo un campo de
democracia. Pero no podemos entrar en
este escenario de debate como si fuera un
campo de guerra y batallas, donde mira-
mos cémo arrasar al otro.

El campo de la memoria histérica en
una transicién de la guerra a la paz tiene
que ser un ejemplo de debate democrético
y argumentos. Alli un historiador expone
su interpretacion, y otro hace lo mismo.

Con esto cierro, Eduardo: las Fuerzas
Militares y la Policia estan construyendo
sus informes de historia y de contexto. El
ultimo es sobre archivos de guerrillas y
Fuerzas Militares, escrito por un investi-
gador de la Universidad del Rosario. Es un
excelente ejemplo de cémo un documento
asi nos permite empezar un debate y un
didlogo académico para saber qué fue lo
que pasé. De este debate todos aprende-
mos y posiblemente identifiquemos los
errores que no podemos volver a repetir.

MODERADOR

Quisiera que, recogiendo un poco lo que
vamos discutiendo, respondiéramos una
pregunta central y es el tema de la cons-
truccion de una memoria histérica desde

las Fuerzas Militares. Quien quizé tiene
una mayor experiencia en estos temas es el
Dr. Hernandez. ;Qué opina?
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JOSE ANGEL HERNANDEZ

Las Fuerzas Militares estan forzadas a ha-
cerlo. Siento el dolor del personal unifor-
mado por lo que estd ocurriendo. Ellos se
sienten atados y si bien estan reaccionan-
do, necesitan que el Estado les facilite esa
posibilidad.

Un amigo militar me comento recien-
temente un episodio que le sucedié a un
nifio en un colegio, hijo de un sargento que
estaba bajo sus 6rdenes. El pequeio le dijo
a su papa: “Mira, vengo del colegio, donde
estabamos hablando del conflicto armado;
alli dijeron que tu eres un asesino, pero yo

7

te quiero, porque eres mi papa’.

iQué discurso se estd haciendo desde
la academia, desde las actuales institucio-
nes colombianas, para que ocurran este
tipo de cosas! Son puntuales y bastante
dicientes. Desde mi punto de vista, no se
puede comparar a la insurgencia con las
Fuerzas Militares, como bien lo sefial6 un
reciente estudio en el cual se abordaron las
culpas en una misma dimension.

Me parece que es partir de una visién
central, que hace parte de mi punto de vis-
ta, y es que yo me sentia protegido por las
Fuerzas Armadas, pero no por las FARC.

EDUARDO FIDEL PASTRANA BUELVAS

Quiero comenzar con un ejemplo muy
breve que quedé debiendo. Tiene que ver
con la sociedad alemana, la cual conozco
de primera mano y, a mi juicio, ha logrado
grandes avances de reconciliacion.

Una de las decisiones impuestas por
las fuerzas vencedoras al final de la Segun-
da Guerra Mundial fue la divisiéon de Ale-
mania. Un elemento importante es la de-
mocratizacion, sobre la cual quiero hacer
ahi una reflexion histérica del gran déficit
democratico, o mds bien autoritarismo,
que reind en Alemania desde su creacion
como imperio.

La democratizacion ha sido posible
gracias a una educacion politica durante
la primera republica alemana y hoy dia a
través de distintas instituciones. Est4, ver-
bigracia, una instituciéon que se llama la
Agencia Federal de Formacién Politica, cu-
ya experiencia conoci siendo profesor en

la Universidad de Berlin. Alli se fomenta
la cultura democridtica revisando lo que
ocurrié durante la dictadura del nacional
socialismo, la ocupacion soviética y el sub-
secuente régimen de corte socialista. Este
proceso educativo —a través de la escue-
la de los museos, de los grandes foros y de
la misma reflexién— ha permitido incluso
la participacién del Ejército mismo, a fin de
conocer el rol que esta institucién cumplié.

La comision de la verdad que se creé
tras la caida del muro desclasificé los do-
cumentos oficiales y las actas. Les voy a
contar lo que le sucedi6 a mi suegra en
ese proceso de transicién. Cuando Berlin
se divide en dos; ella, que es la menor de
la familia, se tiene que quedar en la casa
de unos familiares. Su padre muere y su
madre queda en el lado occidental, pero
no la dejan ir a su encuentro. Después de
la caida del muro y la desclasificacion de
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las actas, ella quiere saber quién intervino
en la decision de no otorgarle el permiso
para reencontrarse con su madre. Casos
similares ocurrieron con esposos, esposas,
primos, abuelos, nietos, tios.

Hoy, uno de los grandes consensos que
hay en Alemania apunta a que no se creen

mds partidos de derecha. Hay un fuerte
trabajo educativo en ese sentido. La de-
mocracia hizo posibles estos procesos de
reconciliaciéon desarrollados en Francia y
Alemania. La reconciliacién es uno de los
pilares fundamentales para hacer posible la
paz en Colombia.

ADRIANA VALDERRAMA LOPEZ

Quiero retomar un poco lo que dijo Maria
Emma. Me parece muy importante lo que
paso en Alemania, Francia e incluso en el
Polo Norte, pero fuimos convocados aqui
porque la totalidad somos colombianos. La
mayoria del auditorio esta conformado por
uniformados, algo que es poco usual.

El proceso de Colombia es dnico y
tiene caracteristicas unicas. Aprendiendo
de las experiencias de otros paises, hemos
venido resolviendo una situaciéon que es
muy colombiana. Creo que el solo hecho
de que académicos y militares se sienten a
reflexionar sobre el por qué y el para qué de
la memoria histdrica ya es ganancia.

Es importante detenernos un poco a
entender qué es memoria y qué historia,
porque como lo dijo Marfa Emma, también
creo que son dos categorias diferentes, pe-
ro que al conjugarse se terminan convir-
tiendo en una herramienta pedagégica. Es
una posibilidad que dinamiza los ejercicios
histéricos, pues no los deja en el pasado
sino que los mueve hacia un nuevo futuro.

El ano pasado vivi una experiencia en
Alemania que me llamé poderosamente la
atencion. Creo que es un buen ejemplo so-
bre cémo la historia, combinando ejercicios
de archivos y ciencia, contribuye al tema de
la memoria, en el entendido de que aporta
elementos diferentes a la culpa sobre expe-

riencias de un pasado violento relacionado
con derechos humanos, derechos politicos
o eventos de orden econémico.

Estuvimos en un archivo que tienen
y revisamos las fechas. Nuestro guia nos
cont6 cdmo las personas llegan hasta este
archivo porque han decidido averiguar qué
pasé. Cuando encuentran un documento,
descubren su vida, la de sus padres, su pa-
reja 'y su familia en general. Asi interpretan
aspectos de su vida que antes no lograban
comprender, porque no tenfan ese contexto.

Estamos ante sensaciones subjetivas y
no de cardcter histérico. No es una vision
histdrica ni colectiva, pero ayuda a su ex-
periencia de vida. Después de acceder a
esos archivos, la persona logra rehacer su
vida y ahi queda todo el tema de la culpa,
que no es exclusiva porque también la sien-
te el victimario y la sentimos todos; la culpa
la siente el ser humano.

Voy a tocar poco el tema de la culpa,
pues hace parte de mi trabajo y permite
entender la intencién pedagogica de la
memoria en una comisién de la verdad,
pues existen varias categorias. Hay culpas
penales, culpas politicas y culpas morales.
En un verdadero ejercicio de memoria, de
btsqueda de la verdad, habria que apuntar
a desarrollar una pedagogia sobre la culpa
en los trabajos de memoria histérica.

MODERADOR

Me parece que estamos avanzando. Qui-
siera que tocdramos el dltimo punto. Este
tiene que ver con la comision de la verdad,
la memoria histérica del conflicto armado
y la justicia transicional.

Maria Emma comentaba que las comi-
siones de la verdad tienen que apoyarse en
un relato histérico que pudiese ir més alla.
Me parece interesante conocer cuéles son
las funciones de esas comisiones y saber si
deben generar un encuentro en términos
de qué paso, por qué paso, quién fue el res-
ponsable frente a los hechos individuales y
por qué se deben separar la verdad judicial
de la verdad histdrica.

La comisién de la verdad de El Salva-
dor, que se cred tras el final de la guerra
civil en ese pais, asumi6 funciones de juez
y determind las responsabilidades de los

mandos guerrilleros y de la sociedad civil,
situacion que generd el rechazo de unos y
de otros. Esa actuacion fue indebida.

;Coémo puede plantearse una colectivi-
dad el papel de una comisién de la verdad?
¢Deberia mirar qué pasé, por qué pasé,
quién fue el responsable en términos colec-
tivos y cdmo evitar que se repita en el futu-
ro? ;Esta orientada a legitimar a un actor u
otro o se trata de una funcién de la justicia?

Las comisiones de la verdad son a la vez
comisiones de un momento histérico. La
primera comision de Sudéfrica en 1994 fue
histdrica; estd la comisién de dictaduras en
Argentina; la comision de Chile en 1990 res-
pondié a la dictadura de la época; la comi-
sién de Guatemala fue de contexto histérico
de la guerra civil. ;Cudles son las funciones
de las comisiones de la verdad?

MARIA EMMA WILLS OBREGO

Voy a responder y resaltar lo que decia el
profesor Herndndez sobre los actores. Es
importante preguntarnos si el campo de
la memoria va finalmente a contribuir a la
paz. Para ello, es necesario tener en cuen-
ta lo que dijo el profesor Pastrana: no co-
menzar la reconstruccion pensando que el
sentido de este ejercicio busca establecer
quién fue el mds malo o el més bueno en el
conflicto armado.

Tenemos el ejemplo que usted contd
de Alemania, acerca de cdmo la memoria
histérica de la derecha buscaba mostrar
que habia unos peores que otros. Eso es
reproducir la guerra en el terreno de la me-
moria. Entonces, creo sinceramente que
no se empieza a hacer memoria histérica
buscando responder una pregunta moral,

como es ;quién fue peor y quién no? Las
preguntas deben estar enfocadas a la vera-
cidad: ;qué fue lo que pasé?

Ofrezco una analogfa para comprender
los requerimientos que la construccion de la
paz en Colombia le hace al campo de la me-
moria histdrica. Seguramente todos ustedes
han tenido conflictos de pareja, por lo que
conocen perfectamente la dindmica de los
conflictos. A la pregunta de quién tiene la
culpa, la respuesta comun es sefalar al otro
y decir “tt eres el culpable” El conflicto sigue
en esa dindmica y la pareja se divorcia por-
que se privilegia el relato de buenos y malos.

Solo cuando la pareja comprende que
la relacién es dindmica y que ambos tienen
responsabilidades compartidas, es posible
la reconciliacién.



Entonces, al campo de la memoria no
se entra con la pregunta de buenos y malos,
sino tratando de observar qué fue lo qué
pasé y por qué paso, para que las genera-
ciones futuras puedan ir dilucidando qué
fue lo que nos ocurrié en esta guerra en el
entendido de que todos los actores come-
tieron, de una u otra manera, transgresio-
nes a los derechos humanos y al derecho
internacional humanitario.

Cierro con esto. Arranqué mi inter-
vencidén diciendo que el campo de la me-
moria histdrica debe tener autonomia e

independencia de todos los actores del
conflicto. No puede servir de espejo pa-
ra que todos salgamos bellos y perfectos,
como en el cuento de la bruja de Blanca
Nieves, que se miraba al espejo para decir
“yo soy la mds bella de todas y td no”. El
campo de la memoria, para ser pedagégi-
co y en eso concuerdo con Adriana, debe
senalar los errores que todos cometimos
y ayudarnos a aceptar que en este pais hu-
bo dindmicas perversas alimentadas de
muchos lados que no queremos volver a
repetir.

JOSE ANGEL HERNANDEZ GARCIA

Es evidente que necesitamos estudiar qué
pasé en el conflicto armado colombiano. La
memoria histérica debe encontrar la verdad
mediante un analisis profesional. Me preo-
cupa que Maria Emma diga que en el relato
histdrico no hay rétulos de buenos y malos.
¢Acaso los regimenes totalitarios de Europa
no eran malos? ;Los nazis no eran malos?
Con esto quiero decir que los terro-
ristas son malos. Hacia el futuro, hay que

tener en cuenta eso de comprender al otro;
mads cuando ese otro va en contra de las
discusiones que estamos planteando aqui.
Atentar contra el patrimonio del Estado y
dejar victimas estd fuera de la legitimidad.
Cuando comencemos a estudiar el conflic-
to armado en Colombia, es necesario tener
presente, como ya lo comenté, que todos
no son iguales.

MODERADOR

Me parece que este debate es muy impor-
tante. El Dr. Herndndez esta planteando
algo nuevo sobre los principios y el modelo
de la comision de la verdad. Digamos que
estd planteando la existencia de responsa-
bles o, mejor, de mayores responsables, de
criminales.

Ahorale doy la palabra ala Dra. Adria-
na. En el caso de Espana —dado que el Dr.

Herndndez es espafiol—, él plantea que no
hizo falta una comision de la verdad sim-
plemente porque ya habia terminado la
guerra civil. Por consiguiente, la funcién
es reconstruir esa historia, porque una co-
mision de la verdad lo que iba a hacer era
revivir la guerra civil y reabrir las heridas.
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Quiero hablarles un poquito sobre este
tema refiriéndome a una exhibiciéon que
vamos a inaugurar el mes entrante en
el museo. En Colombia, hemos tenido
muchas comisiones de la verdad, algu-
nas de ellas no oficiales, pero no ha sido
una practica constante. Por cuestién de
tiempo, diré que hemos detectado cinco
ejercicios de biisqueda de la verdad en el
territorio nacional.

La idea inicial era construir una expo-
sicién plural y con distintos elementos de
esas comisiones frente a lo que conside-
raron como verdad. Nos dimos cuenta de
que la verdad es diversa y compleja, tiene
matices y es profunda. No basta con solo
escarbar y encontrar la vasija, sino que toca
averiguar como se llegd a esa vasija. La ver-
dad es tan compleja y llena de profundida-
des y matices como la geografia y el clima
del territorio colombiano.

Otro de los hallazgos que hicimos tie-
ne que ver con el cardcter estructural de la
historia. El entendimiento de las violencias
en Colombia sigue siendo geografico. En-
contramos también la importancia de lo
simbdlico en el proceso y todo el tema del
lenguaje. Creo que por ahi es por donde se
debe plantear el tema.

Hemos llegado a la conclusion de que
la verdad no se construye con una voz o
con dos voces. La verdad es polifénica vy,
al mismo tiempo, esa polifonia crea un es-
pacio de encuentro y un montén de posi-

bilidades. Hasta los ejercicios de verdad
vienen con una buena pedagogia que apun-
te a la reconciliacién; eso lo vimos en el
trabajo que hicimos en el museo, donde
al escuchar los relatos de todos se generd
didlogo y la intencién de proyectarnos ha-
cia el futuro.

Como dice Maria Emma, es tener un
punto de encuentro donde todos se pue-
dan parar y proyectarse. El principio es ver
hacia el futuro y no hacia el pasado. Hay
que escarbar al pasado para encontrar ha-
llazgos y beneficios que nos permitan mi-
rar hacia el horizonte. Otro hallazgo tuvo
que ver con el caracter de género del relato,
es decir, si era femenino o masculino.

En el Museo hemos adoptado una me-
todologia para los relatos que involucra en-
trevistas a todos: victimas, victimarios, ex-
pertos en justicia transicional, internacio-
nalistas, integrantes de la Fuerza Publica.
Luego cogimos esos relatos, los partimos
en muchos pedazos y con un programa
de computacion los volviamos a juntar. Al
correr la cinta no parecia fragmentado, es
decir, que entre todas esas voces se podria
construir un relato que no es disonante.
Digamos que habia como un rastro de ca-
da una de las voces, se podia concebir un
unico relato. Yo si creo que los ejercicios
de busqueda de la verdad con elementos
pedagdgicos sirven para reconstruir la
concepcioén de paz territorial.
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Es importante sefialar que no solo es ne-
cesario sino fundamental que las Fuerzas
Militares construyan su memoria cultural,
su memoria institucional y su memoria
histérica. Creo que hallegado ese momen-
to a través de un proceso de autorreflexidn,
entendiendo esa necesidad.

Uno de los aspectos que hemos senala-
do es que no puede construirse esa memo-
ria sin un didlogo sincero y franco entre las
Fuerzas Militares, la comunidad académica
y la sociedad civil, haciendo ademas posible
que distintas unidades militares interven-
gan en dicho proceso.

Otro elemento es que no podemos in-
visibilizar todos aquellos aportes que han
hecho las Fuerzas Militares en el proceso
de construccién del Estado. Hemos en-
contrado en los territorios que en muchas
regiones del pais la Gnica institucion que
representa al Estado son las Fuerzas Mili-
tares. Seguimos siendo un Estado con mas
territorio que Estado.

Se ha hablado de la legitimidad de las
Fuerzas Militares, peticién que se ha en-
comendado a la memoria histérica. Dar
a conocer las acciones que desarrolla-
ron dentro del marco legitimo, desde un
contexto juridico constitucional y, como
sujeto histérico, con una argumentacién
distinta a la de otros actores, pero ademds
en representacién de un Estado demo-
cratico con todas las falencias del Estado
colombiano.

Con miras a la construccién de la co-
mision de la verdad, otro aspecto impor-
tante que se debe examinar, ademas de la
legitimidad juridica, es la legitimidad so-
cial. Entender hasta dénde la ciudadania
o los miembros de la sociedad colombia-
na expresan lealtades a esas instituciones
del Estado con las que se identifican. Para
evitar la impunidad, auscultar aquellas
formas de poder legitimo que no acepta
la critica.

SECCION DE PREGUNTAS

:Qué piensa de la participacién del Minis-
terio de Defensa en el Consejo Directivo
del Centro Nacional de Memoria Hist6-
rica?

Teniendo en cuenta los conceptos de
memoria e historia, ;qué papel juegan los

archivos de los diferentes sectores involu-
crados en el conflicto?

;Consideran ustedes que la memoria
histérica construida hasta el momento
afectara las conclusiones finales de la co-
mision de la verdad?

MODERADOR

La primera pregunta estd dirigida a Maria
Emma.

MARIA EMMA WILLS OBREGON

En marzo se expidi6 el decreto por el cual
se modificaba la composicién del Consejo
Directivo del Centro Nacional de Memoria
Histérica, otorgando un asiento al ministro
de Defensa o un delgado suyo. Precisamen-
te ayer tuvimos una primera reunién con la
Dra. Silvia Delgado, secretaria de gabinete
y designada para ocupar esta silla.
Maravilloso que suceda esto, pues
permite construir puentes para generar el
intercambio de archivos y de informacion
que el cNMH siempre ha solicitado. Por otra
parte, en este mismo camino de coopera-
cién, el cNMH con las Fuerzas Militares ya
ha producido los primeros trabajos: se trata
de un libro de memoria y otro de contexto
sobre las minas antipersonales donde los
uniformados son protagonistas como vic-
timas del conflicto armado colombiano.

Entonces, siempre y cuando haya ese
espiritu colaborativo, el Ministerio de De-
fensa es mas que bienvenido. Justamente, la
conversacion de ayer fue muy provechosay
enriquecedora. La delegada del ministerio
vino a colaborar y a contribuir, aceptando
también ese grado de autonomia que tiene
el Centro Nacional de Memoria Histori-
ca en la construccién de las narrativas del
conflicto armado en Colombia.

Seguimos trabajando juntos por el
pais y en la construccién de la paz. En ese
sentido, no puedo dejar de agradecer la in-
valuable ayuda del general Juan Garciay
del coronel José Luis Esparza. Es gracias
a su concurso y lealtad, y al de las Fuerzas
Militares y de la Policia comprometidas
con el proceso, que la paz se hace cada vez
mds inminente.

MODERADOR

Ahora es el turno para que Adriana, desde
su experiencia en el museo, responda la
segunda pregunta.



ADRIANA VALDERRAMA LOPEZ

En el museo tenemos exhibicion de archi-
vos. Lo importante es darle ese manejo pe-
dagédgico. Indudablemente, los archivos
sirven para adelantar procesos de memoria
y busqueda de la verdad. Por ejemplo, te-
nemos una exposicién con noventa foto-
grafias sobre el conflicto en Medellin, Cali

y Bogotd y el campo colombiano, la cual
ha tenido muy buena acogida. Esos con-
tenidos permiten tener herramientas que
sirven de interlocutoras en los procesos de
memoria.

MODERADOR

;Qué opina el Dr. Hernandez?

JOSE ANGEL HERNANDEZ GARCIA

Desde mi infancia me he inclinado por los
archivos. No me muevo bien por los ca-
minos de la historia oral porque estd muy
cargada de elementos emotivos. En cam-

bio, los archivos son interpretables. En la
revision de archivos est4 la esencia del ofi-
cio del historiador.

MODERADOR

Dr. Pastrana, ;la memoria histdrica cons-
truida hasta el momento afectara las
conclusiones finales de la comisién de la
verdad?
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Bueno, no tengo la bola de cristal, por lo
tanto, no podria especular. Sin embargo, si
queda claro o resulta fundamental la tarea
de construir las memorias con pluralidad.
La comisién de la verdad estard integrada
por varias personas con miradas distintas.
Por lo tanto, resulta aventurado decir si
el impacto serd negativo o positivo en el
esclarecimiento de los hechos.

En ese proceso habrd muchos insumos
que permitan que los miembros de esa co-
misién puedan tener un panorama mas
amplio de las distintas narraciones de los
actores. Me parece importante que exista
la posibilidad de obtener una visiéon mucho
mds amplia.

MODERADOR

Un dltimo comentario, Maria Emma.

MARIA EMMA WILLS OBREGON

Solo queria decir algo sobre el nazismo,
para aclarar al Dr. Herndndez el tema de los
buenos y malos. Primo Levi, sobreviviente
de los campos de exterminio, entrega sor-
prendentes relatos en su obra Trilogia de
Auschwitz. El cuenta las dinamicas presen-
tes en los guetos y campos de concentra-

cién, mostrando cémo algunas autoridades
judias se unieron con los nazis por simple
instinto de sobrevivencia. Lo que quiero
significar es que las narrativas nos ofrecen
percepciones mas complejas, que tienen
un poco de distancia y que tratan de ver los
engranajes que dieron origen a ese horror.
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