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Analisis del Sistema Pensional Colombiano sobre la inclusion del Género No Binario

en la Pension de Vejez

1. Resumen

La sentencia de tutela T — 033 del 2022, proferida por la Corte Constitucional,
establece el reconocimiento legal del tercer género en los documentos de identificacion y
exhorta al Congreso de la Republica a adoptar parametros normativos en los diferentes
ambitos sociales y prestacionales. En este contexto, es crucial garantizar la inclusion del
género no binario en el Sistema Pensional Colombiano, especificamente en el Régimen de
Prima Media para la pension de vejez. El objetivo principal de este articulo es identificar y
estudiar las implicaciones de incluir el género no binario en el reconocimiento de la pensién
de vejez en el Régimen de Prima Media. Se establecen objetivos especificos para abordar
los requisitos necesarios para el reconocimiento de la pension de vejez en la poblacion no
binaria, asi como para establecer los lineamientos de una reforma pensional inclusiva.
Ademas, se propone examinar y documentar los antecedentes historicos y la evolucion del
sistema de pensiones colombiano, identificando los cambios significativos en su estructura
y funcionamiento. Se realiza un anélisis comparativo de los sistemas pensionales a nivel
mundial, destacando sus caracteristicas principales e identificando las barreras existentes

para el reconocimiento de la pension de vejez del género no binario en Colombia.
2. Palabras Claves

Pension, vejez, género, no binario, Sistema General de Pensiones, Régimen de

Prima Media.
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Analysis of the Colombian Pension System in the Average Premium Regime on the
Inclusion of the Non-Binary Gender in the Old Age Pension
3. Abstract

The Constitutional Court’s ruling T — 033 of 2022 establishes the legal recognition
of the third gender in the identification documents and also determines that the Congress of
the Republic regulates everything related to this third gender in the branches of Colombian
law. Within the legal adjustments, the inclusion of this gender in the Colombian Pension
System must be guaranteed, in this case, in the Medium Premium Regime in the old age
pension. The main objective of this article is based on determining the considerations for
the inclusion of the non-binary gender in the old age pension in the Average Premium
Regime and some specific objectives are proposed, the first is related to the proposal of
some aspects to be considered for the application of a possible pension reform regarding the
inclusion of this gender; the second, seeks to analyze and propose possible solutions to the
aspects considered. The above, by means of descriptive-reflective research that concluded
in the analysis of aspects to be considered for the inclusion of the non-binary gender in the
General Pension System within the Medium Premium Regime.

4. Key words

Pension, old age, gender, non-binary, General Pension System, Average Premium

System.
5. Introduccion

Los diversos cambios sociales han permitido la expresion de diversas orientaciones
sexuales que han traido consigo la no identificacion con los sexos y géneros legalmente
establecidos, por ende, esto también ha ocasionado una revolucion legal para dar paso a
otras expresiones o formas de reconocimiento en el marco de la definicion de género. En
Colombia, la lucha de las minorias y comunidades en este aspecto desato una batalla legal
que genero ciertos frutos, tales como la identificacion de un tercer género dentro de los
documentos de identificacion y uno de los mas importantes, la futura regulacion del acceso
a la pension de vejez para el género no binario. Cuando se hace referencia al género no

binario, también conocidos como Genderqueer, se entiende como aquellas personas que no
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se identifican con el sexo que le fue asignado al momento de nacer, ni tampoco con el sexo
opuesto (Sentencia SU 440 de 2021).

Las diversas reclamaciones judiciales por parte de la comunidad perteneciente al
género no binario, han generado un impacto significativo en el &mbito juridico colombiano.
Tal es el caso de la sentencia de tutela T — 033 del 2022 expedida por la Corte
Constitucional, donde establece el reconocimiento legal del tercer género en los
documentos de identificacion y, ademads, obliga al Congreso de la Republica a regular todo
lo relacionado a este nuevo tercer género en las diversos contextos del derecho colombiano.

Segun lo establecido por la ley colombiana, la edad para el reconocimiento de la
pension de vejez quedo estipulada en el Articulo 33 de la Ley 100 de 1993 de la siguiente
manera, 62 afios para hombres y 57 afios para mujeres, teniendo en cuenta aspectos como
las semanas de cotizacion y la edad. No obstante, la normativa colombiana ha tratado de ser
inclusiva en el aspecto del tercer género, y por ello es importante la regulacion frente al
reconocimiento a la pension de vejez para personas no binarias en el Sistema General de
Pensiones en el Régimen de Prima Media.

Sin embargo, la normativa que regula las pensiones en Colombia establece una edad
determinada para hombres y otra diferente para las mujeres. Esto deja claramente por fuera
a las personas que se identifican y son reconocidas legalmente como género no binario, ya
que cabe aclarar que esta comunidad no se identifica como hombre ni como mujer.

Por consiguiente, el objetivo general de esta investigacion es identificar y estudiar
las implicaciones de incluir el género no binario en el reconocimiento de la pension de
vejez en el Régimen de Prima Media. Ademas, se establecen unos objetivos especificos en
los cuales se enmarcan los requisitos necesarios para el reconocimiento de la pension de
vejez para las personas de género no binario, asi como establecer los lineamientos
fundamentales de una reforma pensional que tome en cuenta esta poblacion. Ademas, se
lleva a cabo un analisis comparativo de los diversos sistemas pensionales a nivel mundial,
destacando sus caracteristicas principales, y se identifican las barreras existentes para el
reconocimiento de la pension de vejez del género no binario en el contexto especifico de

Colombia.
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A través del desarrollo de este articulo se identificaron aspectos importantes sobre el
tema estudiado, entre ellos se puede mencionar la diferencia del Sistema Pensional
Colombiano en cuanto al tema de la edad de acuerdo con los sexos, la poca informacion
existente sobre la cantidad de personas reconocidas legalmente dentro del género no binario
y las desventajas que representaria encajar al género no binario en una de las dos edades
establecidas para acceder al derecho de pension en Colombia. Lo anterior, basados en el
analisis del Sistema Pensional en Colombia, Argentina, Bélgica, Alemania, Canada, Italia y
la legislacion europea en cuanto al tema de la inclusion del género no binario

6. Metodologia

Para esta investigacion se aplico el enfoque descriptivo, porque es el que permite
abarcar de manera eficiente los objetivos propuestos. Respecto a este tipo de investigacion,
Tevni Grajales (2000) afirma que:

Los estudios descriptivos buscan desarrollar una imagen o fiel representacion

(descripcidn) del fendmeno estudiado a partir de sus caracteristicas. Describir en

este caso es sinonimo de medir. Miden variables o conceptos con el fin de

especificar las propiedades importantes de comunidades, personas, grupos o

fendmeno bajo andlisis. El énfasis est4 en el estudio independiente de cada

caracteristica, es posible que de alguna manera se integren las mediciones de dos o

mas caracteristicas con el fin de determinar como es o como se manifiesta el

fenomeno. (p. 2)

Al tener la posibilidad de realizar estudios sobre un fendmeno basados en las
caracteristicas, se realiza una investigacion idonea, ya que nos permite establecer las
consideraciones para la identificacion y reconocimiento del género no binario al acceso a la
pension de vejez y partir de eso, se pueden proponer algunos aspectos o recomendaciones
que podrian ser tomadas para la aplicacién de una posible reforma pensional o para estudios
a futuro.

En el proceso investigativo se siguieron tres momentos o etapas: en el primer
momento se realizo un barrido bibliografico sobre el tema del género no binario y su
regulacion en el Sistema de Pension de vejez en Colombia. Para el desarrollo de esta etapa

se tuvieron en cuenta recursos de internet tales como Google Académico, donde se
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consultaron fuentes de investigacion tales como articulos de investigacion provenientes de
portales como la Red de Revistas Cientificas de América Latina y el Caribe, Espana y
Portugal, SciELO - Scientific electronic library online - Dialnet, paginas oficiales de paises
y publicaciones relacionadas con el tema con el fin de obtener un analisis holistico del tema
en cuestion.

En el segundo momento se desarroll6 el andlisis de la bibliografia encontrada con el
fin de realizar una seleccion de la informacion que fuera relevante para el tema a desarrollar
y finalmente, tras realizar un analisis y discusion de los datos encontrados para obtener
propuestas de impacto positivo en cuanto a la edad para el reconocimiento de la pension de
vejez para personas no binarias en el Sistema General de Pensiones del Régimen de Prima
Media, se desarrollé finalmente el proceso de escritura donde se expuso y relaciond todo lo
que arroj6 la investigacion.

Tras el desarrollo de estas etapas de investigacion se halld un problema que limito,
de cierto modo, abordar el tema establecido y que deja la posibilidad de seguir realizando
este tipo de investigaciones para engrosar la bibliografia existente, dado que el tema del
género no binario en la pension de vejez en el Régimen de Prima Media presenta pocos
estudios o andlisis que de cierta manera obstaculizaron la investigacion.

7. Resultados y discusion
7.1.Antecedentes del Sistema Pensional en Colombia

El Sistema de Seguridad Social en Colombia ha estado en constante evolucion hasta
llegar a ser el sistema que actualmente se conoce. Este se configur6 a través de los
diferentes gobiernos establecidos en la historia politica del pais. En este orden de ideas, el
primer dirigente que se atrevio a establecer o al menos a proponer una nocion sobre
seguridad social fue Simon Bolivar; ya que como afirman Mejia y Vargas (2011) el
concepto de seguridad social fue introducido por Simén Bolivar en 1819 al presentar ante el
Congreso de Angostura su idea de organizacion estatal, la cual consistia en un Estado que
ofreciera bienestar y seguridad social. Si bien esta propuesta resultd innovadora en este
periodo de la historia, no tuvo mayor desarrollo sino hasta el gobierno de Mariano Ospina

Pérez en el periodo comprendido entre 1945 a 1946.
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Mejia y Vargas (2011) respecto al tema afirman que “Surgieron instituciones a nivel
nacional, departamental y municipal que se encargaron de darle desarrollo a este concepto.
Probablemente la mas importante es el Instituto de Seguros Sociales (ISS).” (p. 10) Dado lo
anterior, cabe resaltar que este instituto al inicio de su funcionamiento fue solo para los
trabajadores dependientes en el pais y funcion6 tnicamente en las principales ciudades de
Colombia. No fue sino hasta 1945 que se abord6 dicho sistema por medio de la creacién de
la Caja Nacional de Prevision, pero hubo un cambio notable en 1950 cuando “Se comenzo
a regular por primera vez las pensiones y los riesgos profesionales bajo la expedicion de los
decretos 2663 y 3743 del mismo afio.” (Mejia y Vargas, 2011, p. 10).

Todo lo anterior, demuestra que durante los diferentes periodos evolutivos del
sistema de seguridad social se ha tratado de velar por los derechos de la ciudadania, sin
embargo, el derecho responde a los cambios y movimientos que se generan en la sociedad y
se comporta de manera dinamica para ser aplicable a sus necesidades.

Desde este enfoque, es importante destacar que los cambios ocurridos en el periodo de
1945 a 1946 respecto al tema pensional ya que se establecieron los cimientos de lo que hoy
conocemos como el Sistema Pensional en Colombia. Segiin lo expuesto por Rocha (2010):
“El nacimiento del Sistema de seguridad social en Colombia y el sector
privado se remonta a 1945 y 1946, cuando se crearon la Caja Nacional de Prevision

(CAJANAL) y el Instituto Colombiano de los Seguros Sociales (ICSS). Las bases

conceptuales e ideoldgicas se apoyaron inicialmente en la ley del seguro obligatorio,

emitida en Alemania por el Canciller Otto Von Bismarck en 1883. En Colombia, las
prestaciones de los trabajadores, pensiones, cesantias, salud y riesgos profesionales
fueron reconocidas por la ley con anterioridad a la creacion del ICSS y de la

CAJANAL.” (p. 01)

Dado lo anterior, este fue el paso inicial o el origen del sistema de la seguridad
social y para comprender el contexto que enmarca la funcion del Sistema Pensional en
Colombia, es necesario remitirnos a los inicios de este, dado que nos permite analizar la

raiz de la encrucijada legal actual.
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7.2.Evolucion Historica de los Requisitos para el Reconocimiento de la Pension en
Colombia

La evolucion histoérica en Colombia frente a los requisitos para el acceso a la
pension de vejez, ha tenido cambios conforme a las problematicas y necesidades que han
surgido en el pais a lo largo de los afios; se han tenido en cuenta diferentes aspectos tales
como la inestabilidad financiera del sistema, el desempleo, la informalidad, problemas
econdmicos del pais entre otros; es por ello que, se han realizado algunas modificaciones
para que el sistema funcione de manera adecuada. Uno de los mas notables es la edad, ya
que en Colombia dicho requisito es clave para acceder a la pension de vejez, como lo
sefiala Arenas Monsalve:

En primer lugar, esta el problema de la edad a partir de la cual se conceden las
pensiones. Respecto a esto, existe una gran variedad legislativa; en los paises
industrializados la edad se sitia generalmente en los 65 afios, mientras que en los
paises en desarrollo estd en su mayoria entre los 55 y 60 afios. En muchos
regimenes, la edad es igual para hombres y mujeres, pero en muchos otros, existe
diferencia de cinco afios menos para las mujeres (Arenas, 2018, p.45).

Con el paso del tiempo han existido una gran variedad de leyes que regulaban los
requisitos para acceder a la pension de vejez, una de las mas destacadas ha sido la ley 33 de
1985, por medio de la cual, se contabilizaba el tiempo que la persona laboro en las
entidades publicas, y el requisito de la edad era de 55 afios sin importar el género. Otra
normativa que tuvo relevancia es la ley 71 de 1988, la cual contemplaba sumar los tiempos
laborados tanto en el sector publico como privado, y la edad exigida era 55 para la mujer y
60 para los hombres. Sumado a esto, vale destacar el decreto 758 de 1990, el cual
contemplaba los tiempos cotizados al Instituto de los Seguros Sociales y los tiempos
cotizados en empresas privadas o como independiente, frente a la edad exigida era el
mismo rango establecido en la ley 71 de 1988.

Cuando entra en vigencia la ley 100 de 1993, se mantiene la diferenciacion entre la
edad para la mujer y el hombre reafirmandola en 55 y 60 afios respectivamente, hasta que
con la entrada en vigencia de ley 797 de 2003, se incrementa a 57 afios mujeres y 62 afios

hombres, hasta el dia de hoy.
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Si bien es cierto, existen diferentes posturas frente al por qué la edad en la mujer es
inferior a la del hombre al momento de acceder a la pension de vejez, es importante
mencionar que la Corte Constitucional en Sentencia C — 410 de 1994, senal? los
fundamentos de la no vulneracion en el derecho a la igualdad, al exigir una edad inferior a
la mujer para el reconocimiento de la pension de vejez.

Las luchas del género femenino para mantener la diferencia entre los requisitos de
edad para mujeres y hombres se ha mantenido a lo largo de los afios y es por ello que en la
Sentencia C-197 de 2023 expedida por la Corte Constitucional, se reafirma que la
diferencia en la edad pensional no es un mecanismo suficiente para superar la
discriminacion hacia la mujer. En la nota de prensa, de la Sentencia C-197 de 2023, se
afirma que:

Se han hecho avances en cuanto a reducir las desigualdades entre hombres y

mujeres, aunque resultan insuficientes, en especial, para garantizar condiciones de

autonomia de las mujeres, particularmente quienes son adultas mayores o estan en la
tercera edad. Factores como la informalidad, la discriminacion en el ambito laboral

y la invisibilidad del trabajo no remunerado en la economia del cuidado, que

mayoritariamente es ejercido por las mujeres, ocasionan una deficiencia estructural

que impide realizar adecuadas condiciones de justicia material para aquellas. (parr.

5)

Basados en lo anterior, por medio de dicha sentencia se propone que las mujeres
tengan una reduccion de 300 semanas, sobre el total de semanas de cotizacion exigidaspara
acceder a la pension de vejez, como una manera de recudir la brecha de desigualdad
existente.
7.3.La Legislacion Nacional y el Género No Binario

Tras haber hecho un recuento sobre los antecedentes del Sistema Pensional en
Colombia en cuanto al Régimen de Prima Media, es necesario tener en cuenta que, lo
anterior fue solo la base del sistema tal como se conoce en la actualidad, ya que con el paso
del tiempo, se ha generado una necesidad de renovacion dentro de este, en parte debido a la

importancia de la inclusion de la diversidad de género dentro de la normativa colombiana.
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Hoy en dia no contamos solo con el género masculino o femenino, sino que las
personas también se sienten identificadas con otros géneros, y por ello es necesario una
reestructuracion completa de la normativa colombiana, con el fin de que en realidad se
garanticen los derechos para la ciudadania.

Por consiguiente, analizando la legislacion nacional se evidencia que, en la
normativa juridica colombiana, el caso del género no binario es un poco desconocido en
este pais, al igual que en los paises europeos, el reconocimiento de dicho género es ain
novedoso y sus implicaciones legales apenas se estan explorando. En este punto, se puede
realizar una comparacion notable de la similitud que existe entre la normativa que regula el
género no binario en cuanto al tema de las pensiones en Argentina, ya que es muy parecido
a la normativa que existe en Colombia, dado que ambos regimenes pensionales se rigen
principalmente por la diferencia de edad entre género masculino y femenino.

A grandes rasgos, la edad configura quiza el problema legal mas grande para la
obtencion y el reconocimiento de derechos pensionales en el régimen de prima media. Una
investigacion realizada por Ospina y Lopez (2021) sostiene que:

La ley colombiana establece requisitos para la obtencion de la pension de vejez en

el régimen de prima media, en la que quien se encuentre afiliado al Sistema de

Seguridad Social en Pensiones, debera reunir una serie de condiciones con relacion

a la edad y semanas de cotizacion y es entonces aqui, cuando se hacen evidentes las

diferencias de acuerdo al sexo asignado al nacer, o el que se refleje en el registro

civil o la cedula de ciudadania. (Ospina y Lopez, 2021, p.28).

Como consecuencia de lo anterior, es importante replantear el funcionamiento del
sistema pensional basado en solo estos aspectos, debido a que, limita a los nuevos géneros
establecidos y a los que en un futuro se puedan llegar a reconocer. Debido a esa misma
categorizacion, el reconocimiento de los derechos de la poblacion determinada como no
binaria ha presentado altibajos, dado que el sistema como tal nunca se plante6 que a futuro
se reconocieran nuevos géneros.

No obstante, en Colombia, existen medidas que protegen legalmente a la comunidad
no binaria como es el caso del cambio de sexo sin necesidad de exigir un proceso judicial,

ya que esto representaria una carga excesiva para la persona que tiene la voluntad de
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cambiar este elemento del estado civil. Ospina y Lopez (2021) respecto al tema, sostiene
que: “la identidad de género es la construccion por medio de la cual el individuo se define e
identifica, al momento de apropiarse de su sexualidad y la cual podria o no corresponder al
sexo asignado”. (p.18.)

A pesar de esto, a través de la lucha social se ha centrado en que estos grupos
seanun poco mas visibilizados, reconocidos e incluidos mediante el sistema normativo del
pais, apenas esta dando sus primeros avances, como por ejemplo, por medio de la sentencia
de tutela T — 033 del 2022 por primera vez se establecio en el pais el reconocimiento del
tercer género.

A grandes rasgos, esta sentencia promulga el reconocimiento del género no binario
en todos los aspectos normativos del pais. Aqui surge entonces uno de los muchos
inconvenientes que esta sentencia trae consigo, ya que la diferenciacion de sexos existentes
en el pais limita el acceso del género no binario a ciertos beneficios tales como la
vinculacién a la salud, pensiones, entre otros. Segun la investigacion realizada por Mojica
(2023) se afirma que: “Hasta el momento no se tiene noticia de personas no binarias que
hayan reclamado prestaciones pensionales, pero tampoco se conoce el nimero de
individuos que hacen parte de ese grupo poblacional para poder hacer un estimativo o
proyeccion en tal sentido”. (pag. 13).

Con el fin de proteger esta poblacion y en el contexto de esta investigacion, se ha
constatado que el nimero de personas reconocidas como no binarias en Colombia no
supera las diez (10) personas, segun datos proporcionados por la Registraduria Nacional del
Estado Civil. Aunque este registro revela que no constituyen una poblacion significativa
para realizar estimaciones sobre el género no binario, muestra que es una poblacion
presente y por ello es necesario que se tenga en cuenta.

Como resultado, la legislacion nacional ha puesto en marcha un proyecto de reforma
pensional que abre la posibilidad de inclusion no solo del género binario, sino también de
aquellos que puedan surgir en el futuro. Hasta la fecha de este articulo, solo se habia
presentado un proyecto de reforma pensional en el cual el tercer género estaba contemplado

dentro del Régimen de Prima Media.

19



7.4.Reforma Pensional 2023

En lo transcurrido del gobierno del presidente Gustavo Petro, se ha presentado una
propuesta de reforma pensional que afectaria el sistema tal como lo conocemos, si bien
hasta la fecha de la elaboracion de este articulo no se habia iniciado la discusion pertinente
a la reforma pensional, se dieron a conocer las propuestas especificadas para dicho cambio.

Para efecto de este articulo, nos centraremos en lo pertinente a los requisitos para
obtener el reconocimiento de la pension de vejez, en el sistema de prima media para la
poblacién no binaria; en el borrador de reforma pensional en el articulo 32 se indica que
para las personas no binarias se aplicara la edad establecida para las mujeres, esto es, 57
anos.

Teniendo en cuenta lo anterior, por medio de la Sentencia T-033 del 2022, emitida
por la Corte Constitucional se establecio que “El marcador “no binario” se debia incluir
entre los marcadores de “sexo” en el esquema de identificacion ciudadana. De forma que,
las personas que se identifiquen como no binarias cumplirian el requisito de edad a los 57
afnos.” (parr. 6).

Esta sentencia presenta un reconocimiento importante en cuanto a la inclusiéon de la
identidad del género no binario en la legislacion colombiana. La sentencia T-033 del 2022,
emitida por la Corte Constitucional, es un avance significativo al reconocer a esta poblacién
en el esquema de identificacion ciudadana; ya que garantiza el reconocimiento y respeto de
la identidad de género de la poblacion no binaria y contribuye a que exista una proteccion

sobre sus derechos fundamentales y a su vez, garantiza la igualdad y la equidad.

7.5.Comparativa en la regulacion del Género No Binario en el Sistema Pensional

Las normas tienen diferentes efectos juridicos seglin su fuente, en diversos paises,
las luchas de las comunidades identificadas con el género no binario han logrado cambios
significativos en la normativa que han servido como guia y ejemplo, para pequefios paises
que han tratado de incluir a este nuevo género en igualdad de condiciones para las

diferentes ramas del derecho en cada pais.
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En el aspecto pensional, algunos paises han dado el paso inicial para la construccion
de una normativa que beneficie al género no binario en este aspecto, no obstante, los
avances son claros, pero reducidos ya que no se ha logrado el impacto necesario para que
exista una verdadera inclusion del género y se realice un verdadero cambio. En cuanto a la
legislacion europea, Paloma Ellis y Edurne Bartolomé (2020) afirman que:

Con respecto al derecho internacional, incluidas las leyes europeas, atin hay poco

reconocimiento de géneros no binarios. Un informe de la Asamblea General de las

Naciones Unidas del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos

Humanos defiende el tratamiento justo de las personas LGTBQ+, e incluye en una

nota a pie de pagina las identidades no-binarias en la definicion de este colectivo,

aunque no se explicite este término en el resto del documento (United Nations,

2011). Un dictamen ejecutivo de La Corte Interamericana de Derechos Humanos

publicada en enero de 2018 reconocié que «algunas personas no se identifican como

hombre o mujer o se identifican como ambos». En el 2015, la resolucion 2048 6.2.4

de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa se recomienda incluir una

tercera opcion de género para quienes lo soliciten (Council of Europe, 2015). En el

2017, el Comisario de Derechos Humanos del Consejo de Europa publicé una

resolucion complementaria sobre los derechos de las personas intersex. (Ellis y

Bartolomé, 2020, p. 23)

Aqui es valido aclarar que, pese a los esfuerzos, con respecto al derecho
internacional y la legislacion europea, no existe siquiera una forma general de definicion
del género no binario y aunque se ha solicitado la inclusion de un tercer género, son
muchos los paises que atin no adoptan los cambios en pro de los derechos de la comunidad
no binaria dado que no tienen un concepto claro de como deben ser incluidos en la
legislacion de cada pais.

Para especificar ain mas el tema, en paises como Alemania se ha abordado un poco
mas a fondo la normativa para las comunidades pertenecientes al género no binario y poco
a poco han regulado las diferentes ramas del derecho para estas personas. En cuanto al
aspecto relacionado con la pension, ser identificado como perteneciente al género no

binario, no implica ninguna problematica ya que, en este pais, la edad de pension es igual
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para el sexo femenino como para el masculino. El Seguro de Renta Aleman o el Deutsche
Rentenversicherung (2023) sostiene que:

Puede obtener esta pension de jubilacion tras alcanzar la edad de jubilacion
ordinaria. Para ello, debe tener un periodo minimo cotizado de cinco afios con
aportaciones. A los asegurados nacidos antes de 1947 se les aplica la edad de
jubilacion ordinaria de 65 afios cumplidos. (parr. 07).

La edad minima para obtener esta pension se ha ampliado progresivamente desde el
afno 2012, buscando el bienestar general para todos los ciudadanos alemanes, sin importar
la distincion sexual o el género. Lo mismo sucede en Bélgica, ya que en este pais el género
no es una problematica a la hora de definir la asignacion de una pension dado que, su
normativa tiene una misma edad para todos los géneros. Segtin afirma la Comision Europea
(2012) “La edad normal de jubilacion para los hombres y las mujeres es 65 afios. Existen
excepciones a esta regla en el caso de los marineros y pilotos de la aviacién civil que
pueden ser pensionistas antes.” (p. 16).

Otro caso por analizar seria el de Italia, donde la pension de vejez tiene
caracteristicas similares al del Sistema Pensional Colombiano. La embajada de Italia en
Colombia afirma en su pagina web que:

A partir de la entrada en vigor de la ley 335/95, el derecho a solicitar una pension de

vejez esta condicionado a que el trabajador tenga al menos 20 afios de cotizaciones,

65 anos para los hombres y 60 afios para la mujer. (parr. 04)

Se refleja la similitud en el sistema colombiano y demuestra que es un sistema que
ha funcionado desde afios atras, sin embargo, es necesario que se replanteen nuevos
estandares que vayan a la vanguardia del dinamismo social.

Por lo tanto, se puede deducir a través de lo analizado en el marco juridico europeo
que, en estos paises, la situacion en cuanto a las pensiones no depende en medida por el
género, sino que en su mayoria dependen directamente de la edad y aportes realizados, lo
que hace que este sistema sea equitativo e igualitario para todos los ciudadanos.

Por otro lado, el gobierno de Canada (2023) sostiene que: “Si califica, recibira la
pension de jubilacion del CPP por el resto de su vida. Para calificar debe: tener al menos 60

afos, haber realizado al menos una contribucion valida al CPP (Plan de Pensiones de
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Canada)” (parr. 01). Lo anterior demuestra que el gobierno canadiense adopta un sistema
mucho mas equitativo al tener como requisito cumplir 60 afios indistintamente del género y
se podria tomar como ejemplo, para que en Colombia se implementara algo parecido en el
Sistema General de Pensiones en el Régimen de Prima Media.

No se puede afirmar lo mismo de algunos paises latinoamericanos ya que la muestra
revela que, en esta parte del mundo la edad es un referente a la hora de la asignacion de las
pensiones dado que, en paises como Argentina, el acceso a la pension también depende
directamente de la edad y el género ya que, para los hombres, la edad de pension es a los 65
afos, mientras que las mujeres lo hacen a los 60 afios. Esto ha generado en este pais un
conflicto en su normativa juridica por el hecho de que, en el afio 2021 mediante la Ley
26743 de mayo del 2012, se establece por primera vez en suelo argentino el reconocimiento
del género no binario y su inclusion dentro de la legislacion nacional.

Sin embargo, pese a ser una ley promulgada con un plazo maximo de un afio para su
implementacidn, este pais no ha hecho mayores avances para el desarrollo de la misma, lo
que hace casi nula la posibilidad de que exista un referente latinoamericano en cuanto al
tema. Al igual que en Colombia, el proceso que ha desempeniado Argentina respecto al
tema del género no binario es totalmente nuevo e inexplorado para la normativa, dado que,
son muchos los aspectos que se deben modificar para un verdadero sentido de inclusion a
este tercer género.
7.6.Consideraciones finales

A través del proceso investigativo desarrollado para la realizacion del presente
articulo, se encontrd que, en el momento de ejecutar las tres etapas de la metodologia
propuesta, se determinaron algunas consideraciones finales.

Analizando los diferentes sistemas pensionales en el mundo se encontré que
algunos paises se encuentran en la misma situacion de Colombia, en cuanto a la integracion
del tercer género en el sistema pensional; tal es el caso de Argentina donde a pesar del
reconocimiento legal del género no binario, no se ha realizado una inclusion de estos en su
sistema pensional, pese a que esta ley entro en vigencia en el afio 2021 y se viene
considerando desde el afio 2012. En el caso de Colombia, la sentencia relacionada con la

inclusion de un tercer género fue publicada en el afio 2022 y hasta la fecha, son pocos los
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avances que se han presentado respecto al tema. Esto puede suponer el hecho de que aun
existan prejuicios respecto a estas minorias y por ello los dirigentes no se comprometan a la
generacion de cambios inclusivos para dicha comunidad.

Para el caso de Colombia, mediante la Sentencia C — 197 de 2023 se establecio la
reduccion de las semanas de cotizacidn para las mujeres, es decir, pasar de mil trescientas
semanas a mil semanas, esto como una forma de garantizar que las mujeres accedan a una
pension y dignificar su género. Estos cambios que se han dado son victorias historicas que
aseguran la igualdad de derechos, en cuanto a la comunidad no binaria pueden convertirse
en un referente para su lucha.

Una posible solucion a esta problematica consistiria en implementar un sistema mas
equitativo, es decir, tomar el ejemplo de sistemas pensionales como Bélgica, donde la edad
requerida para acceder a la pension es igual en todos los géneros reconocidos legalmente o
Alemania, donde se ha trabajado mas a fondo la normativa para el género no binario, ya
que, en cuanto al aspecto relacionado con la pension, el género binario no tuvo ningin
problema en su inclusion al Sistema de Pension dado que en este pais, el género no es una
problemaética porque la edad de pension es igual para el sexo femenino como para el
masculino y demas sexos reconocidos legalmente, lo que ha permitido que estos sistemas
puedan incorporar a todos sin distincidon de sexo y evita la discriminacion en general.

Pero en caso de que, para el Sistema Pensional Colombiano en el Régimen de Prima
Media, la alternativa de la edad igualitaria para todos no sea la solucion, se puede optar por
la incorporacion del género no binario en el Sistema Pensional de Régimen de Prima
Media, teniendo en cuenta la edad de los hombres, dado que ellos tienen la edad mas alta,
62 afios.

Pensionar a los no binarios con la edad de los hombres traeria grandes beneficios
para el Sistema General de Pensiones en el Régimen de Prima Media del pais, ya que
pensionarlos con la edad mas alta, significaria una mayor contribucién al sostenimiento del
sistema, dado que al cumplir con las mil trescientas (1300) semanas de cotizacion y esperar
cinco afios mas, ayudaria a recaudar una mayor cantidad de aportes que, establecidos de
otra forma, se perderian. Para efectos de dimensionar las pérdidas, se estarian dejando de

cotizar aproximadamente doscientas cincuenta (250) semanas al sistema.
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Nunca se previo el impacto que podia tener el reconocimiento de un tercer género
en los sistemas pensionales y demostrd que, estos pueden resultar impracticos para cambios
significativos como este. Dado lo anterior, de implementarse la vinculacion del género no
binario en el Sistema Pensional de Régimen de Prima Media, se debe tener en cuenta la
creacion de un mecanismo o sistema que permita al Estado identificar plenamente a la
persona como no binaria durante los ultimos diez (10) afios previos al reconocimiento de la
pension, esto con el fin de evitar un posible fraude al sistema.

Una solucion a la encrucijada que existe respecto a la edad de pension del género no
binario, podria ser que por medio del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
- DANE se realice un proceso de censo a nivel nacional que permita establecer con
parametros claros y especificos, la expectativa de vida del grupo poblacional no binario
para determinar una posible edad de pension independiente para este nuevo género.

Este articulo tiene como enfoque principal las consideraciones para la identificacion
y reconocimiento del género no binario al acceso al derecho de pension de vejez, pero al ser
algo tan nuevo en el pais reconocido dentro la normativa colombiana, existen vacios legales
que no permiten el reconocimiento adecuado de dicha poblacion. Un claro ejemplo, son las
bajas cifras que presenta la Registraduria Nacional del Estado Civil, quienes afirman que:

“Se realizo la consulta solicitada, a continuacion, el detalle de las acciones

ejecutadas: El 5 de octubre de 2022, es realizada la consulta sobre la base de datos

SIRC y MTR. Se consultan Registros Civiles de Nacimiento y tramites de

identificacion por cambio de sexo al género no binario en Colombia del 01/01/2022

al 04/10/2022 encontrando: RCN: 5 y CC: 4”. (Registraduria Nacional del Estado

Civil, comunicacion personal, 05 de octubre de 2022).

Hasta la fecha de esta investigacion y basados en los datos entregados por esta
entidad, es valido aclarar que solo existen en el pais 4 personas con cédula de ciudadania y
5 personas con registro civil de nacimiento identificadas legalmente bajo el género no
binario. Cabe destacar también que, hasta el momento no existe registro o estadisticas por
parte del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE que ayude a
identificar, planear, implementar o evaluar a la poblacion no binaria dentro del territorio

nacional.
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8. Conclusiones

Frente a la evidencia recopilada a través de la elaboracion de este articulo, se logrd
la proposicion de algunos aspectos que pueden servir en un futuro, para la aplicacion de una
reforma pensional en el reconocimiento de pension de vejez para la poblacion no binaria en
el Régimen de Prima Media.

Se propuso, tomar como edad de pension para el género no binario, la edad de los
hombres con el fin de contribuir con mayores aportes al sistema debido al tiempo, ya que
este seria mas largo e impactaria de forma positiva al Sistema General de Pensiones en el
Régimen de Prima Media debido a las semanas cotizadas en el sistema.

Encasillar al género no binario en la edad de pension en cualquiera de los dos
géneros, supone una desventaja para su lucha en el reconocimiento como tercer género
dado que esto reduciria la lucha de las minorias como comunidad no binaria.

Conforme a esto, una de las posibilidades mas viables que se pueden tener en cuenta
es dejar una edad igualitaria para los tres géneros reconocidos legalmente por el Estado
hasta ahora, ya que esto, podria ser una solucion definitiva para la consideracion de géneros
futuros en el Sistema General de Pensiones, lo anterior, tomando como ejemplo la
normativa establecida en paises como Alemania, Bélgica y en Colombia, la ley 33 de 1985,
la cual fue un ejemplo de igualdad entre los dos sexos y de haber seguido esa normativa, la
problemadtica sobre la consideracion del género no binario en la pension de vejez dentro
Sistema Pensional Colombiano no existiria.

Aunque en Colombia existe una propuesta para una reforma pensional en donde se
tiene en cuenta el aspecto de la consideracion del género no binario para el acceso al
Sistema General de Pensiones en el Régimen de Prima Media, este se queda corto ya que
propone que la edad de pension para este género sea igual que la edad de las mujeres y
como se menciono en parrafos atrds, esto no seria un aspecto beneficioso para el sistema,
dado que podrian obtener mayores aportes si tienen en cuenta la edad de pension del
género masculino.

Finalmente, consideramos que la mejor alternativa para la consideracion del género
no binario en la pensién de vejez dentro del Sistema Pensional Colombiano en el Régimen

de Prima Media es buscar un equilibrio y una igualdad que se vea reflejada para los tres
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géneros reconocidos legalmente y también para considerar futuros géneros, sin la necesidad
de plantear una reforma pensional cada vez que se reconozca a uno nuevo y de esta manera,

romper la barrera existente en cuanto a los requisitos de pension.
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