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1. Introduccién

1.1. Contexto de las armas en el ambito internacional

Durante las dltimas décadas, las armas de fuego han causado un sin ndmero de
victimas, producto de conflictos internos, delincuencia comiin, pandillas, asi
como miles de muertes que ocurren por balas perdidas y accidentes causados
por civiles, esto debido a la inexperiencia respecto del porte y la tenencia de
armas. El comercio, la produccién, asf como la transferencia de armas en el

dmbito mundial, son aspectos que por décadas no se habfan regulado inter-

Internacionalista de la Universidad del Rosario (Bogotd, Colombia). Trabajé como Joven Investigadora
en el Observatorio de Drogas Ilicitas y Armas del Centro de Estudios Politicos e Internacionales- CEPI
de la Universidad del Rosario. Becaria del Programa de Jévenes Investigadores e Innovadores de
COLCIENCIAS. Ha trabajado como docente hora cdtedra de materias como Estudios Norteamericanos
y Seguridad Ciudadana. Actualmente trabaja en la Direccién General Maritima- Autoridad Maritima
de Colombia adscrita al Ministerio de Defensa Nacional y es Profesora Auxiliar de la asignatura
Sistemas Politicos Comparados y profesora de Cdtedra Rosarista de la Universidad del Rosario.



Investigacion sobre el analisis para la formulacién de una Politica Publica de Desarme Ciudadano en Colombia

nacionalmente, solo hasta abril de 2013 la Asamblea General de Naciones
Unidas adopté el Tratado sobre el Comercio de Armas que busca prevenir,
interrumpir, asf como erradicar el trafico ilicito de armas.

La violencia armada en el mundo provoca problemas de gobernabilidad,
bajos niveles de desarrollo, altos costos para el sistema de salud de los paises
y falta de cohesién en el tejido social.! En especial, la violencia producida por
las armas pequeiias y ligeras genera casi mil muertos cada dfa en todo el mundo
(TANSA, 2007). Ante esa situacién, los Estados, en los tltimos veinte afios, han
empezado a reconocerle una dimensién global a la problematica de las armas
pequefias y ligeras, para que se permita regular tanto a los compradores como a
los vendedores de ese tipo de armas, por medio de acuerdos politicos o juridicos.

América Latina es una region que retdne alrededor del 14% de la pobla-
cién mundial y el 42 % de las victimas por armas de fuego de todo el mundo.
Si se tiene en cuenta el estudio realizado por el Consejo Ciudadano para
la Seguridad Publica y la Justicia Penal, titulado “Estudio comparativo de la
incidencia de homicidio doloso en ciudades y jurisdicciones sub-nacionales
de los paises del mundo™ (2010), de 50 ciudades, 43 del continente americano
estdn ubicadas entre las més violentas del mundo. En este estudio se tuvieron
en cuenta ciudades con mds de 300000 habitantes, que suelen denominarse
como medianas o grandes.

Asimismo, segin la Organizacién Mundial para la Salud (OMS), se estima
que en América Latina mueren entre 73000 y 90000 personas cada afio por
disparos de armas de fuego.

Segtin el Global Peace Index® de 2013, de 162 paises analizados, Colombia
se encuentra en el puesto 147. Islandia estd en el primer puesto como el m4s
pacifico y Afganistdn, en el dltimo lugar como el més violento. En América
Latina, Colombia tiene el puntaje més deficiente, lo que lo posiciona como el
mds violento de la region. Padece una tasa de homicidios, durante los dltimos
3 afios, de 32 por 100000 habitantes (Llorente & Escobedo, 2014), lo que ele-
va la problemdtica a una crisis epidemiolégica, si se tiene en cuenta que
alrededor del 60 % de los paises latinoamericanos tienen una tasa aproxima-

da de 20 homicidios por 100000 habitantes, hasta llegar, en algunos casos,

1 Para mayor informacién consultar Global Burden of Armed Violence, 2008.
2 El Global Peace Index es un ejercicio en el cual se pondera la situacién de paz de los paises del mundo,
por medio del andlisis de los niveles de violencia, criminalidad, gasto militar y conflictos externos.
El indice es realizado por varias organizaciones entre las que se destacan el Institute for Economics
8 and Peace y el Centre for Peace and Conflcit Studies de la Universidad de Sydney.
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a 80 por 100000 (Estudio Global sobre Homicidio, 2011) (el promedio a nivel
mundial es de una tasa de 5 homicidios por 100000 habitantes). Cuando la
tasa de homicidios es mayor a los 10 homicidios por cada 100000 habitantes,
es considerado como epidemia para la Organizacién Mundial de la Salud

(Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2013, p. 41).

Figura 1. Comportamiento de los homicidios en Colombia 1991-2013
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de Medicina Legal y Policia Nacional.

En las dltimas dos décadas, se han cometido al alrededor de 508354
homicidios, el mecanismo mds frecuente (84 %) es el uso de armas de fuego.
Aunque se advierte una tendencia a la disminucién de la tasa de homicidio
por cada 100000 habitantes, — la de 2013 fue la més baja del periodo con
29,04—, el promedio de los tdltimos veinte afios ha sido de 55,13, ambas muy
por encima de la tasa epidémica considerada por la Organizacién Mundial de
la Salud de 10 homicidios por cada 100000 habitantes (Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo, 2013).

La tasa promedio a nivel mundial para muertes por armas de fuego no relacionadas
directamente con situaciones de conflicto estd entre 2.8 y 4 hemh. La regién de
Latinoamérica y el Caribe tiene en promedio una tasa que fluctia entre 13.6 y 16.6

3 Segun el estudio, el 40 % de los homicidios en el mundo tienen una tasa por debajo de 3 homicidios por
100000 habitantes. El otro 60 %, se distribuye en, aproximadamente, 17% con una tasa mayor de 20
homicidios por 100 000 habitantes, llegando a 50 por 100000 en algunos paises, hasta 80 por 100000

en los demés pafses. 9
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hemh. Otras regiones como Europa, Asia, y el Medio Oriente, cuentan todas con tasas

inferiores a 2 hemh (UNODC, 2006).

La linea de tendencia hacia la baja en Colombia es esperanzadora, pero
sigue en un nivel supremamente alto.

En relacién con las armas, segin estimaciones de una publicacién de
Small Arms Survey del 2011, alrededor de 650000000 de armas estdn en
manos de civiles (aquf se incluyen pandillas con 2000000 a 10000000 de
armas, compailias privadas de seguridad con 1,7 a 3,7 millones de armas, y
los grupos armados con 1,1 a 1,8 millones). Lo anterior no cuenta las armas
que poseen las fuerzas armadas que dan un total de 200000000 (Small Arms
Survey Research, 2011).

Pese a que la Constitucién Politica del pafs sefiala que solo el Estado puede
producir, comercializar y poseer las armas, y que solo algunos ciudadanos po-
drén tener acceso a ellas mediante salvoconductos emitidos por las autoridades
correspondientes, las cifras existentes se dan para las armas legales que son un
total de 560667 (Departamento Control Comercio de Armas, 2014), aunque para
el estudio de Small Arms Survey, citado en el parrafo anterior, para el caso de
Colombia, existen en manos de civiles 27700.00 armas. Para las armas ilegales
no existe una cifra oficial por parte del Gobierno Nacional

Teniendo presente algunas de las cifras anteriores, esta investigacién
realizard un andlisis del tema de las armas y algunos de los aspectos que se
generan alrededor de estas. Al tener claro este panorama, la investigacién
busca analizar y ver la efectividad de las iniciativas y politicas de desarme
ciudadano que se han realizado en paises diversos, asf como a nivel nacional,
con las cuales se busca sensibilizar a la poblacién civil para restringir el porte
de estos objetos que son utilizados para cometer homicidios. En una primera
parte se expondran algunos conceptos a tener en cuenta para este documento,
se realizard un contexto a nivel mundial sobre las cifras, datos relacionados
con las armas de fuego, asi como los argumentos que se encuentran a favor o
en contra de las armas de fuego. En una segunda parte se analizard la legisla-
cién que en el 4mbito internacional, regional y local existe y se aplica para las
armas de fuego en relacién con su comercializacién, tenencia y porte. Kn una
tercera parte se explicardn y analizardn los programas y politicas de desarme
ciudadano que se han implementado en la Argentina y Ciudad de México.
En una cuarta parte se analizardn las campafias de desarme ciudadano que

se han realizado durante las dltimas décadas en las principales ciudades de
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Colombia: Bogotd, Medellin y Cali, donde se analizard la efectividad y el im-
pacto de estas medidas para la reduccién de los homicidios en las ciudades.
Lo anterior llevara al desarrollo de la quinta parte, en la que se analizardn
los elementos que tiene una politica piblica y, para este caso, la formulacién
de una politica piblica de desarme ciudadano en Colombia. Por dltimo, se

expondran las conclusiones de la investigacién.

1.2. Cifras y estadisticas de las armas en el mundo

1.2.1. Informes de homicidios de las Naciones Unidas

En octubre de 2011, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito publicé su primer Estudio Global sobre el Homicidio. Segtin este infor-
me, en 2010 se cometieron 468000 homicidios a nivel mundial, un 36 % tuvo
lugar en Africa, 31 %, en las Américas, 27 %, en Asia, 5%, en Europay 1%,
en Oceanfa. El 42 % de los homicidios se comete con un arma de fuego. Esta

cifra aumenta en el continente Americano, donde el 74 % de los homicidios
se produce por armas de fuego (UNODC, 2011).

Figura 2. Tasa de homicidios por pais 2013

Homicide rates by country (2010 or latest available year)
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Fuente: Estadisticas de la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.

Segiin el estudio, América Central y el Caribe son las tnicas regiones del

mundo en las que aument6 el nimero de homicidios desde 1995. Lo anterior 11
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se debe a varios factores, como las bandas criminales (por ejemplo las maras),
asf como los traficantes de drogas (por ser una regién con una localizacién
estratégica para el paso de las drogas provenientes de paises como Colombia,
Pert y Bolivia hacia Norteamérica y Europa).

Teniendo presente las cifras anteriores, la Oficina de Naciones Unidas
contra las Drogas y el Delito present6 en 2014 el segundo estudio mundial
sobre el homicidio en 2013, afio en el que casi medio millén de personas,
especificamente 437000, perdieron la vida a causa de homicidios dolosos
en todo el mundo: 36 % en las Américas, 31 % en Africa, 28 % en Asia, 5% en
Europa y 0,3 % en Oceania (UNODC, 2014).

Figura 3. Tasa de homicidios por pais 2012

Map 1.1: Homicide rates, by country or territory (2012 or latest year)

Fuente: Estadisticas de la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito- 2013.

Segtin este informe,

[...] la larga historia colombiana de conflictos politicos violentos y lucha con grupos
criminales tiende a coincidir con periodos de altas tasas de homicidio, especialmente
en los afios 50 y 90. Pero esas tasas han registrado una fuerte tendencia a la baja, en
gran parte debido a una mayor estabilidad y prosperidad, asi como la disminucién de

la amenaza de grupos armados criminales y revolucionarios (UNODC, 2014, p. 35).

En este mismo informe, se analizan las principales causas de la persistencia
de las altas tasas de homicidio, se sefiala, en primer lugar, la ineficiencia de
los sistemas judiciales, en segundo, el trafico de drogas ilicitas y, en tercero,

12 la disponibilidad de armas de fuego para la poblacién civil.
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Figura 4. Tasa de homicidios por tipo de municipio, Colombia 1990-2008
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Fuente: Mejia & Restrepo (2013), en UNODC, 2014.

En cuanto a esta tdltima causa, existen distintas posiciones. De un lado,
se plantea la necesidad de fortalecer los planes de desarme ciudadano para
disminuir la posibilidad de acceder a las armas de fuego por parte de la so-
ciedad civil para lograr disminuir los homicidios.

Las armas de fuego resultan tener un papel significativo en los homicidios.
Como lo muestra este estudio, 4 de cada 10 homicidios a nivel mundial ocurren
con un arma de fuego, lo anterior da un 41 % de homicidios ocurridos con este
mecanismo.

Esta cifra aumenta en la Regién de América, donde dos terceras partes de
las muertes (66 %)* se cometen con un proyectil de arma de fuego. Sin duda
alguna, son las que més se usan por su elevado nivel de letalidad, a diferencia
de otros mecanismos como las armas blancas, corto punzantes, entre otras.

Si se comparan las cifras dadas por estos dos informes, los homicidios en el
dambito mundial han presentado una reduccién, pasando de 468000 a 437000
homicidios, al igual que los perpetrados con armas de fuego que pasaron de
74 % a 66 % homicidios en el continente americano.

Las siguientes figuras muestran el porcentaje de homicidios perpetrados
con armas de fuego. La figura 5 proviene del Informe de 2011, la figura 6 del
Informe de 2013.

4 Laregion de América es la que tiene el porcentaje més alto de homicidios cometidos con armas de
fuego, un 66 %. La sigue Africa y Asia con un 28 %, Europa con 13 %, y Oceanfa con 10 %. 1 3
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Figura 5. Porcentaje de homicidios perpetrados por armas de fuego 2011
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Fuente: Estadisticas de la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2013.

Figura 6. Porcentaje de homicidios perpetrados por armas de fuego 2013

Fig. 3.1: Homicide mechanism, by region (2012 or latest year) |
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Fuente: Estadisticas de la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito- 2013.

Centrandose en el Informe de 2013 dentro de este estudio, se muestra la
figura 7 con la tasa de algunos paises en América, en ella se encuentran Colom-
bia, Chile, México, Estados Unidos y Venezuela. En esta figura se muestran las
tendencias de los homicidios en estos paises. Chile, por ejemplo, ha mantenido
sus homicidios en un mismo nivel, con una tasa de menos de 5 homicidios por

cada 100000 habitantes. En los Estados Unidos se ve un incremento desde
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1970 hasta 1993, con una tasa aproximada de 10 homicidios, la cual para
2011 se encuentra en 5 homicidios por cada 100000 habitantes. En el caso
de México, en las dltimas décadas, se da un incremento de homicidios, pasa de
10 homicidios en 2006 a 22 homicidios por cada 100000 habitantes en 2011.
En Colombia, se ha visto una reduccién bastante alta en los homicidios, se
pasa de 83 homicidios, aproximadamente, en 1993 (lo que incrementaba esta
cifra a nivel nacional son las muertes ocurridas especificamente en la ciudad
de Medellin), a 31 homicidios en 2011. El caso més particular en esta figura
es Venezuela, donde se ha presentado un aumento de los homicidios en las
ultimas décadas, se pasa de 20 homicidios en 1993 a 49 homicidios por cada
100000 habitantes para el 2011.

Figura 7. Tasa de homicidios de paises seleccionados de América (1955-2012)

Bolivarian Republic of Venezuela

Colombia = exico

= Chila

Fuente: Estadisticas de la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2013 y base de datos
de la Organizacion Mundial de la Salud.

Dentro de este estudio se presenta una categorizacion del homicidio de

la siguiente manera:

e Homicidio relativo a otras actividades criminales, especificamente dos,
los homicidios ocurridos por los grupos criminales y otros por actos
criminales convencionales como los robos. Los homicidios relativos a
actividades criminales en las Américas son los que mds ocurren, tienen
un 30% de participacion.

* Homicidio interpersonal que genera a nivel mundial 14 % de todos
los homicidios en 2012.

15
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e Homicidio socio-politico, sin embargo, la informacién que se muestra
para esta categorfa es limitada en el &mbito mundial, ya que se presen-
ta mds que todo en contextos politicos especificos, como por ejemplo
en posconflictos y en pafses que estén experimentando situaciones

sociales, politicas o econémicas convulsionadas.

Centrandose en el caso colombiano, un estudio de la Oficina de Naciones
Unidas contra las drogas y el delito del 2006 habla de que en Colombia la

violencia homicida tiene tres grandes dimensiones:

e Una relacionada con el conflicto armado.
e Otracon la dindmica de la delincuencia comiin y el crimen organizado.

e Y otra relacionada con la convivencia y la conflictividad social.

Estas tres dimensiones tienen una gran relacion entre si, sin embargo, la
que mayor aporta a los homicidios en el pafs es la relacionada con la delin-
cuencia comun y el crimen organizado. Algo que se resalta en este estudio y

es de gran importancia tener en cuenta es que:

[...]por el hecho de ser un pafs inmerso en un conflicto armado que lleva varias décadas,
y por el hecho de ser un pafs que cuenta con la presencia de estructuras criminales muy
organizadas como las mafias del narcotrafico y grupos paramilitares, en Colombia el uso
de las armas no es un uso indiscriminado sino més bien muy ‘profesional’ (UNODC,
20006, p. 16).

Si se analizan estos dos estudios, se puede ver que, en el caso especifico
de Bogotd, el 63 % de los homicidios que se presentan son por las actividades
criminales (homicidios por bandas criminales, asaltos, homicidios por ven-
ganza), lo cual da razén a que esta dimension es la que mds muertes causa
en la capital de Colombia.

De igual forma, los homicidios en Colombia se presentan en alto porcen-
taje en el sexo masculino. Como se ve, por ejemplo, en la tabla 1, referente a
Bogotd, durante los dltimos afios el 90 %, aproximadamente, de los homicidios

recae en los hombres.

16
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Tabla 1. Porcentaje de participacion en homicidios segin sexo

(2007-2012), Bogoti

2007 2008 2009 2010 2011 2012
H M H M H M H M H M H M

91.0 | 90 | 91.7 | 83 | 904 | 9.6 |91.3 | 86 |92.0 | 80 | 899 | 1.01

Fuente: SIJIN-CTI. Calculos realizados por el Centro de Estudios y Analisis en Convivencia y Seguridad
(CEACSC), Secretaria de Gobierno.

Igualmente, como se verd en la investigacién y, en la figura 8, la mayoria

de los homicidios en Colombia se perpetran con armas de fuego.

Figura 8. Homicidios segun tipo de arma (2007-2012), Bogota.

61,4 51,2 61,3 63,7 61,4

3,2 5,0
92,5 1,71,4 2,01,5
— 1
2007 2008 2009 2010 2011 2012
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Fuente: SIJIN-CTI. Calculos realizados por el Centro de Estudios y Analisis en Convivenciay Seguridad
(CEACSC), Secretaria de Gobierno.

Retomando el Estudio Global de Homicidios de 2013, si bien la proporcién
de homicidios cometidos con armas de fuego es alta, la participacién de este
mecanismo en otro tipo de fenémenos, como el suicidio y lesiones personales
no letales, es baja. Igualmente, estudios encuentran que en ciudades donde
hay alta presencia de armas legales, se dan tasas de homicidio més bajas. Lo
anterior permitirfa descartar la idea de que Colombia estd inmersa en una
cultura de violencia indiscriminada y adoptar la hipétesis de que dicha vio-
lencia es organizada y controlada por diferentes grupos, ademads del Estado
(UNODC, 2006).

Analizando estas cifras, se puede ver que el continente americano sigue
teniendo altos fndices de violencia, razén por la cual es necesario seguir tra-

bajando en las Politicas de Seguridad en los Estados, asf como generar una
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mayor cooperacién entre la regién para hacerle frente a problemas como las
bandas criminales y el narcotrafico.

Una legislacién sobre armas de fuego y municiones es necesaria, puesto
que la violencia producida con estos instrumentos es un problema percibido
por el Estado y sus ciudadanos, el cual debe ser solucionado con una accién

gubernamental coherente basada en principios, derechos y obligaciones.

1.2.2. Argumentos a favor y en contra de las armas

Teniendo presente las cifras anteriores, son diversos los argumentos que se
presentan a favor y en contra del uso de armas de fuego en manos de civiles.
El investigador mds conocido, quien defiende el uso de las armas, es el nortea-
mericano John Lott. Lo que busca probar este autor es que “cuanto més armas
estdn [sic] en manos de buenos ciudadanos en una comunidad, mds seguros
ellos estdn: las armas serfan un eficaz instrumento de autodefensa contra
los asaltos” (Bandeira & Bourgois, 2006, p. 26). Dentro de sus argumentos esté
el hecho de que a mayor venta de armas, menor cantidad de homicidios. Lott
(1998) toma como ejemplo la ciudad de Washington, donde, dice, si bien es
un estado que tiene las mayores restricciones al porte de armas, es uno de

los distritos mds violentos de los Estados Unidos.

Figura 9. Mapa del indice de Rigor de Leyes de Armas por Estado

MAPA DE RIGUROSIDAD DE LEYES REGULATORIAS DE ARMAS
EN LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Fuente: claboracion propia con base en Gun Traffickers Exploir Differences in State Law. Recuperado
de http://news.brown.edu/pressreleases/2011/10/guns
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Sus criticos le responden que, para el ejemplo que toma, debe tener en
cuenta otras variables, como el hecho de que las armas “contintan ingresando
por lafrontera de los estados vecinos de Virginia y Maryland, en donde se puede
comprar ‘apenas’ un arma por mes, ademds del trdfico de armas provenientes
de Vermont, en donde no hay control de armas” (Bandeira y Bourgois, p. 26).
Lo anterior desvirtda, en parte, m los argumentos de Lott, ademds, como lo

argumentan Bandeira y Bourgois (2006), el argumento de este reside:

[...]en el hecho de usar como ejemplo localidades demasiado violentas, en donde las
leyes de control de armas se volvieron por esa misma situacién mds rigurosas, para
pretender probar que el desarme no funciona |[...] esas localidades no son violentas
porque se haya restringido la venta de armas; la restriccién llegé para reducir una
violencia preexistente. Si ella no logré ser reducida de manera satisfactoria, cabrfa
preguntarse si su persistencia no hubiese sido mucho mayor sin la ley de control (p. 26).

Lo mismo ocurre si se tienen en cuenta las armas que resultan ser legales en
los Estados Unidos y que pasan al mercado ilegal de México. Este dltimo tiene
grandes restricciones para el porte de armas, sin embargo, el mercado negro
proviene de los Estados Unidos. Como lo presentaron senadores estadouniden-
ses en un informe al congreso de este pais, el 70 % de las armas decomisadas
en México provienen de los Estados Unidos (Feinstein & Schumer, 2011, p. 6).
Esta cifra muestra que, si bien para los estadounidenses el derecho a poseer
armas es algo fundamental, este ha permitido que se transfieran millones
de armas a México, las cuales han sido causantes de miles de homicidios

ocurridos en los tdltimos afios en dicho pafs.

Figura 10. Grafica comparativa de homicidios por armas de fuego en los
Estados Mexicanos estudiados 2000-2010
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del Consejo Nacional de Poblacion de México (Conapo) y
Secretaria Ejecutiva del Sistema de Seguridad Publica, Procuraduria General de la Republica de México. 1 9
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Segtin la figura 10, se puede evidenciar el aumento de los homicidios por
arma de fuego que se han venido dando en los Estados Mexicanos, la mayo-
ria de ellos, estados fronterizos con Estados Unidos, lo cual demuestra una
tendencia de los carteles en México a usar cada vez mds armas de fuego para
asentar su poder y enfrentar a grupos de delincuencia organizada rivales, lo
cual ha generado, a partir de 2007, un ascenso continuo de la violencia y los
homicidios.

Si bien, las restricciones fronterizas y la exigencia de antecedentes para
comprar armas (instaurada por la Ley Brady de 1993) siguen vigentes, las
evasiones se presentan, y aquellas alternativas de trdnsito se complementan
con compradores de armas en las ferias llamadas Gun Shows, donde no se
requiere de antecedentes para realizar compras, dado que la mercancia es de
segunda, ademds, no hay una regulacién de dichos espacios, y los proveedores
mds grandes del armamento se encuentran en la frontera (Texas, Arizona y
Nuevo México).

Es asf como las politicas actuales son deficientes y muestran una contribu-
cién directa a la diversificacién y sofisticacién de los métodos de tréfico, ade-
mds, requieren una revision exhaustiva de los mecanismos ya utilizados para
el combate contra el tréfico de armas de Estados Unidos a México. Empero,
las percepciones siguen siendo moldeadas de tal manera que la apreciacién
hacia las medidas tomadas sigue siendo positiva, a pesar de los resultados.
En el siguiente capitulo se mostrarédn las estrategias que llevan a construir un
nuevo argumento que soporta la continuidad de la represién en la frontera,
la negativa a revisar las leyes que permiten la posesién de armas en Estados
Unidos y una fuerte relegacién del tréfico de armas como un combustible de

la guerra en México.



2. Instrumentos para la regulacic’)n de las

armas de j['ueg’o

2.1. Ambito internacional

En 2001, en el marco de la primera Conferencia sobre el Comercio Ilicito de
Armas Pequefias y Ligeras en todos sus aspectos de las Naciones Unidas, se
obtuvo como resultado el Programa de Accién de las Naciones Unidas para
prevenir, combatir y eliminar el trafico ilicito de armas pequeias y ligeras
en todos sus aspectos (PoA). Con este programa, los estados se comprometen
a “adoptar medidas para prevenir, combatir y eliminar el trafico ilicito de
armas pequefias y ligeras en todos sus aspectos” (Organizacién de Naciones
Unidas (ONU), 2001). Lo anterior, manejado y desarrollado desde el 4mbito
nacional, regional y mundial de los paises que se acojan a ese programa.

Aunque este programa es de gran trascendencia por las medidas que se
estipulan en €él, no es un instrumento juridicamente vinculante que permita
establecer compromisos reales a los estados. Desde 2001 se han realizado
diversas reuniones y conferencias relativas a examinar los avances que en
la materia se han dado, asi como anualmente se presenta un informe sobre la
implementacién del Programa de Accién.

De igual forma, para el mismo afio en que se genera el PoA, se desarrolla
el Protocolo contra la fabricacién y el tréifico ilicitos de armas de fuego, sus
piezas y componentes y municiones, que complementa la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional. Dicho
instrumento fue aprobado en la Resolucién 55/255 de la Asamblea de 2001
y entré en vigor en junio de 2005.

El objetivo principal de este protocolo, como lo estipula su Articulo 2, es
“promover, facilitar y reforzar la cooperacién entre los Estados Parte con el
propésito de prevenir, combatir y erradicar la fabricacién y el trafico ilicitos
de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones” (ONU, 2005).
En este protocolo se prevé una serie de medidas de control y disposiciones
normativas que cubren miiltiples aspectos sobre las armas pequefias.

Este instrumento se presentaba como el tinico en su materia, parala época,

en ser vinculante, sin embargo, la decisién de Colombia fue no ratificarlo, ya
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que no compartia la formulacién que se hacia en el Articulo 4 sobre el ambito

de aplicacién del protocolo (Reyes, 2011) que cita:

El presente protocolo no se aplicard a las transacciones entre Estados, ni a las trans-
ferencias estatales cuando la aplicacién del Protocolo pudiera perjudicar el derecho
de un Estado parte a adoptar medidas en aras de la seguridad nacional en consonancia
con la carta de las Naciones Unidas (ONU, 2001).

El fin dltimo de este pérrafo era excluir determinadas transacciones o
transferencias entre los Estados que lo ratificaran, lo cual resultaba riesgoso
para el pafs, si se tenfa en cuenta “que deja un vacio para que un Estado pue-
da realizar una transferencia a cualquier otro, sin que ese otro Estado tenga
alguna injerencia sobre este proceso” (UNODC, 2006, p. 97). En este punto,
serfa propicio que no se presentara esta excepcion y que se realizaran todos
los controles a las transferencias entre estados que estipula este instrumento.

Por otro lado, est4 el Instrumento internacional que permite a los Estados
identificar y rastrear, de forma oportuna y fidedigna, las armas pequefias y
ligeras ilicitas. Dicho Instrumento surgié como complemento a lo que se ha-
bia determinado en el PoA sobre el rastreo de las armas pequefias y ligeras
ilicitas, lo cual resultaba ser un “mecanismo fundamental de las actividades
nacionales, regionales e internacionales encaminadas a prevenir, combatir y
eliminar las armas pequefias y ligeras ilicitas” (ONU, 2005). Fue aprobado
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 8 de diciembre de 2005.

E12 de marzo de 2013 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé
el texto del Tratado sobre el Comercio de Armas. Es un tratado vinculante que
se compone de 28 articulos con los cuales se busca controlar la compra y venta
de armas, al igual que las transferencias y la fabricacién de estos artefactos
que han causado inseguridad en los estados, han aumentado los conflictos, a
la vez que han sido los causantes de la obstruccién del desarrollo de pafses
que conforman el Sistema Internacional.

La propuesta de este tratado fue hecha en 2006, por medio del proyecto de
resolucién titulado “Hacia un tratado sobre comercio de armas: establecimiento
de normas Internacionales comunes para la importacién, exportacion, y la trans-
ferencia de armas convencionales” que fue impulsado por la Argentina, Costa
Rica, Finlandia, Jap6n, Kenia, y el Reino Unido. Dicha resolucién fue adoptada
en octubre del mismo afio, con solo un voto negativo por parte de los Estados

Unidos. Con ayuda de diversas organizaciones como Amnistia Internacional



Andrea Amaya Beltran

y Oxfam, se empez6 una campafia para establecer unos estandares globales
comunes para el control de las armas a nivel global.

El tratado entrard en vigor noventa dias después de que cincuenta estados
hayan depositado el instrumento de ratificacién. Hasta marzo de 2014, once
pafses lo han ratificado.

Colombia, en el marco de la 68.* Sesién de la Asamblea General de Nacio-
nes Unidas, realizada en septiembre de 2013, en cabeza del Presidente Juan
Manuel Santos, firmé la suscripcién al Tratado sobre el Comercio de Armas.
Sin duda alguna, la firma por parte de Colombia de este tratado se traduce
en el compromiso del Estado por cumplir con los instrumentos que a nivel
internacional se desarrollan sobre el tema.

Cabe resaltar que entre los paises que ya firmaron el Tratado, estd los
Estados Unidos. Contar con la firma de dicho pais, que se abstuvo en va-
rias ocasiones en algunos puntos en particular de este acuerdo® (Aministia
Internacional) —por ser uno de los mayores productores de armamento y
municiones—° es fundamental, puesto que se comprometi6 con un tema que a
nivel interno es sensible, si se tiene en cuenta que en este pafs es legal portar
armas’ y es el mayor exportador de armamento a nivel mundial.

Este Tratado, sin duda alguna, se presenta como el mayor avance que se ha
realizado en la materia, por un lado, por ser vinculante para los paises que lo
ratifican, asf como por ser el mayor esfuerzo que se ha presentado para elevar
este tema al mds alto nivel que se presenta dentro del marco de las Naciones

Unidas por medio de un Tratado.

2.1.1. Instrumentos regionales

A nivel regional, en el marco de la Organizacién de Estados Americanos

(OEA), el instrumento marco respecto del tema de armas es el de la Convencién

5 Algunos puntos en los que Estados Unidos mostraba desacuerdo son: 1. No querfa que el tratado
incluyera la obligacién de los Estados de prohibir la transferencia de armas, cuando se tenfa informacién
que estas podian ser utilizadas para cometer violaciones a los Derechos Humanos. 2. Iba en contra
de la inclusién de las municiones en el tratado.

6 Si se tiene en cuenta un estudio realizado por Oxfam (2012), la industria global de municién para
armas pequefias y livianas estd valorada en USD 4300 millones y se producen 12000000 de balas
al afio (BBC mundo, 2012).

7  En los Estados Unidos, el derecho a portar armas estd avalado por la Constitucién de este pafs, lo

anterior se encuentra enmarcado en la Enmienda de 1791 la cual contempla que “Una Milicia bien

regulada, siendo necesaria para la seguridad de un Estado libre, el derecho del pueblo a poseer y

portar armas, no serd infringido” (Library of Congress, § 2). 23
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Interamericana contra la fabricacién y el trafico ilicitos de armas de fuego,
municiones, explosivos y otros materiales relacionados (CIFTA), el cual fue
aprobado durante la Primera Sesi6én Plenaria del 13 de noviembre de 1997 y
entré en vigor el 1 de junio de 1998. En Colombia, “entré en vigor el 6 de marzo
de 2003, habiendo sido aprobada mediante Ley 737 de 2002 y posteriormente
promulgada mediante Decreto 2122 de 2003” (UNODC-UNLIREC, 2009, p. 9).

Dicho instrumento tiene como objetivo el control de la fabricacién y trafico
ilicito de armas de fuego, asi como el establecimiento de normas para el Co-
mercio Internacional, la cooperacion de los estados a nivel regional, para que
no se presente un tréfico ilicito de armas, entre otros aspectos. Es importante
recalcar que se constituye como el primer instrumento regional de cardcter
vinculante en materia de trafico de armas en la regién (Reyes, 2011, p. 18).

Como ejemplo de los avances que se han dado en la Regién y en Colom-
bia, en el marco del CIFTA, estd el impulso que desde 2010 la OEA, por
medio del Departamento de Seguridad Piablica, viene implementado con la
iniciativa para el marcaje de armas en los paises que hacen parte de esta
Organizacién, bajo el proyecto “Promoviendo el Marcaje de Armas de Fuego
en América Latina y el Caribe” esto con el fin de “fortalecer la capacidad de
la regién para detener el flujo de armas de fuego ilicitas que circulan en el
area” (OEA, 2011).

Con esta iniciativa, se busca “marcar de forma permanente las armas con
una informacién identificable tal como el nimero de serie, nombre y lugar de
fabricacién o importacién, modelo y calibre” (OEA, 2010). Hasta la fecha, 25
paises de la regién han firmado acuerdos de cooperacién con la OEA para la
donacién de equipos para el marcaje de las armas, asi como asistencia técnica
a las entidades encargadas de realizar estos procesos.

Colombia, hasta el momento, no ha firmado acuerdos de cooperacién con
la OEA respecto de este tema, puesto que, como lo menciona el informe de
Colombia sobre la aplicacién del PoA de 2008:

Colombia es un pafs pionero en la marcacién de armas, municiones y explosivos, lo
cual estd requerido por disposicién legal por la Ley 737 de 2002, las normas 1SO
9000 y 9001 y los procedimientos internos implementados para dar cumplimiento a
lo exigido en las normas legales (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2008, p. 21).

La Decisién 552 de 2003 de la Comunidad Andina, la cual aprueba el

Plan Andino para Prevenir, Combatir y Erradicar el Trafico Ilicito de Armas
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Pequerfias y Ligeras en todos sus aspectos, estd incorporada en la legislacién
nacional, conforme lo establecen las Leyes 8 de 1973 y 323 de 1996, por medio
de las que se dispone que las Decisiones de la Comunidad Andina se deben
adoptar sin previa aprobacién legislativa (UNODC-UNLIREC, 2009, p. 9).

Dicha decisién retoma elementos de la CIFTA, aplicdndolos a la Region
Andina, en especial lo referente “al fortalecimiento de controles aduaneros y
fronterizos, y otras medidas que implican el compromiso de los distintos paises
para realizar acciones en materia de fortalecimiento del marco institucional,
cooperacién y coordinacién subregional, medidas legislativas, medidas ope-
rativas, confiscacién, incautacion, ete.” (UNODC, 2006, p. 102).

2.2.. Normatividad nacional

Como se recalcé en parrafos anteriores, la legislacién nacional respecto de las
restricciones de armas se realiza mucho antes de que se empezara a generar
instrumentos internacionales y regionales. A continuacién, se sefialardn al-
gunas de las normativas més sobresalientes a nivel nacional que regulan los
procesos y procedimientos para el uso, comercio, porte y tenencia de armas.

En la Constitucién Politica de Colombia de 1991 estd estipulado que el
comercio y control de armas estd en manos del Estado, tal como lo establece
el Articulo 223:

Solo el Gobierno puede introducir y fabricar armas, municiones de guerra y explosivos.
Nadie podra poseerlos ni portarlos sin permiso de la autoridad competente. Este permiso
no podrd extenderse a los casos de concurrencia a reuniones politicas, a elecciones, o
a sesiones de corporaciones publicas o Asambleas, ya sea para actuar en ellas o para

presenciarlas (Colombia, 1991).

Ademés, el Decreto 2535 de 1993, en el que expiden normas sobre armas,
municiones y explosivos, es, sin duda alguna, el instrumento de mayor relevancia
respecto de la normativa que tiene el pafs sobre el tema de armas.

Dentro de sus articulos estdn cubiertos aspectos como el control de armas,
permisos de tenencia y porte para personas naturales y juridicas, al igual que
normas para los procesos de incautacién, imposicién de multas, decomiso y
el establecimiento de registros de devolucién de armas. Asimismo, se expi-

den normas para las municiones, explosivos, el proceso para importacién y 25
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exportacién de armas, municiones y explosivos. Por otro lado, reglamenta los
clubes de tiro y caza, los coleccionistas y a los servicios de vigilancia privada
(Presidencia de la Reptblica, 1993).

De igual forma, dentro del Decreto se habla sobre las instituciones que
tienen funciones y competencias respecto del tema en mencién. Como se verd
mds adelante, este decreto tuvo cambios con la Ley 1453 del 2011, pero sin
duda se presenta como instrumento clave para reglamentar el tema de armas
en el territorio colombiano.

Asimismo, teniendo presente el Articulo 37 de este Decreto, el Departamen-
to Control y Comercio de Armas, Municiones y Explosivos desde 2012, y hasta
mayo de 2014, ha recibido 5964 armas de fuego entregadas voluntariamente
por civiles al Estado (Departamento Control Comercio de Armas, 2014).

Cabe resaltar el Decreto 1809 del 3 de agosto de 1994 (Presidencia de la
Republica, 1994) por medio del cual se reglamenta el Decreto 2535 de 1993

en el cual se hacen:

[...] precisiones de normas establecidas tales como tipos de armas de uso privativo de
la Fuerza Publica, concesién de permisos especiales para autorizar el porte de armas
de uso restringido, requisitos de instalacién de poligonos, funciones y competencias del
Comité de Armas, procedimientos para certificado de aptitud psicofisica, entre otros
aspectos (UNODC, 2006, p. 104).

Estos dos Decretos se constituyen en la base de la normatividad relativa
al tema de armas en Colombia, asi como la base para el trabajo que el pafs
empez6 a desarrollar en el 4mbito internacional en pro de una mayor regu-
lacién en la compra y venta de armas entre los estados. Cabe resaltar que el
gobierno nacional realizé un proceso de transicién para las personas que antes
de 1993 posefan un arma, que consistié en un armisticio al cual se acogieron
un total de 549101 armas. Si bien, fue un éxito esta iniciativa, 583 074 armas,
que para su época era legales, quedaron sin entrar a esta concesién, lo que
las convirtié6 en armamento ilegal el cual hoy en dia es causal de decomiso
(UNODC, 2006, p. 47).

La més reciente normatividad que se realiza en el tema se presenta con
la Ley 1453 de 2011, por medio de la cual se reforma el Cédigo Penal, el
Cédigo de Procedimiento Penal, el Cédigo de Infancia y Adolescencia, las
reglas sobre extincién de dominio y se dictan otras disposiciones en materia
de seguridad, la cual fue reglamentada por el Decreto 0079 de 2012 (Congreso
de la Repiblica de Colombia, 2011).
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De esta Ley hay que destacar la reforma que se da en el titulo I11, Articulo
20 del Decreto 2535 de 1993 “por el cual se expiden normas sobre armas,
municiones y explosivos”, en donde se adiciona que el Departamento de Con-
trol de Comercio de Armas, Municiones y Explosivos del Comando General
de las Fuerzas Militares tendrd a su cargo la organizacién y administracién de
un registro en el cual deberdn inscribirse todos los permisos previstos en este
articulo o en las normas que lo modifiquen o sustituyan, y que deber4 estar
disponible para las autoridades que ejerzan funciones de Policia Judicial.

Con esta inclusién, se le da a esta oficina la tarea de tener un Registro
Nacional de Permisos para las armas de fuego y asi no se generan dobles
trabajos con otras entidades que pueden estar realizando la misma labor.

Asimismo, debe resaltarse lo que se le modificé al Articulo 365 de la Ley
599 de 2000, donde se genera un aumento de la pena de 9 a 12 afios para la
persona que sin permiso de autoridad competente importe, trafique, fabrique,
transporte, almacene, distribuya, venda, suministre, repare, porte o tenga en
un lugar armas de fuego de defensa personal, sus partes esenciales, accesorios
esenciales o municiones.

De igual forma, en el Articulo 366 de esta Ley, en el caso que se usen
armas de las Fuerzas Militares tendrd una sancién superior que va de los 11
a 15 afios. Lo anterior sin duda alguna es de suma importancia, puesto que
el aumento de las penas genera un impacto en la poblacién que no tenga las
debidas autorizaciones y que pida la ley para el comercio, porte y tenencia de
un arma de fuego, generando asi un menor nimero de civiles que se expongan
a portar o tener un arma consigo.

Sumado a lo anterior, estd también la restriccién al porte de armas que se
presenta hoy en dia en la capital del pafs, lo cual se explicard mds adelante,
pero que, aunado a lo anterior, representa mayores infracciones para las per-
sonas que porten un arma.

Un punto importante a resaltar de esta Ley es su Articulo 100, en el que
se exige la compra de una péliza de responsabilidad civil a toda persona
que obtenga el permiso para el porte de armas, para amparar los dafios y
perjuicios a terceras personas, derivada del uso de esta. Dicha péliza deberd
ser expedida por una compaiiia de seguros debidamente autorizada.® Sin

embargo, dentro de los requisitos que estdn en la pagina del Departamento

8  El valor asegurado por cada arma autorizada no serd inferior a 400 Salarios Minimos Mensuales

Legales Vigentes. 2 7



Investigacion sobre el analisis para la formulacién de una Politica Publica de Desarme Ciudadano en Colombia

28

Control Comercio de Armas, Municiones y Explosivos no aparece esta exi-

gencia que deberfa estar pidiendo este Departamento, dada su importancia

para salvaguardar y amparar los posibles dafios que puedan presentarse con

el arma que se va

adquirir.

Como complemento a las leyes enunciadas anteriormente, se presentan

dos tablas 2 y 3 en las cuales se enuncian las leyes y decretos que regulan el

tema de armas de

fuego en el Estado colombiano.

Tabla 2. Leyes colombianas que regulan el tema de armas

LEYES

Ley 08 de 1973

Por la cual se aprueba el convenio internacional y se determinan las
modalidades de su aplicacién.

Ley 323 de 1996

Por medio de la cual se aprueba el protocolo modificatorio del
Acuerdo de Integracién Sub-regional Andino (Acuerdo de Cartagena),
suscrito en Trujillo, Perd, el 10 de marzo de 1996.

Ley 599 de 2000

Por el cual se expide el Cédigo Penal.

Ley 737 de 2002

Aprueba la Convencién Interamericana contra la fabricacion y el
trifico ilicitos de armas de fuego, municiones, explosivos y otros
materiales relacionados (CIFTA).

Ley 1119 de 2006

Por la cual se actualizan los registros y permisos vencidos para
el control al porte y tenencia de armas de fuego y se dictan otras
disposiciones.

Ley 1121 de 2006

Por la cual se dictan normas para la prevencién, deteccién,
investigacién y sancién de la financiacién del terrorismo y otras
disposiciones.

Ley 1142 de 2007

Por medio de la cual se reforman parcialmente las Leyes 906 de
2004, 599 de 2000 y 600 de 2000 y se adoptan medidas para la pre-
vencién y represion de la actividad delictiva de especial impacto para
la convivencia y seguridad ciudadana.

Ley 1453 del 2011

Por medio de la cual se reforma el Cédigo Penal, el Cédigo de
Procedimiento Penal, el Cédigo de Infancia y Adolescencia, las reglas
sobre extincién de dominio y se dictan otras disposiciones en materia
de seguridad.

Fuente: elaborado por la autora, tomando como fuente el Estudio comparativo de normas e instrumentos

legales sobre armas de
Naciones Unidas, 2009.

fuego, municiones y explosivos de la Oficina de Asuntos de Desarme de las




Tabla 3. Decretos colombianos que regulan el tema de armas
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DECRETOS

Decreto 2535 de 1993

Por el cual se expiden normas sobre armas, municiones y
explosivos.

Decreto 1809 de 1994

Por el cual se reglamenta el Decreto 2535 de 1993.

Decreto 1684 de 1985

Por el cual se aprueban los Estatutos de la Industria Militar.

Decreto 2685 de 1999

Por el cual se modifica la legislacién aduanera.

Por el que se reglamenta parcialmente la Ley 80 de 1993,

Decreto 626 de 2001 | mediante la que se establece el Estatuto General de
Contratacién de la Administracién Piblica.
Decreto 334 de 2002 | Por la cual se establecen normas en materia de explosivos.

Decreto 2122 de 2003

Promulgé la Convencién Interamericana contra la Fabricacién

y el Trafico Ilicitos de Armas de Fuego, Municiones,
Explosivos y otros materiales relacionados.

Decreto 4508 de 2006

Por el cual se establece el Comité de Coordinacién Nacional
para la Prevencién, Combate y Erradicacién del Tréfico Ilicito

de Armas Pequefias y Ligeras en todos sus aspectos.

Decreto 1470 de 1997

Por el que se reglamenta el Articulo 100 del Decreto

extraordinario 2535 de 1993.

Decreto 2858 de 2007 | Por el cual se reglamenta el Articulo 11 de la Ley 1119 de 2006.
Decreto 514 de 2007 Por elicual se prohibe el porte y tlTarilsporte de armas en
motocicletas, motocarros y mototriciclos.
Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
Decreto 0019 de 2012 | regulaciones, procedimientos y trdmites innecesarios existentes

en la administracién piblica.

Fuente: elaborado por la autora, tomando como fuente el Estudio comparativo de normas e instrumentos
legales sobre armas de fuego, municiones y explosivos de la Oficina de Asuntos de Desarme de las

Naciones Unidas, 2009.

Pasando a otro punto, vale la pena tener presente las iniciativas que se han

presentado en el Congreso de la Republica, relativas a ampliar los controles

del porte y tenencia de armas en Colombia.

Cabe resaltar, por ejemplo, una iniciativa presentada en 2007 por la

Coalicién de Ciudadanos por el desarme, la cual buscaba, como se explica

en el documento, el desarme civil, otro camino hacia la paz:
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[...] varias medidas como la de facultar a los alcaldes para restringir el porte de
armas en su municipio sin tener que pedir el permiso a la entidad competente como
lo es la Departamento de Control de Comercio de Armas, Municiones y Explosivos
del Comando General de las Fuerzas Militares, elevar a 25 afios la edad minima para
comprar armas, asf como establecer un seguro obligatorio a los compradores de armas
para la proteccién de terceros” (Villegas, A. 2010, p. 2).

Este proyecto fue hundido en el congreso sin ningtin debate politico, frente
a este tema de importancia capital para la sociedad.

Si bien, los dos tltimos puntos expuestos en el pdrrafo anterior estdn
desarrollados en la Ley 1453 del 2011, la facultad para que los alcaldes
puedan restringir el porte de armas en su municipio no se ha modificado. Si
se tiene en cuenta el Articulo 315 de la Constitucién Politica de Colombia
(1991), una de las funciones de los alcaldes es “conservar el orden piblico
en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y érdenes que
reciba del Presidente de la Republica y del respectivo gobernador”, en esto
entrarfa el poder tener la competencia para restringir el porte de armas cuando
se presenten situaciones en las que se deban tomar medidas especiales para
salvaguardar la seguridad de los ciudadanos.

Sin embargo, tal como se define en el Decreto 2535, los alcaldes no
aparecen dentro de los sujetos autorizados’ para la suspensién de la tenen-
cia y porte de armas, no estd dentro de su jurisprudencia. En la Sentencia
C-867/10 de noviembre de 2010 proferida por la Corte Constitucional de
Colombia dos ciudadanos demandaban el Articulo 41, pardgrafo 1 el cual
se refiere a que los alcaldes y gobernadores pueden solicitar a la autoridad
militar competente la adopcién de la suspensién general para el porte y
tenencia de armas.

Los argumentos de los demandantes se centraban en que dicho articulo

[...] restringe la capacidad ordinaria del alcalde como jefe de policia y condiciona sus
6rdenes a la voluntad de una autoridad militar, cuando quiera que de manera transitoria
considere necesario suspender, no individualmente, los permisos de porte de armas
de fuego de defensa personal por razones de control de orden piblico en su territorio

(Corte Constitucional de Colombia, 2010).

9  Las que estdn autorizadas para la suspensién de permisos para porte y armas son las siguientes
Autoridades Militares: El Jefe del Departamento Control Comercio Armas, Municiones y Explosivos,
los Jefes de Estado Mayor de las Unidades Operativas Menores o sus equivalentes en la Armada
Nacional o la Fuerza Aérea y los Ejecutivos y Segundos Comandantes de Unidades Técticas en el
Ejército Nacional o sus equivalentes en la Armada Nacional o sus equivalentes en la Armada Nacional
y la Fuerza Aérea.
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Sin embargo, la Corte, teniendo presente las intervenciones del Ministerio de
Defensa, la Comisién colombiana de juristas, la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada y el concepto de la Procuradurfa General de la Nacion,
decidié que no son vélidos los argumentos presentados y que contintian siendo
exequibles los articulos demandados. Entre los argumentos que toma la Corte
estdn en que dentro de los sujetos autorizados para suspender el porte y tenencia
de armas no estdn los alcaldes.

Lo que si estd en la Ley es que los alcaldes pueden solicitar a la Autoridad
Militar la adopcién de la suspensién general, todo esto puesto que la solicitud
de suspensién de manera general o individual de los permisos de porte y

tenencia de armas debe ser:

[...]ejercida en el contexto de una Constitucién que persigue la colaboracién arménica
entre las autoridades publicas, y por supuesto también entre las autoridades civiles
y militares, con miras a garantizar los derechos y libertades fundamentales, asi como
la seguridad ciudadana y el orden piiblico (Corte Constitucional de Colombia, 2010).

Este es un punto que seguird en debate, puesto que son varias las quejas
que se han presentado por parte de los gobiernos municipales, ya que en
ocasiones se les niega el permiso para implementar esta medida, la cual,
como se trata de explicar en esta investigacion, es uno de los puntos a tener
en cuenta en las politicas desarrolladas tanto por el gobierno nacional, como
por los gobiernos locales para la reduccién de homicidios y la promocién de
una cultura sin armas.

Como se mostré en este capitulo, son varios los instrumentos en los que
Colombia, en el dmbito internacional, se ha adherido y donde ha trabajado
de forma permanente para cumplir con los puntos que se establecen en este
aspecto. Lo anterior se puede ver reflejado en el Informe de aplicacién en
Colombia del Programa de accién de Las Naciones Unidas para prevenir,
combatir y eliminar el Trafico llicito de Armas Pequefias y Ligeras en todos sus
aspectos, que Colombia present6 en 2008, de esta manera mostré los aportes
para la consecucién de buenas préicticas respecto de la problemadtica de
las armas de fuego.

Por otro lado, a nivel nacional, existe una amplia legislacién que ha servido
para aumentar las penas de la comercializacién, trafico, tenencia y porte ilegal de
armas, y que se ajusta a la normativa internacional. Empero, en el tema especifico

de desarme ciudadano, que es lo que se estd analizando en esta investigacion, 31
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esta legislacién no se ha enfocado en impulsar un programa integral para el
desarme ciudadano de la poblacién civil. Como se verd en el préximo capitulo,
si se comparan las iniciativas que se han presentado en la Argentina y México
con los planes nacionales para el desarme ciudadano, en Colombia no se ha
generado una politica a nivel nacional que ayude a desestimular el uso de las

armas por parte de la sociedad civil.



3. Experiencias internacionales

3.1 Caso Argentina

Varios paises a nivel internacional han ejecutado politicas para el desarme
ciudadano como medida para bajar los homicidios en las ciudades. En América
Latina, la Argentina se presenta como un ejemplo en la materia, en especial
por medio del Programa Nacional de Entrega Voluntaria de Armas de Fuego.

La Argentina presentaba cifras altas de homicidios, en especial los cometidos
por armas de fuego, razén por la cual la sociedad civil, principalmente, empieza
a organizarse para promover campailas para la reduccién del porte de armas
por parte de civiles (Concaro & Olaeta, 2011)."° En noviembre de 2004, con
apoyo de TANSA (Internatidonal Action Network on Small Arms), nace la Red
Argentina para el Desarme (RAD), la cual surge como respuesta a los sucesos!
que se presentaban para la época, que llevaron a sensibilizar a la poblacién
civil sobre el porte y tenencia de armas por parte de civiles.

El trabajo de estas organizaciones civiles, asi como los sucesos que cada
vez se volvian més frecuentes en la nacién, llevaron al gobierno del expre-
sidente Néstor Kirchner a promulgar la Ley 26216 del 20 de diciembre de
2006 (Registro Nacional de Armas, RENAR), con la cual se da la creacién
al Programa Nacional de entrega voluntaria de armas de fuego, programa que

tenfa las siguientes metas:

e La disminucién del uso y la proliferacién de armas de fuego y mu-
niciones.

e Lareduccién de accidentes y hechos de violencia ocasionados por el
acceso y uso de armas de fuego.

e Lasensibilizacién acerca de los riesgos de la tenencia y uso de armas.

10 Dentro de los antecedentes, se resalta la recoleccién de armas en la provincia de Mendoza, iniciativa
por parte de la sociedad civil donde se recolectaron cerca de 2500 armas en 40 dfas.

11 En 2004, tres alumnos mueren asesinados por su compaiiero de clases, quien les disparé. En 2005
ocurre un asesinato a mansalva de un joven por una discusién en un peaje. En 2006 ocurre el caso
conocido como el tirador de Belgrano, en el que sali6 un joven disparando a los transetntes, lo que
ocasion6 la muerte a un joven.

33
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e La promocién de una cultura de no violencia y resolucién pacifica

de conflictos que desaliente la tenencia y el uso de armas de fuego.

Dentro de las caracteristicas que contemplé este plan, estaba la vigencia
por 180 dias prorrogables del programa, la entrega se darfa de forma volun-
taria y anénima y se darfa un incentivo por parte del gobierno nacional, asf
como una amnistia declarada, lo cual no conllevarfa consecuencias legales
para las personas que las entregasen.

El gobierno de la Argentina ha generado las prérrogas necesarias para la
consecucién del Programa Nacional de Entrega Voluntaria de armas de fuego.
La primera prérroga al programa se dio por medio de la Ley 26520 de 2009,
dando un plazo de un afio. Con la Ley 26644 de 2010 se da una prérroga por
dos afios mds al programa. La dltima prérroga se dio con la Ley 26919 de 2013
por dos afios més para la ejecucién del Programa (RENAR, 2013).

Durante la primera etapa de esta politica piblica presentada por el
expresidente Kirchner, se recolectaron 107761 armas de fuego y 774679
municiones en el periodo comprendido de julio de 2007 a diciembre de 2009

P

como lo muestra la figura 11, representando asi “aproximadamente el 10 %
de las armas registradas en el pais” (RENAR, 2010).

Figura 11. Acumulado de cantidad de armas entregadas en el Plan Desarme
para julio 2007 - noviembre 2008
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Asimismo, como se muestra en la figura 12, se ve el grado de eficacia del
Programa de Entrega Voluntaria de Armas de Fuego en lo relativo a la destruc-

ci6n de armas destruidas.

Figura 12. Grado de eficacia del programa de entrega voluntaria de armas de
fuego en la Argentina

GRADO DE EFICACIA DEL PROGRAMA DE ENTREGA
120000 — VOLUNTARIA DE ARMAS DE FUEGO
100000
80000
60000 7 248 Armas
Diarias
40000 17 Armas
Diarias
20000
0
104.534 Armas destruidas durante el PLAN 69.276 Armas destruidas durante los afios 1993 - 2004

Fuente: Concaro y Olaeta (2011).

Si bien, este Programa de Desarme Ciudadano ha traido, durante los afios
que lleva en funcionamiento, una reduccién en los homicidios, es necesario
trabajar otros frentes para asi obtener resultados integrales que ayuden a
fortalecer estas politicas implementadas por el gobierno de la Argentina.
Un ejemplo de lo anterior es un mayor ntimero de politicas en materia de
prevencién elaboradas por el Registro Nacional de Armas (RENAR), quien
es el ente encargado para la aplicacién del Plan Desarme.

Sin embargo, hay que destacar las acciones innovadoras que toma este ente
nacional y que claramente ayudan a generar la integralidad necesaria para
que esta politica de estado, que busca incentivar la dejacién de armas por
parte de civiles, genere efectos positivos en la reduccién de los homicidios,
lo cual se ve reflejado en una sociedad més pacifica. Prueba de esto es la
Resolucién 373/2013, por la cual se establece el Procedimiento de Partici-
pacién Ciudadana por Oposicién para la Autorizacién y Tenencia o Portacién
de Armas de fuego.

Con esta resolucién se espera que los ciudadanos, asi como las entidades
de la sociedad, puedan oponerse a las solicitudes que reciba el Registro Na-
cional de Armas por antecedentes que no conozca este organismo, como lo

explica RENAR (2013), esta resolucién busca destacar que: 35
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[...] el equilibrio entre un mayor control de armas de fuego y el otorgamiento de la
tenencia en forma restringida, sumado a la concientizacién para el desarme de la so-
ciedad civil, conlleva a una sociedad con menos armas y por lo tanto més segura (p. 2).

La Argentina se presenta asf como un ejemplo en el &mbito mundial en la
implementacién de politicas encaminadas al desarme de los ciudadanos, asi
como una politica de Estado que busca generar una cultura de la no violencia,
por medio de la dejacién de las armas de fuego por parte de la poblacién civil.
Un ejemplo de esto ocurrié recientemente, cuando el pafs fue galardonado con
el premio Future Policy Awards en 2013, otorgado por la Oficina de Asuntos
de Desarme de las Naciones Unidas (Unoda), el Consejo Mundial del Futuro
y la Unién Interparlamentaria (UIP). El Plan Nacional de Entrega Volunta-
ria de Armas de Fuego que lo reconoce como “una politica sostenible que
demuestra que el cambio positivo es posible cuando hay voluntad politica”
(SEHLAC, 2013).

Esta dltima frase refleja en buena medida uno de los factores mas impor-
tantes para poder implementar una politica piblica nacional para temas de
gran envergadura como lo es el desarme ciudadano, la voluntad politica de los
gobernantes de turno, la interaccién con la sociedad civil, la participacién
de las organizacién no gubernamentales es lo que permite la generacién de
estas politicas.

Algo que es importante resaltar en el Programa Nacional de entrega volun-
taria de armas de fuego es el papel que cumplieron los diversos actores que
participan en la sociedad argentina. Es valioso el papel que desempefiaron
Organizaciones no Gubernamentales, como las mencionadas en parrafos
anteriores, que en buena medida generaron presién al gobierno nacional
para forjar resultados en pro del desarme ciudadano. La sinergia y la inter-
locucién entre las diversas organizaciones tanto estatales como privadas asf
como la interaccién con la sociedad civil, es lo que permite que se generen
politicas de gran envergadura como lo es la que se presenta en este aparte
de la investigacion.

La Argentina se presenta asi como un modelo para la creacién de una po-
litica publica, que sea elevada a politica de estado para el desarme ciudadano
en Colombia. Es importante en esta parte resaltar el papel que organizaciones
no gubernamentales, asf como la sociedad civil, puedan tener en este proceso,
sin olvidar la imperiosa voluntad politica de los gobernantes que permita

realzar la importancia de estas iniciativas en la sociedad colombiana.
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Tabla 4. Leyes de la Repiiblica Argentina referente a las armas de fuego

LEYES

Numero Referencia

Nuevo plazo de ejecucion del Programa Nacional de Entrega Voluntaria de

26792 Armas de Fuego.
Se prorroga el plazo de vigencia del Programa Nacional de Entrega Voluntaria de
26644
Armas de Fuego.
26216 Declara la emergencia nacional en materia de armas de fuego y materiales con-
trolados y crea el Programa Nacional de Entrega Voluntaria de Armas de Fuego.
Creacién del Registro Nacional de Armas de Fuego y Materiales Controlados,
25938 .
Secuestrados o incautados.
25356 Modifica el Cédigo Penal y sanciona a todo tenedor y/o portador ilegitimo de

armas y al que entregare un arma a quien no fuere Legitimo Usuario.

24703 |Réplicas de Armas de Fuego.

Crea la figura del Legitimo Usuario de Armas de Fuego y establece que sea el
24492 | RENAR quien otorgue en forma exclusiva las credenciales de Legitimo Usuario
y de tenencias sobre armas de fuego.

Crea el sistema privado de cooperacién técnica y asistencia financiera para el
23979 |Registro Nacional de Armas. El sistema es similar al del Registro del Automotor
y al del Registro de la Propiedad Inmueble.

20429 |Ley Nacional de Armas y Explosivos.

Fuente: elaboracion propia, con base en los datos encontrados en el Registro Nacional de Armas, RENAR.

3.1.1. Legislaci(’)n argentina en materia de armas

A continuacién, se enuncian la legislacion que la Repiiblica Argentina tiene

en materia de armas.

Tabla 5. Decretos de la Repiblica Argentina relativos a las Armas de fuego

DECRETOS

Modificacién del Decreto 302/83, reglamentario de la Ley Nacional de Armas y

606710 Explosivos N.° 20.429

560/08 | Prérroga del Programa Nacional de Entrega Voluntaria de Armas de Fuego.

Programa Nacional de Entrega Voluntaria de Armas de Fuego, creado por Ley
483/07 N.?26216. Faciiltase al Ministerio del Interior para establecer los procedimientos

de entrega, recepcion, inutilizacién y destruccién piblica de armas de fuego y
municiones

37

Continda



Investigacion sobre el analisis para la formulacién de una Politica Publica de Desarme Ciudadano en Colombia

Modificase la Reglamentacién parcial de la Ley N.° 20.429 y sus modificatorias,

306107 aprobada por el Decreto N.° 302/83.

Reglamentario de la Ley 26216 que declara la emergencia nacional en materia
7/07 de armas de fuego y materiales controlados y crea el Programa Nacional de

Entrega Voluntaria de Armas de Fuego.

Registro Nacional de Armas de Fuego y Materiales Controlados, Secuestrados e
531/05 .

Incautados - Reglamentacién.

Reasignase al Ministerio de Defensa, en el 4mbito del Registro Nacional de
37/01 Armas, el ejercicio de las atribuciones y funciones otorgadas a la direccién

general de Fabricaciones Militares por las Leyes Nros. 20429 y modificatorias,

12709, modificada por su similar 20010 y por el Decreto Nro. 760/92.

Modifica el Decreto N° 603/92, en relacién con la integracién de la Comisién
437/00 | Nacional de Control de Exportaciones Sensitivas y Material Bélico y faculta al
RENAR a ejercer el control de las exportaciones de armas.

Modificatorio de la reglamentacién a la Ley 20429, establece que los
revélveres calibre .38 PLG pasa a pertenecer a la categoria de Uso Civil

821196 Condicional. Faculta al RENAR a establecer las normas para acceder a las
distintas categorfas de legitimo usuario.

64/95 Modificacién del Decreto 395/75 que reglamentara la Ley 20.429 (tenencia de
armas automdticas).
Modifica la reglamentacion de la Ley 20.429, creando un sistema de

252/94 . b . .
credenciales dnicas y uniformes con elementos de seguridad.

760/92 Desregiilase la exportacién de armas clasificadas de “uso civil” y de “uso civil

condicional”.

Se autoriza al Ministerio de Defensa a celebrar convenios bajo el régimen de la
2534/91 | Ley 23.283, sin cargo para el Estado Nacional, para el mejor funcionamiento
del Registro Nacional de Armas.

Le confiere al RENAR las facultades de fiscalizacién y control de las Entidades
73/88 | de Tiro. El Manual de Entidades de Tiro (MET) incluye la reglamentacién
aplicable para la practica del tiro deportivo.

302/83 Decreto reglamentario - explosivos - Registro Nacional de Armas - explosiones -

importaciones - exportaciones - pirotecnia.

395/75 | Reglamentario de la Ley Nacional de Armas y Explosivos 20.429.

Fuente: elaboracion propia, con base en los datos encontrados en el Registro Nacional de Armas,
RENAR
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Tabla 6. Decretos de la Republica Argentina relativos a las Armas de fuego

RESOLUCIONES

373/2013 Se establece el Procedimiento de Participacién Ciudadana por Oposicién para

la Autorizacién de Tenencia o Portacién de Armas de Fuego.

Aprobacién de la escala de valores del incentivo por la entrega voluntaria y
249/11 | anénima de armas de fuego y municiones del Programa Nacional de Entrega
Voluntaria de Armas de Fuego.

Se encomienda al Registro Nacional de Armas la destruccién de veinte mil
2557/07 | treinta y siete (20.037) armas de fuego, recibidas en el marco del Programa
Nacional de Entrega Voluntaria de Armas de Fuego.

Programa Nacional de Entrega Voluntaria de Armas de Fuego. Creado por Ley

1308/07 N° 26.216 y aprobada por Decreto 483/2007.

Creacién de la Unidad Fiscal para la Investigacion de delitos cometidos en el

105 ambito de actuacién del Registro Nacional de Armas (UFI-RENAR).

1056/04 | Actualizacién de multas.

269/93 | Reempadronamiento Nacional Obligatorio de Armas de Fuego.

Fuente: elaboracion propia, con base en los datos encontrados en el Registro Nacional de Armas, RENAR

3.2. México y el programa en D.F “Por tu familia,

desarme voluntario”

3.2.1. Contexto de México

Se calcula que en México solo 1 entre 300 armas de fuego cuenta con un
registro formal. Ademads, de 2005 a 2009 la portacién de armas ilegales en
México sufrié un incremento exponencial del 82 % (Secretarfa de Desarrollo
Social, 2013).

México se ha visto envuelto, desde hace varios afios, en una ola de violencia
que ha dejado diferentes problemas, como el lavado de dinero, el narcotrafico
y el crimen organizado; todo lo anterior realizado por los carteles que lideran
el trafico de drogas y armas en el territorio mexicano. Este pafs se convirtié
en el territorio estratégico para los enlaces del narcotréfico, asf como el tréfico

de armas a nivel regional.

39
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3.2.2. Leg’islaci()n mexicana

Tal como lo sefiala la Ley Federal de Armas de Fuego, los encargados del
control de las armas de fuego en México son El presidente, la Secretaria de
Gobernacién, la Secretarfa de la Defensa Nacional (SEDENA), las autoridades
de los Estados, del Distrito Federal y de los municipios. Para este fin, es en-
cargada al SEDENA, la cual, en el marco de la Direccién General del Registro
Federal de Armas de Fuego y Control de Explosivos,'? tal como lo sefiala el
Articulo 30 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, se encarga
de la expedicion, suspensién y cancelacion de las licencias de portacion de
armas, asf como su registro, control y vigilancia.

La ley mexicana es una de las mds rigurosas en el control de armas, pero

a su vez, en su constitucién reconoce que:

Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen derecho a poseer armas en su
domicilio, para su seguridad y legitima defensa, con excepcién de las prohibidas por
la Ley Federal y de las reservadas para el uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza
Aérea y Guardia Nacional (Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
1917, p. 14).

De la misma manera, toda arma debe reportarse ante la Secretarfa de la
Defensa Nacional para ser incluida en el Registro Federal de Armas, “dentro
de los 30 dias siguientes a su adquisicién, manifestando las armas de fuego de
que se trate, expresando sus caracteristicas asi como los datos de identificacién
personal” (Cdmara de diputados del Congreso de la Unién, 1972).

Sin embargo, en la practica, lo anterior no se cumple en todos los casos.
Se calcula que en México “existen en la actualidad cerca de 15 millones de
armas de fuego de origen ilegal en manos de la poblacién civil, frente a solo
2.5 millones registradas en 20117 (Secretarfa de Desarrollo Social, 2013). Se

calcula que solo 1 entre 300 armas de fuego cuenta con un registro formal.

12 LaDireccién General del Registro Federal de Armas de Fuego y Control de Explosivos es un organismo
de la Administracién Piblica Federal, dependiente de la Secretarfa de la Defensa Nacional, cuya
misién es regular las actividades enmarcadas en la Ley Federal de Armas de Fuego y Control de
Explosivos. (Secretarfa de la Defensa Nacional, 2014).
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3.2.3. Programa “Por tu familia, desarme voluntario”

E120 de diciembre de 2012, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, Miguel
Angel Mancera Espinosa, Jefe de Gobierno del Distrito Federal de México,
firmé el Acuerdo por el que se autoriza la entrega de ayudas econémicas y/o
en especie a los ciudadanos que se adhieran al programa denominado “Por
tu familia, desarme voluntario”. Este acuerdo estipula la entrega de ayuda
econémica a la poblacién civil que entregue armas de fuego en el marco del
programa lanzado por el Gobierno del Distrito Federal.

Al centrarse en este programa, se puede analizar que este lo que busca
crear es la generacién de conciencia sobre los riesgos de portar un arma de
fuego y, asimismo, la creacién de una cultura de paz en la ciudad capital.

Los objetivos del Programa “Por tu familia, desarme voluntario” son:

1. Construccién de un nuevo modelo de seguridad piablica basado en la
confianza entre el gobierno y la poblacién civil;

2. Propiciar el desarme de la poblacién fomentando la no adquisicién
ni uso de armas como instrumentos de proteccion;

3. Reducir accidentes y hechos de violencia ocasionados por el acceso
y uso de armas de fuego;

4. Concientizar a los vecinos que se encuentran en situaciones de vul-
nerabilidad y/o marginacién social, del peligro que representa tener
cerca un arma de fuego;

5. Mejorar la percepcion de los ciudadanos sobre el nivel de inseguridad
en la ciudad;

6. Promover la denuncia en lugar de la justicia por propia mano, buscando
la solucién pacifica de conflictos;

7. Impulsar una cultura de paz en las personas, los hogares y la ciudad

en general (Secretarfa de Desarrollo Social, 2013, p. 2).

Es importante ver que esta estrategia es transversal, puesto que no solo
se centra en la entrega de armas sino que busca igualmente la generacién
de tejido social y la integracién del gobierno y la sociedad civil basada en la

confianza de las partes.'

13 En este punto, cabe resaltar que dentro de los primeros cuatro meses de este programa se habfan
visitado 384660 hogares por medio de brigadas conformadas por 23 958 promotores, muestra de lo
anterior es la necesidad de capital humano y econémico para el éxito que ha logrado el programa. 41
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Teniendo en cuenta lo anterior, es importante resaltar, como lo muestra el

informe de resultados de este programa, que la fuerza de este es:

La estrecha colaboracién entre gobierno y sociedad, asf como en el involucramiento de
distintos actores: el gobierno de la Ciudad, los gobiernos de las delegaciones, el gobierno
federal de México, el sector privado (donante de productos y articulos para el canje),
la iglesia catélica y la poblacién en general (Secretaria de Desarrollo Social, 2013).

Lo anterior es fundamental para la realizacion de este tipo de campafias, y
es uno de los requisitos para una politica ptblica exitosa. A continuacién, se
muestra la tabla 7 con los diferentes actores que interactian en este programa,

asf como la labor que cada de uno de ellos realiza.

Tabla 7. Actores del Programa “Por tu familia, desarme voluntario”

Entidad Labor

Lider del Programa; responsable de establecer

Gobierno Ciudad de México junto el nexo con la sociedad civil por medio de
con la Subsecretarfa de Participacién | campafias de concientizacién y entrega de
Ciudadana y la Secretaria de material diddctico. Igualmente, se encarga de
Seguridad Pdblica garantizar en los puntos de canje la seguridad

necesaria para el proceso.

. . . Identifican los barrios y zonas sensibles a la violen-
Delegaciones Politicas (demarcacio- . h L .
o cia. Apoyo en los dfas de canje asi como donacién

nes sub-territoriales del DF) . .
de objetos o dinero.

Difusién de la campafia en las misas dominicales,
. .. asf como las iglesias con el punto donde se realiza
Autoridades Religiosas . & p

el canje por ser un lugar neutral y de confianza

para la entrega de armas.

Gobierno de la Repiblica Reguarda y posteriormente destruye las armas fie
acuerdo con la Ley Federal de Armas y Explosivos.

. . . .| Sir m nte entre los ci nos y | -
Sociedad civil, por medio del Consejo S ve como puente entre fos ¢ u.dada os, yas auto
. . . ridades gubernamentales. Realiza y an4lisis sobre
ciudadano de Seguridad Puiblica :

la seguridad en el D.F.

Participacién en campafias de sensibilizacién,
las cuales incluyen talleres y capacitaciones.
Ciudadania Se resalta en este punto el papel de las mujeres,
quienes han influido en la entrega de las armas
por parte de sus esposos e hijos.

Fuente: elaboracion propia, con base en el resumen ejecutivo del documento “Por tu familia, desarme
4 2 voluntario. La ciudad de México apuesta por una cultura de paz”. Ciudad de México, abril, 2013.
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3.2.4. Resultados del programa

Esta campaiia empez6 en diciembre de 2012, la primera etapa se llevé a cabo
del 24 de diciembre al 14 de junio de 2013; la segunda etapa, del 15 de julio
al 21 de diciembre de 2013 y la tercera etapa del programa comenzé el 10
de febrero del 2014.

A corte de diciembre de 2013, el programa alcanzé un éxito rotundo, ya
que, si se compara con la entrega voluntaria realizada en el periodo 2008-2011
—2008 (858), 2009 (1560), 2010 (1479), 2011 (1536), lo cual da un total de
5433 armas entregadas para estos afios (Secretarfa de Desarrollo Social, 2013,
p- 1) —, las cifras son superiores, pues, entre diciembre de 2012 y diciembre
de 2013, se han recolectado 9712 armas y 70000 cartuchos.

Asimismo, dentro de los resultados a la fecha que muestra el Secretario
de Seguridad Publica, Jesis Rodriguez Almeida, el gobierno del Distrito

Federal destiné:

18 millones 589 mil 069 pesos, cinco mil 405 despensas, 261 bicicletas, dos mil 878
tabletas, 16 laptops, 403 electrodomésticos, 12 mini laptops, 10 Netbooks y 25 cdma-
ras digitales, como estimulo econémico y en especie por cada arma de fuego recibida
(Diario Excelsior, (2014, p. 1).

En pesos colombianos, el gobierno local invirti6, aproximadamente, 2863
mil millones. Como lo mencioné Rosa Icela Rodriguez, funcionaria de la Se-
cretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Distrito Federal de México en el
Foro Internacional: “Hacia una Seguridad Humana Urbana en América Latina,
segiin encuestas realizadas respecto al programa el” (NOTICDMX, 2013).

Cabe resaltar que este programa también tiene en cuenta los juguetes
bélicos, donde se han recogido, hasta octubre de 2013, alrededor de 11000.

Lo anterior, con el interés de fortalecer la cultura de la no violencia.

3.2.5. Conclusiones

Los anteriores resultados, sin duda alguna, suponen un éxito para esta inicia-
tiva de la ciudad capitalina de México. Teniendo en cuenta el contexto que se
mostré en la primera parte, donde se ve a un pafs sumado por la violencia, este
programa ha servido para prevenir el aumento de los homicidios, por medio

de una estrategia integral que busca abordar todos los dmbitos por los cuales 43
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empieza la violencia y la desintegracién del tejido social que generalmente
llevan al uso de armas de fuego.

Es importante ver que el éxito de este programa se basa en la interaccién
y respaldo que hay de los diversos actores que participan en este proceso,
empezado por el Gobierno Distrital, la Iglesia, el sector privado, Organizacio-
nes sociales y la sociedad civil. Esta integralidad es la que permite el éxito
de estas medidas adoptadas.

Asimismo, como se evidenci6 en pérrafos anteriores, es necesario un capital,
tanto econémico y como humano, para la buena consecucién del programa,
puesto que, por un lado, los incentivos econémicos mueven a los ciudadanos a
entregar las armas y, por otro, las personas que realizan la sensibilizacién en los
barrios son las encargadas de educar hacia una cultura del desarme, ayudando
asf a la prevencion de los eventos violentos.

Esto dltimo es crucial, puesto que, mds all4 de la recoleccién de armas, es
fundamental la prevencién que se busca con la sensibilizacién de la poblacién,

respecto del porte y tenencia de armas de fuego.



4. Campaiias de desarme en Colombia.

Las experiencias en Bogota,

Cali y Medellin

Gran parte de la violencia nacional est4 condensada en tres de las principales
ciudades del pafs. Bogotd, Cali y Medellin concentran actualmente el 26 % de
la poblacién y aportan el 31 % de los homicidios con arma de fuego cometidos
anivel nacional. Bogotd se presenta con una tendencia relativamente estable,
en la dltima década, presenté una disminucién, tanto del ndmero como de la
tasa de homicidios, llegé a las cifras mds bajas de los dltimos afios.

Por su parte, la ciudad de Cali se enfrenta a un incremento sostenido de
la violencia homicida desde el afio 2008, posiciondndose actualmente con el
mayor ntimero de casos y una tasa de homicidios por cada 100 000 habitantes
de 76,1, una de las m4s altas del pais y del mundo. Finalmente, Medellin
muestra dréisticas fluctuaciones en el comportamiento de sus cifras, logrando
el mejor desempefio al disminuir de manera vertiginosa los homicidios come-
tidos a lo largo de los dltimos cinco afios, luego de haber alcanzado el pico

mas alto de la dltima década en el afio 2009.

Figura 13. Homicidios por arma de fuego Bogota, Medellin y Cali 2003-2013
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de Medicina Legal y Policia Nacional.
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Figura 14. Tasa de homicidios por arma de fuego,
Colombia, Bogota, Cali y Medellin,

2003-2013
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Fuente: elaboracion propia con base en datos Medicina Legal y Policia Nacional.

En adelante, este capitulo analizard los comportamientos de los homici-
dios con arma de fuego, anteriormente descritos, en estas tres ciudades, para
identificar la relacién e impacto que dichas cifras puedan tener con los planes
y las politicas de desarme de los gobiernos locales respectivos, asi como las

conclusiones que se derivardn del anélisis.

4.1. Campanas de desarme en Bogota

Bogot4, siendo capital y teniendo la mayor poblacién en el pais, presenta una
de las cifras més altas de homicidio en Colombia. Si se analiza lo que ocurria

una década atrds:

[...] en 1993, Bogotd registré una tasa de 80 homicidios por cada 100.000 habitantes.
Sin embargo, una vez llegado a este punto que fue el mds alto de la historia, el com-
portamiento del homicidio se quebré y se produjo una tendencia a la baja continua y

consistente hasta 2004 cuando se frena la caida y aplana la tendencia” (Llorente &

Guarin, 2013, p. 172).

Segtin un estudio de la Universidad de los Andes, la violencia homicida en
la capital del pais se debe més a una violencia instrumental, entendida como
aquella que se usa con algiin fin y que se asocia, en especial, con formas
relativamente organizadas del crimen y con grupos armados irregulares,

a diferencia de lo que se conoce como la violencia impulsiva, que dentro
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de las expresiones comunes estdn el maltrato en el hogar y, por el otro, los
ataques por fuera de este como las rifias, disputas o altercados que, en el
bar o en la calle, se salen de las manos y terminan fatalmente (Llorente &
Echandia, 2001). Dentro de las conclusiones de este estudio estd “que més
que producirse por causas accidentales, la violencia en Bogotd resulta de la
accion sistemética y deliberada de actores que la promueven” (Llorente &
Echandia, 2001, p. 24).

Lo anterior se corrobora con un estudio realizado por la Oficina de Na-
ciones Unidas contra las drogas y el delito sobre el tréfico ilegal de armas en
Colombia en 2006, donde se expone que “en Colombia el uso de las armas
no es un uso indiscriminado sino méds bien muy ‘profesional” (UNODC,
2006, p. 16).

Es asi que, desde mediados de los afios noventa, las cifras de homicidios en
Bogot4 han venido disminuyendo constantemente, a excepcién de unos pocos
afios que intentan volver a escalar. Estas disminuciones coinciden con nuevas
regulaciones e intervenciones, no solo para el control de armas de fuego sino

para lograr cambios en la cultura ciudadana, implementadas en la ciudad
a partir de 1993.

Figura 15. Comparacién de las jornadas de desarme voluntario
realizadas frente al indice de homicidios cometidos
de 1992 a 2013 (por alcaldias)
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de Medicina Legal y Policia Nacional.
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Figura 16. Incidencia de Bogota en la tasa
anual de homicidios de Colombia 1991-2013
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de Medicina Legal y Policia Nacional.

En efecto, desde aquel afio:

[...] la administracién local de Bogotd desarrollé politicas innovadoras de seguridad
con dos pilares de intervencién. El primero fue la llamada cultura ciudadana enfo-
cada en cambiar las preferencias individuales por medio de programas educativos y
proyectos. Simultdneamente, el segundo favorecié el fortalecimiento de la policia y de
la ley (Aguirre, et al., 2009, p. 41).

Teniendo en cuenta lo anterior, asi como el tipo de violencia de tipo ins-
trumental, para contrarrestar los altos niveles de homicidios que ocurrian
en la capital del pais, desde 1995, fueron implementadas varias medidas de
orden administrativo por parte del exalcalde Antanas Mockus, tales como, un
plan desarme en el cual se inclufa la restriccién al porte de armas, campafias
de desarme ciudadano, y el control del consumo de alcohol (Ley Zanahoria)
(Llorente & Rivas, 2005, p. 10). A su vez, estas medidas fueron acompafiadas
por campaiias de corte pedagégico y de ciudadana, asi como la instituciona-
lizacién de la politica de seguridad, con la creacién de la Subsecretaria para
asuntos de Convivencia y Seguridad Ciudadana, la recuperacién del espacio
ptblico y de entornos deteriorados con altos indices de violencia, Misién
Bogot4, la formalizacién de los consejos de seguridad, el Sistema Unificado
de Informacion de Violencia y Delincuencia SUIVD, la Unidad Permanente de
Justicia, entre otros (Acero, 2013, p. 13).



Andrea Amaya Beltran

Lo anterior, hay que tenerlo en cuenta, puesto que son todos estos factores,
y politicas integrales aunadas, las que, en buena medida, ayudaron a bajar los
homicidios en este periodo. No puede decirse que solo fue el desarme el que
ayudé a bajar los homicidios, ejemplo de esto lo muestra un estudio realizado
para la Secretaria de Gobierno y la Universidad de los Andes sobre el tema

de violencia homicida, que:

[...]enel caso del control de armas durante los fines de semana, se presentaron 61 homi-
cidios en promedio semanal desde su primer periodo de vigencia a principios de 1994
hasta finales de 1999; asi, la magnitud del efecto de esta medida no superarfa el 14 %
de la reduccion en la tendencia de los homicidios en la ciudad (Acero, 2002, p. 462).

En este punto, es importante diferenciar las iniciativas que se realizan
en un plan desarme, como lo son las campafias de desarme ciudadano vo-
luntario, jornadas pedagégicas, asf como la restriccién al porte de armas. A
continuacién, se explicard cada una de ellas y c6mo han sido manejadas en

la capital del pafs.

4.1.1. La seguridad y el desarme en los go])iernos

4.1.1.1. Campaiias de desarme ciudadano voluntario en Bogota

Desde la administracién de Jaime Castro en adelante, se han implementado
diferentes medidas que apuntan a la reduccién de los indices de homicidio
en la ciudad, estructuradas mediante diferentes tipos de incentivos para que
la ciudadania adopte comportamientos no violentos.

Todos estos programas y planes de seguridad han estado acompaifiados de
jornadas intermitentes de desarme voluntario, asi como restricciones al porte
de armas, dirigido por el Ejército Nacional, quien tiene la potestad para emitir
las resoluciones respectivas.

Las campaias de desarme ciudadano voluntario son uno de los componentes
de un plan desarme. Esta iniciativa ha estado vigente en Bogot4, desde la primer
alcaldia de Antanas Mockus, cuando empieza a generarse un consolidado de
campafias de desarme ciudadano. En la dltima década, se han implementado
unas veinte campafias de desarme voluntario, donde se han incautado 7755
armas de fuego, 119117 cartuchos de municién y 800 explosivos (Secretaria
de Gobierno de Bogotd, 2014). De igual forma, solo durante 2011 y 2012,
la policia incauté un total de 74744, de las cuales 54742 (73 %) no tenfan 49
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salvoconductos (Duarte, 2013). Como se presenta en la tabla 8, desde 1996 y
hasta 2013, se tiene registro de 7999 armas entregadas por estos programas

en la capital.

Tabla 8. Balance de las campaifias de desarme ciudadano voluntario
en Bogota 1996-2011

Armas

Afo Nombre Municiones | Explosivos
de fuego
1096/1997 Dejad que las Armas descanse en Paz 2688 15 420 367

(9 campaiias)

2003 “Armas a la basura vida més segura” 528 10264 10

2004 Para proteger la \jlda, armaj ala 912 14511 175
basura... {Vida mds segura!

2005 Reconciliate ion la vida jEntrega tu 493 5508 12
arma de fuego!

2006 Todos los objetos son pazivos desarma 307 6219 15

tu corazén, entrega tu arma de fuego”

“Entregar tu arma de fuego es
2007 demostrar que tienes calibre” y “sin 864 174549 41

armas le dards directo al corazén”

“Entregar tu arma de fuego es atinarle

2008 T 330 12062 19
a tu vida

2009 “Seamos madres con ’l’a 'v1df1 (I.na.yo) 700 17459 29

Amar es desarmarte” (junio-julio)

2010 Amar ei desarmarte, entrega tu arma 165 6025 68
de fuego

2011 Entrega tl:7 a‘lzma de fuego, amar es . 590 14010 42
desarmarte”. “Entrega tu arma de fuego

2013 “St al desarme ciudadano” 244, 9875 8

TOTAL 20 Campaiias 7999 285992 779

Fuente: elaborado por la autora con la informacion proporcionada por la Subsecretaria de Asuntos para
la convivencia y Seguridad Ciudadana de la Alcaldia Mayor de Bogota.

Si bien, varias de estas campafias desarrolladas por el gobierno distrital

han contado siempre con la colaboracién de la Iglesia* (Lépez, 2013), durante

14 En este punto, hay que decir que la primera campafia de desarme ciudadano fue propuesta por el
entonces Arzobispo de Bogotd, Monsefior Pedro Rubiano Séenz. La iglesia es el actor que mds se ha
visto involucrado en la realizacién de estas campaiias, por ser la parroquia un ambiente de neutralidad
para la entrega de las armas.
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las dltimas campafias que se han realizado, no se resalta gran colaboracién
del Sector Privado, Grupos de la Sociedad Civil o Cooperacién Internacional.

Cabe resaltar que, con las armas recolectadas en estas campafias de
desarme voluntario, se han realizado fundiciones con estos objetos, al igual
que con las que son entregadas voluntariamente por los ciudadanos al De-
partamento Control Comercio de Armas, Municiones y Explosivos. Segiin
las estadisticas que lleva este Departamento, desde el 2003 y hasta 2013 se
han fundido un total de 329704 armas (Departamento Control Comercio de
Armas, 2014). Con estas fundiciones se han realizado diversos objetos, como
palomas alusivas a la paz, cucharas, manos y la muy conocida escopetarra,
que ha sido un fcono para las campafias adelantadas por César Lopez sobre
la reduccién de la violencia."

En tal sentido, el programa de seguridad implementado en el primer
periodo de gobierno de Antanas Mockus (1995-1997), tenia como objetivo
lograr cambios en la cultura de la ciudad. En palabras de Aguirre et al. (2009),

La prioridad [...] era fortalecer la capacidad de autorregulacién individual a través
de cambios en las percepciones y preferencias. El proyecto de cultura ciudadana
era comprendido como un conjunto de tradiciones, reglas informales y acciones que
facilitaran la convivencia en la ciudad (p. 41).

Entre sus grandes logros, se encuentran las disminuciones en el niimero
de homicidios con la llamada “Hora zanahoria” que restringié la venta de
licor y obligaba al cierre de establecimientos nocturnos a la una de la mafiana.

Posteriormente, Enrique Pefialosa (1998-2000) continué con los esfuerzos
enfocados a la cultura ciudadana, pero hizo su propio énfasis en el mejora-
miento de espacios ptiblicos, basado en lo que se ha conocido como la teoria
de la ventana rota, que sefiala principalmente que los espacios ptiblicos de-
teriorados pueden convertirse més facilmente en escenarios de delincuencia
e inseguridad.

La segunda administracién de Antanas Mockus (2001-2003), por supuesto,

continué con la politica de cultura ciudadana, y esta vez hizo especial énfasis

15 Seresalta la iniciativa 24-0 que en su inicio promovié el musico César Lépez, apoyada cada afio por més
entidades tanto publicas, privadas y que se ha extendido a otros paises como Venezuela y Guatemala.
24-0 es un experimento de pedagogfa social para la prevencién de los homicidios, que pretende por
un lapso de 24 horas poner en la agenda publica, en los medios y en la conciencia ciudadana, la
reflexién sobre la responsabilidad que tiene la sociedad civil en la construccién de comunidades mds
seguras y en educacién de personas que valoren, cuiden y respeten su vida y la de los demads. 51
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en la participacién de los ciudadanos para ayudar a denunciar los crimenes e
involucrarlos en la garantia de su propia seguridad; creé redes de apoyo ciu-
dadano en torno a estos temas. Adicionalmente, Mockus inicié la elaboracién
del nuevo Cédigo de Policia que establecié nuevos minimos de convivencia
en la ciudad (Aguirre et al., 2009).

Seguidamente, Luis Eduardo Garzén continué construyendo sobre las bases
sentadas por alcaldes anteriores, y se enfocé en temas de inclusién social y
priorizacién de la seguridad como bien publico de la ciudad. Sin embargo,
su prioridad no fue el desarme ciudadano, sino que buscé atacar la violencia
mediante planes como Bogotd sin Hambre, que apuntaba a la diminucién de
las tasas delincuenciales no solo mediante acciones punitivas o policiales,
sino también mediante la satisfaccién de necesidades bésicas insatisfechas
de la poblacién més vulnerable de Bogota.

Por su parte, Samuel Moreno redisefié el modelo de seguridad por cua-
drantes en la capital e implement6 la linea de emergencias 123 para atencién
a los ciudadanos. Mediante esta misma herramienta, se declararon como
permanentes las jornadas de desarme voluntario, de tal forma que las perso-
nas pueden llamar y expresar su intencién de entregar un arma de manera
anénima (El Tiempo, 2009).

De igual forma, durante la administracién de Moreno se firmé el pacto
por el desarme:

[...]1que busca trabajar por la reduccién de la violencia armada, el desarme y en contra
de la proliferacién de armas de fuego (pequefias y ligeras) y blancas. El pacto promueve
el monopolio estatal de las armas y el trabajo conjunto del Gobierno y la sociedad
civil para garantizar el desarme. Fue firmado por organizaciones comunitarias, ONG
y lideres civicos, de todas las localidades de la ciudad (El Tiempo, 2009).

En el mismo sentido, Moreno lider6 la presentacién de un proyecto de ley
al Congreso que buscaba restringir atin mds el acceso a los permisos para porte
de armas, dar facultades a las autoridades locales para restringir dicho porte y
establecia la obligacién de implementar campaiias pedagégicas a nivel local,
pero el proyecto no pasé la aprobacién del poder legislativo. Pese a los esfuerzos
de la administracién, la tendencia de los homicidios por arma de fuego en la
ciudad tuvo un ligero ascenso con respecto a afios anteriores.

Teniendo como base las campafias de desarme, enunciadas en péarrafos
anteriores, vale la pena ver su eficacia comparandola, por ejemplo, con el

programa denominado “Por tu familia, desarme voluntario” desarrollado en
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el Distrito Federal en México, que se vio en un capitulo anterior. En el D.F.,
solo en 2013 se recolectaron 9712 armas de fuego. Si se comparan estas cifras
con las armas recolectadas en Bogotd de 1996 hasta 2013, queda un total de
7999 armas entregadas, este ntimero no supera el alcanzado en México en
un solo afio.

Si bien, estas iniciativas han generado resultados, estos no han sido los
deseables respecto de los afios que se han dedicado para la realizacién de estas
campafias. Aquf entrarfan a cuestionarse los recursos que se asignan para la
realizacién de estas campafias de desarme ciudadano voluntario, los cuédles
permitirfan tener una divulgacién por diversos medios de comunicacién, asf
como unos mayores incentivos para que las personas decidan entregar estas
armas. Como se vio en el caso del Distrito Federal de México, en un afio se
destinaron 2863 mil millones de pesos, al igual que otros articulos donados por
empresas privadas que han permitido una mayor recepcion de armas.

Asimismo, en muchas ocasiones, es muy complejo medir el impacto de la
eficacia de las campafias de entrega de armas, como lo expone Antonio Bandeira
en su articulo “Armas de fuego, ¢ Proteccién? ;O riesgo?”, dos factores dificul-
tan realizar una pertinente evaluacién, uno de ellos es la falta de monitoreo en
las campafias realizadas y las de variables que explican los indices de muerte

por armas de fuego, que resulta complejo aislar uno solo de ellos (Bandeira &

Bourgois, 2006, p. 70).

4.1.1.2. Jornadas pedagégicas

Las jornadas pedagégicas para desincentivar el porte y tenencia de armas en
manos de los ciudadanos se implement6 igualmente desde la primera alcaldia
de Mockus, muchas de estas, enmarcadas en los programas que se encuentran
en la tabla 8. Con estas jornadas pedagégicas “se trabaja constantemente
para que se abandone la intencién de hacer dafio, mis que en la entrega de
objetos, pues estos son inanimados y como tal no son ni buenos ni malos, es
el humano el que le coloca la intencién, el que le da la accién” (Alcaldia
Mayor de Bogotd, 2009).

El problema que se ha dado con estas campafias pedagégicas es que no
han sido constantes, en algunos casos, los gobiernos se han centrado mds en
jornadas pedagégicas y campafias de desarme ciudadano voluntario, mientras
que otros se han centrado en la restriccién al porte de armas, que es una medida

mds policiva, como se verd en el siguiente punto. 53
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4.1.1.3. Restriccién al porte de armas

La restriccion al porte de armas es la medida més policiva, dentro de las que
se enunciaron en los primeros pérrafos de este capitulo. Las restricciones se
pueden dar por intervalos de tiempo, bien sea permanente o temporal, al igual
que de forma general o local.

Ejemplos de la restriccion al porte de armas a nivel nacional se dan en las
jornadas electorales; por ejemplo, para las elecciones presidenciales de 2014
por Decreto Presidencial N.° 891 del 13 de mayo de 2014

Las autoridades militares de que trata el Articulo 32 del Decreto Ley 2535 de 1993
adoptardn las medidas necesarias para la suspensién general de los permisos para
el porte de armas en todo el territorio nacional, desde el viernes 23 de mayo hasta el
miércoles 28 de mayo, primera vuelta, y desde el viernes 13 de junio hasta el miércoles
18 de junio de 2014, segunda vuelta, si la hubiere, sin perjuicio de las autorizaciones
especiales que durante estas fechas expidan las mismas (Ministerio del Interior de la

Republica de Colombia, 2014, p. 16).

Especificamente, en la restriccion al porte de armas en la ciudad de Bogot4,
medida impulsada por los alcaldes; este se ha dado tanto en periodos cortos,
asf como periodos largos renovados por las alcaldias.

Un punto que hay que tener presente en esta parte, y especificamente en
los periodos de Mockus y Pefialosa, es que muchas de estas campafias se
hicieron de forma intermitente, puesto que, como se vio en el capitulo de le-
gislacién, quien da el aval para la restriccién al porte de armas es el Ejército
Nacional, lo cual llevé a que estos dos gobiernos enfrentaran “la negativa que
en varias ocasiones les dio la brigada a su solicitud para adoptar la medida de
manera permanente, por considerar que con ella se mermaban las posibilida-
des de defensa de la llamada ‘gente de bien (Llorente & Rivas, 2005, p. 11).

Dos ejemplos sobre este tema en particular se enuncian a continuacién. Uno
de ellos se dio con el alcalde Enrique Pefialosa, quien al seguir las politicas de
su antecesor, solicité la restriccién al porte de armas durante un semestre, sin
embargo, “un fallo del Consejo de Estado de 1998 tumbé el decreto y le dio
razon a los militares” (La Silla Vacia, 2012).

El segundo ejemplo sucedié en julio de 2003, cuando el entonces alcalde
Antanas Mockus solicité el desarme general por cinco meses, no solo los
fines de semana, como estaba funcionando, como medida complementaria

que ayudara a bajar los homicidios a fin de afio, puesto que argumentaba
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que estas medidas habfan ayudado a reducir los homicidios en 2002, si se
comparaban los meses en que se habfa restringido el porte de armas. Dicha
solicitud fue negada por la Brigada XIII del Ejército, argumentando que “no
era viable juridicamente suspender los salvoconductos amparados por la ley
de manera permanente y general” (El Tiempo, 2003).

Para el caso en que las restricciones han sido largas, se destaca la restriccion
total al porte de armas durante las 24 horas del dia, los 7 dias a la semana en la
alcaldia de Gustavo Petro, desde su programa Bogotd Humana. Dicha medida
comenzé desde el primero de febrero de 2012 y fue avalada por la Brigada XIII,
por 3 meses, dicha restriccion ha ido prorrogandose durante los dltimos dos afios,
ya no por 3 meses, sino por 6. Como lo explicé el alcalde Petro, “esta medida
lo que busca es incentivar el desuso de las armas, ahondar en la inutilidad y el
peligro que genera tener un arma de fuego y desmitificar una serie de creencias
en su entorno, asociadas a que las armas son sinénimo de seguridad o valentia”
(Alcaldia Mayor de Bogotd, 2012).

Efectivamente, si se comparan las cifras del primer semestre de los afios
2011 y 2012, se advierte una baja del 32 % en el nimero de homicidios con
arma de fuego en la via publica, lo que es atribuible en gran medida a la
restriccién al porte de armas mencionada.

No obstante, expertos en seguridad aseguran que es muy dificil medir el
impacto directo que estas medidas puedan tener sobre los homicidios totales
en la ciudad, sobre todo si se reconoce que “la mejora de la ciudad en cuestién

de seguridad es el resultado de politicas continuas de més de quince afios”
(Riveros, 2012).

En sintesis, la Bogotd de hoy (donde se encuentran menores tasas de homicidio) es
producto de un proceso que se gesta con la introduccién de nuevas reglas de juego
para el manejo de la ciudad, asi como de nuevos enfoques para abordar el gobierno
municipal y en especial el manejo de la seguridad ciudadana, en lo cual las autoridades
civiles asumen un rol central de liderazgo. La continuidad dada desde mediados de
los noventa al liderazgo de los asuntos de seguridad de la ciudad, asf como a ciertos
programas y su perfeccionamiento por parte de las sucesivas administraciones, sin
duda han sido claves para la metamorfosis de la ciudad (Llorente & Rivas, 2005, p. 6).

Como pasa con las jornadas pedagégicas y las campaiias de desarme ciu-
dadano voluntario, las restricciones al porte de armas han sido intermitentes,
muchas veces por las negativas de las entidades que tienen la potestad de dar

el permiso, otras por la falta de planeacién de estas dentro de los gobiernos. 55
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Es necesario que las campaiias de desarme estén enmarcadas dentro de una
estrategia integral para que no se vean como iniciativas aisladas, y, lo mds
importante, que se genere una sinergia entre los diversos actores (Gobierno

Local, empresa privada, Iglesia) que pueden participar para asf tener el mejor

resultado con la Sociedad Civil.

4.2. Analisis de las cifras y camparfias

de (lesarme en Cali

Figura 17. Comportamiento del homicidio en Cali, 2003-2013
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Figura 18. Incidencia de Cali en la tasa anual de homicidios
de Colombia 2003-2013
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Los datos sobre niimero y tasas de homicidio por arma de fuego para la ciudad
de Cali estdn disponibles, de fuentes oficiales, solo a partir del afio 2003, por lo
que este anlisis se basara principalmente en las cifras de la iltima década. No
obstante lo anterior, se conoce que, al igual que en Bogot4, las administraciones
locales de Cali han venido implementando acciones para disminuir las cifras
de homicidios por arma de fuego desde los afios noventa.

En este contexto, se creé el programa para el Desarrollo, la Seguridad y

la Paz (DESEPAZ) en el afio de 1992, que tuvo:

[...] como misién disefiar, orientar y ejecutar politicas integrales en el &mbito municipal
(estatal y comunitario) con sentido preventivo, frente a los conflictos que se dan en
torno a la seguridad y a la convivencia ciudadana, promoviendo précticas civilistas y
de paz para la resolucién de los mismos (DESEPAZ, s.f.).

De igual forma, se considera DESEPAZ como un “programa preventivo
en la concepcién del manejo de la paz como politica publica[...] y[...] ad-
ministrativamente estuvo adscrito a la secretaria de programas especiales de
Santiago de Cali y, posteriormente [...] se institucionalizé como un programa
adscrito al despacho del Alcalde” (Desepaz, s.f.). Para dicho programa, la
disminucién de la disponibilidad de armas para los ciudadanos es un elemento
importante para lograr un descenso en las cifras de homicidios y violencia,
por lo que desde allf se articularon “las primeras restricciones al porte de
armas en el pais, gracias a la coordinacién de la Policia Metropolitana y la
Alcaldia de la Ciudad” (Aguirre, 2007, p. 39).

Dentro del componente educativo del programa, se establecié el proyecto
“Nifios Amigos de la Paz”, en el que los nifios podian entregar sus armas de
juguete a cambio de entradas a eventos o parques de diversién. “Un producto
no esperado de este esfuerzo fue la aparicién de un grupo de adolescentes que
entregaron armas verdaderas y que dio origen a un programa especial dentro
del trabajo con jévenes integrantes de pandillas” (Guerrero, 2003, p. 12).

El Informe Mundial sobre Violencia y Salud 2003 resalté que:

[...] mientras el programa estuvo en funcionamiento, la tasa de homicidios de Cali
descendié de un nivel maximo nunca visto de 124 por 100000 a 86 por 100000 entre
1994 y 1997; es decir, una reduccién de 30 %. En nidmeros absolutos, hubo aproxi-
madamente 600 homicidios menos entre 1994 y 1997, por comparacién con el trienio
anterior (Organizacién Mundial de la Salud, 2003, p. 4).

57



Investigacion sobre el analisis para la formulacién de una Politica Publica de Desarme Ciudadano en Colombia

58

Algo similar se desarrollg en 2006 con el programa Zonas Seguras (2004-
2007), y casi mil nifios entregaron sus juguetes bélicos cambio de entradas a
parques de diversién de la ciudad.

En cuanto a programas o politicas de desarme propiamente dicho, no se en-
cuentran en los planes de desarrollo estrategias orientadas especificamente a
ello. Los esfuerzos de las administraciones se han enfocado principalmente
en solicitar al ejército nacional que se emitan resoluciones de restriccion al
porte de armas en la ciudad durante determinados periodos o fechas festivas
como medida para proteger la vida de los ciudadanos (Observatorio Social
de Cali, 2011).Solo algunas de estas solicitudes han estado acompafiadas de
una articulacién estratégica con elementos de cultura ciudadana o educacién
para la no violencia. Por ejemplo, durante la alcaldia de Jorge Ivdn Ospina,
en el afio 2009, se entregaron bonos de mercado, cupos educativos en escue-
las, tarjetas para el transporte pablico local y entradas a eventos culturales
a quienes entregaron sus armas de fuego (Rodriguez, 2009). Segtn la figura
6 de homicidios, esta iniciativa apenas logré estabilizar la tendencia al alza
que se venia dando en la ciudad.

Por el contrario, durante la administracién de Apolinar Salcedo (2004-
2008), se acompaiiaron las medidas de restriccién al porte de armas con
importantes medidas de restriccién de venta de alcohol, dando como resul-
tado una disminucién significativa en las tasas de homicidios durante dicho
periodo. La Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito resalta en

su informe de 2013 las acciones llevadas a cabo en este sentido:

Las politicas que incluyen la limitacién de la disponibilidad de alcohol han de-
mostrado ser efectivas para reducir la violencia [...] por ejemplo, Cali tenfa una
tasa de homicidio muy alta, cuyo incremento se asociaba al consumo de alcohol.
Una variedad de politicas, desde relativamente laxas hasta muy restrictivas, que
limitaban la venta de alcohol en establecimientos publicos, fueron establecidas en
diferentes ocasiones entre 2004 y 2008. La investigacién demostré un mayor riesgo
de homicidio durante los periodos con politicas menos restrictivas. (UNODC, 2014,
p- 73, traduccién propia).
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Figura 19. Tasas de homicidios durante varias restricciones de venta de alcohol,
Cali (2004-2008)
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Fuente: Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Estudio Global sobre homicidios,
2013.

Esta disminucién se ve reflejada tanto en la figura 18 como en la figura
19, donde la tendencia, tanto de homicidios totales como de homicidios por
arma de fuego, se muestra a la baja entre 2004 y 2008.

Sin embargo, para el periodo més reciente, como se muestra en la figura 6,
Cali no ha logrado marcar una tendencia a la disminucién de los homicidios
y homicidios por arma de fuego en la ciudad en los dltimos afios. El accionar
por medio de resoluciones del ejército nacional para restringir el porte de
armas tinicamente en fechas determinadas no ha generado un mayor impacto
sobre las cifras. Entre algunas de las causas para este hecho puede encon-
trarse la calidad de la difusién de las resoluciones, pues la informacién hacia
los ciudadanos es desarticulada e intermitente y no permite que haya mayor
claridad sobre las dindmicas de dichas restricciones. Asimismo, como se ha
sefialado anteriormente, mientras no haya una articulacién con estrategias de
educacién para la no violencia, fomentacién de la cultura ciudadana y otros
elementos paralelos, las restricciones por sf solas no parecen tener un efecto
significativo sobre los casos de homicidios.

En tal sentido, Paredes (2013) realizé un anélisis para el periodo com-
prendido entre octubre de 2012 y octubre de 2013, llegé a la conclusién de

que no existe una correlacién directa entre el porte legal de armas de fuego 59
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y la variacién en las tasas de homicidio en la ciudad. De hecho, muchos de

los periodos donde hay una restriccién vigente muestran un alza respecto del

mismo periodo del afio anterior.

Tabla 9. Resoluciones de restricciones al porte de armas en Cali,
octubre 2012 - octubre 2013

Resolucidn El Inicio Fin E DuruemEl Aleance El Razdn E
035 de 2012 29-Sep-12 1-Oct-12 1 Toda la Cludad Especial
036 de 2012 6-0Oct-12  6-Now-12 31 Comunas 13-14-15-16-18-21 Solicitud Alcaldia
037 da 2012 24-0ct-12 25-Oct-12 1 Toda la Ciudad Visita Presidencial
039 de 2012 2-Nowv-12 3-Nowv-12 1 Toda la Ciudad Visita VicePresidencial
041 de 2012 S-Nov-12  10-Nov-12 1 Toda la Ciudad Visita Presidencial
042 da 2012 9-Nov-12 8-Fab-13 a1 Comunas 13-14-15-16-18-21 Solicitud Alcaldia
043 de 2012 24-Nov-12  25-Now-12 1 Toda la Ciudad Visita VicePresidencial
044 de 2012 7-Dee-12 8-Deec-12 1 Teda la Cludad Visita Presidencial
047 de 2012 24-Dec-12 30-Dec-12 ] Toda la Cludad Especial
001 de 2012 12-Jan-13  13-Jan-12 1 Toda la Ciudad Visita VicePresidencial
002 de 2013 18-lan-13  19-lanp-13 1 Teda la Ciudad Visita Presidencial
004 de 2013 25-Jan-13  27-lan-13 2 Toda la Cludad Wisita VicePresidencial
005 de 2013 8-Feb-13 8-Mar-13 28 Comunas 13-14-15-16-18-21 Solicitud Alcaldia
006 de 2013 8-Feb-13  10-Feb-13 2 Toda la Ciudad Visita VicePresidencial
008 de 2012 24-Feb-13  26-Feb-13 2 Teda la Ciudad Visita Presidencial
009 de 2013 11-Mar-13  12-Mar-13 1 Toda la Cludad Especial
010 de 2013 20-Mar-13  22-Mar-13 2 Toda la Ciudad Visita VicePresidencial
011 de 2013 2-Apr-13 GB-Apr-13 4 Tods la Ciudad Visita VieePrasidencial
012 de 2013 4-Apr-13  4-May-13 30 Comunas 13-14-15-16-18-21 Solicitud Alcaldia
013 de 2013 17-Apr-13 19-Apr-13 2 Toda la Ciudad Especial
014 de 2013 1-May-13 2-May-13 1 Toda la Ciudad Visita Presidencial
015 de 2013 11-May-12  14-May-13 3 Comunas 1-6-11-13-14-15-16-18-20-21 Salicitud Alcaldia
016 de 2013 21-May-13  24-May-13 3 Toda la Ciudad Especial
018 de 2013 Sedun-13  12-Jun-13 3 Toda la Ciudad Visita VicePresidencial
019 de 2013 15-Jun-13 17-lun-13 2 Toda la Ciudad Visita VicePresidencial
021 de 2013 25-Jun-13  26-lun-13 1 Toda la Cludad Visita Presidencial
024 de 2013 2-Jul-13 A4-ul-13 2 Toda la Cludad Especial
025 de 2013 24-Jul-13 26-Jul-13 2 Toda la Ciudad Visita Presidencial
026 de 2013 16-Aug-13  19-Aug-13 3 Toda la Cludad Visita VicePresidencial
028 de 2013 12-Sep-13  13-5ep-13 1 Toda la Cludad Visita Presidencial
029 de 2013 20-5ep-13  21-5ep-13 i Toda la Ciudad Wisita Presidencial
030 de 2013 26-Sgp-13  28-Sep-13 2 Toda la Ciudad Especial

Fuente: Secretaria de Gobierno, Convivencia y Seguridad de Cali (2014) y Paredes, JP (2013).

Segtin lo muestra el autor,

En el periodo comprendido entre octubre de 2012 y octubre de 2013, se ha aplicado

el “Plan Desarme” durante el 13,7% del tiempo en todo el municipio de Cali y

durante el 50,1 % en un grupo de comunas (13, 14, 15, 16, 18 y 21) para las cuales

se ha aplicado un plan especial de intervencién (Paredes, 2013).

Pese a lo anterior, estas mismas comunas aportan el 47% del total de

homicidios del ano 2012 y primer semestre del afio 2013.

Como se muestra en la figura 17, el indicador de casos de homicidios por

arma de fuego en Cali presenté un incremento sostenido desde el afio 2010,

pasando de 1604 casos a 1765 en el afio 2013; es desafortunado encontrar que

las resoluciones para restringir el porte de armas a lo largo de estos afios no
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ha sido un elemento suficiente para incidir en la disminucién de la violencia.
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La tabla 10 muestra las cifras detalladas mes a mes del periodo analizado. En
promedio, hubo un incremento de casos de homicidios del 13 % entre octubre
de 2012 y 2013.

Tabla 10. Comportamiento del homicidio durante periodos
bajo “Plan desarme”

PLAN DESARME

o .
2012 | 2013 | Desarme 2012 (Dias) | Desarme 2013 (Dias) - P, .
Mes | 2011 (2012 2013 | ws | ws " oenCali | h en Cali

[Var. Ne. Homicidies)

Ene 168 | 139 | 167 -29

145 150 ND 5
200 | 236 | MD | 36
Promedio: 13%
-Mesps con Plan Desarme g | en comunas intervenidas (C 13, 14, 15, 16, 18, 21)

Fuente: Paredes, JP (2013).

Figura 20. Comportamiento homicidio 2011, 2012, 2013
(1. semestre, Cali)

COMPORTAMIENTO HOMICIDIO 2011, 2012, 2013 (1er Semestre) - Cali

=011
=012
w3

Fuente: Paredes, JP (2013).

“Todas las comunas intervenidas con el Plan Desarme (octubre 2012 -
marzo 2013), excepto las comunas 15y 16, presentaron un incremento en las
tasas de homicidio durante 2012 comparado con el 20117 (Paredes, 2013).

61



Investigacion sobre el analisis para la formulacién de una Politica Piiblica de Desarme Ciudadano en Colombia

62

Figura 21. Homicidios por comuna en la ciudad de Cali,
periodo enero- diciembre 2011-2012
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Fuente: Observatorio Social, 2012.

“Todas las comunas intervenidas con el Plan Desarme (octubre 2012 - mayo
2013), excepto las comunas 16 y 18, presentaron un incremento en las tasas

de homicidio durante el primer semestre de 2013 comparado con el mismo
periodo del 2012” (Paredes, 2013).

Figura 22. Homicidios por comuna en la ciudad de Cali,
periodo enero-diciembre 2012-2013
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Fuente: Observatorio Social, 2013.
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4.3. Analisis de las cifras y campanias

cle desarme en Meclel]in

Figura 23. Comportamiento del homicidio y homicidio por arma
de fuego en Medellin 2003-2013
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Fuente: elaboracion propia con datos de Medicina Legal y Policia Nacional.

Medellin ha sido considerada una de las ciudades més violentas de Colom-
bia, e incluso del mundo. Por algunos afios, su tasa de homicidios por cada
cien mil habitantes se posicioné dentro de las més altas de la clasificacién
internacional y su contribucién al total de tasa homicidios en el pais era
bastante significativa (figura 16). Hoy, en cambio, el panorama es diferente y
podria afirmarse que ha sido un caso de eficiencia a la hora de lograr dismi-
nuciones significativas en sus datos de homicidios.

La figura 14 muestra los datos, que estdn disponibles desde 2003, en los
que se advierten periodos claros de disminucién (2004-2007 y 2009-2013),
asf como un marcado ascenso entre 2007 y 2009. Con todo, y aunque se siguen
manejando cifras alarmantes, estos datos presentan una mejora importante,
respecto de la década anterior en la que, como en el resto del pais, los niveles

de violencia eran perturbadores.
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Figura 24. Incidencia de Medellin en la tasa anual de homicidios
en Colombia 1991-2013
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Fuente: elaboracion propia con datos de Medicina Legal y Policia Nacional.

La figura 24 permite advertir c6mo ha sido la incidencia de los homici-
dios en Medellin sobre el total nacional, asf como las alarmantes diferencias
entre la tasa local y la tasa de Colombia, lo que evidencia los altos niveles de
violencia que vive la ciudad.

La figura 25 evidencia la tendencia de las cifras en Medellin desde 1991.

Figura 25. Comportamiento del homicidio en Medellin, 1991-2013
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Fuente: elaboracion propia con base en los datos de Medicina Legal y Policia Nacional.

Como se ha mencionado anteriormente, la década de los noventa, tanto en
Colombia como en Medellin, ha estado marcada por la violencia que acompa-
fi6 al narcotréfico y, en especial, la guerra de Pablo Escobar contra el Estado
colombiano. El capo méds poderoso que ha tenido el pafs tenfa como base de
operaciones la capital antioquefia, por lo que la realidad de la ciudad estuvo

claramente influenciada por sus actividades. En efecto, el primer gran descenso
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en las tasas de homicidio se muestra en el afio 1993, cuando el cartel de Medellin
fue desarticulado y Escobar fue dado de baja.

Posteriormente, la intensificacién, nuevamente, de la violencia se debe
a la urbanizacién del conflicto, en el que tanto bloques de la guerrilla como
del paramilitarismo vuelven a tomar Medellin como centro de operaciones.
En tal sentido, el Gobierno decide llevar a cabo combates militares y logra la
desmovilizacién de gran parte de los bloques ilegales, lo que permite que, entre
2002 y 2007, se muestre nuevamente una importante disminucién facilitada
paralelamente por el cese al fuego declarado por las fuerzas paramilitares
lideradas por alias ‘don Berna’.'®

Si bien, la disminucién de las tasas de homicidio en la ciudad, durante esta
época, no se puede relacionar directamente con politicas de desarme ciudadano
sino, como se menciond, principalmente con los acuerdos de cese al fuego a los
que llegaron los grupos ilegales en el drea urbana, la tendencia en este periodo
también ha sido atribuida a las intervenciones urbanas de la administracién
de Sergio Fajardo como el Plan para la Prevencién de la Violencia: un arma
menos son muchas mds vidas. Dicho programa nacié a finales de 2004 como
un convenio entre la Alcaldia de Medellin, el Area Metropolitana del Valle de
Aburré y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

El programa se basa en la hipétesis de que una de las causas de las altas
tasas de homicidios en la ciudad es el porte ilegal de armas, por lo que busca
promover el desarme de la poblacién civil para incidir sobre esta fuente de
violencia “y para contribuir al fortalecimiento de tejido social, reconociendo
al Estado como garante de la preservacion de la existencia humana y como el
unico y legitimo portador de las armas”. (Alcaldia de Medellin, sf, § 2).

En este sentido, el Plan Desarme tiene los siguientes objetivos:

Contribuir a la disminucién del porte y tenencia de armas en la poblacién y, por lo
tanto, a la disminucién de homicidios en el Valle de Aburrd. Generar un cambio de
actitud mediante la estrategia pedagégica del programa. Brindar espacios de for-
macién pedagégica para los jévenes con el dnimo de disminuir los homicidios u otras
consecuencias negativas que causa el porte de armas. Contribuir en los procesos
politicos de formulacién de politicas integrales en seguridad y convivencia (Alcaldia

de Medellin, 2006, § 4).

16 Como se verd, parte de los incrementos de homicidios posteriores a 2008 son atribuidos a la extradicién
de alias don Berna y su consecuente pérdida del control sobre las bandas criminales establecidas en
la ciudad. 6 5
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Para lograrlo, el plan definié tres componentes que buscan articular los
elementos educativos con acciones que se complementan entre si: compo-
nente pedagégico, componente de participacién social y gestién ptblica y
componente policivo.

Dentro de los resultados que presenté este Plan estan

[...] con la participacién de 100 organizaciones e inversién gubernamental se logré
la destruccién de 80000 armas en 2005, y la recoleccién de 41000 mds entre 2006 y
2007, de las cuales, 28763 eran armas de fuego, y la recoleccién de 4049 armas de
juguete entre 2006 y 2007 (Small Arms Survey, 2008, p. 292).

Cabe resaltar que de este programa sale el Acuerdo Municipal N.° 06 de
200 (Consejo de Medellin, 2007) “Por el cual se establece el Plan Desarme
en Medellin como politica piblica de prevencién de la violencia a través del
desestimulo al porte, uso y tenencia de armas™ (p. 1).

En este mismo contexto, se establecié una campaiia permanente para
que los ciudadanos, incluidos los nifios, puedan entregar voluntariamente
sus armas de fuego, armas blancas y juguetes bélicos, de tal manera que se
disminuya el nimero de armas que estdn en circulacién en la ciudad. De igual
forma, se institucionalizé la Semana por el Desarme, por medio del Acuerdo
Municipal 060 de 2008, que se celebra en la segunda semana del mes de
junio (Alcaldia de Medellin, 2014).

Por otra parte, se encuentra una nueva etapa de incremento acelerado en
las cifras de homicidios entre 2008 y 2010, la ciudad pasé de haber tenido
un total de 788 homicidios en 2007, a tener 2186 casos en el afio 2009 (figura
14), un incremento de casi el 200%, y pasé de una tasa de homicidios por
cada cien mil habitantes de 35 a una de 94. Las cifras son escandalosas, con
el agravante de haber repuntado en tan poco tiempo.

Las razones principales que explican este avivamiento de la violencia se
asocian con la extradicién, en mayo de 2008, de Diego Fernando Murillo,
alias ‘don Berna’, quien detentaba el poder y control sobre la llamada Oficina
de Envigado. Las distintas facciones al interior de esta organizacién criminal
reiniciaron luchas entre si por el poder, lo que se tradujo en mayores homici-
dios, tanto de miembros de la misma estructura, como de civiles que padecen

en medio de los enfrentamientos.

Entre 2009 y mediados de 2012 los protagonistas de esta confrontacién fueron dos

jefes de segunda linea en la estructura construida por don Berna, alias Valenciano y
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alias Sebastidn. Luego de varios meses de confrontacién, alias Valenciano es captu-
rado en Venezuela, el 28 de noviembre de 2011 y el 7 de agosto de 2012, el jefe de
la organizacién, Ericson Vargas Cardona, alias Sebastidn, es detenido en una finca en
el municipio de Copacabana, al norte del Valle de Aburra (Gil Ramirez, 2013, p. 8).

Segtin algunos investigadores, aunque han sido capturados muchos lideres
de bandas criminales, y otros muchos se han desmovilizado, las dindmicas
delictivas y negocios ilegales contindan funcionando en rangos mds bajos de
las organizaciones, lo que perpetda las confrontaciones entre diferentes
facciones delincuenciales, asf como la revinculacién de jévenes entre unos y
otros grupos ilegales (Gil Ramirez, 2013).

En tal sentido, el gobierno local ha desarrollado otras politicas paralelas al
Plan Desarme (que ya posee cardcter permanente), que van orientadas hacia la
deteccion de zonas y periodos de alto riesgo de generacién de violencia para
poder tomar acciones en esta materia. Asf, por ejemplo, una vez identificado

un incremento de homicidios en el afio 2010 por los conflictos entre pandillas,

[...] se cred el programa Medellin més segura y se abordé un proceso de movilizacién
ciudadana, y otro que tenfa que ver con dar oportunidades a los j6venes en franjas de
riesgo. Brindarles empleo e insertarlos en un sistema que los contenga, aparte de intervenir
cuando sea necesario con las fuerzas de seguridad. En 2011 hubo una reduccién de 19%

en relacién con 2010, y este afio la tasa bajé un 47 % respecto de 2011.

[...] Otro programa aplicado fue Medellin despierta para la vida. Son pactos de con-
vivencia ciudadana, pactos de autoridad para fortalecer a la policia y sus lazos con los
territorios, y un plan desarme, donde las comunidades de manera voluntaria entregan
el armamento. M4s alld del nivel de acatamiento, el plan fue exitoso no solo por el
nimero sino por la conciencia que desperté acerca del desarme (Faciolince, 2012).

Estos pactos de convivencia mencionados por el entonces Secretario de
Gobierno de Medellin, se relacionan también con las treguas o acuerdos no
explicitos entre pandillas y/o entre ellas y las autoridades. Desde los afos
noventa se cre6 en Medellin la Asesorfa de Paz y Convivencia que, entre otras
cosas, promovia los mencionados pactos entre las facciones ilegales que se
enfrentaban en la ciudad, logrando asf incidir sobre el comportamiento de las
cifras de homicidio.

Asf pues, las variaciones que se aprecian luego de 2010, que indican una
tendencia a la disminucién del homicidio en Medellin, han estado marcadas
también por treguas entre los grupos al margen de la ley que operan en la

ciudad, que consisten, principalmente, en el cese al fuego entre los bandos, 67
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pero no necesariamente implica la suspensién de otras actividades delictivas.
Muchas veces, se ha conocido que, a cambio de estos ceses al fuego, las auto-
ridades locales ofrecen ciertas prebendas en términos de “traslados, rebajas
de penas a quienes se encontraban detenidos y a quienes se entregaran a la
justicia, ademds de la posibilidad de ingresar en los programas sociales de
la Alcaldia de Medellin” (Gil Ramirez, 2013).

Un nuevo ejemplo de cese al fuego se conoce desde julio de 2013 que
representé un “descenso de los homicidios cercano al 30 % con respecto a
igual periodo del ano anterior”. Esto deja clara la capacidad de influencia
que tienen las bandas organizadas sobre el comportamiento de las tasas de
homicidio en la ciudad.

En definitiva, si bien las campaiias por el desarme y la cultura ciudadana
de Medellin son un ejemplo a nivel internacional y se observan unas tasas de
homicidio descendientes en los tltimos afios, los niveles de violencia siguen
siendo sumamente altos y ponen en evidencia varios obstdculos que enfrentan
este tipo de politicas. En efecto, la dindmica de relativa calma en la ciudad
depende de la voluntad de grupos organizados de delincuentes frente al cese
al fuego y demds actividades ilegales de la capital antioqueiia; el margen
de accién de las instituciones locales estd limitado por actores urbanos del
conflicto armado. M4s alld del desarme, la ciudad debe hacer frente a las di-
namicas del conflicto interno a nivel nacional que han marcado las tendencias

locales y han tenido como escenario principal a Medellin.

4.4.. Conclusiones

En el pafs, se han desarrollado iniciativas desde los afios noventa con el fin
de reducir la circulacién de armas de fuego en manos de los civiles en las
principales ciudades. Estos programas estdn acompafiados de componentes
de control policivo, pedagogia y participacién ciudadana, y se han resaltado
como uno de los elementos mds importantes que ha permitido el mejoramiento
de las cifras de seguridad en el pafs.

No obstante lo anterior, ciudades como Medellin y Cali son escenarios
clave de las dindmicas nacionales de violencia y conflicto armado, por lo que
sus ciclos en las tasas de homicidio son altamente dependientes del contexto

colombiano como un todo. Pero, como lo menciona Naciones Unidas, “si bien
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los grupos armados ilegales generan gran parte de las acciones que involucran
armas de fuego, no se puede desestimar la cantidad de muertes producidas por
civiles que tienen un arma en su poder” (Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo, 2010, p. 1).

En este contexto, segtin Restrepo y Aguirre (2007), un plan de desarme
integral “debe considerar medidas para reducir la disponibilidad de las armas
en manos de civiles, asi como acciones dirigidas a modificar las actitudes o
preferencias de las personas frente a las armas” (p. 359). En consecuencia, el
plan deberfa contar con cinco estrategias minimas para alcanzar sus objetivos
de manera integral: campafias pedagégicas para cambiar la percepcién de que
las armas proveen seguridad o elevan un estatus social, restriccién al porte de
armas, utilizacién de mecanismos de participacién ciudadana para modificar
la regulacién sobre armas de fuego, coordinacién e integracién nacional e in-
ternacional y acciones policivas para reforzar el cumplimiento de restricciones
y regulaciones implementadas en este marco (Restrepo & Aguirre, 2007).

Todo lo anterior debe estar acompafiado por una presencia activa del Es-
tado y sus instituciones de seguridad para garantizar esta tltima durante los
periodos de restricciones al porte de armas, en los que normalmente se percibe
un aumento del riesgo por parte de la poblacién. Igualmente, la participacién
e involucramiento de la ciudadania garantizan una mayor legitimidad de los
planes, permitiendo que haya un mayor impacto. “Para esto es necesario
brindarle garantias a la ciudadania; por ejemplo, que las armas entregadas
en los desarmes voluntarios, ademds de las decomisadas y las entregadas en
pactos, sean debidamente destruidas” (Restrepo & Aguirre, 2007, p. 360).

En tal sentido, se puede advertir que los planes de desarme llevados a
cabo en las tres ciudades analizadas se acercan de una u otra manera a los
componentes sefialados por los autores.

Bogotd, por ejemplo, se destaca por sus componentes pedagégicos de
cultura ciudadana que buscan transformar las percepciones y preferencias
de los ciudadanos, no solo respecto del porte de armas sino frente al consumo de
alcohol y prolongacién de la vida nocturna, entre otros.

Cali, por otro lado, ha basado principalmente sus esfuerzos en la restriccién
al porte de armas pero lo ha hecho mediante resoluciones desarticuladas que
tienen muy poca difusién, dejando en evidencia también los bajos niveles de
participacién ciudadana y un débil componente pedagégico, por lo menos en

gran parte del tiempo de implementacién de diferentes campaiias. 69
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Medellin, por su parte, ha logrado un mayor fortalecimiento de los compo-
nentes de manera transversal, acompafiando las fuertes medidas de restriccién
al porte de armas, no solo en el casco urbano sino también en todo el Valle de
Aburré, con programas activos de pedagogia y cultura ciudadana. De igual
forma, se han abierto espacios para que la ciudadania integre redes de apoyo
al desarme y contribuyan efectivamente a lograr los objetivos del programa.
Todo lo anterior le ha permitido a la ciudad hacer frente a las dindmicas del
conflicto nacional y procurar disminuir los niveles de violencia mediante una
influencia en las dindmicas locales.

Para finalizar este capitulo, vale la pena resaltar el papel que cumplen las
politicas enfocadas al desarme en un pais como Colombia. En este sentido,
el PNUD sefiala que “la tenencia de armas pequefias en manos de la socie-
dad civil, ademds de las muertes y heridas que causa, es identificada como
uno de los principales factores que debilita las instituciones democréticas”
(Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, 2010, p. 1). “Cuando en
un pafs hay muchas armas en manos de civiles, los conflictos proliferan y se
profundizan y se perpetdan porque el individuo armado estd menos dispuesto

a la negociacién y a la transacciéon” (Reyes, en PNUD, 2010, p. 1).



5. Formulacién de una politica pﬁl)lica

de desarme ciudadano

Uno de los principales retos para América Latina y el Caribe
es el de formular politicas piblicas que puedan mejorar

la calidad de vida de la inmensa mayorta de los habitantes
de nuestra region. Desarrollar politicas piblicas eficientes
permitird estabilizar el orden macroecondmico, contribuir
de manera sustancial a la reduccion de la pobreza y de

la exclusion y garantizar niveles adecuados de seguridad

puiblica que consoliden el Estado de Derecho vy la democracia.

Secretaria General, FLACSO

Una de las partes de esta investigacion es dejar plasmados los puntos para
la realizacién de una Politica Piblica encaminada al desarme ciudadano.
Para esto, es importante tener claro qué se entiende por politica piblica, su
formulacién, implementacion, asi como la evaluacién de los resultados. Lo
anterior llevard a concluir que el tema tratado en esta investigacién da para
la realizacién de dicha Politica Pdblica en un escenario a nivel nacional, o
empezando, en escenarios locales como lo son los diversos departamentos
donde se presentan la mayor cantidad de homicidios con armas de fuego que,
como se evidencié en capitulos anteriores, son en ciudades como Bogot4,
Cali y Medellin.

Un primer punto para tener en cuenta es que una Politica Piblica “existe
siempre y cuando instituciones estatales asuman total o parcialmente la tarea
de alcanzar objetivos estimados como deseables o necesarios, por medio de
un proceso destinado a cambiar un estado de cosas percibido como proble-
matico” (Roth Deubel, 2002, p. 27). Para este caso que se estd analizando,
es fundamental que el Gobierno, por un lado, visualice la reduccién de los
homicidios como una necesidad y prioridad dentro de sus politicas y, por
otro, tome acciones y vea como problemético el porcentaje de homicidios que
ocurren en el pais, de los que el 77 % se realiza con un proyectil de arma de
fuego (Instituto Nacional de Medicina Legal, 2014, p. 2).
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Si se tiene en cuenta esta primera parte, el Gobierno podra desarrollar una

Politica Publica que se entiende como un

[...] proceso integrador de decisiones, acciones, inacciones, acuerdos e instrumentos,
adelantado por autoridades piblicas con la participacién eventual de los particulares, y
encaminado a solucionar o prevenir una situacién definida como problemética. La politica
publica hace parte de un ambiente determinado del cual se nutre y al cual pretende
modificar o mantener (Veldsquez Gavilanes, 2009, p. 156).

En este caso, lo que se busca modificar es que, por medio de un programa
integral de desarme ciudadano, se reduzcan los homicidios causados por armas
de fuego en el pafs, ya que, como lo muestran las estadisticas, es el medio
con el cual se producen la mayor cantidad de homicidios.

Un punto fundamental para la realizacién de una politica publica es contar
con la participacién de la poblacién en todos los procesos que tiene la poli-
tica. Para esto, es fundamental hacer “uso de todos los escenarios distritales
y locales en los que se garantiza la voz y el voto de la sociedad civil para el
proceso decisorio de las politicas ptiblicas”. (Alcaldia Mayor de Bogotad, s.f.,
p- 1). Para la politica que se estd planteando, la poblacién es, por un lado,
a quien va encaminada y, por otro, en buena medida la que ayudard a que

tenga éxito dicha politica.

5.1.Hl prol)lema

Es importante, en un primer punto, para la elaboracién de una Politica Pd-
blica, la construccién del problema “por el cual las autoridades publicas se
ven en la tarea de intervenir” (Roth Deubel, 2002, p. 57). Algunas preguntas
que son importantes tener en cuenta para tener claro el problema son si el
problema es duradero o pasajero, en qué condiciones surgi6 el problema,
quiénes son los afectados por el problema y, si no se interviene, qué le su-
cederfa a los afectados y a los demés.

Dando respuesta a algunas de las preguntas enunciadas anteriormente,
la primera de ellas, en la cual se pregunta si es duradero o pasajero, es un
problema que ha sido duradero. Si bien, se ha dado una reduccién durante la
ultima década de los homicidios a nivel nacional, —teniendo presente que

para 1991, segtin datos de la Policia Nacional fue del orden “de 79 por cada
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100000 habitantes, lo cual situé al pais como uno de los més violentos del
mundo” (Llorente & Guarin, 2013, p. 169)—, dichas cifras siguen siendo altas
(la tasa promedio de los tres tltimos afios es de 32 homicidios por 100000
habitantes), si se comparan con la regién y con las demés regiones del Sistema
Internacional.

En el caso de quiénes son los afectados por el problema, es la poblacién
en general. Si se tiene en cuenta el caso de Bogotd, hay algunas localidades
que tienen las cifras més altas donde ocurren los homicidios. Sin embargo,
hay que tener en cuenta otros fenémenos que ocurren en todos los sectores de
la sociedad, como lo son en este caso las balas perdidas. El fenémeno de las
balas perdidas es un tipo de violencia que ha dejado en los dltimos afios un
sin ndmero de victimas. De acuerdo con un estudio realizado por el CERAC
(Restrepo, 2011), més de 2670 personas han sido victimas de balas perdidas
entre 1990 y septiembre de 2011."7

Con referencia a qué le sucederfa a los afectados, es bdsicamente seguir
viendo cifras de homicidios altas por causa de las muertes ocurridas con armas
de fuego, como lo enuncia el Estudio sobre las armas de fuego en Colombia de
la Oficina contra la Droga y el Delito de las Naciones Unidas “en Colombia las
armas de fuego no hieren, en Colombia las armas de fuego matan” (UNODC,
2006, p. 18). Aunado a lo anterior, lo que conlleva el uso de armas y la amenaza
que representan estos objetos es que “afectan el desarrollo econémico, social
e institucional del pais, pues las relaciones que se crean entre sus diferentes
dimensiones hacen que la poblacién resulte indiscutiblemente perjudicada”,
al igual que se presenta como un problema de salud publica por el nimero
de casos que se atienden en los hospitales a causa de heridas por armas de
fuego (Reyes, Camilo, 2011, p. 8).

Teniendo presente algunas de estas preguntas, el problema se engloba
en el tema de la seguridad, uno de los principales temas que se trata en la
agenda nacional, asf como en los gobiernos regionales, municipales y locales.

La seguridad puede ser entendida como una “circunstancia que resulta

de la creacién y del mantenimiento de medidas de proteccién que garanticen

17 Como lo evidencia el estudio de CERAC, el 67 % de las victimas por balas perdidas ocurrié en los
meses de diciembre y enero. De hecho, los nifios han sido los mds afectados por este tipo de violencia,
la cual puede ser prevenida si los ciudadanos son més conscientes del peligro que es disparar al aire.
Las ciudades donde mds se presentan victimas por balas perdidas son Medellin, Cali, Barranquilla y
Bogotd. El tema de balas perdidas se debe al porte indiscriminado de armas por parte de la poblacién
civil, donde no se ha creado una sensibilizacién del peligro que representa la tenencia de un arma. 73
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un estado de inviolabilidad ante eventos o influencias hostiles” (FLACSO,
2011, p. 11).

Son varias las politicas que se han desarrollado en los diferentes gobiernos,
especialmente en las alcaldias, teniendo en cuenta modelos importados como
lo son la implementacién de programas de “tolerancia cero” (Cero Tolerance),
“policfa comunitaria” (Community Policing), “a la tercera es la vencida”
(Three Strikes and You are Out).

Dichas politicas, que han acompafiado propuestas de gobierno, han estado
enmarcadas, muchas de ellas, en el concepto de cultura ciudadana entendida
como el “marco que regula los comportamientos de los ciudadanos, en la me-
dida que establece reglas minimas comunes que hacen posible las relaciones
entre si y con su entorno” (Alcaldia Mayor de Bogotd, 1998).

Lo anterior, se hallevado a cabo en buena medida para la reduccién de los
homicidios en las ciudades, para lo cual se han realizado diversos programas
como los enunciados anteriormente, y politicas encaminadas a este fin. Son
varios los puntos y frentes que deben tratarse y desarrollarse para reducir los
homicidios, como se vio en los anteriores capitulos. Para esta investigacion,
especificamente, uno de los puntos que ayudarfa a reducir los homicidios es

el desarme de la poblacién civil.

5.2. Formulacion de la Politica Publica

Teniendo claro el problema, que son los homicidios que ocurren por armas de
fuego, especificamente se realiza la formulacién de la politica donde deben

tenerse en cuenta los siguientes puntos:

1. Recursos disponibles: presupuestales, fisicos, humanos.

2. Tiempo estimado para el logro de los distintos objetivos que se valoran.

3. Adecuacién a las prioridades de cada una de las partes implicadas
en el proceso.

4. Riesgos identificados en cada una de las alternativas/Probabilidades
de logro de los objetivos.

5. Contribucién de las diferentes alternativas al logro de objetivos de

cardcter més general.
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6. Posibles efectos generados por el logro de los diferentes objetivos
valorados.

7. Vinculacién entre las distintas alternativas y los actores seleccionados.

8. Posibilidades de viabilidad de cada una de las alternativas (Alcaldia
Mayor de Bogotd, p. 12).

De acuerdo con los puntos enunciados anteriormente, para la realizacién de
una politica publica, teniendo presente que debe haber voluntad politica para
la realizacién de esta, es fundamental contar con recursos para llevar a buen
término la politica. En este caso, la planeacién de los recursos necesarios debe
ser una constante en el gobierno para asegurar un rubro dedicado a este aspecto
que permita la realizacién de la politica en todos los aspectos que se tracen,
bien sea campafias de desarme voluntario, jornadas pedagégicas, restricciéon
al porte de armas, entre otras. En este punto, es importante la publicidad que
se le haga a las campafias, puesto que esto permite su difusién, lo cual es
fundamental para animar a la poblacién a que haga parte de los planes que se
tracen en las campafias. Como se vio a lo largo de los capitulos anteriores, un
problema que han tenido las campafias de desarme que se han realizado en las
diferentes ciudades de Colombia es la falta de publicidad que estas han tenido,
aspecto que, como se enuncia, es fundamental para el éxito de los objetivos que
se tracen en la Politica Pablica.

Respecto del tiempo estimado para el logro de los objetivos, es un punto
que dependerd de las iniciativas que se tracen en la campafia de desarme.
Este punto se puede medir por medio del nimero de actividades a realizar.
Sin embargo, hay que tener presente que estas campafas deben tener una
duracién en el tiempo para que puedan tener un impacto real, en este caso,
tanto en la reduccion de los homicidios asi como una cultura para la dejacién
de las armas por parte de civiles.

Por otro lado, los actores de esta politica deben ser de diferentes entornos.
Como se enunciaba en parrafos anteriores, la Sociedad Civil y el involucramiento
de esta en la politica piblica de desarme ciudadano es fundamental. En este
caso, es la poblacién civil la que deja las armas, y es la que recibe pedagogia
para ser sensibilizada sobre la no tenencia y porte de estos instrumentos. Cabe
resaltar que, como lo enunciaba el doctor Camilo Reyes, exministro de Rela-
ciones Exteriores, en una entrevista realizada para esta investigacién (Anexo 1),

la pedagogia, en buena medida, se realiza por medio de las madres cabeza de 75
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hogar, esas madres o esposas de hombres que poseen armas. Son las mujeres

las que permiten crear una pedagogia desde el hogar para la dejacién de armas:

[...] la primera en entender el peligro de un arma es la mujer, la madre de familia,
la esposa, porque ella ve el riesgo de perder al marido o de perder a los hijos por un
accidente. Ella en su naturaleza de madre y esposa tiene reserva en relacién con la

tenencia de armas (Rodriguez, 2014).

Otros actores relevantes para el éxito de una politica piblica de desarme
es la sociedad civil, las ONG, las universidades que incentiven actividades y
ayuden a la propagacion de la politica, al igual que, como se mencionaba en
pérrafos anteriores, los medios de comunicacién, quienes cumplen un papel
importante para la debida publicidad en televisién, radio y periédicos de las
actividades que se programen para el éxito de la Politica Publica.

Asimismo, la iglesia desempefia un papel fundamental para mediar y
ser centro de la entrega de armas, asi como ayudar a difundir el mensaje
para la dejacién de armas de la poblacién civil. El sector privado es signi-
ficativo, ya que puede realizar donaciones para los incentivos que se dan
cuando se realizan campaiias de desarme voluntario y, sin duda alguna, el
Gobierno, bien sea nacional o local, tiene el papel més sobresaliente, ya
que es el que articula la politica, le da seguimiento y evalda los resultados que

se presenten.

5.3. Adopci()n de la decision

Luego de tener claros los puntos anteriores, el siguiente paso es la adopcién
de la decisién. Este punto se materializa cuando se realiza por parte del Go-
bierno una Ley, Decreto, Resolucién que haga efectiva la Politica Piblica, se
dé una institucionalizacién y, de esta forma, se cumpla lo estipulado. Ejemplos
como los que se vieron en el capitulo de experiencias internacionales, que
por medio de una Ley en el caso de la Argentina y un Acuerdo para el caso
del Distrito Federal en México, se implementaron politicas referentes al
desarme de la poblacién civil que han incidido significativamente, no solo a
una entrega masiva de armas en manos de civiles, lo cual ayuda aunado con
otras politicas a la reduccién de los homicidios sino a la sensibilizacién de

la poblacién civil para la dejacién de las armas.
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En este punto, es fundamental que, identificado este problema el cual
afecta a toda la poblacién civil, sea una prioridad para el Gobierno nacional,
o los gobiernos locales. En varios escenarios, como se exponifa en las diversas
campaifias que se han realizado en las principales ciudades de Colombia, han
existido iniciativas, las cuales han generado resultados locales que muchas
veces muestran resultados aislados. Sin embargo, no son lo suficientemente
fuertes para generar un gran impacto y, en este caso, un impacto a nivel
nacional.

Como ya se sabe, una politica ptiblica busca prevenir o solucionar una situa-
ci6n definida como problematica, en este punto de la adopcién de la decision es
que dicha politica deberd estar planificada y estructurada, no como en muchos
casos que estas se ven “con mucha frecuencia, en la tarea de reaccionar ante
hechos inminentes que demandan rdpidas definiciones de problemas, objetivos
e instrumentos, comprometiendo en ocasiones la calidad de la politica” (Ve-
lasquez Gavilanes, 2009, p. 166). Cuando se tome la decisién de realizar una
politica publica de desarme ciudadano en Colombia, esta decisién se espera
que no sea para “reaccionar” a una situacién particular sino que sea parte de
una estrategia gubernamental que cumpla con todos los requisitos que se estan
exponiendo en este capitulo para tener asf unos resultados satisfactorios tanto

para el Gobierno que la realice como para la poblacién en general.

5.4. Implementacién

En este punto es importante materializar el plan de accién, el cual debe estar
explicado en la formulacién de la politica. Dentro de este plan de accién estdn
los diversos programas que se van a tener en cuenta dentro de la politica,
por ejemplo, las campafias de desarme, la restriccién al porte de armas, las
jornadas pedagégicas, al igual que los tiempos que van a tener para generar
un impacto a largo plazo. Para este caso, en particular, se esperaria que, por
ejemplo, la restriccién al porte de armas fuera indefinida, medida que per-
mitirfa el desuso por parte de civiles de estos instrumentos. Aunado a esto,
que las campafias para las entregas voluntarias de armas sean continuas y
con estimulos suficientes para la dejacién de las armas y posterior entrega
por parte de los civiles. Los dos puntos anteriores van de la mano con las

campafias pedagégicas que se realicen sobre el tema. En este punto hay que 77
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tener claro que lo descrito anteriormente necesita un tiempo prudente para
empezar a tener unos resultados cuantificables.

Dentro de este plan de accién ya estan evidenciadas, por ejemplo, las zonas
mds sensibles que necesitan un trato més rapido. Por ejemplo, en la figura 26
se ven las localidades de la ciudad de Bogotd con mayor prelacién y trabajo

para realizar por los altos homicidios que presentan.

Figura 26. Homicidios por localidades afios 2012-2013
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Fuente: realizado por el Centro de Estudio y Analisis en Convivencia y Seguridad Ciudadana, Secretaria
de Gobierno. Cifras tomadas del Instituto Nacional de Medicina Legal, datos susceptibles de variacion
en futuras consultas.

Dentro de la implementacién hay que tener en cuenta que

[...] es posible que se identifiquen planes, programas y/o proyectos ya existentes que,
por su contenido y enfoque, deberfan integrarse a la politica en proceso y que aporta-
rfan insumos para el logro de su objetivo. De ser asi, deberd desarrollarse un proceso
de armonizacién que facilite esa integracién y promueva no solo la coherencia en la
gestién publica distrital sino, ademds, la racionalizacién de esfuerzos y la evaluacién
6ptima de la politica (Alcaldia Mayor de Bogotd, p. 16).

Teniendo presente lo anterior, varios de los programas que se han ade-
lantado durante las dltimas décadas pueden servir como insumos para el
seguimiento y fortalecimiento de la politica. En el caso de Bogot4, continuar
con el actual programa “si al desarme ciudadano” donde se contempla la

restriccion al porte de armas los siete dias de la semana, asf como las jornadas
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de desarme voluntario, las cudles han tenido una relativa continuidad tanto
en Bogotd como en Cali en las dltimas décadas.

En Medellin, por ejemplo, continuar y reforzar lo que se propone en el
Acuerdo 007 de 2006, Acuerdo Municipal N.° 06 de 200 “Por el cual se
establece el Plan Desarme en Medellin como politica publica de prevencién
de la violencia a través del desestimulo al porte, uso y tenencia de armas”,
al igual que las campafias que realiza la Secretarfa de Gobierno y Derechos
Humanos de la Alcaldia de Medellin (En el Anexo 3 se encuentra el documento
donde est4 la informacién que se describe a continuacién) en las diferentes
comunas, tales como pedagogia a la poblacién, campafias de prevencién y
talleres de sensibilizacién con los comerciantes y padres de familia para la
no venta y compra de juguetes bélicos, videos que muestran experiencias de
personas con respecto a las balas perdidas, asi como, por ejemplo, un cancién

llamada “Balas perdidas, ladronas de vida” realizada por varios artistas de la

ciudad (Alcaldia de Medellin, 2014, p. 5).

5.5. Evaluacion

Como tltimo punto, y uno de los mds importantes, estd la evaluacién de la po-
litica, donde se debe hacer, por un lado, seguimiento y, por otro, la evaluacién.
Con el seguimiento se busca verificar si se estd cumpliendo con los objetivos
que se propusieron en la politica. En este punto es pertinente realizar un
monitoreo que efectivamente ayude a ver la eficacia y eficiencia de la politica
(si se estan cumpliendo los plazos, las jornadas, se estd desembolsando el
dinero a tiempo para el cumplimiento de los tiempos previstos).

Es importante tener presente que el monitoreo:

[...]se establezca antes de la implementacién de la politica, con base en sus proyectos
y programas, con el objetivo de desarrollarlas en toda la etapa de implementacién,
contar con la informacién necesaria a la hora de realizar la evaluacién y maximizar la
utilidad de este proceso. De un adecuado y riguroso monitoreo depende un excelente
seguimiento y por lo tanto una muy buena evaluacién de la politica (Alcaldia Mayor
de Bogotd, p. 18).

Luego de tener presente el monitoreo, debe estar la evaluacién de la poli-

tica. Una definicién para el concepto de evaluacion es que “se debe entender 79



Investigacion sobre el analisis para la formulacién de una Politica Publica de Desarme Ciudadano en Colombia

como una investigacién sistemdtica y objetiva [...| que tiene como finalidad
mejorar el disefo, la implementacion, la ejecucion y los efectos de un plan,
politica, programa o proyecto a través de la toma de decisiones” (Departamento
Nacional de Planeacién, 2012, p. 9).

Teniendo presente esta definicién, y lo que se plantea en la Guia para la
evaluacién de Politicas Piblicas del Departamento de Planeacién Nacional,
hay que tener claro algunos puntos para una evaluacién efectiva de la Politica

Publica, algunos de ellos son:

80

1. Identificar el programa a evaluar. Para el caso de esta investigacién

es evaluar la politica piblica de desarme ciudadano que se instaure

a nivel nacional o local.

2. La cadena de resultados. Lo anterior ayuda a entender la légica por

la cual se creé e implement6 la politica a evaluar.

A continuacién, se presenta la cadena de resultados para este tema

especificamente

Tabla 11. Cadena de resultados para la evaluacion de una Politica Publica

Insumos

Procesos

Productos

Resultados

Impactos

e Recursos
econémicos de
todos los secto-
res que apoyen
la politica

e Recursos
humanos tanto
de los actores
principales
que participa-
rian (iglesia,
sociedad civil,
empresas pri-
vadas, ONG)
asf como el
personal que
desarrollarfa
las jornadas
pedagégicas y
camparfias de
desarme.

e Disefio de
las campafias
de desarme
ciudadano, de
las campafias
pedagégicas

® Disefio por
parte de las
autoridades
para los
constroles a las
retricciones al
porte de armas

e Difusién de
las diversas
actividades
a desarrollar
por radio, TV,
periédicos.

* Realizacién de
las campafias
de desarme,
preferiblemen-
te en Iglesias
por ser lugares
neutros.

¢ Realizacion de
las campafias
pedagégicas en
colegios, jun-
tas de acccién
comunal, y de-
mds espacios
que se planeen
para hacer las
campafias.

e Controles
estrictos por
parte de las
autoridades.

e A corto plazo:
cambio de
actitud frente a
la tenencia de
armas, interés
por formar
parte de las
campafas que
se adelantan.

e A mediano
plazo: entrega
masiva de ar-
mas por parte
de civiles,
conciencia por
parte de los
ciudadanos
en el no porte
y tenencia de
armas, cultura
del desarme.

e Reduccién de
los Homicidios
en el territorio
donde se haya
implementado
la politica,
bien sea local
o nacional.

e Cultura ciuda-
dana reflejada
en encuentas
de percepcién
de la seguridad
altas.

e Espacios de
convivencia en
las ciudades.

Fuente: elaboracion por la autora de la presente investigacion con base en la metodologia expuesta en
la Guia para la Evaluacion de Politicas Publicas del Departamento Nacional de Planeacion.
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3. Seleccionar el tipo de evaluacién. Para este caso en particular,
se pueden hacer diversas evaluaciones de acuerdo con las fases
que tiene la Politica. La dltima evaluacién que medird, en buena
medida, los resultados esperados de la politica es la evaluacién de
impacto, ya que esta se realiza “posterior a la ejecucién del pro-
grama, pues los impactos de un programa se observan determinado
tiempo después de su implementacién” (Departamento Nacional de
Planeacién, 2012, p. 79). En la figura 27 se muestran los diversos
tipos de evaluacién, teniendo presente el tiempo que se lleve im-

plementando la politica.

Figura 27. Tiempo de implementacion frente
al tipo de evaluacion
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Fuente: Guia para la Evaluacion de Politicas Publicas del Departamento Nacional de Planeacion.

Teniendo presente los puntos expuestos anteriormente, y como se ha
resaltado a lo largo de la investigacion, es importante tener claro que el
desarme ciudadano si se plantea como una politica piblica estructurada y
bien desarrollada es una de las alternativas que ayudaran a bajar los indices
de homicidios, mds no la tnica. Como lo expuso Katherine Aguirre en la

entrevista realizada para esta investigacién (Anexo 2) s1
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[...] yo, siendo defensora del desarme, pienso que esa no es toda la solucién, enton-
ces es un debate importante. El desarme debe mirarse de una manera integral con
perspectiva, de largo aliento, no es una curita y hay demasiados factores que deben

cumplirse (Aguirre, 2014).

Una politica publica, en este caso la de Desarme Ciudadano, permitir4 el
mejoramiento de la calidad de vida de todas las personas, que es lo que debe

propender el Gobierno bien sea nacional o local.

32



6. Conclusiones

La investigacion realiz6, en un primer punto, un andlisis del tema de las armas
y algunos de los aspectos, en general, alrededor de estas; se expusieron algu-
nos conceptos a tener en cuenta para este documento, asi como un contexto
a nivel mundial sobre las cifras, datos relacionados con las armas de fuego y
los argumentos que se encuentran a favor o en contra de estas. Asimismo,
se analiz6 la legislacién que, a nivel internacional, regional y local, existe y se
aplica para las armas de fuego en relacién con su comercializacién, tenencia
y porte. Teniendo claro este panorama, la investigacion realizé un anélisis de
la efectividad de las iniciativas y politicas de desarme ciudadano que se han
realizado en diversos paises, asi como a nivel nacional, con las que se busca
sensibilizar a la poblacién civil para restringir el porte y la tenencia de estos
objetos que son utilizados para cometer homicidios.

Luego de esto, se analizaron los elementos que tiene una politica piblica y,
para este caso, la formulacién de una politica piblica de desarme ciudadano
en Colombia.

Algunas de las conclusiones que se vislumbran de la investigacién son:

®  Varios son los instrumentos en los cuales Colombia a Nivel Interna-
cional se ha adherido, donde ha trabajado de forma permanente para
cumplir con los puntos que se establecen en estos, lo cual se puede
ver reflejado en el Informe de aplicacién en Colombia del Programa
de accién de Las Naciones Unidas para prevenir, combatir y eliminar
el Trafico Ilicito de Armas Pequefias y Ligeras en todos sus aspectos
que Colombia presenté en 2008, mostrando asi los aportes para la
consecucién de buenas practicas respecto de la problematica de las
armas de fuego.

e Porsu parte, a nivel nacional, existe una amplia legislacién la cual ha
servido para aumentar las penas a la comercializacion, trafico, como
a la tenencia y porte ilegal de armas, y que se ajusta a la normativa
internacional. Empero, en el tema especifico de desarme ciudadano,
que es lo que se estd analizando en esta investigacion, esta legislacién

no se ha enfocado en impulsar un programa integral para el desarme
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ciudadano de la poblacién civil. Comparando las iniciativas que se han
presentado en la Argentina y México con los planes nacionales para
el Desarme Ciudadano, en Colombia no se ha generado una Politica
a nivel Nacional que ayude a desestimular el uso de las armas por
parte de la sociedad civil.

e Respecto de los programas analizados como experiencias de desarme
en otros paises, vale la pena resaltar que estos programas realizados
se han dado por la necesidad que vieron los gobiernos en aplicar
estas medidas para la disminucién de los homicidios en determina-
das zonas, asi como en términos generales como lo fue el caso de la
Argentina. De este capitulo, se destacan algunos aspectos que deben
tenerse en cuenta si Colombia, en algin momento, decide implemen-
tar medidas tdcitas y formuladas con aspectos claros respecto del
desarme ciudadano como lo son la interaccién y respaldo que hay de
los diversos actores que participan en el proceso implementado para
el desarme ciudadano, empezado por el gobierno distrital, la Iglesia,
Sector Privado, Organizaciones sociales y la sociedad civil. Esta inte-
gralidad es la que permite el éxito de estas medidas adoptadas.

e Asimismo, es necesario un capital tanto econémico y humano para
la buena consecucién del programa, puesto que, por un lado, los in-
centivos econémicos mueven a los ciudadanos a entregar las armas
y, por otro, las personas que realizan la sensibilizacién en los barrios
son las encargadas de educar a las personas hacia una cultura del
desarme, ayudando asf a la prevencién de los eventos violentos. Esto
dltimo es crucial, puesto que, mds alld de la recoleccién de armas, es
fundamental la prevencién que se busca con la sensibilizacién de la

poblacién respecto del porte y tenencia de armas de fuego.

Teniendo presente el capitulo donde se abordan las iniciativas que se
han realizado en el pais, algunos de los puntos que se concluyen estdn enca-
minados a ver que en el pafs se han desarrollado iniciativas desde los anos
noventa, con el fin de reducir la circulacién de armas de fuego en manos de
los civiles en las principales ciudades. Estos programas estdn acompafiados
de componentes de control policivo, pedagogia y participacién ciudadana, y
se han resaltado como uno de los elementos més importantes que ha permitido

el mejoramiento de las cifras de seguridad en el pafs.
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Siguiendo lo anterior, es importante resaltar los puntos que sefialan Res-
trepo y Aguirre (2007) como aspectos a tener en cuenta para un desarme
integral como lo son las campafias pedagégicas para cambiar la percepcién
de que las armas proveen seguridad o elevan un estatus social, restriccion al
porte de armas, utilizacién de mecanismos de participacién ciudadana para
modificar la regulacién sobre armas de fuego, coordinacién e integracién
nacional e internacional y acciones policivas para reforzar el cumplimiento
de restricciones y regulaciones implementadas en este marco (Restrepo &
Aguirre, 2007). En este punto, como se sefialaba, debe tenerse en cuenta
una participacién activa del Estado, asi como de la ciudadania para tener
resultados satisfactorios en la realizacién de un desarme integral.

Respecto de laimplementacién de una Politica Piblica de Desarme ciuda-
dano, se concluyé que es importante tener claro que este, si se plantea como una
politica publica estructurada y bien desarrollada, es una de las alternativas que
ayudarén a bajar los indices de homicidios, mds no la tnica. Como lo expuso
Katherine Aguirre (2014) en la entrevista realizada para esta investigacién “yo
siendo defensora del desarme, pienso que esa no es toda la solucién, entonces
es un debate importante. El desarme debe mirarse de una manera integral con
perspectiva, de largo aliento, no es una curita y hay demasiados factores que
deben cumplirse” (Aguirre, comunicacién personal).

Una politica publica, en este caso la de Desarme Ciudadano permitira el
mejoramiento de la calidad de vida de todas las personas, que es lo que debe
propender el gobierno bien sea nacional o local. Teniendo presente lo anterior,
es sumamente importante la realizacién de una Politica Publica de desarme
ciudadano en Colombia, ya que esto ayudarfa sustancialmente a la disminucién
de los homicidios en el territorio nacional.

Es asf que la investigacién esboza los pasos que deben tenerse en cuenta
para la realizacién de una Politica Pablica de Desarme Ciudadano, mostrando
una radiograffa del problema y planteando unas bases que pueden ser el
insumo para el desarrollo de esta politica ptblica tan necesaria para el Estado
colombiano la cual permitirfa en buena medida ayudar a la disminucién de

los homicidios en la nacién colombiana.
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&. Anexos

Anexo 1. Entrevista sobre la elaboracién de una
po]itica pl’ll)lica de desarme ciudadano en Colombia

Entrevistado: Camilo Reyes, exministro de Relaciones
Exteriores de Colombia
Entrevistadora: Andrea Amaya

Andrea Amaya: Que usted conozca, Doctor Reyes, ;qué experiencias a nivel
mundial destaca sobre desarme de la poblacién civil?

Camilo Reyes: Yo creo que, a nivel mundial, la pregunta en ese sentido es
bastante ambiciosa, hay muchisimos ejemplos, pero aqui deberfa yo referirme
a que el tema del desarme, o sea, la reduccién de armas en manos de la po-
blacién civil, se hace mucho més eficiente cuando se trabaja més en lo local
que en lo nacional y lo internacional. Entonces, qué es lo que quiero decir con
esto, los acuerdos internacionales, que tienen que ver con desarme, se llevan
a cabo de una forma mds eficiente cuando se traslada de lo internacional a
las localidades y ahi es donde uno ve que hay una notoria mejorfa en esas
comunidades. A veces, son comunidades pequefias, son caserfos, son pueblos
o pueden llegar a ser departamentos. Ahf es donde se hace muy evidente y
muy clara la mejoria, cuando en esas comunidades, en esas localidades, se
logra la reduccién real de la tenencia de armas por parte de la comunidad.
Entonces, para responder la primera pregunta hay muy buenos ejemplos en
ciudades grandes como Bogotd, donde uno puede remitirse, por ejemplo, a
las experiencias del Alcalde Mockus. En ciudades més pequefias como Cali,
donde uno se puede remitir a la primera administracién del alcalde Guerre-
ro. Yo tengo presentes experiencias muy interesantes en algunas partes de
Africa, hubo un ejemplo bastante importante de reduccién de violencia en
Tanganica. Pero qué es lo que pasa, en qué ha fallado eso, en mi opinién, ha
sido en la persistencia. En que han sido gobiernos locales o nacionales que

implementan politicas de desarme, pero en una forma transitoria. Y entonces,
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facilmente son reversibles, porque cuando se deja de hacer el énfasis en el
desarme, que ademds tiene unas exigencias grandes, porque implica trabajar
mucho con la comunidad; cuando los gobiernos simplemente abandonan los
programas muy rdpidamente, se pierde lo avanzado.

A. A.: En el gobierno local se ven muchas medidas del plan desarme, como
jornadas pedagégicas, desarme voluntario o restriccién al porte de armas. Uno ve
varias estrategias, pero no estan unidas entre si y, por ejemplo, el alcalde Petro
ve comun la restriccién de armas, pero un alcalde como Mockus tenia mds un
ambiente pedagégico, entonces, jesas propuestas estdn un poco desalineadas?

C. R.: Estén desalineadas y se pierde el énfasis, y en la medida en que
se pierde el énfasis, pierden mucha fuerza y mucha eficiencia esas politicas.
Se pierde el esfuerzo enorme que hace una comunidad, por que reconocen
que tienen un problema de violencia y, por una u otra razén, cualquier es-
fuerzo sirve para dejar de aplicar esa politica y se pierde todo lo avanzado.
Porque esto nunca es solo restrictivo, nunca es solo pedagégico, nunca es
solo educacional o nunca es solo la voluntad o el énfasis, es una suma de
reacciones lo que da buenos resultados. Pero hay que insistir en eso.

A. A.: Segtin la experiencia desde el campo en que usted ha trabajado,
sel desarme ciudadano ayudarfa a la reduccién de los homicidios en el pafs?

C. R.: Sin duda alguna, y estd aprobado por todas las estadisticas. Yo creo
que, en la medida en que se ha ido investigando y estudiando este tema,
haciendo énfasis en los dltimos quince a veinte afios, es muy evidente que
hay unos elementos que constituyen el ambiente donde se genera la violencia
armada. Esos elementos se han ido identificando por estudios juiciosos que
tienen que ver con andlisis de las comunidades, de la sociedad; pero hay
un elemento que es importantisimo, y que podria ser el elemento definitivo,
que es la existencia del arma de fuego en la comunidad. Hay otros que son
evidentes, que tienen que ver con la edad de la poblacién que tiene el arma,
ya sabemos que la gran mayorfa de homicidios tiene edad, que por lo general
se llevan a cabo entre los quince y los sesenta afios de edad. Es muy raro que
haya ancianos asesinos y es muy raro que haya nifios asesinos, hay casos, pero
es muy raro. La estadistica le indica a uno claramente que los homicidios se
llevan a cabo en cierta edad, que los homicidios tienen género, la gran mayorfa
de las victimas y los victimarios son hombres. Lo otro que estd identificado es
que tienen una relacién con la alteracién, con la inteligencia y con el estado de

animo de la persona, hay una relacién con el alcohol y con las drogas. Pero sin
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duda alguna, un elemento definitivo es que exista el arma, que el arma esté al
alcance del individuo, entonces, sin duda alguna, también las estadisticas lo
han probado, si no hay armas las posibilidades que hayan victimas se reducen
considerablemente. Y no es sino repasar las estadisticas, a veces representa
el 22% o a veces representa el 80%. Entonces, se le quita a una comunidad
las armas y bajan considerablemente los homicidios. Ahora, si ademds de eso
a la comunidad se le quita el trago y se le quita la droga, baja mucho mds, y si,
ademds, usted les recomienda ese fin de semana a los jévenes no salir de rumba,
bajan atin més. O sea que los elementos estdn identificados, hay otros que se
le han ido agregando a ese andlisis, por ejemplo, el hecho de que, ademds de
trago, droga, individuo, masculino, joven y con arma, ahf ya estdn puestos todos
los elementos que generan la posibilidad de un ejercicio de violencia, pero
si, ademds, le suma dfa de quincena, por ejemplo, se aumenta la posibilidad,
entonces yo creo que el diagnéstico estd hecho y uno de los elementos claros
del diagnéstico es la existencia del arma de fuego al alcance de esa persona.

A. A.: Desde su perspectiva ;jqué politicas deberfan implementarse en el
gobierno nacional para la reduccién de los homicidios por arma de fuego?
¢Qué politicas destaca? Lo anterior, teniendo en cuenta que el 77 % de estos
ocurren con armas de fuego

C. R.: Yo creo que hay mdltiples politicas, yo si creo que Colombia, des-
pués de su historia, se merece una politica de Estado, requiere una politica de
Estado de desarme. Y cuando digo una politica de Estado es que debe de ser
una politica que se construya sobre un consenso nacional, y que trascienda
en los diferentes gobiernos, pero me parece que el nimero de homicidios en
el pais, el nimero de victimas que se han generado en el pafs no solo por el
conflicto armado, obviamente, podemos partir del conflicto armado, pero hay
que tener muy en cuenta la existencia de una cultura de violencia en el pafs.
Deberiamos incluir en la agenda de los préximos gobernantes de Colombia,
para los préximos cien afios, una politica de Estado, basada en el desarme. Esta
sociedad ya ha sufrido mucho, ha puesto muchos muertos y ha puesto muchos
heridos y, ella misma, se ha obstaculizado las posibilidades de desarrollo por
la cantidad de armas en manos de la poblacién civil. Esa politica de desarme
deberia estar basada en los elementos esenciales, claro, reducir la tenencia
de armas, pero también construir con persistencia una cultura de didlogo, de
tolerancia, de aceptacién de la diversidad, una cultura de implementacién de

la equidad, todo eso alrededor de la reduccién de la violencia. 05
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A. A.: Varias ocasiones en el Congreso de la Repiblica, el desarme de la
poblacién civil se ha presentado como iniciativa pero nunca ha tenido éxito
dentro del legislativo, lo anterior, a su juicio, ja qué podria deberse?

C. R.: Yo creo que hay varias confusiones, la primera confusién estd dada
a partir de un argumento muy equivoco y perjudicial que es aquel, segtin el
cual, un individuo merece estar armado para defenderse. Y resulta que las
estadisticas comprueban que la tenencia de armas, por parte de los individuos,
no solo no contribuye a su defensa sino que genera mds vulnerabilidades y
genera mds violencia y eso estd aprobado estadisticamente, entonces hay una
primera falacia, que es creer que yo en un pafs como Colombia estoy mejor si
tengo a mi lado una escopeta o una pistola y que eso me va a garantizar la vida
0 me va a garantizar menos ataques o me va a garantizar un ambiente menos
violento. Eso no es asi y estd aprobado que no es asi y la otra cosa es que hay
son unos intereses encontrados, hay unos intereses creados que tiene que ver
con la industria militar, con el comercio de armas. Eso hay que analizarlo y
verlo més de cerca, pero hay unos intereses creados.

A. A.: Precisamente es Indumil quien hace parte del Comando General de
las Fuerzas Armadas de Colombia y también el Departamento de Comercio y
Control de Armas quienes son los encargados a tener el control.

C. R.: Sin duda alguna, una contradiccién grande del Estado Colombiano
es que estd en manos de la misma entidad la generacién y el fortalecimiento
de la industria de armas, que entre otras cosas le vende armas a los civiles
y el control de ellas mismas. Entonces, sin que uno parta de la base de que
una forma maniquea o injustificada de que cualquier industria de armas es
mala, no yo entiendo que el pafs puede necesitar una industria de armas, lo
que es absurdo es que eso deberfa reconocer que en cambio el control de las
armas por parte del Estado lo deberfa hacer una agencia distinta. No la misma
que tiene bajo su cargo el desarrollo de la industria. Colombia necesita hacer
pistolas para sus policias y para su ejército y sus fuerzas militares. Lo que
es una equivocacion es que el ente de control, esté también en manos de la
industria. Porque hay una contradiccién implicita.

A. A.: Tomando como ejemplo la campafia denominada “Si al desarme
ciudadano” en el cual se incluye la restriccién al porte de armas que estd
desde 2012 con el gobierno de Gustavo Petro, jcree usted que dicha cam-
paia ayud¢ a la sensibilizacién de la poblacion civil frente a la tenencia y

porte de amas?
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C. R.: La respuesta es si creo que ayudd, pero considero que es una
campaifia débil, con pocos recursos y con una deficiencia en la priorizacién
politica, Bogot4 tiene miiltiples problemas pero, para uno lograr que una poli-
tica pdblica realmente haga una diferencia a la comunidad o a la sociedad se
necesitan més recursos de todo tipo para que esa politica tenga una capacidad
de penetracion para que haga una diferencia. Ha sido muy débil, muy adjetiva
y muy poco sustantiva, no sé qué puesto de la agenda de gobierno distrital
ocupa el desarme, pero debe ser uno de los dltimos porque lo mencionan de
casualidad, la implementacién es débil.

A. A.: ;Cree que el sistema de penas para las personas que fabrican, trafi-
can, tienen o portan armas sin permisos sigue siendo laxo? Si bien, se dio un
cambio de nueve a doce afios de cércel con la Ley 1453, por medio de la cual
se reforma el Cédigo Penal, el Cédigo de Infancia y Adolescencia

C. R.: Yo no creo que Colombia, en relacién con esto, esté particularmen-
te algo atrasada en cuanto a las normas colectivas, el problema que tiene
Colombia en este caso es la implementacién, no es que no exista la norma,
es que somos malos en implementarla y para implementarla se necesitan
muchos més recursos, mds insistencia y muchisimo mayor control politico.
Pero digamos, para la comunidad colombiana mds que un aumento de penas,
lo que necesitamos son campafias que logren penetrar el comportamiento de
la comunidad, en relacién con la violencia y con la tenencia de armas en un
hogar, en mano de civiles, al alcance de jévenes. El pafs ya tiene un problema
carcelario que estéd enredado con sus presos. Yo creo que el principal avance
estd en otro tipo de propuestas.

A. A.: ;Creerfa usted que deberfan existir mas requisitos que los contem-
plados hoy en dfa para la adquisicién de un arma de fuego? Ejemplo: Revisar
antecedentes de violencia intrafamiliar, violencia de género y judiciales, una
referencia escrita o verbal de la esposa, conyugue, compafiero(a), plantearse
un periodo de espera entre la solicitud del arma y la entrega de esta, pedir un
examen que demuestre el conocimiento del marco legal de la autorizacién
concedida, entre otros.

C. R.: Deberia ser mucho més dificil de lo que es hoy, y creo que hay
otra contradiccién en la cual deberfa pensar y hay que abrir un debate. Una
democracia como la colombiana que tiene en este caso la fortuna de haberse
desarrollado bajo el principio de que solo el Estado debe de tener las armas
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ciudadanos deberfa tender a que solo los gentes del estado porten armas.
Porque eso es lo que dice la constitucién, en Colombia los ciudadanos cuando
adquieren un arma, la adquieren bajo una graciosa concesién del Estado, no
es un derecho, a diferencia de la tragedia que viven los Estados Unidos de
América. Y de las circunstancias horribles que viven otros pafses, que tener
un arma es un derecho, en Colombia, lejos de ser asf es una graciosa conce-
sién del Estado. O sea, que existe el campo, para cumplir con la concesién
constitucional, y es que en principio los tinicos que deben estar armados
son los agentes del Estado y los agentes de Estado estdn armados porque
tienen un compromiso, en utilizar las armas para unos fines especificos, que
son la defensa de las instituciones democriticas del Estado y la defensa de los
bienes, la honra, la vida de sus ciudadanos. Entonces, para qué le vende el mismo
Estado armas al ciudadano, uno no entiende. Si tenemos la suerte de haber
hecho la construccién como tocaba hacerla, por qué no la utilizamos. Es muy
raro, en Estados Unidos hay problemas porque hicieron mal la construccién
en relacién con el tema de las armas, alld eso es un derecho y cambiar el
derecho es un montén de ciudadanos que consideran que eso no debe ser asf,
pero en Colombia tenemos las normas como deben de ser, pero no utilizamos
esas normas, todo lo contrario, le hemos torcido el cuello y entonces el mismo
Estado vende armas a un poco de civiles que cuando no se matan entre ellos,
las utilizan para atacar al Estado que se las vende.

A. A.: Doctor Reyes, ;estarfa usted de acuerdo con que se facultara a los
Alcaldes para que tuvieran la potestad de restringir el porte de armas de la
poblacién civil?

C. R.: Yo creo que si se les deberfa dar esta potestad, pero deberfa ser
una potestad bien reglamentada. La reglamentacién debe ser cuidadosa,
porque desafortunadamente en nuestro pafs esa capacidad puede tener
utilizaciones desviadas de su propésito. Yo si creo que un Alcalde que, por
ejemplo, ve que se aproximan las fiestas locales y sabe que durante esas
fiestas se aumenta el consumo de alcohol o se generan otras posibilidades
de disturbio del orden piblico, el Alcalde debe tener cierta autonomia para
decir, si vamos a tener cuatro dias de fiesta, voy a restringir el porte de armas
y voy a sacar una medida que se prohiba, vamos es a estar de fiesta. Pero
también, el Alcalde debe tener en cuenta otras condiciones, yo sf creo que
se les deberia dar a los Alcaldes ese nivel de autonomia, pero tiene que ser

una facultad bien reglamentada.
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A. A.: El programa denominado “Por tu familia, desarme voluntario”, de-
sarrollado en el Distrito Federal en México, que para corte de 2013 recolect6
9712 armas de fuego en el Distrito Federal. Si se comparan estas cifras con
las armas recolectadas en Bogotd de 1996 hasta 2013, que da un total de
7999 armas entregadas, el niimero no es superior al alcanzado en México en
un solo afio. Doctor Reyes, ;qué opinién le da usted esta cifra?

C. R.: Que son programas y son campaiias muy débiles, yo creo que son
camparfias buenas, son importantes, pero hay una falta de persistencia y una
falta de profundidad en la campafia y hay un problema y es que ya hay un
entendimiento, por parte del ciudadano comin, de que esas campafias son
pasajeras y son superficiales, entonces la gente que considera desarmarse dice
pues esto dura dos dias y dentro de dos dias no pasa nada no importa. A m{
me parece que esas campafias valen la pena, pero requieren de mucha més
fortaleza para que calen en la opinién ptblica. Otra cosa que yo creo, es que
hemos sido muy débiles en utilizar en esas campaias a las organizaciones
de género, a organizaciones de mujeres, pero es evidente que la primera en
entender el peligro de un arma es la mujer, la madre de familia, la esposa,
porque ella ve el riesgo de perder al marido o de perder a los hijos por un
accidente. Ella en su naturaleza de madre y esposa tiene reserva en relacién
con la tenencia de armas. Yo creo que lo que ha faltado es persistencia e
imaginacion.

Yo creo que hay que involucrar a la comunidad, en el convencimiento, la
creacién argumentativa de la desventaja que significa la tenencia de armas
en manos de las familias, de la sociedad.

A. A.: Doctor Reyes, jestarfa usted de acuerdo con la elaboracién de una
politica publica encaminada al desarme ciudadano?

C. R.: Yo creo que la historia de Colombia y la particular circunstancia por
la que atraviesa el pafs merece recordar y replantear al gobierno que llegue,
no importa cual gobierno, la necesidad de una politica piblica de Estado, a
largo plazo. Colombia estd en el compromiso de construir, de llegar a la paz
y de reconstruir la reconciliacién y uno de los elementos para que esas cosas
se den en el pafs, un cambio en nuestra historia. Es la creacién de un nueva
era para la historia de Colombia, pasa por la construccién de una politica
ptblica pare el desarme.

Quiero hacer énfasis en tres cosas: de que cuando estamos hablando de paz,
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en la Habana, eso no quiere decir que no sea importante, pero el concepto de
paz que queremos para los colombianos es un concepto mds amplio, méds am-
bicioso, de mds largo plazo, con mucho més calado, muchas m4s posibilidades
de transformar a nuestra sociedad. Ese concepto va atado a un esfuerzo de
reconciliacién, que implica vernos entre nosotros mismos de una forma distin-
ta, aceptar los argumentos del contrario de una forma distinta, aprender a que
seremos mucho méds capaces y conscientes en construir soluciones, si logramos
entender cudl es la posicién del otro y no solo partir de la posicién propia. Eso
se llama reconciliacién, todo esto recibird una retroalimentacién muy positiva
si la comunidad deja de pensar en que el otro puede estar armado o deja de
pensar en que para yo sentirme mejor debo estar armado, porque me destruye
las otras dos premisas.

A. A.: ;Doctor usted quién cree que serfa el ente encargado de hacer esta
politica publica con respecto al desarme?

C. R.: Yo creo que es muy dificil que esto parta solo de un actor, yo le
doy solo una responsabilidad enorme a la comunidad, a la sociedad civil.
Yo creo que la sociedad civil es capaz de manifestarse y exigirle frente al
gobierno y al Estado, la construccién de una politica ptblica para ese fin.
Yo creo que espontdneamente eso no va a resultar del Estado yo creo que
el Estado es capaz de hacerlo pero me parece que el gran esfuerzo, la gran
iniciativa, el empuje debe salir, nacer de una sociedad civil mejor organizada
alrededor de este tema, yo creo que ahi cumplen un papel importantisimo
las universidades, las organizaciones no gubernamentales, entre ellas, las
que tienen que ver con el proceso de paz, la de género, la de proteccion de
la nifiez, la que requiere toda la organizacién de recuperacién del campo,
esto harfa una diferencia enorme, la seguridad ciudadana. Son muchos los
elementos de la sociedad civil que cuando uno analiza este tema deberfan
involucrarse en un movimiento para la construccién de una politica, pero
yo para responder creo que, aunque la responsabilidad estd en el Estado,
creo que el principal interés estd en la comunidad, la que realmente tiene el
interés en la sociedad civil es la comunidad, deberfa organizarse alrededor
de este tema y empezar a construir los elementos que nos lleven a una cosa
hecha en concertacién con el Estado y con el gobierno, pero construir una
politica publica de largo plazo sobre desarme, un pafs en conflicto y con los

niveles de violencia que ha tenido.
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Anexo 2. Entrevista sobre la elaboracién de una

po]itica pfll)liCa de desarme ciudadano en Colombia

Entrevista hecha a Katherine Aguirre Tobén'®
Entrevistadora: Andrea Amaya Beltran

Andrea Amaya: Que usted conozca, ;qué experiencias a nivel mundial destaca
sobre desarme de la poblacién civil?

Katherine Aguirre: Pues si uno habla a nivel mundial, la m4s famosa es la de
Brasil, porque incluyé iniciativas de recoleccién de armas e hizo un referendo
por el desarme en el pais. Ese es un pais, no como uno podria pensar Suiza o
Dinamarca, sino que es un pais con un altisimo nivel de violencia y de porte de
armas, entonces, por la dimensién y por el impacto creerfa que es el que primero
viene a la cabeza, en términos de desarme ciudadano. A nivel de Latinoamérica,
Argentina también tiene bastantes iniciativas, para resaltar el caso de Mendoza.

Australia también es un caso muy importante, alld estd la activista mds
importante del mundo en el tema de control de armas que se llama Rebecca
Peters. Ella fue la directora de IANSA, que es la red mds grande, de hecho ella,
desde la sociedad civil, movié todo el tema del plan de accién. Por tal razén,
Australia es una de los mds importantes y mds antiguos casos de desarme. Para
centrarnos especificamente en casos de desarme civil por fuera de contexto de
conflicto, son esos, pero con diferencias. Las armas que se entregan en contextos
de conflictos armados no son lo mismo que la entrega voluntaria de armas por
parte de un civil en la ciudad, tiene especial cuidado en cualquier momento, uno
puede hablar en casos de entrega de armas en Irlanda o en Africa, pero eso no
es lo mismo que lo que se hizo en Brasil, o lo que se ha hecho acd en Colombia.

A. A.: Segin la experiencia, desde el campo en que usted ha trabajado,
sel desarme ciudadano ayudarfa a la reduccién de los homicidios en el pafs?

K. A.: Para responder esa palabra deben hacerse evaluaciones cientificas
del impacto de los medios, pero més alld de eso, de estudios epidemolégicos y
cientificos, hay un riesgo asociado con el mal uso de armas de fuego. Partiendo
de ese hecho, menos armas en manos de los ciudadanos, deberia reducir la

violencia por cuestién de légica.
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Se conoce que los pafses con mayores niveles de violencia son los que
tiene homicidios con mayor proporcién que ocurren con armas de fuego, en-
tonces se podria concluir de manera muy tajante que las armas de fuego son
un factor importante en los altos niveles de violencia. Si se compara la
proporcién de homicidios con armas de fuego en Guatemala, que fue de un
80 % y en Suiza de un 50 %, la gente se mata de otras formas, pero la tasa de
homicidios es de 0,3.

Por el lado del impacto de la politica publica, existen muchos estudios que
demuestran que una restriccion al porte o que otras intervenciones al porte de
armas reducen los homicidios. Uno de los més famosos es el informe de Villa-
veces, él es un epidemoldgico de la Universidad del Valle, él hizo un documento
que demuestra que, para Cali y Bogotd, una restriccién al porte de armas puede
ser la solucién, ese documento es del afio 1997. Y hay muchas evaluaciones
cientificas, con metodologias epidemiolégicas, metodologias estadisticas. En
CERAC también hay un andlisis que mirar, cémo diferentes politicas, como la
ley zanahoria o la reduccién al porte de armas, reducen los homicidios. Pero
la evaluacién del impacto de la politica piablica tiene que destinarse cientifi-
camente y lo hay para Colombia.

A. A.: Desde su perspectiva ;qué politicas deberfan implementarse en el
gobierno nacional para la reduccién de los homicidios por arma de fuego?
+Qué politicas destaca? Lo anterior, teniendo en cuenta que el 77 % de estos
ocurren con armas de fuego

K. A.: Yo hice un documento y planteé una politica integral para el desarme,
partiendo de esa atomizacién e intervencién de que se tiene que pensar una
politica desde el lado pedagégico, instructivo, legislativo, de fortalecimiento
de la seguridad y en ese documento estd todo resumido.

A. A.: Varias ocasiones en el Congreso de la Repiblica, el desarme de la
poblacién civil se ha presentado como iniciativa pero nunca ha tenido éxito
dentro del legislativo, lo anterior, a su juicio, ja qué podria deberse?

K. A.: Yo creo que la limitante més grande es el marco normativo colom-
biano, de hecho el alcalde que mds pudo hacer fue Antanas Mockus, pero
tuvo muchos choques con el Comando General de las FF.MM. En términos
generales, por el &mbito normativo y por gestiones de grupos de poder, sean
comerciantes, las fuerzas militares, empresas de seguridad, entre otras. Aparte,
por las lentitudes o problemas del Congreso, de hecho la dltima iniciativa estd

archivada desde 2006. Y otro puede ser por falta de interés.
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A. A.: Tomando como ejemplo la campafia denominada “Si al desarme
ciudadano” en la cual se incluye la restriccién al porte de armas que estd
desde 2012 con el gobierno de Gustavo Petro, ;cree usted que dicha campafia
ayudo a la sensibilizacién de la poblacién civil frente a la tenencia y porte de
amas? A su juicio, ¢ha sido una campafia exitosa?

K. A.: No he visto nada de eso, y yo he seguido todas las campaiias de armas
desde varios afios y ha sido bien dificil, creo que fue muy importante lo de amar
y desarmarte, hubo un gran evento que se llamé Pacto por Bogotd, donde vino
gente muy importante, aparte de eso no he visto nada, creo que ha sido mds
importante lo que hacia la Iglesia, la campafia que hacia el padre Alirio, eso
tenfa muchisima disponibilidad, pero lo que se hace ahora ha sido mas marginal.

Una cosa muy importante es que para el gobierno, cada vez, siempre el
tema de armas se pone en los medios cuando hay un evento importante, o
cuando la victima es una nifia por bala perdida, ahi todo el mundo habla del
desarme. Cali es la tnica ciudad de las tres importantes que no ha logrado
bajar sus homicidios, todo el afio pasado la gente ha hablado de desarme, la
Iglesia, el alcalde, pero atn yo siendo defensora del desarme, pienso que esa
no es toda la solucién, entonces, es un debate importante. El desarme debe
mirarse de una manera integral con perspectiva, de largo aliento, no es una
curita y hay demasiados factores que deben cumplirse. Si el estado no puede
velar por la seguridad, es peor, entonces eso es peor y toca ver que el remedio
no sea peor que la enfermedad.

A. A.: ;Cree que el sistema de penas para las personas que fabrican, tra-
fican, tienen o portan armas sin permisos sigue siendo laxo?, si bien, se dio
un cambio de nueve a doce afios de cdrcel con la Ley 1453, por medio de la
cual se reforma el Cédigo Penal, el Cédigo de Infancia y Adolescencia

K. A.: Con respecto al nimero de afios, yo no podria decir qué es justo o
qué es suficiente, sea un aflo o sean diez afios, creo que sea por la aplica-
cién, en Colombia puede haber un marco normativo stper fuerte, pero no se
ha implementado de una manera completa e irrelevante, no va a funcionar,
entonces las diferencias de edad no creo que hagan la diferencia. Lo que se
requiere es que no haya impunidad, no haya corrupcién en el tema judicial,
si eso funcionara, si no hubiera impunidad ni corrupcién, si fueran cinco
afios y se cumplieran a cabalidad, si los que trafican, fueran efectivamente
capturados y procesados; pero, si tiene diez afios y no es realidad, no sirve,

lo que importa es que el sistema funcione. 103
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A. A.: ;Creerfa usted que deberfan existir més requisitos que los contem-
plados hoy en dfa para la adquisicién de un arma de fuego? Ejemplo: Revisar
antecedentes de violencia intrafamiliar, violencia de género y judiciales, una
referencia escrita o verbal de la esposa, conyugue, compafiero(a), plantearse
un periodo de espera entre la solicitud del arma y la entrega de esta, pedir un
examen que demuestre el conocimiento del marco legal de la autorizacién
concedida, entre otros.

K. A.: Si claro, efectivamente el marco normativo colombiano ha sido re-
saltado como uno de los més estrictos, pero, pues del dicho al hecho hay que
ver de eso cudnto se cumple. Hay un requisito con el que las personas pueden
acceder a un arma de tanto calibre si demuestra las condiciones de seguridad,
pero hay que ver qué tanto de eso se cumple, se ha acufiado un dicho que dice
que “adquirir un arma es més facil que sacar el seguro del carro”.

En términos de violencia armada hay que tener cuidado, ya que tener una
politica demasiado restrictiva puede disparar la demanda por armas, yo creo
que eso tiene que reconsiderarse y un endurecimiento de requisitos para que
obtener armas legales deba estar acompafiado con mayor control por parte de
todos los estamentos del Estado al trafico de gran escala y menor escala de ar-
mas de fuego ilegales en Colombia. Se espera que la mayor cantidad de delitos
ocurran con armas ilegales, porque la proporcién es muy alta, en comparacién
con las legales es de uno a diez, eso hay que estimarlo, hay que solicitarle datos
a la policia de los delitos que tienen registrados en el sistema, y a qué armas
estdn asociados. Hace unos afios ellos tenfan una muestra pequea y, de esa
muestra, era que un 98 % de los delitos eran con armas ilegales.

A. A.: ;Estarfa usted de acuerdo con que se facultara a los Alcaldes para
que tuvieran la potestad de restringir el porte de armas de la poblacién civil?

K. A.: Si, yo s creo que ese cambio sea necesario, pero tampoco tan abierto,
0 sea, es necesario generar mecanismos de control, tal como lo decia la pro-
puesta de ley, que ellos tuvieran la potestad pero que se requiriera un visto
bueno o una consulta. Aunque por ley el Alcalde es la cabeza de la policia
de las ciudades, las policfas tienen una agenda y un plan, entonces, para no
generar mas despelote se tienen que generar mecanismos para tener acuerdos.
Creo que legalmente es necesario, porque ese marco es ilégico pero tienen
que generar mecanismos para controlar.

A. A.: El programa denominado “Por tu familia, desarme voluntario”, de-

sarrollado en el Distrito Federal en México, que para corte de 2013 recolecté
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9712 armas de fuego en el Distrito Federal. Si se comparan estas cifras con
las armas recolectadas en Bogotd de 1996 hasta 2013 que da un total de 7999
de armas entregadas, el nimero no es superior al alcanzado en México en un
solo afo. ;Qué opinién le da usted esta cifra?

K. A.: Pues yo creo que eso tendria que mirarse en términos relativos, se
tendria que comparar con la poblacién, primero que todo, México es mu-
chisimo mas grande que Bogotd, también hay que mirar qué proporciones
en ese ndmero de armas son en relacién con el nivel estimado de armas de
fuego en la ciudad; hay que ponerlo en términos relativos a la poblacién, al
nimero de armas, también a la duracién del programa. Acd en Bogot4 fueron
muchos afios, pero eran jornadas de un dfia, tocarfa comparar en México,
cudles fueron los programas, el sistema de incentivos, si entregaron bonos y
también hay que comparar el tipo de armas que se entregaron. Si en México
fueron los ciudadanos los que entregaron las armas o fueron grupos, carteles
o qué acuerdos, es mucho pero no creo que los valores sean dicientes para
mirarlo relativamente.

A. A.: jEstarfa usted de acuerdo con la elaboracién de una politica piiblica
encaminada al desarme ciudadano?

K. A.: Claro, pero que no sea aislada de la dindmica de las armas ilegales,
porque falta sincerar el punto de las armas ilegales. Creo que la solucién es
no centrarse tanto en las armas ilegales, porque esa va a ser la justificacién
de los pro armas de fuego, para decir que ese proyecto no tiene nada que ver,
porque las armas legales son las que matan, si integrando las armas ilegales de
manera fundamental, la situacién de seguridad porque un desarme ciudadano
no es posible si el estado no brinda las condiciones de seguridad, como se le
va a pedir a alguien que deje las armas si hay condiciones de inseguridad, y en
Colombia tiene que considerarse el conflicto armado y los procesos de desarme
asociados a los grupos armados, cuando eso pase se sabe que va a haber una
transformacién de la violencia de contextos rurales a contextos urbanos, van
a haber grupos que van a venir a la ciudad, y va a haber mucha mds mezcla,
y en el caso colombiano y en este momento es algo que no se puede olvidar.

A. A.: Viendo el caso de Cali y Medellin, ;hay algin estudio que pueda
diferenciar los homicidios del crimen organizado y del conflicto armado contra
los crimenes que se dan en las ciudades, de los civiles?

K. A.: Cali no ha tenido una dindmica de conflicto armado, ha estado bas-

tante distante y alejada de las dindmicas de conflicto armado porque el Valle 105
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del Cauca ha tenido problemas en el norte, aparte de Buenaventura, Cali ha
estado muy bien dada, en cambio Medellin no, entonces, si hay estudios,
tocarfa buscar los estudios que hablan de que en Medellin, a causa de la
desmovilizacién, tuvo un cambio en la reduccién de la violencia. ; Cémo dife-
renciarlo?, serfa por la base de datos de la Policia Nacional, por requerimiento,
ellos tienen una categorfa en la que dice la causa de muerte y distinguen las
muertes por conflicto y por no conflicto, y es aproximadamente un 10 % por
conflicto. Medicina legal también tiene esa definicién, por la cuestién esta-
distica lo hay y ya descriptivamente o un andlisis mds profundo se tiene que
hacer de acuerdo con las dindmicas temporales, territoriales de la violencia

y las armas del otro grupo es relevante para este caso.
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Anexo 3. Respuesta al derecho de peticion a la
Alcaldia de Medellin

Medellin, 3 de marzo de 2014 2014001135807

Sefiora

ANDREA DEL PILAR AMAYA BELTRAN
Carrera 6 N* 66 — 11 Apto. 401

2558126

Bogota

Asunto: Respuesta Derecho de Peticibn
Cordial Saludo,

Nuestro componente Plan Desarme @l dia de hoy perlenece a la Unidad de Convivencia
de la Secrelaria de Gobierno y DDHH de la Alcaldia de Medellin dentro del programa
Fortalecimiento del Gobierno Local y Promocién de la Convivencia Ciudadana.

De acuerdo a su solicitud, a continuacidn compartimos la informacién referente a lo
misional del Plan Desarme y sus la campafas de armas que s& han realizado.

PLAN DESARME

Es un Programa de la Secretaria de Gobiemo y DDHH de Medeilin que busca contribuir
a la Prevencion de la Violencia, de homicidios y accidentes letales mediante el
desestimulo del porte, tenencia y uso de armas.

Como Politica Pdblica, desde Plan Desarme se desamollan un conjunto de estrategias
con alto contenido pedagégico y profundo valor simbdlico para convocar a la ciudadania
a conslruir una sociedad sin armas y para contribuir al fortalecimiento del tejido social,
reconociendo al Estado como garanie de la preservacion de la existencia humana y
como &l Onico v legitimo portador de las armas.

Articulado a la participacibn ciudadana, el Plan Desarme ha desarrollado estrategias
pedagogicas de sensibilizacion desde los escenarios piblicos hasla las aulas de clase,
logrando generar decisiones politicas que se ven reflejadas en la creacidn de Plan
Desarme como Politica Pdblica (acuerdo Municipal 06 de 2007).
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Dﬂfluﬂdﬂ

Grupo objetive

En las instituciones educalivas se desarrollan procesos pedagogicos con estudiantes de
grados de primaria a bachillerato, profesores, padres de familia y directivos.

También con las ONG, la iglesia, mgmnm asociaciones; las organizaciones
sociales, comunilarias y organismos de segu
Endmmmnmmzoﬂumbqnﬂm Campaina de entrega
voluntaria de armas de fuego.

Esta campafia era permanente, en Medellin los ciudadanos podian entregar de manera
antnima y voluntaria las armas de fuego y armas blancas como un gesto de aporte a la
convivencia pacifica en nuestra ciudad.

Con el desarrollo de procesos sociales y creacin de espacios para que los ciudadanos
entregaran las armas de fuego, sé buscaba lograr la disminucidn en el nimero de
armas circulando en manos de los particulares y prevenir la generacidn de conflictos a
largo plazo por el uso de éstas.

Se conto con la cooperacion de la Arquididcesis de Medellin, la Policia Metropolitana y
hNEanmﬂMnﬂmm:mvmmmwh
Suscripcidn de un acuerdo entre la Secretaria de Gobiemno y un representante de la
organizacion.

En el afho 2008. La campafia de enirega voluntaria de armas de fuego logré que 311
armas de fuego hayan sido entregadas voluntariamente por parie de los ciudadanos,
ademas de 746 municiones y explosivos.

Nos articulamos a la Policia Metropolitana para avanzar en el control y decomiso de
armas de fuego. Fueron depositadas 80.000 armas blancas en una uma ubicada en el
Parque de Berrio, como resultado de eniregas voluntarias por los ciudadanos, en
@ventos comunitarios e incaulaciones realizadas por la Policia Metropolitana.

ummmdmmmmmudmwmmmmmh
restriccion general al porte de amas del 6 al 26 de diciembre, con la cual se presentd
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Medellin

todos por la vida

una disminucion del 25% de homicidios, lo que permitid la promoga de la medida hasta
el 20 de enero de 2000.

Igualmente, resaltamos el cumplimiento del 100% de las metas propuestas por el Plan,
el manejo eficiente de recursos, la arficulacién y apropiacion de Plan Desarme por parie
de todas las dependencias de la Administracion Municipal v la ciudadania.

En el afo 2009, durante el aho se recclectaron 68 armas de fuego y 17 explosivos y
705 municiones entregadas de manera voluntaria. Las armas se ponen bajo custodia en
la IV Brigada y los explosivos de la Policia.

En el 2010. En la semana por el desarme que se realiza en el mes de junio, se
dispusieron distintos sitios (parroquias) previa gestion con la Arquididcesis de Medellin
para promocionar la entrega voluntarna de armas.

La campafia de entrega de armas: 34 armas de fuego, 10 explosivos, 6 armas blancas
y 240 municiones.,

En el 2011, En este afio se recolectaron 21 armas de fuego, 4 explosivos y 400
municiones enlregadas de manera voluntaria,

En el marco de la tercera Semana por el Desarme se entregaron 18 armas de fuego en
la jornada que se llevd a cabo en 19 parroquias, el 16 de junio de 2011.

PLAN DESARME 2008 - 2011

DESCRIPCION | ESPERADA | LOGRADA | LOGRADA | LOGRADA | LOGRADA TOTAL
META 2008 - 2008 2009 2010 2011
2011
Entrega 400 an 68| 34 21 434
voluntaria de
armas
Personas 240.000 74.115 73.018 66.373 258.168| 472574
por @l desarme
ciudadano

LOGROS GENERALES DE PLAN DESARME

+ El Plan Desarme es establecido como Politica Publica Municipal de Prevencion
de la Violencia, por el Acuerdo 06 de 2007.
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- pummuumwmmm cada afio en la segunda semana del mes de
junio se celebra en Medellin la semana por el desarme.

+ 472.574 nifios, nifias, jovenes y adultos sensibilizados desde el componente
pedagégico.

+ Se sensibilizaron a los jefes de nicleo, direclivos docentes y docentes de las
inslituciones educativas de la ciudad de Medellin, logrando &l apoyo y respaldo
de eslos para llevar a cabo los procesos pedagogicos.

* Por movilizaciones ciudadanas realizadas en la ciudad de Medellin en el afo
2008, las cuales fueron cuantificables y verificables, en contra de las armas, se
logré la restriccion total del porle de armas desde este mismo afio.

+ Plan Desarme Medellin apoya las iniciativas de la comunidad que buscan
organizarse como Red por el Desarme Ciudadano, participando activamente en
campanas pedagogicas.

+ La comunidad priorizd $190 millones en el 2008 y $520 millones para el 2009,
del presupuesto participativo. En el 2010, las comunas 5, 8, 8, 11, 13, 14 y el
mmmnhdaﬁmmmﬁadupmuﬂMMymﬂNﬂ
las comunas B, 12, 14 y el comegimiento San Antonio de Prado un valor de
£78.083.000.

* 36 lideres de 4 comunas y 1 comregimiento, recibieron un Diplomade sobre
Desarme en el 2008,

+ 106 lideres recibieron un Diplomado sobre Desarme en el 2010.

. mmhwmmmmmmmmm desde el 2008 hasla la

* 150.000 armas blancas entregadas de manera voluntaria en el marco de la
E‘zﬂ"mvmmhm‘ de Armas Blancas en la Ciudad de

n".

2012 A 2014

Para esle cuatrienio pasa hacer un componente del programa Fortalecimiento
del Gobiemo Local y Promocién de la convivencia Ciudadana, y empieza a
trabajar con el nombre de PREVENCION DE LA VIOLENCIA ARMADA, donde
solo realizamos como su nombre lo dice la parie de prevencién, pues el desarme
lo realiza la Fuerza Pulblica.

+ Se realizdé un video con una cancién llamada “balas perdidas, ladronas de vida",
mmmmmmdwauﬂmmmum
qm-ﬂuﬁmhmnlhunmm-hprubhmﬂummsmh
con el tema de balas perdidas (liros al aire)
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+ También se grabo video con experiencias de lideres de la red ciudadana por la
prevencion de la violencia armada con el lema de balas perdidas.

« Piezas pedagdgicas: se han realizado campafias de prevencion, talleres de
sensibilizacion con los comerciantes, padres de familia de las Instituciones
Educativas de la Ciudad para la no venia y compra de los juguetes bélicos. Con
hmnuﬂommhmnhmammW

tradicionales donde respetemos la vida,

+« En el affo 2014 estamos fortaleciendo la red Ciudadana por la Prevencion de
Armas, en las 21 comuna de Medellin y nuestro compromiso con irabajar la

prevencidn en la ciudad de Medellin

regalas
un juguete bélico

~_ alu hijo,
le estas regalando
violencia
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Cordialmente
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Anexo 4. Respuesta al derecho de peticion al

Departamento Control Comercio de Armas,

Municiones y Explosivos

FUERZAS MILITARES DE COLOMEA
COMANDO GENERAL fvigay
DEPARTAMENTO CONTROL COMERCIO DE ARMAS, MUSSCIONES ¥ EXPLOSNVOS

QU T T
Al conlestar cite este NGMaTo
Radcado No. 20149660125891/CGFM-JEM-DCCA-AJ-1 10

Bogota

Sefora

D.C., mayo 26 de 2014

ANDREA DEL PILAR AMAYA BELTRAN
Camera 8 No. 86 - 11, Aplo 401

Toddlono: 2558128

Bogota D.C

Asunto Hespuests derecho o8 pebcidn consulls

En cihn @ los de -] Ra racicados ante este Departamanto bago los

numens intemos 20149850868642, 20149850902722, 20140850800112, esta Jefatura se permide
Beindar respussta en & siguients sentido

1

2

Con respecto 8 su primer inlemogante es pertinente seflalar que o conformidad con el
Dacreto 2535/83, armas de fuego legales en poder de los particulanes son 560 867

Sobre K08 PerMISOS VIQENIes PArA DOME y PAFa lenencia oxpodidos, eata nfomacdn no
Sard suminisirada por el caracter de reserva de la misma (Defensa y Segurdad Naconal)
continuando sobre este Mismo punio, s armas en poder la Fuerza Piblica no son obyeto
de control por parte del DCCA

En lo que refiere a la clasificacidin de los permiscs de uso (portetenencialespecial] do
amas de fuego. dsio tema se encuenira previsio por ol art. 20, 21, 22 (modd. At O de la
Ley 1119/086). 23, 24 y 20 oal Decrelo 2535/93

Sobre cuantas armas de fuego se encuentran en of Sistema de Informacidn de Armas.
Explosivos y Municiones *SIAEM" el iotal se sefaié en of punio No. 1

Sobre cuantas armas fundadas. 1a informacion qua s& suminisirard e a parkr del afo 2003
hasta of 2013, toda vez que of DCCA se encuentra en alistamiento para ol 2014 Por ko
tanto se suminisirand desde el 2003 asi

Fo on o coma” COM TODAS NUESTRAS FUERZAS:

Cate 54 Mo 44-11 Edifcn INDULEL-CAN I \ &
Conmutagor (57 1) 050111 i
wrns S il G

Piigyea 1 a2
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FUERZAS MILITARES D& COLOMEIA
CORMANDD GEMERAL 'm
DEPARTAMENTO CONTROL COMERCIO DE ARMAS. MUMCIONES Y EXPLOSIVOS

Al contestr cile oSl RUMGNS

En lo que refiere a las armas incautadas. of Departamenio Control Comaercio de Armas no
feva ostas estadistcas ya que de conformidad con & art. B3 del Decreto 253583 serdn
mmmnmmu-mnmmmdmsmmmm
No exisie estmativo de armas legales, y ningin organismo del Estado tene dicha
nloIMacion.

Ahora been, frente al documento radicado 20149850902722. se puede sefalar lo sigusente

Sobre ol tema de las devoluciones volunianas ol Estado por parte de las personas
naturales se encucnira sefalado en ol ar. 37 del Decreto 253503 la posibikdad de que
los ciudadanos que no quieran portar 0 tener un arMa de fuego I devuelan ol Estado
recitsando una contraprestacion de Bcuerdo con ia tabla de avalio que Bene establecet of
Comando General FF MM. siempre y cuando cusnien con ¢l permiso vigente

¥ existe of Decreto 1470/57 que consagra las campafas civicas oo desarme Crudadano
Voluntano para aquelios cludadancs que Tengan armas sin imponar la procedencia, las
ml“mmmﬂmmhmﬂhﬂ-hmhm
entiegadas s someten B Lo desiruccdn medants o prOCess o fundstsn

Mﬂﬂn!ﬂl!l:ﬂ“uml“”ﬂuﬂmﬂmm

AL L -

En o que refiere al beneficio por 1a entrega voluntaria de las armas de fuego al Estado
080 pUNio ya fue resuelo en ol numenal 1.

Lo anteror para los fines pertinenies.

Caoronel
Jele ool

1 L

e

TORRES ARCINIEGAS
Depanamanto Control Comencio de Armas.

5 - .
-2

To o0 o casia” [CON TODAS MUESTRAS

Corvmetader |57 1) 1180911
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