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RESUMEN EJECUTIVO

La indebida gestion de residuos solidos viene agudizando problemas socioambientales a
nivel global, siendo esta tan solo la punta del iceberg de un sistema econémico insostenible,
basado en un modelo de explotacion intensiva de recursos y de descarte irracional de
materiales, que desconoce leyes termodinamicas como la de la entropia. La disposicion final
se ha convertido asi en la opcion més difundida para el manejo de los residuos soélidos,
principalmente por sus bajos costos de operacion. No obstante, es inviable en el largo plazo,
por lo que modelos de economia circular, que propenden por minimizar la presion sobre los
ecosistemas maximizando el uso de los materiales extraidos, se avisaron como cambios
ineludibles.

En zonas rurales de Colombia, sin embargo, la gestion de los residuos soélidos se encuentra
aun en un estadio anterior, pues el servicio de aseo no es garantizado y por tanto no existen
ni siquiera sistemas que brinden una disposicion final adecuada, exacerbando asi problemas
ambientales y sanitarios para la poblacion. Es por esto que este trabajo propone un esquema
comunitario para la gestion de residuos so6lidos en el medio Atrato, Choco, que sea
autogestionado por el Consejo Comunitario COCOMACIA dada su estructura organizativa
como autoridad étnica. Para su puesta en marcha, se presenta una hoja de ruta con aspectos
juridicos, técnicos y econdmicos a considerar para la sostenibilidad en el tiempo de este
esquema, que, llevado a cabo, contribuiria a la reduccion de la contaminacion ambiental, el
mejoramiento de las condiciones sanitarias, el fortalecimiento de la base organizativa del
consejo, y en general el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural.

PALABRAS CLAVE
Economia circular, gestion de residuos soélidos, economia ecoldgica, esquema comunitario,
reciclaje.

ABSTRACT

Improper solid waste management is exacerbating socio-environmental problems around the
world, being only the tip of the iceberg of an unsustainable economic system based on a
model of intensive exploitation of natural resources and irrational disposal of materials,
which ignores thermodynamic laws such as entropy. Final disposal has thus become the most
widespread option for solid waste management, mainly because of its low operating costs.
However, it is unfeasible in the long term. Therefore, the implementation of circular economy
models, which seek to minimize pressure on ecosystems by maximizing the use of extracted
materials, has become an unavoidable change.



In rural areas of Colombia, however, solid waste management is still at an earlier stage, since
the sanitation service is not guaranteed and therefore there are not even systems that provide
adequate final disposal, thus exacerbating environmental and health problems for the
population. This is why this work proposes a community scheme for solid waste management
in the middle Atrato, Choco6. This scheme will be self-managed by the COCOMACIA
Community Council, given its organizational structure as an ethnic authority. For its
implementation, a roadmap is presented with legal, technical and economic aspects to be
considered for the sustainability over time of this scheme, which, if carried out, would
contribute to the reduction of environmental contamination, the improvement of sanitary
conditions, the strengthening of the organizational base of the council, and in general the
improvement of the living conditions of the rural population.

KEY WORDS
Circular economy, solid waste management, ecological economics, community scheme,
recycling.

1. INTRODUCCION

En el departamento de Choco existe una brecha respecto a la media nacional en la
implementacidn de sistemas de saneamiento basico, y en particular, del servicio publico de
aseo. Esto podria explicarse, entre otras cosas, debido a ciertas caracteristicas geoespaciales
y socioecondmicas de la region. Por un lado, la marcada preminencia de la ruralidad, la poca
densidad poblacional, la alta dispersion de los asentamientos comunitarios a lo largo de un
complejo sistema de rios -los cuales se constituyen muchas veces en como el unico medio de
transporte-, imponen grandes exigencias en el disefio de un sistema efectivo y eficiente para
la gestion integral de los residuos solidos, cuya operacion podria ser muy costosa. A lo que
se le suma que en la regidon se presentan altos indices de pobreza y necesidades basicas
insatisfechas, lo cual inviabiliza un pago efectivo de la tarifa por el servicio de aseo. De esta
manera, estas condiciones de contexto desestimulan que empresas particulares lleguen a
ofrecer el servicio, por sus riesgos de inversion y su poca garantia de rentabilidad. Al tiempo
que las entidades territoriales, encargadas de la prestacion del servicio, corresponden en su
totalidad a municipios de sexta categoria y poseen una debilidad administrativa, técnica y
financiera, que les impide prestar un adecuado servicio en cuanto a cobertura y calidad.

La confluencia de estos factores estructurales ha llevado a que, en la actualidad, no opere un
sistema adecuado de gestion de residuos, y que, por lo tanto, su inmensa mayoria termine en
una inadecuada disposicion final, en botaderos a cielo abiertos, localizados varios de estos,
incluso, a la orilla del rio Atrato, en zonas permanentemente inundables. Con esto ha venido
provocando un grave deterioro de las condiciones ambientales y sanitarias de la region,
vulnerando los derechos fundamentales de las comunidades y los del rio, que fueron
reconocidos mediante la sentencia T-622 de 2016 de la Corte Constitucional.



Es por esta razon que, pensar en alternativas autogestionadas por la sociedad civil, en este
caso, por los Consejos Comunitarios, como estructuras organizativas de las comunidades
negras, se proyecta, como una medida idonea y necesaria para afrontar de manera efectiva y
realista su problematica ambiental.

Asi, este proyecto se propone hacer, desde la academia, una contribucion concreta a esta
problematica socioambiental, a través de la formulacion de un hoja de ruta para la
implementacién de un esquema comunitario de gestion de residuos sélidos en cabeza del
Consejo Comunitario COCOMACIA -el mas grande de la cuenca y del pais-, que, apelando
al modelo de economia circular, permita la reduccion de los impactos ambientales y sociales
resultantes de su inadecuada disposicion final, a través de la reincorporacion al ciclo
productivo de los materiales aprovechables que son generados en la cuenca.

Para ello, en un primer momento, se hara una revision de la literatura sobre economia circular
y economia ecoldgica, como perspectivas teoricas criticas a los modelos de gestion de
residuos enfocados en la disposicion final. Estas corrientes cuestionan no solo esta gestion,
sino las bases mismas del sistema econdmico imperante, que se estructura bajo la idea de un
crecimiento lineal amparado en el uso excesivo de recursos naturales y en el irracional
descarte de materiales. Posteriormente, se revisara las politicas nacionales e internacionales,
asi como el marco normativo de la gestion de residuos y del servicio publico de aseo, con el
fin de determinar las perspectivas de incorporacion de estos modelos de economia circular
en nuestro pais. Finalmente, se entrara a revisar el contexto actual de la gestion de residuos
solidos en el medio Atrato, para identificar y priorizar sus problematicas, y a partir de estas,
construir una propuesta de hoja de ruta para la puesta en marcha de un esquema comunitario
para el aprovechamiento de los residuos s6lidos en COCOMACIA.

2. REVISION TEORICA Y ANTECEDENTES

2.1. La Economia Circular: planteamientos conceptuales

La economia circular es una perspectiva econdmica que propende por la eficiencia en el
manejo de los recursos, maximizando su uso y minimizando los residuos generados. Se
presenta como una economia regenerativa desde el disefio y su maxima es optimizar el uso
de los materiales dentro del sistema.

La economia circular surge como una respuesta al modelo econémico lineal, constituido
sobre la idea de “tomar, usar, tirar”. Dicho modelo, que se ha tornado hegemonico, ha
generado un crecimiento econdomico sin precedentes en el mundo, mejorando asi los niveles



de calidad de vida; sin embargo, se sostiene sobre dos premisas cuestionables: primero, la de
la existencia de una amplia disponibilidad de materiales y energia facilmente accesibles, lo
que garantiza su bajo coste; y segundo, la existencia de sistemas, igualmente econémicos,
para deshacerse de los residuos generados a lo largo del proceso productivo y de consumo,
como lo son los rellenos sanitarios o botaderos (Cerda & Khalilova, 2016).

Estas dos premisas representan, en realidad, unas externalidades negativas para el sistema,
pues los verdaderos costos de produccion y disposicion final no estan siendo incorporados a
los valores de intercambio de bienes, dejandose de lado costos ambientales como la
contaminacion, el agotamiento de recursos, la extincion de especies y el calentamiento
global, asi como costos sociales, tales como abusos laborales, violencia y conflictos
suscitados en los lugares de extraccion de materiales, problemas de salud ambiental y
migraciones y desplazamientos. La falta de internalizacion de estos costos ha estimulado un
abuso del sistema natural que sostiene al econdmico, llegando a advertirse el acercamiento a
los limites fisicos que este impone.

Es asi como, desde las ultimas décadas del siglo pasado, tedricos de diferentes campos del
conocimiento han buscado platear alternativas a este modelo econdémico, entre ellas la
propuesta de la economia circular.

2.1.1. Conceptualizacion de la economia circular:

El término economia circular fue acufiado por primera vez por el filésofo britdnico David
Pearce y el economista britanico Robert Kerry Turner en su libro Economics of Natural
Resources and the Environment (La economia de los recursos naturales y del medio
ambiente), publicado en 1989. Alli, basados en leyes de la termodinamica, plantean que el
sistema econdmico, en vez de aplicar un modelo abierto y lineal, deberia transitar hacia un
modelo cerrado y circular de materiales. Sostienen que el medio ambiente cumple con tres
funciones econdmicas: proveer los recursos, asimilar los residuos y ser una fuente directa de
utilidad. De acuerdo con los autores, estas funciones tienen un valor econémico positivo, sin
embargo, cuando no se reconocen los precios positivos de estas, se generan externalidades
negativas, se afectan los entornos naturales y se pone en riesgo la continuidad del sistema.

Otros de los autores con los que se asocia la economia circular son el quimico aleman
Michael Braungart y el arquitecto estadounidense William McDonough, quienes, en 2002,
publicaron su obra “Cradle to cradle: remaking the way we make things" (De la cuna a la
cuna: reinventando la forma en que hacemos las cosas), en la cual, plantean un enfoque de
disefio eco-efectivo, que permita la reutilizacion permanente de los materiales en el ciclo
productivo, bien sea como recursos técnicos o bioldgicos.

Para estos autores, el sistema industrial deberia emular el sistema ecoldgico. En este ultimo,
los nutrientes biologicos se reincorporan permanentemente en los ciclos naturales, teniendo
las propiedades para ser consumidos por microorganismos del suelo y animales. En esa

10



misma linea, proponen el concepto de nutriente técnico, como aquel material o producto que
se disefia para volver a alimentar el ciclo técnico, es decir, el metabolismo industrial en el
que fue originado. Para ellos, el disefio industrial deberia lograr que los productos técnicos
sean desmontados y reciclados para regresar a la industria y que los productos biologicos
sean disefiados para regresar de manera segura a la biosfera. El objetivo es evitar “hibridos
monstruosos”, en muchos casos toéxicos o imposibles de reaprovechar (McDonough &
Braungart, 2002).

Braungart y McDonough hacen una critica al disefio eco-eficiente y proponen transitar hacia
uno eco-efectivo. Cuestionan que la eficiencia no tiene un valor en si misma, sino que esta
atada a los fines del sistema al que se aplica. Es decir, por medio de la eco-eficiencia se busca
que productos mal concebidos sean menos lesivos al ambiente, pero contintian siendo
perversos. De este modo, en vez de contribuir con el ambiente, la eco-eficiencia conlleva a
una prolongacién de un sistema industrial lineal que es errado desde su ideacion, por tanto,
lejos de ser medidas adecuadas, a largo plazo, pueden fomentar deterioros ambientales
continuos, pero mas silenciosos y, por ende, peligrosos. Para estos autores, se debe ir a la raiz
del problema y repensar la totalidad de un proceso de disefio gestado en la Revolucion
Industrial, donde no se tenian consideraciones tales como la salud de los ecosistemas.
Sostienen que, a diferencia de la eco-eficiencia, la eco-efectividad busca enfocarse en pensar
sistemas, servicios y productos que sean adecuados, para luego si mejorar su eficiencia
(Giuliano, 2014).

Para Braungart y McDonough, el disefio juega un rol central en la industria. Critican que los
productos, desde el momento de su concepcion, tienen como destino los basureros, a donde
llegan incontables materiales valiosos. Proponen que el disefio debe pensar los productos no
desde su funcion sino desde su evolucion, es decir, contemplando su vida después del uso.
Incluso plantean que deberian ser pensados desde su funcion de servicio y no de consumo,
pues, bajo esta ltima, cuando el consumidor termina su uso, el producto pierde su valor para
el sistema y se convierte en desperdicio. Por el contrario, desde una vision de servicio, al
culminar su consumo, los productos deberian retornar a sus productores, quienes
conservarian la propiedad de sus componentes y se encargarian de reinsertarlos al proceso de
produccion, rescatando su valor para el sistema. Es decir, podria decirse que plantean la
nocion estricta de la responsabilidad extendida del productor (Giuliano, 2014).

Todo lo anterior, busca superar la nocion lineal de la industria cuyo objetivo es producir para
vender lo mas pronto posible, obteniendo la utilidad en ese preciso intercambio. Bajo esa
nocion, se conciben los productos en una trayectoria “de la cuna a la tumba”. En sintesis,
McDonough y Braungart plantean que, por medio del disefio, las cosas deben ser concebidas
desde una perspectiva ciclica que lleve los productos de regreso “de la cuna a la cuna”.

Finalmente, dentro de los representantes de la economia circular, debe destacarse a la
geografa y navegante britanica Ellen MacArthur, quien, después de romper el récord de
circunnavegacion del globo en 2005, se dedicd a promover la transformacion del modelo
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econdmico actual, criticandolo por su perspectiva extractiva y desechable. MacArthur cre6
la fundacién que lleva su nombre y, desde alli, ha asesorado e influido en diferentes
organizaciones internacionales para la incorporacion de esta perspectiva econdmica,
logrando que, por ejemplo, sus planteamientos sean referencia en la elaboracion de nuestras
politicas publicas domésticas sobre la materia. De hecho, se considera que “la economia
circular tom¢ fuerza cuando la Fundacién Ellen MacArthur, publicd, en el 2012, documentos
de apoyo a los gobiernos y empresas para promover la economia circular como un camino
para integrar la sostenibilidad ambiental y social al desarrollo econdémico” (M. de A. y D. S.
MADS & MCID, 2019, p. 19).

Desde la Fundacion Ellen MacArthur (en adelante EMF, por sus siglas en inglés) se han
planteado tres principios que sintetizarian la economia circular. El primero consiste en
“eliminar los residuos y la contaminacién”. Desde este, se concibe que la generacion de
residuos es una decision tomada al momento del disefio, donde no se cuestiona qué pasara
con el producto después de su uso directo. La manera de mantener los productos en el ciclo
productivo es empezar a pensarlos para: compartirlos, reutilizarlos, repararlos,
reacondicionarlos, remanufacturarlos y, en ltima instancia, reciclarlos. En segundo lugar, se
encuentra el principio de “hacer circular los productos y materiales en su valor mas alto”.
Esto implica propender por su mayor uso, y lleva implicito el dejar de ver las cosas
unicamente como productos (lo cual hace circunscribirlos a un uso especifico), para verlos
como materiales, susceptibles de volverlos a manipular. Por ultimo, la EMF plantea el
principio de “regenerar la naturaleza”. Este surge de identificar la necesidad de reducir la
presion y otorgar mas espacio a los ecosistemas para que se regeneren. Un ambito de
aplicacion muy claro de este principio es la industria alimentaria, en la cual existe un fuerte
desgaste de los suelos por la captura intensiva de sus nutrientes, sin una equitativa
devolucidn, sino que dependen cada vez mas del empleo de fertilizantes quimicos, pesticidas,
o combustibles fosiles para mantener, a fuerza, su eficiencia. Bajo este nuevo enfoque, se
promueve que los residuos bioldgicos resultantes del uso, retornen nuevamente a los suelos
y devuelvan sus nutrientes, tales como nitrogeno, fosforo, potasio (Fundacion Ellen
MacArthur, s. f.-a).

A continuacion, se presenta el diagrama mariposa en el que la EMF ha representado el
modelo de la economia circular. En el centro de este se puede identificar el modelo
econoémico lineal que inicia con la extraccion de recursos renovables y no renovables y
concluye con su disposicion final. Pero, a diferencia de limitar el modelo econémico a este
segmento, lo amplia contemplando la circularidad en el uso de materiales y energia. Esta
circularidad la divide en dos: de un lado, los recursos renovables (biologicos), y del otro, los
no renovables (técnicos). En este esquema, entonces, se pueden identificar los diferentes
pasos, métodos y momentos del sistema, en el que los materiales se pueden reincorporar
nuevamente al sistema productivo.
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Figura 1. Diagrama mariposa de la economia circular
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De acuerdo con todo lo anterior, el modelo de economia circular tendria como pilares: extraer
de manera eficaz y mesurada los recursos; transformar las practicas tecnoldgicas hacia una
innovacion ecologica para lograr procesos sostenibles; asegurar la trazabilidad de los
productos para reducir al minimo su impacto ambiental; hacer uso responsable para extender
el ciclo de vida de los productos/servicios; cerrar la cadena del post consumo; y, por ultimo,
maximizar la recuperacion de materiales y energia en el ciclo de vida de los productos y
servicios para que sean reincorporados a la biosfera como un recurso renovable o a la
industria como un recurso no renovable (Sandoval et al., 2017).

2.1.2. Perspectiva critica de la economia circular desde la economia ecologica

Si bien el cuestionamiento sobre la inviabilidad de mantener el modelo econdémico lineal en
el largo plazo es compartido por muchas visiones criticas, no todas concuerdan en la manera
de hacerlo, incluso, muchas de ellas se sefialan entre si de ser arreglos cosméticos o
superficiales que, dificilmente, estan comprometidos con abordar los problemas de raiz. Asi,
por ejemplo, desde la economia ecologica pueden advertirse algunos reparos a este enfoque
circular.

La economia ecoldgica, desde una perspectiva interdisciplinar, surge como una teoria que
estudia las complejidades entre los ecosistemas y los sistemas econdémicos, en oposicion a la
propuesta de la economia ambiental, que se redujo a aplicar en los asuntos ambientales los
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principios del modelo econdmico neoclasico, reduciendo sus andlisis a factores utilitaristas
y monetarios (Lizarazo, 2018, p. 14).

A inicios del siglo XX, tedricos franceses asociados a la fisiocratica (en griego: gobierno de
la naturaleza), ya se habian preocupado por entender las relaciones entre los sectores
agricolas e industriales y los fendmenos naturales de los que se valian. Asi, por ejemplo, para
ellos, las actividades agricolas, en las que los productos obtenidos eran mayores a los insumos
invertidos, eran consideradas actividades que realmente generaban excedentes econémicos,
a diferencia de la manufactura que era considerada una actividad estéril. Sin embargo, pese
a que estas discusiones sobre la relacion entre las actividades humanas y la naturaleza no son
nuevas en la economia, se empezaron a desarrollar mas ampliamente en la segunda mitad del
siglo XX; pues dentro de la disciplina econémica hizo mayor carrera la linea de la economia
politica, a través de autores como Adam Smith, David Ricardo y Karl Marx, quedando estos
temas relegados. Concretamente, podria sefialarse, como precursores de la economia
ecoldgica, al médico socialista ucraniano Sergei Podolinsky y al filésofo austriaco Josef
Popper-Lynkeus, quienes introdujeron consideraciones de la termodinamica y de tipo
energético a los andlisis economicos (Lizarazo, 2018, p. 15).

Otro tedrico importante de esta corriente es el matematico, estadistico y economista rumano
Nicholas Georgescu Roegen, quien, en su libro La Ley de la entropia y el proceso economico,
publicado en 1971, fundament6 la necesidad de incorporar la termodinamica en los analisis
econdmicos, en particular, la ley de la entropia (segunda ley de la termodindmica), segtn la
cual, la energia tiende siempre a dispersarse, haciéndose cada vez menos aprovechable.

A Georgescu Roegen se le atribuye también la formulacion de una cuarta ley de la
termodindmica, aunque afios mas tarde, el mismo Georgescu sostendria que més que una
nueva ley era la consecuencia de la segunda ley, pero ahora aplicada a la materia y no a la
energia. De acuerdo con esta postulacion: "la materia disponible se degrada de forma
continua e irreprensiblemente en materia no disponible de forma prdactica". Es decir, con el
uso siempre hay una parte de los materiales que se degrada y que es imposible de recuperar,
ni atn con los métodos tecnoldgicos mas avanzados.

Para el rumano, los economistas se han limitado a la primera ley de la termodindmica, que
habla del principio de conservacion de la energia (no se crea ni destruye, se transforma), pero
“no han prestado atencion a esta ley [la de la entropia], la mas econdomica de todas las leyes
fisicas” (Georgescu-Roegen, 1996, p. 352), lo cual ha llevado a la concepcidn de un sistema
econdmico inaplicable al mundo. Y es que “desde el punto de vista puramente fisico, el
proceso econdmico es entropico: no crea ni consume materia o energia sino que solamente
trasforma baja entropia en alta entropia”(Georgescu-Roegen, 1996, p. 353). Es por ello que
en el proceso de produccidon y consumo habra una continua pérdida de materia y energia
disponible, que es irrecuperable y que deja a las generaciones futuras en una abierta
desventaja, sin que hayan podido ser participes de las decisiones tomadas en el presente.
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Partiendo de estas leyes fisicas, Georgescu sostiene que el modelo econdmico convencional,
amparado bajo la idea de crecimiento econdmico continuo, no es viable, porque asume una
disponibilidad infinita de recursos y energia, lo cual es una premisa equivoca, tanto por la
finitud de nuestro planeta, como por la entropia. “Extraemos, utilizamos, desechamos... y
regresamos al inicio del ciclo, con la diferencia de que el nivel de energia disponible
disminuy6”. En otras palabras, segun Georgescu, no hay manera de recuperar ni reciclar la
pérdida de energia, ni el desgaste de los materiales, que se sufre a través del proceso de
producciéon y consumo. El uso y transformacion de materiales hace que estos pierdan sus
propiedades y pasen de una baja a una alta entropia. Por todo esto, Georgescu sostiene que
el sistema econdémico debe acoplarse a estas reglas y que el Unico sostenible seria aquel
sistema que parta de abordar sus limitaciones y encuentre formas para reducir el agotamiento
de recursos y minimizar la generacion de desechos (Georgescu-Roegen, 1996).

De este modo, la teoria de Georgescu-Roegen permite hacer cuestionamientos a la economia
circular. Pero no respecto a sus llamados de intervencion econémica, como cerrar los ciclos
de materiales o reducir el consumo -que incluso podrian entenderse como principios
compartidos por el rumano-, sino por la nociéon misma de circularidad sobre la que esta
asentada. Para este, el proceso econdomico es por defecto unidireccional, pues siempre va en
el sentido de “transformacion continua de baja entropia en alta entropia” (Georgescu-Roegen,
1996, p. 353), y, una vez un material llega a este ultimo estado, se convierte en un desecho
irrevocable o, lo que seria lo mismo, en contaminacion.

Bajo esta idea, el aprovechamiento de los residuos para su reincorporacion en el ciclo
productivo, una y otra vez, como lo sugeririan los proponentes de la economia circular,
podria constituir una mirada en exceso optimista o desligada de la realidad, pues tal situacion
no es siempre posible. Ahora bien, no es que Georgescu estuviera en contra de procesos de
reciclaje, sino que los condicionaba justamente a un analisis entropico. Asi, por ejemplo,
refiriéndose a procesos de recuperacion de cobre sostuvo: “Han tenido éxito debido
unicamente a que en las circunstancias dadas la seleccion y clasificacion de chatarra de cobre,
por ejemplo, requirié un menor consumo de baja entropia que cualquier forma alternativa de
obtener la misma cantidad de metal” (Georgescu-Roegen, 1996, p. 351). En otras palabras,
el reciclaje seria provechoso, siempre y cuando, su proceso de reinsercion permita ahorrar
mas materia y energia que la que se consumiria extrayendo un material virgen!. Segun lo
expuesto, desde la economia ecologica puede hacerse una lectura critica del modelo de
economia circular, en el sentido de que es ilusorio tener un sistema completamente ciclico y

1 A este analisis entrépico del reciclaje, se le puede sumar uno de alta relevancia como el de contribucién o no con el
cambio climatico. Si bien actualmente las "limitaciones tecnoldgicas" para la recuperacion de materiales se han venido
superando, existe un problema adicional derivado de que la fuente principal de nuestra matriz energética son los
combustibles fésiles. Con ello, los procesos de reciclaje, al consumir este tipo de energias, estarian teniendo este impacto
ambiental adverso. Por lo cual, este analisis debe ser tenido en cuenta a la hora de disefiar los sistemas de
aprovechamiento de materiales.
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cerrado, dado que en los procesos mismos de aprovechamiento hay consumo y fuga de
energia y materiales, y estos limites no podrian ser desconocidos por ningin modelo
economico. Por tanto, se tendria que transitar hacia uno cuyos indicadores de bienestar no
estén asentados unicamente en la medicion de utilidades generadas en la fase de intercambio
de bienes y servicios, sino en un balance amplio de todo el sistema, teniendo en cuenta
también las entradas y salidas.

Es decir, seglin plantea Georgescu Roegen, el problema principal del proceso econémico esté
es su misma comprension analitica, que pasa por establecer qué se entiende por este y cudles
son sus limites, lo cual estd normalmente dado por criterios intencionales o “caprichosos”,
que no por eso quiere decir que tengan significado cientifico (Georgescu-Roegen, 1996, p.
277).

En ese sentido, tanto la economia ecoldgica y la circular, podrian compartir que hay un
problema en la concepcion del modelo de crecimiento lineal, sin embargo, la primera no
estaria de acuerdo con que la propuesta es organizar un esquema circular a través del disefio,
pues el disefio no podria sobrepasar las constricciones impuestas por las leyes de la materia
y la energia, como la entropia. Por tanto, los analisis econémicos no podrian negar los limites
fisicos por medio de la circularidad, sino al contrario, reconocerlos y adecuarse a ellos,
incorporando dentro del sistema una valoracion del aumento de entropia, o lo que es lo
mismo, de la pérdida irrevertible de materia y energia.

Ahora bien, ambas posturas tienen llamados compartidos orientados a abogar para que el
sistema econdmico procure la recuperacion de materiales y la minimizacion de desechos. No
obstante, la economia ecoldgica plantea el importante matiz de que este proceso tendra unos
limites fisicos insuperables. Es decir, el aprovechamiento de materiales no implica que se
reinicie el ciclo de nuevo, solo lleva a aprovechar al maximo la alta entropia de materiales
que han sido descartados, muchas veces incluso con efectos toxicos para la salud humana y
de los ecosistemas. Es decir, més que volver a llevar los materiales a la situacion anterior a
su produccion y consumo, lo cual es imposible, el fin de los procesos de aprovechamiento y
tratamiento de residuos es maximizar el uso del potencial energético que alin conserven,
teniendo en cuenta que el proceso mismo de reciclaje generard pérdida de materia y energia,
y que dicha recuperacidn y reinsercion en el proceso productivo no es indefinida sino que
llegara hasta que sufran un deterioro tal que definitivamente tengan que ser tratados como
desechos.

En todo caso, las pérdidas de energia aprovechable, o de aumento de entropia, que se dan
durante el proceso de reciclaje son menores que la que ocurre bajo un modelo de disposicion
final de primer uso; modelo que estd estimulado por el sistema econdmico actual, en la
medida en que no incorpora dentro de si los costos ambientales y sociales de esa disposicion
final, sino que sigue siendo el método mas econdomico para productores, consumidores y
gobiernos.
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Para corroborar los ahorros de materia y energia por medio del reciclaje, resultan ttiles los
estudios adelantados por la Ecole Polytechnique Fédérale de Lausanne y la organizacion
Aquatic Research, en los que se presenta un paralelismo de los recursos y energia empleados,
asi como de los residuos generados en la produccion a partir de materiales virgenes y
reciclados de una tonelada de: perioddico, vidrio, granulos de polietileno de alta densidad y
acero. Segun se presenta, es claro que los procesos de reciclaje demandan nuevos materiales
y generan nuevos residuos. Ahora bien, esto se da en proporciones notablemente menores
que en comparacion a los casos de uso de materia prima. Se puede ver reduccion en insumos
incluso de mas de 90% para ciertos materiales, y una disminucion en la generacion de
residuos soélidos, salvo en el caso del papel y del plastico donde estas cifras aumentan; pero
aun en estos casos, el ahorro de materias primas es tan significativo, que su reciclaje sigue
siendo una mejor alternativa frente a su desecho total (Ecole Polytechnique Fédérale de
Lausanne & Aquatic Research, 2018). Ahora bien, todo esto conlleva a pensar que
indudablemente la mejor alternativa, como es planteado tanto por los tedricos de la economia
ecoldgica como de la circular, siempre es la reduccion del consumo o demanda de dichos
productos.
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Por todo lo anteriormente expuesto, los planteamientos de la economia circular, matizados y
nutridos por los aportes de la economia ecologica, resultan ttiles al proposito de este trabajo,
en la medida en que contribuyen a problematizar la situacion actual frente la gestion de
residuos solidos a nivel global, dimensionando el alcance de esta problematica como un
asunto de concepcion y disefio mismo del sistema econdmico.

Ahora bien, hay que tener en cuenta que los impactos de la inadecuada gestion de residuos,
aunado a los impactos termodinamicos para el planeta, tiene repercusiones concretas en el
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nivel local, para los habitantes de los territorios en los que ni siquiera la alternativa de una
adecuada disposicion final de residuos esta garantizada.

De manera concreta, la inadecuada disposicion de residuos repercute en problemas de
contaminacion ambiental y dafio a ecosistemas; en problemas sanitarios y de salud publica
derivados de la exposicion a agentes toxicos, infecciosos o patdogenos, a la proliferacion de
plagas de animales y de vectores y a olores ofensivos; en problemas paisajisticos; e incluso,
en problemas emocionales relaciones con la solastalgia o con la pérdida de autoestima. Todo
lo anterior, comprometiendo la garantia de una vida digna.

Es por todo lo anterior que, a partir de los planteamientos propuestos sobre economia circular
y ecologica, en este trabajo se propondra brindar alternativas al problema de la inadecuada
gestion de residuos solidos, en uno de los lugares de nuestro pais que mayor rezago tiene en
la materia, como lo es el departamento de Choc6. Todo esto, buscando plantear soluciones
que mejoren la calidad de vida de los habitantes, pero evitando reproducir modelos
ambientalmente problematicos como los de la simple disposicion final (en rellenos sanitarios
en el mejor de los casos). El enrome rezago en la prestacion de este servicio publico de aseo
abre la oportunidad para hacer propuestas sin los constrefiimientos que se generan cuando ya
estan operando costosos esquemas o una compleja infraestructura que se tornan dificiles de
desmontar. Por tanto, se propondra el garantizar este servicio publico a partir de modelos
dirigidos efectivamente a maximizar el aprovechamiento de los diferentes residuos
generados, mediante esquemas comunitarios, autogestionados y que sean sostenibles en el
largo plazo, fortaleciendo la base comunitaria y organizativa.

2.2. La Gestion Integral de Residuos Solidos en Colombia: politicas
publicas, marcos normativos y diagnostico general

Después de analizados los fundamentos teoricos del enfoque de la economia circular, a
continuacion, se revisara como han sido plasmadas estas nociones en el plano de las politicas
publicas y marcos normativos, para, posteriormente, ver el estado actual de la Gestion
Integral de Residuos Solidos en el pais y en el area de estudio: la cuenca del rio Atrato en
Chocb.

2.2.1. La economia circular en la politica publica:

A diferencia de otras estrategias alternativas que problematizan el modelo econdémico lineal,
la economia circular ha tenido una acogida significativa a nivel de politicas publicas, desde
lo internacional a lo local. Son diferentes los instrumentos oficiales en que este modelo ha
sido aprobado y promovido.
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Panorama internacional

La economia circular se ha posicionado como un concepto clave en la agenda de
sostenibilidad de las Naciones Unidas. “Alrededor del mundo, la banca privada, los bancos
multilaterales de desarrollo y las instituciones de financiacion del desarrollo han
intensificado las inversiones en actividades de economia circular. En la actualidad, China y
Europa son los lideres mundiales en la transicion hacia la circularidad.” (Naciones Unidas,
2021).

En los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), si bien no hay referencia explicita a la
economia circular, varios de sus objetivos se podrian entender en plena articulacion con esta,
en particular: el ODS 6- Agua limpia y saneamiento: en cuanto el agua es un recurso valioso
dentro del sistema productivo que se debe procurar reutilizar; ODS 11- Ciudades y
comunidades sostenibles, el cual tiene un marcado enfoque hacia una gestion de desechos
que evite su disposicion final; el ODS 12- Produccion y consumo responsables, en tanto el
cambio de patrones de produccién y consumo son pieza fundamental para el cambio de
enfoque hacia la circularidad; el ODS 13- Accidn por el clima, por cuanto la economia
circular busca reducir las emisiones de gases de efecto invernadero al minimizar la necesidad
de recursos virgenes y reducir la generacion de residuos; y finalmente, los ODS 14- Vida
submarina y 15- Vida de ecosistemas terrestres, en la medida en que la minimizacion de la
demanda de recursos naturales contribuye a la regeneracion de los diferentes ecosistemas y
a la proteccion de su biodiversidad (Naciones Unidas, s. f.).

China y Europa se encuentran a la vanguardia en la apropiacion de la economia circular,
influenciando otros Estados, que, ademas, son estimulados por la cooperacion internacional.
El gigante asiatico promulgo6 desde 2009 la Ley de Promocion de la Economia Circular y en
2018 implant6 la medida de prohibir las importaciones de residuos a su pais. Por su parte, en
diciembre de 2015, la Comision Europea remitio al Parlamento Europeo una comunicacion
titulada “Cerrar el circulo: un plan de accion de la UE para la economia circular”, el cual
cuenta con mas de 60 estrategias para impulso a este enfoque econdmico, dirigidas tanto a
los Estados miembros, como a las regiones y ciudades, a las empresas y a los ciudadanos
(Naciones Unidas, 2021). Cuatro anos después a la formulacion de este plan, el Parlamento
Europeo adopté el Pacto Verde Europeo, como una estrategia integral y de largo plazo que
busca fijar las condiciones para cumplir la meta de la reduccién de emisiones de Gases de
Efecto Inverno (segtn fue el compromiso del Acuerdo de Paris) y, en general, hacer frente a
la crisis climatica. Para ello, se propone tener una vocacion de transformacion de la economia
y de las sociedades europeas para asegurar que Europa sea el primer continente
climaticamente neutro en 2050. Este pacto, es una apuesta politica ambiciosa que ha sido
comparada al New Deal de Roosevelt, e incluso, la implementacion de la economia circular
ha sido considera como la Cuarta Revolucion Industrial (Sanahuja, 2021).
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Por ultimo, en el plano internacional, vale rescatar otras normas que han desarrollado el tema,
como es el caso de la Ley de Economia Circular de Japon del 2000, que, justamente, es la
primera ley dirigida directamente a la materia; el Plan Maestro que Corea del Sur de 2005
enfocado principalmente en parques industriales; el Plan de Desperdicio Cero de Escocia del
afio 2010; e incluso la ley de responsabilidad extendida del productor de Canada de los afios
noventa (M. de A. y D. S. MADS & MCID, 2019, p. 14).

Panorama nacional

En el orden nacional, la economia circular también ha venido adquirido cierta relevancia. Se
considera que el pais tiene una trayectoria pionera en la materia, que inicia en 1997 con la
Politica de Gestion Integral de Residuos Soélidos, y, més tarde, con la Politica de Produccion
Mas Limpia del 2000. Sin embargo, no es hasta el afio 2016 que se introduce por primera vez
el concepto de manera oficial por medio del CONPES 3874.

e  Politica Nacional para la Gestion Integral de Residuos Solidos- CONPES 3874
de 2016

Esta politica estd orientada a trazar unas metas para el afio 2030 encaminadas a superar los
principales retos de la Gestion Integral de Residuos Sélidos (en adelante GIRS) en el pais.
En particular, una de las apuestas centrales es lograr el aprovechamiento del 30% de los
residuos para dicho momento. Para ello, esta politica fijo las siguientes lineas y acciones
(DNP, 2016):

Tabla 1. Acciones y lineas de accion de la Politica Nacional para la
Gestion Integral de Residuos Solidos

Linea de accion Acciones principales

- Incentivos de aprovechamiento y apoyo a cierre financiero
de proyectos

Promocion de la |- Reduccion de disposicion final

economia - Promocion de tecnologias complementarias y alternativas

circular a los rellenos sanitarios

- Ajuste de normativa de envases y empaques

- Cierre de botaderos a cielo abierto

- Remuneracion tarifaria por captura de gas metano de
rellenos sanitarios

- Estrategia de comunicacion enfocada en la prevencion,
reutilizacion y adecuada separacion de residuos desde la
fuente

Promocién de la
educacion y

cultura . .
. - Programa para el manejo de residuos por parte de las
ciudadana frente ) s
. entidades publicas.
a la gestion

- Talleres a docentes vinculados a PRAE.
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integral de - Investigaciones universitarias sobre produccion y consumo
residuos sostenible.
- Incentivos como seminarios, pasantias e intercambios.

Generacion de

entorno

institucional - Formalizacion de recicladores de oficio en el marco del
propicio para la servicio publico de aseo.

coordinacion - Reglamentacion para la separacion, recoleccion selectiva y
entre actores que | tratamiento de residuos organicos.

promuevan la - Impulso a la regionalizacioén para acceso a recursos para
eficiencia de la infraestructura para la gestion de residuos

gestion integral

de residuos.

Mejorar el - Creacion cuenta ambiental y econdmica sobre residuos
reporte, solidos dentro de DANE como herramienta de informacion
monitoreo, oficial.

verificacion y - Implementacion observatorio de reciclaje.

divulgacion de - Generacion anual de informes sobre disposicion final y

la informacién aprovechamiento por parte de la Superintendencia de
sectorial Servicios Publicos Domiciliarios.

Fuente: Elaboracion propia, a partir de CONPES 3874
e Politica Nacional de Crecimiento Verde- CONPES 3934 de 2018

Esta politica de crecimiento verde se plantea como una respuesta ante el diagnostico de que
el modelo de desarrollo actual no es sostenible en el largo plazo, debido a que agota la base
de los recursos naturales y genera altos costos para el ambiente, estimados en 16,6 billones
de pesos, es decir, el 2,08% del PIB. Esto lleva a la necesidad de internalizar las
externalidades negativas del desarrollo y a encontrar otras fuentes de crecimiento econdémico
que sean mas sostenibles, valiéndose el pais de su propio capital natural, en particular, su alto
potencial forestal, de biodiversidad y edlico (DNP, 2018, p. 3).

De igual manera, esta politica se gestd en alineacion con la Agenda 2030, los ODS vy el
Acuerdo de Paris. Estd estructurada en cinco ejes estratégicos: (i) generar nuevas
oportunidades econdmicas que permitan diversificar la economia a partir de la produccion
de bienes y servicios basados en el uso sostenible del capital natural; (i) mejorar el uso de
los recursos naturales en los sectores econdmicos de manera que sean mas eficientes y
productivos, y se reduzcan y minimicen los impactos ambientales y sociales generados por
el desarrollo de las actividades productivas, (ii1) fortalecer el capital humano para afrontar
los nuevos retos de conocimiento y experiencia que genera el crecimiento verde; (iv)
fortalecer las capacidades en ciencia, tecnologia e innovacion; (v) mejorar la coordinacion
interinstitucional y la generacion de informacion (DNP, 2018).
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De este modo, si bien toda la politica no esta proyectada en términos de economia circular,
dentro su segundo eje se incluyeron lineas de accion que si estan enfocados de manera
explicita a “Definir una hoja de ruta para la transicién hacia la economia circular” (DNP,

2018, p. 77), cuyas acciones se podrian sintetizar de la siguiente manera:

Tabla 2. Acciones en materia de economia circular en la
Politica Nacional de Crecimiento Verde

Componente

Linea de accion

Acciones principales

II. Fortalecer

produccion y
el consumo

28- Desarrollo de
instrumentos de
planeacion y
técnicos para la
economia circular

- Presentacion al Congreso de
proyecto de ley para consolidar la
politica para la GIRS, con un
enfoque de economia circular. En
este se incluird la creacion de la
Unidad de Planeacion para la
Gestion Integral de Residuos
Solidos, asi como un sistema de
informacion.

logistica

los o, .
) - Definicion de la estrategia de
mecanismos L
economia circular
e )
) - Cuatro proyectos pilotos de
mstrumentos . L.
Definir una economia circular.
para : —
o hoja de ruta - Documento técnico con las
optimizar el . . .
d para la directrices para la infraestructura
uso de . ) .
transicion de acopio y tratamiento de
recursos ) .
hacia la 29- Desarrollo de residuos
naturales y , . . .
, o | €cOnomia instrumentos de - Disefio de proyectos tipo para la
energiaenla | . . ) .
g circular infraestructura y infraestructura de tratamiento de

residuos solidos.

- Apoyo a las entidades territoriales
para la implementacion de
proyectos.

30- Promocidn de
un consumo
responsable y
sostenible

- Actualizacion de Politica de
Produccion y Consumo Sostenible
de 2010.

- Publicacion de Guia de Compras
Publicas con criterios de
sostenibilidad

- Capacitaciones a proveedores y
entidades
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- Formulacion de propuesta
metodoldgica para la
implementacion de la cuenta de
flujo de materiales del DANE.

Fuente: Elaboracion propia, a partir de CONPES 3934 de 2018

31-Fortalecimiento
en la gestion de
informacion

o Estrategia Nacional de Economia Circular (ENEC) de 2019, Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Finalmente, en 2019, Colombia expide una estrategia de politica publica dirigida
directamente hacia la economia circular. Segin su propio texto, la formulacion de esta
estrategia responde un compromiso fijado en la Politica de Crecimiento Verde CONPES 3934
de 2018, en particular, al cumplimiento de la meta de alcanzar el 17,9% de aprovechamiento
de residuos en el pais para el 2030, al tiempo que reducir la emision de gases de efecto
invernadero segun, lo pactado en el Acuerdo de Paris, en un principio, en 20% para el 2030,
y posteriormente en un 51% segin actualizaciéon hecha en el afio 2020 (Gobierno de
Colombia, 2020). Al mismo tiempo, esta estrategia parte de concebir un problema estructural
en la economia colombiana, pues, si bien, en las tltimas dos décadas logré reducir los indices
de pobreza, sigue siendo una economia incipiente, en la medida en que presenta una baja
diversificacion de productos, teniendo una alta dependencia a las exportaciones de
hidrocarburos y minerales. Incluso, se sostiene que, en lo corrido del siglo XXI, la
productividad de la economia cay6 un 1,2% (M. de A. y D. S. MADS & MCID, 2019, p. 11).

Bajo este contexto, se afirma que la perspectiva de la economia circular plantea ciertos
beneficios hacia los cuales debe apuntar nuestra economia doméstica. En primer lugar, en el
plano directamente econdmico, se busca reducir costos de produccion, abrir nuevos mercados
a partir del consumo sostenible y atraer nuevas fuentes de financiacion. A nivel global, se
estima que al afo este modelo genera 320 mil millones de ddlares. En segundo lugar, en el
ambito ambiental, se persigue la reduccion de extraccion de materias primas para disminuir
presion sobre los ecosistemas, reducir residuos y emisiones, y hacer uso eficiente del agua.
Se calculan ahorros de 40% de materiales bajo este esquema econdmico. Finalmente, en el
plano social se destaca la inclusion de recicladores de oficio, la toma de conciencia sobre
habitos de produccion y consumo, y la generacion de empleo, que podria aumentar entre un
0.5% y un 5% del total (M. de A. y D. S. MADS & MCID, 2019, pp. 9, 25).

Segtin la ENEC, existen varios niveles de innovacion que requeriria el pais en la materia
(denominados por esta como vehiculos), de los cuales se espera que puedan promover nuevos
modelos de negocios. Estos cambios o innovaciones se podrian sintetizar en la siguiente
tabla:

Tabla 3. Tipos de innovacion promovidos por la ENEC
Tipos de
innovacion

Orientacion
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Modelos de Generar nuevo valor a partir de necesidades del
negocio mercado.
Cadenas de valor o | Interconexion entre proveedores y clientes.
de suministro Intercambio de materiales, agua, energia, productos,
sostenibles empaques y servicios.
. Infraestructura de transformacion, consumo y
Ciudades . ey .
: disposicion de recursos y residuos.
sostenibles . . .
Impuestos a la disposicion final de residuos.

Parques .
} ) Infraestructura compartida.
industriales eco- , . .

; Regimenes tributarios favorables (zonas francas)
eficientes
Responsabilidad . . . .

. Incentivos a fabricantes para incorporaciones de
extendida del ) . . o
consideraciones ambientales en disefio.

productor
Consumo Menor consumo de recursos, en especial, agua y
sostenible energia.

Fuente: Elaboracion propia, a partir de Estrategia Nacional de Economia Circular

Ahora bien, la ENEC hizo un andlisis de flujo de materiales en el pais, y, a partir de una
priorizacion, estructuro las lineas de accion de la estrategia de la siguiente manera:

Tabla 4. Lineas de accion de la ENEC
Linea de accion

Flujo de materiales industriales y productos
de consumo masivo

Flujo de materiales y empaques

Flujos de biomasa

Fuentes y flujos de energia

Flujos de agua

Flujo de materiales de construccion

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la ENEC

e Plan Nacional para la Gestion Sostenible de los Pldsticos de un Solo Uso,
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2021

En aplicacion de la ENEC, el Gobierno nacional instald la Mesa Nacional de para la Gestion
Sostenible del Plastico, con asiento de 24 actores publicos y privadas, con el fin de articular
acciones frente a la mejora del ciclo de vida de este material, y en particular frente a envases
y empaques, los cuales constituyen el primer renglon de generacion de plasticos de un solo
uso.
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Este plan propone que se tracen unas metas de aprovechamiento para algunos productos de
plastico de un solo uso que sean diferenciadas a las metas ya fijadas por la Resolucion 1407
de 2018 que estableci6 que para el 2030 los productores debian garantizar el 30% de
aprovechamiento de materiales que pusieron en el mercado. Pues bien, este plan propone
que, para envases y empaques de alimentos preparados, incluyendo sus cubiertos, esta cifra
tendria que ascender al 50% para 2030 (M. de A. y D. S. MADS, 2021). Sin embargo, esto
no se ha llevado a norma, cuando tenia que haberse reglado en 2021.

Este plan propone once transversales y seis acciones concretas para plasticos de un solo uso,
las cuales se presentan a continuacion:

Tabla 5. Acciones para reduccion de plasticos de un solo uso

Accion plasticos de un solo uso

Contenido principal

1.1.  Sustitucion gradual de
materiales de productos de un solo
uso

Especifica productos priorizados para la sustitucion
de materiales de un solo uso a materiales reciclable o
compostables, entre ellos, pitillos y mezcladores,
bolsas para cargar. Estos productos debian quedar
prohibidos desde 2021, pero no ha ocurrido.

1.2. Fortalecimiento a la cadena de
aprovechamiento

Fija meta de aprovechamiento del 25% de materiales
envases y empaques de comida preparada para 2025
y 50% para 2030.

1.3. Promocién de productos
reutilizables en establecimientos

de comercio

Incluye el fomento del consumo de agua de
acueducto en municipios que cumplan con calidad.

1.4. Gestion ambiental de
domicilios de comida

Propone que no se puedan entregar gratis los
empaques ni cubiertos de alimentos preparados.

1.5. Plasticos oxodegradables

Propone que se prohiba el uso de este tipo de
plasticos por el riesgo de los microplasticos que
genera y la falta de comprobacion de biodegradacion.

1.6. Prohibicion del ingreso y uso
de plésticos de un solo uso en las
areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales

Propone evaluar la extension de la prohibicion de uso
e ingreso de estos materiales a otras areas especiales
como playas, areas protegidas, zonas turisticas, etc.

Fuente: Elaboracion propia

Analisis de los instrumentos:

Al analizar los instrumentos de politica publica sobre economia circular, se puede destacar
que estos tienden a versar sobre la gestion integral de residuos solidos. En el plano
internacional, podria verse que hay apuestas dirigidas también a modificar procesos de
produccion, concretamente, con el fin de reducir las emisiones de GEI para lograr el
cumplimiento de compromisos del Acuerdo de Paris. También se ven varias estrategias
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relacionadas con la GIRS, tales como la iniciativa de basura cero de Escocia y de la
responsabilidad extendida del productor en Canada.

Por su parte, en el plano nacional, la introduccion del concepto de economia circular se dio
precisamente en la Politica Nacional de GIRS, considerando a este enfoque el derrotero para
su estructuracion. En cambio, al hablar de manera macro de la Politica de Crecimiento Verde,
la economia circular se circunscribid apenas a unas lineas de accion cuyo propoésito se dirige
a acelerar el aumento de los porcentajes de aprovechamiento y tratamiento de materiales,
mejoramiento de la infraestructura, generacion de apoyos a iniciativas piloto, y desarrollo de
sistemas de informacion en materia de GIRS. Sin embargo, dicha politica dista realmente de
cuestionar el crecimiento econémico, para enfocarse en plantear soluciones a los problemas
ambientales a partir de financiamientos e incentivos al sector ambiente aisladamente
considerado.

Finalmente, la misma Estrategia Nacional de Economia Circular parte de diagndsticos
importantes sobre el modelo econdmico lineal, tal como lo hicieron los proponentes teoricos,
y de las limitaciones de nuestra economia colombiana, problematizando nuestra dependencia
a sectores altamente impactantes del ambiente como los extractivos de hidrocarburos y
minerales. No obstante, a la hora de plantearse los objetivos, la politica se queda muy corta,
pues se enfoca en la generacion de negocios alternativos sobre las innovaciones que estaria
ligadas a la circularidad, es decir, se enfoca en promocionar el sector ambiente como uno mas
de la economia.

Por todo esto, se podria decir que la manera en la que se ha implementado la economia
circular dista mucho de realmente fomentar una reconceptualizaciéon en el disefio de
productos, y, mucho menos, del sistema econdmico mismo para que se incluyan los costos
ambientales por el agotamiento de recursos naturales y la generacion excesiva de desechos,
o lo que seria lo mismo, por el aumento de entropia, tal y como lo indicarian los teéricos. Por
el contrario, se han concentrado en fomentar nuevos sectores de la economia que, si bien
ayudarian en la mitigacion de ciertos impactos socio-ambientales, no tendrian la capacidad
de propiciar una transformacion significativa en el largo plazo.

Se echa de menos, dentro de estos instrumentos, estrategias concretas de valoracion de los
impactos de la disposicion final de residuos para fomentar en los gobiernos locales la
implementacidon de alternativas, asi como la valoracion de costos por el agotamiento de
ciertos recursos naturales o el aumento acelerado de entropia. Tampoco hay estrategias para
desincentivar el consumo de determinados productos o materiales estériles (en los términos
fisiocraticos), los cual deberia ser el objetivo principal de este enfoque econdémico, desde la
teoria.

No obstante, en Colombia se han emprendido otras acciones encaminadas a reducir las
demandas de materiales y energia del sistema productivo, como lo podria ser el Impuesto
Nacional al Carbono, cuyo objetivo es la reduccién de emisiones. Sin embargo, son aspectos
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no desarrollados por las politicas concretas de economia circular, ni bajo una vision de
integralidad del sistema econdmico, quedadndose, en la mayoria de los casos, como
instrumentos que operan aisladamente de las demas estrategias y politicas ambientales del
Gobierno Nacional.

De este modo, aunque pareciera haber una apuesta por mejorar los niveles de
aprovechamiento de residuos dentro de las politicas de GIRS, lo cual va en armonia con el
primer principio de la economia circular (eliminar los residuos y la contaminacién), segtn la
Fundacion Ellen MacArthur, no pareciera haber un plan, ni menos la decision, para reorientar
significativamente la economia. Pareceria mas bien estar sucediendo, que el término
economia circular para el Estado no es un enfoque para su economia, sino es un término que
se estd equiparando con una adecuada GIRS y con un nuevo sector econdomico dirigido
justamente a la invocacion en este campo especifico de la gestion ambiental.

No se descuenta tampoco, el uso de este concepto para mejorar la imagen y reputacion de
Estados, instituciones o compaiias que lo acufan. Para ello, basta con identificar los
miembros estratégicos de la Fundacion Ellen MacArthur -que como se vio previamente es
una importante impulsora de la economia circular en el plano internacional-, para ver que se
trata de las mas grandes compaiias a nivel global, como Coca-Cola, Amazon, Nestl¢ o
Unilver, que, si bien pueden estar comprometidas con el mejoramiento de sus practicas
ambientales, dificilmente lo estén con promover una reduccion del consumo de sus
productos, o el aumento del precio a sus consumidores para incorporar externalidades
negativas del sistema ecoldgico, o incluso con superar practicas de obsolescencia programada
que estaria en abierta oposicion al principio del disefio desde la economia circular, pues todas
estas maximas de la economia circular podrian ir en detrimento de la utilidad economica.

Figura 2. Socios estratégicos de la Fundacion Ellen MacArthur
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Fuente: Fundacion Ellen MacArthur (Fundacion Ellen MacArthur, s. f.-b)

En general, la economia circular ha sido concebida en Colombia como una estrategia
sectorial (sector ambiente y sector comercio), limitando su alcance como medio para lograr
las transformaciones econdmicas que se requieren. Al respecto, para que realmente los
Estados modificaran sus economias, se requieren instrumentos de mayor vinculatoriedad y
que generen transformaciones sustanciales en los modos de produccion y consumo.

Por todo lo anteriormente sefialado, en el capitulo siguiente se adoptaran algunos principios
de la economia circular desde su conceptualizacion, para proponer el esquema comunitario
de gestion de residuos para el Atrato, tomando algunos elementos de las politicas o marco
normativos que permitan generar oportunidades para su materializacion. Todo lo anterior,
teniendo en cuenta que el desarrollo de dicho esquema no tendria la virtualidad de resolver
de fondo las apuestas macro trazadas por los proponentes de la economia circular, y alin mas,
de la economia ecoldgica. Sin embargo, si serian una guia orientativa de cara a generar un
esquema comunitario de gestion de residuos que sea lo mas eco-efectivo posible, para que
permita resolver el problema socioambiental por la ausencia de un esquema de prestacion del
servicio publico de aseo, que permita al menos no seguir reproduciendo algunos de los errores
de modelos convencionales. El esquema que se propondra buscard, ante todo, dar una
respuesta lo mas ambientalmente responsable y socialmente provechosa a la problematica de
la falta de GIRS en el territorio, con el objetivo general de mejorar las condiciones de vida
de los pobladores y mitigar los impactos ambientales negativos de la generacion de desechos.

2.2.2. Marco normativo de la GIRS en Colombia:

Si bien, la inclusion de la perspectiva de la economia circular en Colombia se ha enfocado
en la GIRS, la normativa vigente en esta materia es anterior a los instrumentos de politica
publica que en principio la deben orientar. Esto, porque incluso dichos documentos CONPES
han instado a formular una nueva ley sobre GIRS en Colombia, sin que esto se haya llevado
a cabo.

La normatividad sobre GIRS ha adquirido la tendencia a especializarse segun el tipo de
residuo, de manera que se han desarrollado normas particulares para el manejo de Residuos
Peligros (RESPEL), Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE), Residuos
Generados en la Atencion en Salud y Otras Actividades (RGAS), Residuos de Materiales de
Construccion, entre otros (Ochoa Miranda, 2016). Ahora bien, por delimitacion del area de
interés de este trabajo, dichos marcos normativos especiales no seran presentados sino solo
los referentes a los residuos ordinarios, pues dada la complejidad de su gestion, asi como el
bajo volumen de este tipo de residuos generados en el area de estudio, el esquema
comunitario propuesto, no estaria encaminado al manejo de estos, al menos en un principio.

A continuacion, se presentard una condenacion de la normatividad aplicable de manera
integral a la GIRS:
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Tabla 6. Normas relacionadas con la GIRS en tanto servicio publico de aseo

NORMA

DESCRIPCION

Decreto 2104 de 1983

Tiene por objetivo estructurar de manera integral la
normativa referente al servicio del aseo y al manejo de la
basura.

Ley 142 de 1994

Se considera la ley de los servicios publicos domiciliarios,
mediante la cual se fijan normas para las empresas
prestadores de los diferentes servicios publicos, entre ellos,
el de aseo.

Ley 511 de 1999

Establece el dia nacional del reciclador y del reciclaje el 1 de
marzo. Trae medidas en favor de poblacion recicladora.

Resolucion MVCT 1096 de
2000

Adopta el Reglamento Técnico para el sector de Agua
Potable y Saneamiento Basico (RAS).

Decreto 1505 de 2003

Establece la obligaciéon de los municipios y distritos de
contar con un el Plan de Gestion Integral de Residuos
Solidos (PGIRS) actualizado y vigente, con el fin de
posibilitar y facilitar el seguimiento y control de dicha
gestion.

Resolucion MVCT 1045 de
2003

Reglamenta las metodologias para la elaboracion de los
PGIRS.

Decreto 838 de 2005

Define las condiciones técnicas de disefio, ubicacion y
operacion de rellenos sanitarios y el procedimiento para
definir areas susceptibles para la ubicacion de estos.

Resolucion MVCT 1390 de
2005

(modificada por las
Resoluciones 1822 de 2008
y 1529 de 2010)

Ordend el cierre, clausura, restauracion o transformacion
técnica de los sitios de disposicion final funcionando
inadecuadamente.

Resolucion CRA 351 de
2005

Establece los regimenes de regulacion de la tarifaria a los
que deben someterse las personas prestadoras del servicio
publico de aseo, asi como la metodologia para el calculo de
estas.

Resolucion CRA 352 de
2005

Define los pardmetros para la estimacion del consumo en el
marco de la prestacion del servicio publico domiciliario de
aseo.

Decreto 2981 de 2013
(Deroga el Decreto 1713 de
2002)

Reglamenta la Ley 142 sobre la prestacion del servicio
publico de aseo. Define la obligacion de los usuarios de
hacer separacion en la fuente, y de los municipios de elaborar
y mantener actualizado los PGIRS.
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Resolucion 0754 de 2014

Adopta la para la  formulacion,
implementacion, seguimiento,

actualizacion de los PGIRS “de segunda generacion”.

metodologia

evaluacion, control 'y

Ley 1715 de 2014

Reglamenta el tratamiento de residuos con fines de
valorizacion energética.

Decreto 1077 de 2015

Corresponde al Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio. Titulo 2 Servicio Publico de
Aseo. Articulo 2.3.2.1.1 y ss

Ley 1753 de 2015

Crea el incentivo al aprovechamiento de residuos solidos en
aquellas entidades territoriales en cuyo PGIRS se hayan
definido proyectos de aprovechamiento viables (Articulo
88).

Resolucion CRA 720 de
2015

Establece el régimen de regulacion tarifaria al que deben
someterse las personas prestadoras del servicio publico de
aseo que atiendan en municipios de mas de 5.000
suscriptores en areas urbanas, asi como la metodologia que
deben utilizar para el célculo de las tarifas del servicio
publico de aseo, regula la tarifa de aprovechamiento como
actividad complementaria al servicio publico de aseo, entre
otras disposiciones.

Resolucion MVCT 288 de
2015

Define los lineamientos para la formulacion de los
Programas para la Prestacion del Servicio Publico de Aseo
en cada area de prestacion que deben ser presentados por el
prestador a la SSPD.

Decreto 596 de 2016
(modifica y adiciona el
Decreto 1077 de 2015)

Reglamenta la actividad complementaria de
aprovechamiento en el servicio publico de aseo y el régimen
transitorio para la formalizacion de los recicladores de
oficio. Estipula los lineamientos del fortalecimiento a los
recicladores de oficio, crea las fases de progresividad y tiene
el objetivo incrementar las tasas de aprovechamiento de los

residuos solidos en el pais.

Resolucion MVCT 276 de
2016

Fija los lineamientos del esquema operativo de la actividad
de aprovechamiento del servicio publico de aseo y del
régimen transitorio para la formalizacion de los recicladores
de oficio, en aspectos financieros, operativos, técnicos y
administrativos.

Resolucion CRA 751 de
2016 (modifica la
Resolucion CRA 720 de
2015)

Modifica plazos sobre tarifas del servicio publico de aseo
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Resolucion 330 de 2017

Adopta el reglamento técnico del sector de agua potable y
saneamiento basico.

Decreto 2412 de 2018
(adiciona el capitulo 7, al
titulo 2, de la parte 3, del
libro 2, del Decreto 1077 de
2015, que reglamenta
parcialmente el articulo 88
de la Ley 1753 de 2015)

Reglamenta el Incentivo al Aprovechamiento y Tratamiento
de Residuos Solidos (IAT).

Decreto 802 de 2022
(sustituye el capitulo 7, al
titulo 2, de la parte 3, del
libro 2, del Decreto 1077 de
2015)

Reglamenta parcialmente el articulo 88 de la Ley 1753 de
2015, en lo referente al incentivo al aprovechamiento de
residuos

Fuente: Elaboracion propia a partir de (Ochoa Miranda, 2016) y de revision de

instrumentos publicos

Tabla 7. Normas ambientales relacionadas con la GIRS

NORMA

DESCRIPCION

Decreto Ley 2811 de 1974

Corresponde al Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente

Ley 09 de 1979

Establece medidas sanitarias para la proteccion del medio
ambiente, incluyendo las afectaciones por residuos solidos.

Ley 99 de 1993

Ley ambiental. Crea el Ministerio de Ambiente y Sistema
Nacional Ambiental SINA, ademas, establece otras
disposiciones ambientales tales como las funciones de las
Autoridades Ambientales, el licenciamiento ambiental, la
gestion de las entidades territoriales, entre otras.

Ley 1259 de 2008

Crea comparendo ambiental para infractores de normas de
aseo y limpieza de escombros

Ley 14 66 de 2011

Comparendo ambiental

Ley 1753 de 2015

Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018. En su articulo 88
crea el incentivo para el aprovechamiento de residuos
solidos para las entidades territoriales que en su PGIRS
hayan definido proyectos de aprovechamiento viables. Este
incentivo tendrd por destino la actividad de
aprovechamiento realizada por prestadores y recicladores
de oficio para su formalizacion e inclusion social.

Decreto 1076 de 2015

Decreto Reglamentario Unico del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible. En su Capitulo 13 reglamenta la
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condecoracion del reciclador, Articulo 2.2.5.13.1.1.y ss, y
en el Capitulo 14 reglamenta el comparendo ambiental,
Articulo 2.2.5.14.1.1 y ss; entre otras disposiciones.

Resolucion MADS 668 de
2016

Reglamenta el uso racional de bolsas plasticas distribuidas
en grandes superficies comerciales, almacenes de cadena,
supermercados y farmacias de cadena. Esta reglamentacion
tiene como objetivo cambiar habitos de produccion y
consumo de la poblacion.

Resolucion MADS 1407 de
2018 (Modificada por la
Resolucion 1342 de 2020)

Reglamenta la gestion ambiental de residuos de envases y
empaques de papel, carton, plastico, vidrio y metal. Le
otorga responsabilidad extendida a productores, quienes
deberan formular Planes de Gestion Ambiental de Residuos
de Envases y Empaques a ser presentados a ANLA. Fija
meta a 2030 de reincorporacion del 30% de materiales de
envases puestos en mercado.

Resolucion MADS 2184 del
2019

Establece la adopcion del codigo de colores para el correcto
aprovechamiento y disposicion de los residuos a partir del
primero de enero del afio 2021.

Decreto 802 de 2022

Sustituye el capitulo 7, al titulo 2, de la parte 3, del libro 2,
del Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015, mediante el cual
se reglamenta el articulo 88 de la Ley 1753 de 2015,
respecto al incentivo al aprovechamiento de residuos
solidos.

Fuente: elaboracion propia a partir de (Ochoa Miranda, 2016) y de revision de

instrumentos publicos

Tabla 8. Jurisprudencia constitucional relacionada con la GIRS

SENTENCIA

CONTENIDO

Sentencia T-724 de 2003,
Corte Constitucional

Economia circular. Necesidad de superar el modelo lineal
de la cadena productiva y que la tnica forma de manejar los
residuos sea a través de su disposicion final

Sentencia T-291 de 2009,
Corte Constitucional

Acciones a favor de recicladores en Cali.

Auto 268 de 2010, Corte
Constitucional

Economia circular

Auto 275 de 2011, Corte
Constitucional

Economia circular. Ordena a la Alcaldia de Bogota llevar a
cabo acciones afirmativas a favor de la poblacion
recicladora (formalizacion, regulacion y definicion de
paradmetros para la prestacion de las actividades)

Sentencia T-387 de 2012,
Corte Constitucional

Acciones a favor de recicladores en Popayan.
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El aprovechamiento como una actividad complementaria al
servicio publico de aseo. La GIRS implica mas acciones
que la sola prestacion del servicio (comercializacion,
reincorporacion al ciclo productivo)

Auto 366 de 2014, Corte

. Economia circular
Constitucional

Problemas rellenos sanitarios. Los impactos de los rellenos
sanitarios tienes repercusiones directas en los derechos
fundamentales de las personas que los soportan.

Sentencia T-294 de 2014,
Corte Constitucional

Economia circular. Cambio en la concepcion de basura por
la de recursos aprovechables que quiten presion a la
extraccion de materias primas.

Sentencia T-740 de 2015,
Corte Constitucional Rellenos sanitarios. Rellenos sanitarios pueden constituirse
en un factor de deterioro ambiental (al agua, suelo,
propagacion de animales, pérdida de bienes utiles para la
sociedad.

Fuente: Elaboracion propia a partir de (Ochoa Miranda, 2016) y de revision de
instrumentos publicos

2.2.3. Conceptos clave de la GIRS:

¢ Qué se entiende por residuo?

Nuestra normatividad super6 la nocion de basura que traia el Decreto 2104 de 1983, para
pasar a la de residuo o desecho. Actualmente, el articulo 2.2.6.1.1.3. del Decreto 1076 de
2015 define a estos como cualquier objeto, material, sustancia, elemento o producto, que un
generador rechaza, descarta o entrega porque sus propiedades no permiten usarlo nuevamente
en la actividad que lo genero o porque la legislacion o la normatividad vigente asi lo estipula.

Segtin esta definicion, lo que se considera residuo responde a una apreciacion subjetiva del
generador, quien determina el momento cuando ha perdido su valor de uso y, de forma
inequivoca, se desprende de ¢él.

Esta perspectiva subjetiva del residuo no estaria enmarcada en el enfoque de la economia
circular, sino en una perspectiva desde la cual los productos se entienden no como materiales
sino como bienes de consumo, los cuales, al cumplir su uso, pierden valor para el sistema.
De acuerdo con esto, la decision individual de desechar un bien trae consigo la
responsabilidad correlativa del Estado de recibir y hacerse cargo de este.

Esta definicion de residuo, aunque podria tornarse problematica por estimular una nocion de
valor ligada meramente al uso y no a su potencial entrdpico, es practica en tanto permite
demarcar facilmente el momento en el que el duefio de un bien se desprende de €l. Por tanto,

33



se transfiere la responsabilidad de hacerse cargo de este a un tercero, esto es, el prestador del
servicio de aseo, a cambio del pago de una tarifa, pero, al mismo tiempo, permite que el
aprovechamiento del potencial energético o material que le resta al bien descartado sea de
quien tomo la iniciativa para hacerlo, sin que le corresponda una devolucion de esa utilidad
a su generador.

De este modo, los residuos pueden adquirir un nuevo valor de uso, ya no para su generador,
sino para el sistema productivo integralmente considerado, en la medida en que existan los
medios para su aprovechamiento y para el actor que decide invertir en rescatar el potencial
de uso que le restaba.

Clasificacion de los residuos:

Los impactos a la salud y al ambiente que pueda generar un residuo, dependen, en gran parte,
del tipo del que se trate. Hay muchos criterios para clasificar los residuos que apelan a los
materiales de su composicion, su origen de generacion, su potencial de aprovechamiento,
entre otros. Estos diferentes criterios de clasificacion aparecen de manera simultanea en
nuestra legislacion, de forma tal que un mismo desecho puede corresponder a diferentes
categorias.

Tabla 9. Clasificacion de los residuos solidos en Colombia

CRITERIO TIPOLOGIA DEFINICION EJEMPLO
Originados por un )
L. 5 ) p Restos de alimentos,
Organicos- organismo vivo. Se .
. . . poda de jardin o
biodegradables | descomponen rapidamente
. . monte.
en condiciones naturales
o, Originado por el ser .
Composicion & P ) ) Plasticos,
humano a partir de objetos .
o poliestireno
.. artificiales. No se degradan . o
Inorgénicos . expandido, vidrio,
facilmente, lo hacen en
. metales, restos de
periodos sumamente o
demolicion.
largos.
Envases, restos de
alimentos, tela,
r Generados en las aparatos
Doméstico .. oy
viviendas. electronicos,
Fuente de farmacos, aceite de
generacion cocina.
Generados en todo tipo de .
: . . Pinturas, grasas,
. industria (alimentos,
Industrial i . metales, restos de
textiles, tecnologica, . L
o alimentos, plasticos.
quimicas, etc.)
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Generados en las compra-
venta de productos y

Vidrio, papel,

Comercial .. : L
servicios en tiendas, plasticos
restaurantes, hoteles, bares.
o Generados en instituciones | Restos de alimentos,
Institucional . .
publicas o privadas. papel, envases.
Generados en la atencion ) C L,
Jeringas, bisturies y
en salud, pueden tener ser .
) ) otros utensilios,
. ) inocuos o ser peligrosos .
Hospitalarios i ., tejidos humanos,
por riesgo biologico, )
. ; ) i cadaveres,
infeccioso, radioactivo,
L. tapabocas, guantes.
toxico, etc.
Metal, papel, carton,
vidrio, plastico
) (aprovechables
No tienen valor de uso para . S
mediante reciclaje),
su generador, pero son .
. o residuos de
susceptibles de .
) ., alimentos o
Aprovechables | reincorporacion a un C e,
. jardineria
proceso productivo,
o . e (aprovechables
Posibilidad de devolviéndoles su utilidad .
. . mediante
aprovechamiento original o alguna otra. .
compostaje,
lombricultura y
otros)
Enveses
N No ofrecen posibilidades contaminados o
0 . ., .
de reincorporacion en el deteriorados, papel
aprovechables . e ~
proceso productivo. higiénico, pafiales,
servilletas usadas.
Aquellos de caracteristicas
no peligrosas que por su
naturaleza, composicion,
C e tamafio, volumen y peso es
Servicio publico L ’ yP
Ordinarios recolectado, manejado,

de aseo

tratado o dispuesto
normalmente por la
persona prestadora del
servicio publico de aseo.
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No pueden ser recolectados

Colchones,
escombros, podas de
arboles, 1lantas,

proceso de recoleccion,
custodia y tratamiento

Especiales por el prestador del L
.. aparatos eléctricos y
servicio .
electronicos
(RAEE).
Aquellos que por sus
caracteristicas corrosivas, Plaguicidas,
reactivas, explosivas, aerosoles
toxicas, inflamables, inflamables, pilas o
infecciosas o radiactivas bombillas con
Peligros pueden causar dafos a la metales pesados,
salud humana y el aceites,
ambiente. Requieren un medicamentos

vencidos, de origen
hospitalario.

diferenciado.
Fuente: Elaboracion propia a partir de Ley 1259 de 2008, Decretos 1076 y 1077 de 20135, y
(Ochoa Miranda, 2016)

Debido a que la formulacion del esquema propuesto en este trabajo versa sobre residuos
aprovechables, esta serd la categoria principal del trabajo. Frente a estos, es importante
establecer que el hecho de que un recurso sea susceptible de ser aprovechado depende, en
gran medida, de su composicion quimica, no obstante, es el aspecto contextual el que
realmente termina decidiendo qué tan aprovechable puede ser o no un residuo, conforme
haya los medios para desarrollar el proceso.

Asi, por ejemplo, el poliestireno expandido, conocido comunmente en nuestro pais como
Icopor, es de los materiales mas contaminantes, por su compleja y tardia degradacion,
considerandose de manera general como no recuperable. Sin embargo, hay iniciativas de
reutilizacion de este material. En sentido inverso ocurre con los residuos organicos, los
cuales, por su composicion quimica, son enteramente biodegradables, no obstante, son la
inmensa porcion del volumen de desechos que terminan en los rellenos sanitarios o
botaderos, generando gases metano, produciendo lixiviados, olores ofensivos y, en general,
la gran mayoria de los impactos asociados a estos sitios de disposicion final. Por tanto, a la
hora de hablar del aprovechamiento de un residuo, se debe tener en cuenta, por un lado, su
composiciéon quimica, pero, por el otro, la oportunidad de conectarse son sistemas de
tratamiento.

Es mas, la meta, en cuanto a la transformacion de nuestra economia en la circularidad,
implicaria, irremediablemente, ampliar la gama de los residuos que se consideran
aprovechables, lo cual, a su vez, pasa por fortalecer los sistemas de recoleccion que permitan
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su incorporacion en el sistema, asi como generar mecanismos tecnologicos de beneficio para
cada vez mas productos y materiales. Por ejemplo, en la gama textil habria un importante
nicho por expandir, pero también por aumentar la cobertura de reciclaje, a partir de ampliar
la oferta de plantas de tratamiento que respondan a la generacion de residuos de la sociedad.

cQué es la Gestion Integral de Residuos Solidos (GIRS)?

Todos los seres humanos nos vemos permanente involucrados en la gestion de residuos
(Ochoa Miranda, 2016, p. 47), al menos, en tanto somos generadores de residuos.

La gestion hace alusion a la labor de administrar y comprende factores como la definicion de
funciones, responsabilidades, procesos, autoridades, relaciones, etc. Asi, la Gestion Integral
de Residuos Solidos podria entenderse como el “conjunto de acciones ejecutadas de manera
organizada, eficiente y sistemdtica en un contexto determinado, para prevenir la generacion
de residuos y otorgarle a los generados la mejor alternativa disponible con base en
lineamientos y/o requisitos previamente establecidos que consideren criterios ecologicos,
econdmicos y sociales para evitar riesgos a la salud e impactos negativos al ambiente”
(Ochoa Miranda, 2016, p. 49).

Normativamente, la GIRS esta defina en el numeral 20, del Articulo 2.3.2.1.1, del Decreto
1077 (Decreto Unico del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio) de la siguiente manera:
“conjunto de actividades encaminadas a reducir la generacion de residuos, a realizar el
aprovechamiento teniendo en cuenta sus caracteristicas, volumen, procedencia, costos,
tratamiento con fines de valorizacion energética, posibilidades de aprovechamiento y
comercializacion. También incluye el tratamiento y disposicion final de los residuos no
aprovechables.”

Como puede observarse, desde el marco regulatorio, la definicién de la GIRS esta dada en
funcion los objetivos que persigue; estos son: (i) reducir la generacion; (ii) realizar el
aprovechamiento; y (iii) brindar una disposicion final a los residuos no aprovechables. Esto
quiere decir que, en principio, la disposicion final seria la actividad residual de todo el
sistema, estando dirigida tnicamente a los residuos no susceptibles de reincorporacion al
sistema. No obstante, veremos mas adelante en la parte diagnostica, que, en la practica, la
disposicion final es el centro del sistema y el eje del servicio publico de aseo, encontrandose
importantes vacios en el resto de las etapas, empezando por la prevencion de la generacion.

La GIRS, como conjunto de acciones, esta conformada por las siguientes etapas: generacion,
separacion, almacenamiento, presentacion, recoleccion, transporte, trasbordo, transferencia,
aprovechamiento, tratamiento y disposicion final.

Tabla 10. Etapas/ actividades de la GIRS
ETAPA DESCRIPCION
Generacion
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Accion de clasificar los residuos sélidos en aprovechables y no
aprovechables por parte de los usuarios en el sitio donde se
generan.

Separacion en la
fuente

Accidn del usuario de guardar temporalmente los residuos solidos
en recipientes, retornables o desechables, para su recoleccion por
Almacenamiento parte de la persona prestadora del servicio de aseo.

Es responsabilidad del usuario y lleva de por medio su debida
separacion.

Accion de colocar los residuos en la zona publica para su

Presentacion .y
recoleccion por parte del prestador.

., Accion del prestador de recoger los residuos desde el lugar de
Recoleccion y

presentacion y transportarlos hasta las estaciones de clasificacion
transporte

y aprovechamiento, puntos de trasbordo o disposicion final.

Transbordo y Accion de trasladar los residuos solidos de un vehiculo a otro de
transferencia mayor capacidad.

Accion de procesar los residuos sélidos a través de operaciones y
procesos que modifican sus caracteristicas fisicas, biologicas o
quimicas para potencializar su uso. Incluye las técnicas de
Tratamiento tratamiento mecanico, biologico y térmico. Es una actividad del
servicio de aseo alternativa o complementaria a la disposicion
final, en la cual se propende por la obtencion de beneficios
ambientales, sanitarios 0 economicos.

Actividad complementaria del SPA que comprende la
recoleccion, el transporte selectivo hasta la estacion de
Aprovechamiento clasificacion y aprovechamiento o hasta la planta de
aprovechamiento, asi como su clasificacion y pesaje por parte de
la persona prestadora.

Es la actividad del servicio publico de aseo, consistente en la
Disposicion final disposicion de residuos s6lidos mediante la técnica de relleno
sanitario.

Fuente: Elaboracion propia a partir del contenido del Articulo 2.3.2.1.1. del Decreto 1077
de 2015

El1 CONPES 3874 de 2016, bajo el objetivo de aplicar principios de economia circular, define
una jerarquizacion del orden de preferencia de las medidas mas conducentes para cumplir
con los propositos de la GIRS, en lo que seria una piramide invertida. En esta, se sefiala que
la accion prioritaria es la prevencion en la generacion y que la disposicion final es “el altimo
recurso” (DNP, 2016, p. 25).
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Figura 3. Jerarquia en la GIRS

Reciclaje

o Compostaje (tratamiento
bioldgico)

o Coprocesamiento
(reduccion de volumen)

o Valorizacion (generacion
de energia)

Fuente: Tomado de (DNP, 2016)
Actores involucrados en la GIRS':

En la GIRS, hay una atomizacion también de la institucionalidad encargada de hacer el
direccionamiento, seguimiento y control. Particularmente, la gestion de residuos corresponde
al sector de servicios publicos domiciliarios, en particular, al servicio de aseo. Por esta razon,
su principal normativa estd a cargo del sector Vivienda y bajo el control de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD). Por su parte, el sector
Ambiente juega un rol primordial a la hora autorizar ciertas etapas o procesos de la GIRS, en
los que estan, de por medio, permisos o autorizaciones ambientales por el uso de recursos
naturales. Por ultimo, el sector Industria y Comercio, seria el llamado a promover las
iniciativas privadas encaminadas a presentar alternativas a esta gestion, de acuerdo con lo
definido por las politicas de economia circular. A continuacion, se detallan los diferentes
actores y los roles que ejercen dentro del sistema:

Tabla 11. Actores involucrados en la GIRS
ENTIDAD COMPETENCIA
Ministerio de Vivienda, Planificacién y regulacion del SPA.
Ciudad y Territorio (MVCT)

Planificacion y regulacion sobre GIRS, elaboracion de
guias ambientales sobre la materia, promocion de la
reduccién y separacion en la fuente, regulacion de
disposicion final, etc.

Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible
(MADS)

Ministerio de Comercio,

Industria y Turismo (MCIT) Planificaciéon de produccion y consumo
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Ministerio de Transporte

Regulacién del transporte de residuos, en particular los
peligrosos.

Ministerio de Salud

Regulacion de manejo a residuos de origen hospitalario

Ministerio de Minas y
Energia

Regulacion residuos radioactivos

Departamento Administrativo
(DANE)

Control estadistico, gestion de la informacion sobre SPA,
recopilacion de datos, realizacion de censos y encuestas.

Super Servicios Publicos
Domicilios (SSPD)

Control y vigilancia a prestadores. Informes anuales
sobre disposicion final.

Comision Regulatoria de
Agua Potable y Saneamiento
Bésico:

Fijacion de tarifas del SPA.

Autoridades Ambientales

Seguimiento y control de las actividades sometidas a
licencias y autorizaciones ambientales, por ejemplo, la
disposicion final. Seguimiento a metas de
aprovechamiento.

Municipios

Definicion de areas, formulacion de PGIRS, garantia de
eficiencia en SPA y ampliacion de cobertura, promocion
de recoleccion selectiva, otorgamiento de subsidios,
formalizacion de poblacion recicladora, actualizacion de
censo de recicladores, atencion de puntos criticos,
imposicion de sanciones de comparendos ambientales.

Prestador del SPA

Ejecucion de todas las actividades propias del SPA 'y de
sus impactos. Si atiende a mas de 5000 usuarios debe
contar con base de operaciones y estaciones de
transferencia salvo que tengan menos de 3 vehiculos,
obtencion de las licencias, permisos y autorizaciones
ambientales, cumplimiento de los horarios de
recoleccion y transporte, limpieza de las playas urbanas,
barrido y limpieza de calles, estudios de costos sobre
tarifas, etc.

Recicladores de oficios
(personas naturales o
juridicas)

Ejecucion labores de aprovechamiento (tienen
prioridad).

Usuarios

Vinculacion al SPA o acreditacion de alternativa,
separacion, almacenamiento y presentacion de residuos,
pago oportuno del SPA.

Fuente: Elaboracion propia

2.2.4. Diagnostico general del estado de l1a GIRS en Colombia:
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Para dimensionar en debida forma la problemadtica territorial de los residuos solidos en el
Atrato, resulta util un balance general sobre el nivel de implementacion de la GIRS,
identificando los desafios que tienen por delante las politicas anteriormente revisadas dado
el estado actual de las cosas, desde lo nacional hacia lo local.

Uso de materiales:

Al analizar el sistema de GIRS desde una perspectiva de economia circular, hay que tener en
cuenta que este no se limita al manejo de los desperdicios, sino que parte de la extraccion
misma de material, analizando el ciclo de vida completo del producto. Al respecto, la
extraccion de materias primas a nivel global se triplico en las ultimas cuatro décadas (M. de
A.yD.S. MADS & MCID, 2019, p. 14). Se calcula que mas de 65 mil millones de toneladas
de materia primas entraron al sistema econémico mundial en el afio 2010, cifra que se estima
que haya ascendido a 82 millones de toneladas para 2020 y que, para el 2050, llegue a 180
mil millones (DNP, 2016, p. 11).

Figura 4. Estimacion proyectiva de materias primas extraidas a nivel global
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de PNUMA, 2016 (tomado de (DNP,
2016)

Los célculos proyectados refuerzan las preocupaciones expuestas anteriormente sobre las
presiones a la naturaleza que impone el modelo de crecimiento econdmico lineal, en donde
los ecosistemas y recursos se van desgatando por la extraccion de materiales, pero, aun asi,
aumenta la demanda sobre estos. Dados estos enormes volimenes de materiales, que ya han
sido puestos a la manipulaciéon humana, se hace imperativo desarrollar las formas de
reutilizarlos al méximo, antes que continuar con el actual ritmo acelerado de extraccion.

Generacion de residuos:
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De acuerdo con los Informes Anuales de Disposicion Final de Residuos Solidos en el pais,
que publica la Superintendencia de Servicios Publicos, como gestora del Sistema Unico de
Informacién (SUI), en el afio 2015 se dispusieron alrededor de 9.967.844 toneladas de
residuos en Colombia, equivalentes a 27.309 toneladas al dia (SSPD, 2017, p. 67). Estos
corresponden a los residuos efectivamente gestionados por el servicio publico de aseo, sin
embargo, se calcula que el total de residuos generados el afio inmediatamente anterior fue de
13.8 millones de tonelada (DNP, 2016, p. 16). En su ultimo informe publicado, la
Superintendencia reporta que, para el ano 2021, el total de residuos dispuesto fue de
12.387.370 toneladas, es decir, 33.938,58 toneladas por dia (SSPD, 2023, p. 15).

Bajo esta tendencia de aumento, segin las estimaciones del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), se calcula que el pais genere durante el 2030 18,74 millones de toneladas
de residuos, de las cuales 14,2 millones de toneladas irian a disposicion final (DNP, 2016, p.
32). Como se puede ver en la siguiente grafica, del total de residuos generados, la mayor
cantidad va a disposicion en las zonas urbanas, seguidos de la porcion de residuos inorganicos
que va a aprovechamiento. Existen unas porciones similares de residuos dispuestos en zonas
rurales y de residuos que no entran al servicio de aseo, para finalizar con una porciéon muy
reducida de residuos organicos que son tratados.

Figura 5. Proyeccion de generacion de residuos en Colombia 2015-2030
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Fuente: (DNP, 2016)

Ahora bien, el departamento de Chocé en 2015 dispuso 34.607 toneladas de residuos (SSPD,
2017, p. 68), y para el 2021 esta cifra aumento a 72.905 toneladas (199,74 ton/dias) (SSPD,
2023, p. 20), lo que equivaldria al 0,35 y al 0,59% del total nacional, respectivamente.
Teniendo en cuenta que la poblacién de Chocé representa el 1,04%? de la poblacion nacional,

2 Estimacion con base en el nimero de personas efectivamente censadas del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de
2018 (DANE); el cual reporta 457.412 personas efectivamente censadas en Chocd y 44.164.417 total nacional.
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el nivel de generacion de residuos del departamento es considerablemente inferior al
promedio per capita nacional.

Lo anterior, se debe a que existe una correlacion estrecha entre generacion de residuos y nivel
de ingresos. Asi, por ejemplo, a nivel global, Colombia consume menos que el promedio de
paises de la OCDE, debido a que su ingreso es inferior al promedio. Igualmente, el ingreso
promedio del Choco es significativamente inferior al promedio nacional.

Adicionalmente, respecto a los volimenes de generacion de residuos en los municipios del
area de influencia de Cocomacia, estos estdn muy por debajo a la media nacional. Quibdd,
como capital de departamento, con una disposicion de residuos de 35.782,7 toneladas
anuales, representa 0,29% del total nacional, de 12.387.370 toneladas anuales. Por su parte,
el total de disposicion de residuos de los otros cuatro municipios (Medio Atrato, Bojaya,
Vigia del Fuerte y Murindd), de 1.365,43 toneladas al afio (promedio de 341,36 ton/afio),
representa tan solo el 0,1% del total nacional.

Tabla 12. Disposicion de residuos en municipios de influencia de COCOMACIA 2021

Municipio Ton/afio
Quibdo 35.782,70
Medio Atrato 208,00
Bojaya 502,67
Vigia del Fuerte 486,97
Murindé 167,79
TOTAL 37.148,13

Fuente: Elaboracion propia con base en SSPD (2023)
Caracterizacion de residuos generados:

Al detallar 1a composicion de los residuos generados en el pais, hay que sefalar que la gran
mayoria corresponde a residuos organicos (ver Figura 6). Segin el CONPES 3874 (Politica
Nacional de GIRS) esta porcion equivale a 61,5% del total. Gran parte de esto se debe a los
desperdicios de alimentos, pues en el pais el 34% de estos se pierden a lo largo de la cadena
de produccion y consumo (DNP, 2016, pp. 21, 33).

Pese a esta primacia en la generacion, no existen programas ni politicas fuertes para impulsar
el aprovechamiento de residuos organicos, lo cual resulta preocupante, pues, primero, al ser
llevados a disposicién final y descomponerse a cielo abierto, generan biogds (una mezcla de
gas metano, didxido de carbono, vapor de agua e hidrogeno), el cual corresponde con un gas
de efecto invernadero; segundo, estos desechos, al ocupar tanto volumen, son responsables
de la alta saturacion en que se encuentran los rellenos sanitarios, lo cual acorta su tiempo de
vida de manera desaprovechada.
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Figura 6. Grdfica de caracterizacion de residuos solidos generados en Colombia
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Por otro lado, el Ministerio de Ambiente ha sefialado que alrededor del 30% de los residuos
generados son susceptibles de aprovechamiento, siendo el pléstico la segunda porcion mas
alta en generacion.

Como se vera en el siguiente capitulo, esta tendencia nacional en la caracterizacion de los
residuos generados también se presenta en el Choco, por lo cual, serd importante como
lineamiento para la priorizacion de los esquemas de aprovechamiento de residuos que se
piensa proponer.

Disposicion final de residuos

Acorde con la Superintendencia de Servicios, para el ano 2021, el 92,6% de los municipios
del pais disponia de sus residuos s6lidos en sitios autorizados. De este total nacional, el Choco
es el departamento que encabeza la lista de los que tiene mayor sitios de disposicion
inadecuada, con 19 del total de sus 30 municipios, superando a departamentos amazdonicos
como Guaina, Vaupés y Amazonas (SSPD, 2023, p. 26).

Figura 7. Mapa del estado de disposicion final autorizada
por departamento en 2021
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Estas cifras indican que los esfuerzos de la GIRS que se han concentrado en mejorar las
condiciones de los sitios de disposicion final en el pais han tenido frutos, pues, tan solo en
2013, el porcentaje de municipios que hacian disposicion final adecuada era del 79,2%, en
donde el 15% disponia en botaderos, el 5,2% en plantas integrales, el 4,6% en celdas
transitorias, el 2% en celdas de contingencias, el 1% en cuerpos de agua, y el 0,1% los
quemaba (Ochoa Miranda, 2016).

Ahora bien, hay que tener en cuenta que la informacion sobre la disposicion final de los
municipios, en su mayor parte, es tomada de sus caberas municipales, pero en areas rurales
el porcentaje de residuos dispuestos en sitios autorizados puede ser significativamente menor.

Por esta razon, aunque este elevado porcentaje de adecuada disposicion final pareciera ser un
parte positivo para la GIRS en Colombia, en realidad resulta problemadtico. En primer lugar,
porque al ser ese el diagndstico del pais -de hecho con ese diagnostico es que inicia la
redaccion de la Politica Nacional de GIRS (DNP, 2016, p. 14)-, las realidades del otro 7%
que no cumple ese estandar quedan invisibilizadas, en particular, en las zonas rurales, en las
cuales no llega el servicio de aseo para hacer la recoleccion de los residuos y transportarlos
a sitios autorizados, sino que, normalmente, los residuos terminan siendo gestionados por las
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propias familias, a través de la quema, o su disposicion en celdas comunitarias o cuerpos de
agua, como se vera en el siguiente capitulo.

Por el otro lado, que existan rellenos sanitarios no quiere decir que estos operen
adecuadamente. De hecho, segin el DNP y el Banco Mundial, la mayoria de rellenos
sanitarios del pais podrian equiparase a vertederos controlados, de acuerdo con los estdndares
internacionales, pues no cuentan con sistemas de tratamiento de lixiviados (DNP, 2016, p.
36).

Finalmente, de acuerdo con el ultimo informe de disposicion final, el 18% de los sitios de
disposicion final tienen una vida util entre 0 y 3 afios (sitios criticos) o ya se les vencio,
situacion que implica un alto riesgo para la salud y el ambiente (SSPD, 2023, p. 32). Ante
esta situacion, y dada la creciente generacion de residuos, se prevé que, para el 2030, pueda
haber una emergencia sanitaria en la mayoria de ciudades del pais (DNP, 2016, p. 32).

Aprovechamiento de residuos:

Como se expuso anteriormente, desde el afio 1997 se pasod del concepto de basura al de
residuos, sin embargo, no pareciera que un enfoque en la politica haya cambiado
significativamente, sino que, por el contrario, parece que se ha tratado de un cambio
meramente nominal, pues la manera en que se gestionan los desperdicios continlia
centrandose en la disposicion final.

Esto se da porque, como lo planteaban los teoricos, el sistema econdmico actual estd asentado
sobre una forma sencilla y de bajo costo de deshacerse de los residuos, como lo es la
disposicion final. En la Figura 8 se pueden ver de forma comparativa los costos de las
diferentes técnicas de manejo de residuos, en donde los rellenos sanitarios, después del
compostaje, representan la formula de mas econdmica.

Figura 8. Costo neto por tonelada de manejo de residuos de las diferentes técnicas
en Colombia (Instalaciones con capacidad de 30.000 toneladas por mes)
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Fuente: Tomado de (DNP, 2016)

Lo anterior, se da porque no se tienen en cuenta las externalidades ni el costo de oportunidad
por el no aprovechamiento del potencial material y energético de los productos que se toman
como desechos. Adicionalmente, si este panorama es asi para los rellenos sanitarios, ni qué
decir de los sitios de disposicion final no autorizados, como botaderos a cielo abierto, quemas
o disposicidn en cuerpos de agua, donde los costos de instalacion y operacion son casi nulos.

Esto se da asi porque los costos ambientales y sanitarios de la disposicion final no han sido
internalizados. Entre ellos, se encuentra el tratamiento de las emisiones de metano liberadas
a la atmosfera, el sacrificio de terrenos semiurbanos, los costos de energia, agua y materia
prima para la produccion de nuevos bienes, tratamiento de plagas y vectores,
descontaminacion de lixiviados, etc. Es decir, la disposicion final es la modalidad mas
rentable de manejo de residuos, pero s6lo en la medida en que esta amparada sobre pasivos
ambientales que, en términos econdmicos, serian considerados externalidades negativas.

Para revertir esto, seria deseable la incorporacion de estos costos ambientales al mercado, tal
como se podria sostener desde las teorias revisadas, sin embargo, podria pasar que las tarifas
del servicio ptblico se incrementen significativamente, limitando asi el acceso a este servicio
publico esencial, en especial, para la poblacion con limitaciones econdmicas. Por tanto, lo
deseable es la generacion de incentivos para la promocion de formas alternas de manejo de
residuos que, al implicar la reincorporacion de valor econdmico, estimulen y generen nuevos
negocios que contribuyan a abordar de forma maés adecuada esta funcidon social. La
generacion de este tipo de negocios es un objetivo del Plan Nacional de Negocios Verdes. No
obstante, todavia hay una brecha en la aplicacion de estas politicas.

Por ejemplo, puede identificarse que, mediante el articulo 88 de la Ley 1753, se cre6 el
incentivo para el aprovechamiento de residuos solidos en el pais, el cual fue reglamentado
por el Decreto 802 de 2022. Este incentivo tiene el propdsito de estimular el aprovechamiento
(con un enfoque diferencial para la formalizacion de los recicladores de oficio), lo cual es
una meta deseable, acorde a las politicas en la materia. No obstante, la fuente de recaudacion
para este incentivo es un sobrecosto en la factura por volumen de material no aprovechado,
el cual termina siendo pagado por los usuarios y administrados por los entes territoriales.
Esto, para ciertos contextos territoriales rurales o para ciertos estratos socioecondmicos en
las zonas urbanas puede ser lesivo debido a que podria aumentar la vulnerabilidad econdmica
de estas poblaciones, o que resulte inviable cobrarlo por dificultades en su recaudacion, con
lo cual la aplicabilidad del incentivo y el acceso a recursos para proyectos de
aprovechamiento no estd asegurada. Sin embargo, hay que tener en cuenta que si se acude a
la regla general del sistema de contribuciones y subsidios de los servicios publicos, en donde
los recursos provienen, en su mayor parte, del Presupuesto General de la Nacion, esto lleva
a la generacion de déficit fiscal, que luego es cubierto a través del endeudamiento publico, el
cual, en el largo plazo, termina generando inflacion, que, para efectos practicos, es un
impuesto mas, con la particularidad de ser extremadamente regresivo.
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Con esto surge una pregunta mayor y es ;quién debe asumir el costo de desincentivar la
disposicion final y estimular el aprovechamiento? Pues bien, tendria que pensarse una fuente
que sea segura y sostenida si realmente se quieren hacer transiciones hacia la economia
circular, pero a la vez que no genere regresividad.

Maxime, cuando el acceso a esos incentivos puede traducirse en un aumento de las
desigualdades, pues contrario a lo que se propone, muchos de estos recursos no lleguen de
forma directa a los recicladores de oficio o los empresarios informales, pues los requisitos de
acceso ciertos lo dificultan. De modo que terminan beneficiando a personas y empresas de
altos ingresos quienes se benefician de lo publico sin materializar los impactos sociales y
ambientales positivos. Por su parte, segin informacion del DNP y el Banco Mundial, en el
afio 2015, tan s6lo el 17% de los residuos fueron aprovechados en Colombia, los cuales eran
recuperados mayormente por recicladores de oficio (CONPES 3874, p. 31). Estas cifras sobre
aprovechamiento pueden ser imprecisas, porque, en su mayoria, la labor de recuperacion de
materiales la realizan recicladores de oficio informales y no hay obligacion de reportar dicha
informacion en una base de datos oficial.

Colombia esta 2.8 veces por debajo del promedio de paises de la OCDE en el rendimiento
econdmico de sus materiales, pues invierte 2,28 Kg de materiales para producir 1 USD de su
PIB. Esto evidencia una insuficiente recuperacion y retorno de materiales desde la
produccion hasta el consumo, “con tasas totales de reciclaje de 2 % para materiales de
construccion, 20 % para poliméricos (plasticos), 30 % para biomaterial primario, 66% para
celuldsicos (papel y carton) y 71 % para acero, frente a unos potenciales de tasa maxima de
reciclaje del 50 %, 40 %, 85 %, 76 % y 98 %, respectivamente (Tecnalia, 2017)” (CONPES
3934, p. 53), y con una amplia brecha frente al potencial de aprovechamiento segun tipo de
material de acuerdo a referencies internacionales, como puede verse en la Figura 9.

Figura 9. Brechas de reciclaje y reutilizacion de materiales en Colombia
Frente a referentes internacionales
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Organizaciones de recicladores:
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En 2019 habia 331 organizaciones de recicladores, con casi 30.000 miembros, registradas
ante la Superintendencia de Servicios (Estrategia, p.23)3.

Cobertura del Servicio Publico de Aseo:

Para el afio 2014, el 97% de las zonas urbanas contaban con cobertura del servicio publico,
pero tan solo el 21,9% de las zonas rurales. Por lo cual la Politica de Gestion estable que “se
requiere asegurar la prestacion del servicio de aseo en areas rurales, mediante la creacion de
esquemas de gestion apropiados a la ruralidad”. Adicionalmente, el 73% de suscriptores del
servicio en el pais son atendidos por prestadores privados que cuentan con capacidad
financiera (DNP, 2016, p. 14).

Esta situacion es abiertamente distinta en el Choco, pues las condiciones del contexto no
favorecen su presencia. Por esta razon, queda en manos de que la propias entidades
municipales, quienes no cuentan con los recursos, la capacidad técnica, ni la expectativa de
recuperacion del servicio via la tarifa, presten el servicio, por lo cual, la calidad de la
prestacion queda condicionada a recursos de transferencias o proyectos apalancados con
recursos del gobierno nacional, los cuales estdn normalmente dirigidos a garantizar la
infraestructura de disposicion final, esto es, construccion de rellenos sanitarios, pero la
cobertura de prestacion termina siendo muy acotada y normalmente reducida a las cabeceras
municipales.

Conclusiones del diagndstico:

El panorama anterior sobre el estado de la gestion de residuos sélidos en el pais deja ver que
en Colombia tenemos inmensas brechas, con realidades que no corresponden con las
ambiciosas apuestas fijadas en las politicas publicas. Lo anterior, a partir de informacién
obtenida de los mismos diagnosticos oficiales de estos instrumentos, como los documentos
CONPES de Crecimiento Verde y de Gestion de Residuos, que posteriormente fue
actualizada con nueva informacion oficial disponible.

Al respecto, una importante brecha es la precaria implementacion de los sistemas de
informacion sobre residuos solidos en el pais. Si bien el Sistema Unico de Informacién (SUI)
es uno de los avances mas significativos, tiene dos limitaciones. Primero, la divulgacion de
la informacidn alli contenida es muy restringida y no se encuentra procesada, salvo el reporte
anual mediante el Informe sobre Disposicion Final que presenta la Superintendencia de
Servicios, que como se indica esta avocada a esta ultima fase de la GIRS, quedando por fuera
informacion clara sobre aprovechamiento, cobertura del servicio, calidad del servicio,
reduccién del consumo, caracterizacion de materiales aprovechados, entre otros. Segundo,
muchos municipios siguen sin reportar al sistema. De hecho, el departamento del Choco es

3 En el marco de este proyecto se remitieron derechos de peticidn la Superintendencia de Servicios Publico, y las Alcaldias
del area de influencia de COCOMACIA, solicitando la identificacién de organizaciones recicladoras en territorio su
jurisdiccion, sin que ninguna haya dado respuesta a la fecha, pese al vencimiento de términos y las insistencias enviadas.
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uno de los que menor reporte al SUI Para el 2021, solo el 43% de sus municipios lo hicieron
(en 2019 ese porcentaje fue del 16%), siendo superado en menor reporte solo por el
departamento de Quindio (SSPD, 2023). Hay que tener en cuenta que estas brechas en la
generacion de informacion estdn ain subvaloradas, si se tiene en cuenta que quedan
descubiertas de cualquier reporte y cuantificacion las zonas que estan por fuera del servicio
publico de aseo, como las zonas rurales de los municipios, lo cual mina fuertemente la toma
de decisiones sobre la materia.

Por otro lado, hay que reconocer que en ciertos indicadores el pais ha mejorado, por ejemplo,
en la adecuacion de los sitios de disposicion final. No obstante, como ya se menciond, esto
no implica un avance en las apuestas por la economia circular, sino, por el contrario, denota
la inversion de recursos y esfuerzos en aspectos que pueden ser contraproducentes, sin
desconocer que las mejoras en infraestructura son importantes.

Finalmente, es claro que el pais estd ante una amplia brecha en materia de aprovechamiento
de residuos, lo cual puede responder a factores como falta de demanda de materiales
recuperados, debido al débil involucramiento de los sectores productivos, o falta de oferta de
materiales recuperados, dada la poca separacion en la fuente y los nulos o deficientes sistemas
de recoleccion selectiva, reposando esta tarea principalmente sobre recicladores de oficio en
condiciones de vulnerabilidad.

Frente a los incentivos generados después de la promulgacion de las politicas analizadas,
puede decirse que han sido muy pocos y con dificultades para su efectiva aplicacion, lo cual
genera dudas importantes sobre la viabilidad de cumplir las metas aprovechamiento trazadas
por el sector, entre ellas, lograr el 30% en recuperacion de material para el cambio de década.

Para cumplir los objetivos de la politica publica, se deben desarrollar estrategias integrales,
que van desde medidas normativas, estimulos econdmicos, investigacion y gestion de la
informacion, asi como la iniciativa y activacion de diferentes actores, tanto publicos como
privados.

3. DESCRIPCION DEL PROCESO DE CONSTRUCCION DE LA
PROPUESTA

Para el analisis del estudio de caso y de la construccion de la propuesta se realizaron dos
espacios de trabajo con veinte lideresas de COCOMACIA, las cuales fueron seleccionadas y
convocadas directamente por la Comision de Género de la organizacion. Esta comision es un
organo que hace parte la estructura funcional de COCOMACIA y que ha sido designado
previamente por esta para impulsar y acompafar esta propuesta empresarial. También se
realiz6 una visita a la comunidad de Tangui, Medio Atrato, con el fin de hacer un anélisis de
contexto sobre la materia y de llevar a cabo entrevistas semiestructuradas a mujeres

50



habitantes de dicha comunidad. Toda esta informacion fue procesada y analizada y a partir
de esta se procedid a generar la hoja de ruta para la formulacién del esquema de
aprovechamiento de residuos solidos propuesto.

4. RESULTADOS

4.1. Contextualizacion de COCOMACIA:

El Consejo Comunitario Mayor de la Asociacion Campesina Integral del Atrato
(COCOMACIA) es una organizacion de comunidades negras, constituida como asociacion
desde 1987, y desde 1997 bajo la figura de Consejo Comunitario, que fue traida por la Ley
70 de 1993, como forma organizativa de las autoridades del pueblo negro en Colombia. Bajo
la Resolucion 04566M27 del INCORA, le fueron adjudicadas a COCOMACIA 722.510
hectareas como territorio colectivo, siendo el consejo comunitario mas grande del pais. Se
ubica en la cuenca media del rio Atrato, con jurisdiccion sobre los municipios de Quibdo,
Medio Atrato, Bojaya, Vigia del Fuerte y Murindd, los tres primeros pertenecientes al
departamento de Choc6 y los dos ultimos a Antioquia. A COCOMACIA pertenecen 124
comunidades, las cuales se organizada territorialmente en 9 zonas.

Figura 10. Mapa del territorio colectivo de COCOMACIA,
distribucion municipios vs zonas

Fuente: COCOMACIA
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Caracteristicas poblaciones y socioculturales:

El poblamiento del Atrato estuvo marcado por la busqueda de tierras y actividades
productivas, asi como del distanciamiento de las dindmicas coloniales que estuvieron
fuertemente presentes en el sur del Chocd, en los grandes entables mineros del San Juan. El
rio Atrato se convirtid asi en la ruta de poblamiento, el cual se fue esparciendo por sus
diferentes afluentes, en busqueda de tierras fértiles. Las comunidades se empezaron a instalar
a las orillas de los rios y alli desarrollaron sistemas agricolas rotativos y dispersos que se
adaptaban a las condiciones boscosas de la region, lo cual propicid el desplazamiento la
continua movilidad poblacional (Rogelis et al., 2022, p. 29).

COCOMACIA esta constituida por comunidades negras que, después de la abolicion de la
esclavitud, en el siglo XIX, empezaron el poblamiento del rio Atrato y sus afluentes, en donde
se asentaron para realizar actividades de manejo del bosque y mineria. Dentro de las primeras
comunidades que fueron fundadas se resalta Buchad6 en 1842 y La Boba en 1882; el resto
de las comunidades se terminaron fundando en la primera mitad del siglo XIX
(COCOMACIA & Red de Solidaridad Social, 2002, pp. 44, 45).

Las comunidades asentadas empezaron a consolidar sus dindmicas sociales, marcadas por
una fuerte conexion de lazos familiares y relaciones de parentesco; un sentido de la
religiosidad y la espiritualidad muy profundo, en donde predominan unas creencias sobre la
unidad entre naturaleza y seres humanos, regida por fuerzas sobrenaturales; una alta conexion
con el mundo de los muertos y antepasados; y una manifiesta identidad de grupo que le da
sentido a la nocion de lo colectivo. Todo esto empezd a determinar unas reglas de
comportamiento y normas internas de gobierno de la vida colectiva y el manejo del territorio.
A nivel productivo, se desarrolld un sistema multiopcional, basado en la complementacion y
combinacion de siete practicas productivas tradicionales: agricultura, pesca, caza,
aprovechamiento forestal, mineria, recoleccion de frutos y las labores artesanales
(COCOMACIA & Red de Solidaridad Social, 2002).

Hoy en dia, si bien las fuerzas de la globalizacion han llegado a los territorios étnicos del
Choco, las comunidades de COCOMACIA atn conservan gran parte de su identidad y
précticas culturales, asi como de sus actividades productivas y dinamicas de relacionamiento.

Actualmente, dentro del censo de COCOMACIA se reconocen aproximadamente 52 mil
familias que hacen parte de sus 124 comunidades, asentadas en las areas rurales de los cinco
municipios mencionados.

La economia de la region estd determinada predominantemente por actividades agricolas,
pesqueras y mineras, las cuales se desarrollan a una escala de subsistencia o para el comercio
local entre las diferentes comunidades o con la capital del departamento. No existen
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actividades industriales o de servicios, salvo en algunas zonas, como, por ejemplo, el rio
Tutunendo, en Quibdo, donde se ha empezado a desarrollar un turismo ante todo de poblacién
del departamento. Por otro lado, hay zonas del territorio de COCOMACIA donde se han
impuesto actividades extractivas ilicitas, sobre todo de mineria de oro, aprovechamiento
forestal y, recientemente, cultivos de coca.

El nivel socioecondmico de la region es bajo. En relacion con los 32 departamentos del patis,
el Choco se encuentra en los primeros lugares en varios indicadores de pobreza. Por ejemplo,
en 2018, ocupd el primer lugar en pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema, mientras
que se ubicd en el cuarto lugar en el indice de pobreza multidimensional y quinto en
porcentaje de poblacioén en condicion de miseria. Si se miran los indices de Chocé frente al
promedio nacional, se ve una brecha considerable en el poder adquisitivo de la region.

Figura 11. Comparativo de indicadores socioeconomicos:
Choco vs promedio nacional (2018)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Terridata (DNP, 2023)

Este contexto socioecondmico es trascendental a la hora de entender las limitaciones actuales
de los sistemas del servicio publico de aseo, lo cuales, no logran sostenerse a partir del cobro
de las tarifas. Asunto que serd de vital relevancia a la hora de plantear el esquema
comunitario.

Estructura de gobierno interno:

La estructura de gobierno de COCOMACIA, esta marcada por lo estipulado en la Ley 70 de
1993 y en su Decreto Reglamentario 1745 de 1995, que desarrolld lo relativo a la
conformacion y funciones de los consejos comunitarios, como autoridades de comunidades
negras y administradores de sus territorios ancestrales, reconocidos mediante esquemas de
titulacion colectiva.
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Es asi como, en COCOMACIA, la Asamblea General representa la maxima autoridad. Esta
estd conformada por la totalidad de sus miembros, pero es representada en sus sesiones
ordinarias por dos delegados de cada uno de los Consejos Comunitarios Locales y cinco
miembros por zona, quienes cuentan con voz y voto para las decisiones que alli se tomen. En
cabeza de la Asamblea recaen, entre otras funciones: aprobar el reglamento de uso y traspasos
de usufructo, los planes de etnodesarrollo, reglamentar y aplicar el sistema de derecho propio,
fortalecer la identidad étnico-territorial, y velar por el aprovechamiento y conservacion de
los recursos naturales (COCOMACIA & Red de Solidaridad Social, 2002, p. 137).

También se encuentra la Junta Directiva, érgano que tiene a cargo implementar las politicas
definidas por la Asamblea General, en lo relacionado con la administracion del territorio, las
actividades organizativas, el uso, manejo y aprovechamiento de recursos, las relaciones con
instituciones, entre otros. La Junta Directiva estd conformada por nueve miembros, que
representan a cada una de las zonas del territorio (COCOMACIA & Red de Solidaridad
Social, 2002, p. 144).

Adicionalmente, para apoyar a la Junta Directiva en operativizar las diferentes lineas de
trabajo del Consejo Mayor, existen diversas comisiones y areas tematicas, entre ellas, la
Comision de Territorio (encargada de atender asuntos de usufructos, escrituras, resolucion de
conflictos inter e intraétnicos, etc.), Comision de Género y Familia (visibilidad y defensa de
la equidad de género, fortalecimiento del rol de la mujeres, etc.), Comision de Juventud
(Cojucoma), el 4rea juridica , el area productiva (a través de Asprodema), el area de derechos
humanos (aborda asuntos humanitarios y de conflicto armado), el area de recursos naturales
(para asuntos mineros y forestales) y el drea administrativa.

Finalmente, se encuentra el Representante Legal, quien es el facultado para manifestar la
voluntad del Consejo, como sujeto colectivo y comprometerlo juridicamente. Este tiene un
alto rol de incidencia y didlogo politico con los actores externos. El representante no esta
facultado, sin embargo, para tomar decisiones por si mismo, sino para materializar lo que a
nivel de Junta o Asamblea de determine, segliin corresponda.

Por su parte, cada comunidad esta organizada en Consejos Comunitarios Locales (CCL), que,
a su vez, cuentan con su Junta Directiva y Representante Legal, aunque este tltimo es un rol
mas nominal, de liderazgo y representacion politica de su comunidad local, pues no ejerce
funciones propiamente de representacion juridica de la organizacion.

Asimismo, hay que tener en cuenta que “las zonas” constituyen la principal unidad territorial
dentro de COCOMACIA -mucho mas preponderante que la division politico-administrativa
de municipios-, en virtud de las cuales se realizan la gran mayoria de actividades
organizativas del Consejo, en lo que se llaman los “encuentros zonales”. Estas unidades
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también son determinantes a la hora de asignar la participacioén y representatividad en los
liderazgos al interior del Consejo.

Instrumentos de derechos propio:

Como autoridad étnica, por medio consuetudinario, COCOMACIA ha desarrollado un
sistema complejo de normas y de justicia propia, por medio de la cual se regula y resuelven
los conflictos de los diferentes aspectos de la vida social y colectiva, entre ellos, las reglas de
herencia, de pertenencia de las parcelas, de uso de las areas colectivas, de aprovechamiento
de recursos naturales, de procedimientos e instancia para la resolucion de conflictos, etc.

En intentos por proteger dichos sistemas de justicia propia y de hacerlos valer frente a
terceros, esas normas consuetudinarias y en un principio de transmision oral, se han venido
plasmado en instrumentos escritos que han venido configurando un cuerpo normativo del
derecho propio del Consejo Comunitario.

Entre estos instrumentos se pueden destacar:

e Reglamento General: el cual toma como base y luego desarrolla lo establecido en la
Ley 70 de 1993 y el Decreto 1745 de 1995 sobre la funcionalidad, estructura y toma
de decisiones internas.

e Reglamentos Internos de cada comunidad: estos tienen aspectos comunes, pero temas
que son propios a sus dindmicas, en especial, sobre asuntos: productivos, que el
Legislador no previé y que las comunidades han venido practicando; conflictos
sociales, familiares, pesca, mineria, aprovechamiento forestal, cuyo fin es la
convivencia pacifica y armoénica al interior de las comunidades, realizacion de
actividad pesquera, lo social, lo ambiental, atencion a rubos de semovientes, animales
de cria, sanciones, reglas sociales de convivencia, se tramitan a autoridad competente.

e Esquema de Ordenamiento Territorial: zonificacion de las areas segin su vocacion
productiva.

e POTA: Plan de Ordenamiento Territorial y Ambiental.

e Plan Estratégico a 10 afios: con las apuestas y acciones estratégicas para lograrlas.

Dentro de estos diferentes instrumentos, no se encuentran contemplados capitulos o normas
frente al uso y manejo de los residuos solidos.

4.2. Identificacion de procesos:

55



La generacion de residuos solidos es un hecho casi que imprescindible de cada accidon
humana y, por ende, transversaliza la vida social que el Consejo Comunitario, como autoridad
étnica de su territorio, estaria en la potestad de regular.

Ahora bien, para determinar de qué manera el Consejo Comunitario puede intervenir sobre
la Gestion Integral de Residuos Solidos en su territorio, se requiere un diagnostico puntual
de la problematica en su area de influencia.

Diagndostico sobre problemadtica de GIRS en COCOMACIA:

Para entrar a comprender la problematica en torno a la GIRS vy, ante todo, la percepcion que
de esta tienen los miembros del Consejo Comunitario, se procedi6 a trabajar dentro del grupo
focal en la identificacion de los problemas.

Para ello, se trabajo en grupos establecidos para cada uno de los municipios*. Los resultados
de este ejercicio se procesaron clasificaindolos dentro de las diferentes etapas que configuran
el sistema de GIRS vy, a partir de la valoracion arrojada, se estim6 una puntuacion del estado
actual de cada una de dichas etapas, entre critico (rojo), moderado (amarillo), aceptable
(verde), tal y como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 13. Estado actual y problemadticas identificados frente a la GIRS
en el area de influencia de COCOMACIA

ETAPA DESCRIPCION Estado
Dado los estrechos niveles de consumo de la region, no se
percibe una generacion muy significativa de residuos. Sin
embargo, se estima que podria haber una campana para
minimizar el uso de ciertos materiales, como los
desechables de los que se percibe un uso desmedido, por
ejemplo, de Icopor, en los eventos de COCOMACIA.
La alcaldia no hace pedagogia.
Antes estabamos organizados, pero eso se dafio.
Las mujeres, de forma espontanea, hacen separacion en la
fuente de los residuos domésticos entre organicos e | Amarillo
inorgénicos.
Hay canecas comunes, pero la gente no separa. Va todo
mezclado.

Generacion Amarillo

Separacion en la
fuente

4 Se trabajo por municipios y no por “zonas” de COCOMACIA, teniendo en cuenta que son las Alcaldias municipales las
encargadas de adelantar la GIRS dentro de su jurisdiccidn, por lo cual, asi se podria evaluar y contrastar la gestion de
estas entidades territoriales.
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No se separan residuos aprovechables de no
aprovechables.

Almacenamiento | No hay sitios colectivos de almacenamiento.
Las personas tiran la basura donde mejor les parezca,
muchas veces al rio.
No hay contenedores.
Presentacion No dan bolsa de basura.

La gente no las saca los residuos el dia adecuado que pasa
el carro (en aquellas comunidades donde hay sistema de
recoleccion).

Recoleccion y
transporte

Las alcaldias no prestan el servicio de recoleccion de
residuos en las comunidades rurales, por consiguiente,
tampoco hay cobro de tarifa.

La recoleccidon esta concentrada solo en las cabeceras
municipales. En estas, se recoge cada 3 dias por medio de
moto-cargueros. Se hace un pago promedio de 12 mil (caso
de Bojaya) pesos al mes.

Las tnicas comunidades rurales donde hay recoleccion
publica es en las que se ubican en la zona de la carretera en
Quibd6 (Tutunendo, Pacurita, Ich6o, Guadalupe y La
Troje). Alli se recoge la basura una vez a la semana, en
volquetas. En estas se hace un pago promedio de 18 mil
pesos al mes que se cobra en la factura de la luz y se recoge
una vez a la semana.

Donde no hay prestacion del servicio publico, las propias
familias gestionan su basura desde la generacion hasta la
disposicion final.

En ningun lado hay recoleccion selectiva por tipo de
residuo.

Transbordo y
transferencia

No existe

Tratamiento de
organicos

Todo lo que se descompone se lo echan a la siembra para
su fortalecimiento, bien sea a la azotea o las matas, en los
patios traseros de las casas o montes cercanos.

Otros elementos como huesos o espinas se les dan a los
perros o gatos, o desperdicios en general se dan a gallinas
y cerdos de cria.

Los orgénicos no van a rio.

Los residuos se echan tal cual salen los desperdicios. A
veces se pican un poco. Muy pocas mujeres hacen abono

Verde
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por medio de compostaje. Manifiestan no estar capacitadas
para aprovechar los residuos y hacer abono. Hay que hacer
pedagogia.

A veces genera problema de roedores.

La tierra de hormiga y el abono estd costosa o no se
consigue.

Aprovechamiento
de inorganicos

No hay asociaciones de recicladores. A veces, se recicla
individualmente, pero no estan organizadas.

En Tututunendo si hay grupo de mujeres que reciclan
botellas de vidrio, latas, cartones y plastico. Se lo recogen
alld una empresa privada.

Algunas personas reutilizan ciertos materiales. Por
ejemplo, con las tapas de botellas de plastico se hacen
adornos (cortinas, materas, rejas).

Algunas bolsas se lavan, se secan y retsan.

A veces se hace “botella de amor” pero luego no hay
quiénes las recoja. Vuelven y se botan.

Disposicion final

No se cuenta con sitio para disponer las basuras.

Se dispone en botaderos a cielo abierto.

La mayoria de los sitios donde se dispone la basura son
sitios inundables que, cuando el rio crece, riega las basuras
almacenadas y afecta al resto de comunidades.

En ciertas comunidades los residuos inorgéanicos suelen
enterrarse en huecos cavados de forma colectiva por la
propia comunidad de aproximadamente 4 metros de
profundos. Estos pueden tener una vida util de
aproximadamente 4-6 afios.

En otras comunidades, los residuos inorganicos y no
aprovechables se botan directamente a los rios o detras de
las casas o en los montes.

En algunas comunidades (ej. Bebarad y Bebaramd) hay
multas para quienes arrojen la basura al rio. Algunos evitan
la multa tirandola de noche. El Consejo Comunitario Local
cobra la multa. Esta puede valer 30 mil, si se echa perro
muerto se paga 100. Pero si la basura se echa de tal forma
que desbarata en el rio para que los peces pueden consumir
lo que tiene ahi no se cobra. En la junta hay personas que
verifican por sectores para cobrar.

En algunas comunidades los grupos armados imponen
reglas para no tirar basura. Funciona.
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Los residuos de carton o papel y algunos plasticos se
queman. Ayudan a prender las hogueras.
Los residuos orgénicos no van a disposicion final.
Impactos de la indebida disposicion:
- Contaminacion del agua por lixiviados y elementos
- Generacion de inundaciones.
- Proliferacion de roedores, gallinazos, zancudos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de trabajo con grupo focal de COCOMACIA

Del analisis de la tabla anterior, se identifica que, en general, hay una percepcion critica sobre
la GIRS en el area de influencia de COCOMACIA. Sin embargo, existen etapas cuyo estado
se considera mas adecuado, en particular, en lo referente al manejo que se hace de los residuos
organicos. Este se evidencia en tanto hay una separacion de estos en la fuente con el objetivo
de aprovecharlos para enriquecer los suelos de las siembras o azoteas familias. De igual
forma, la generacion de residuos, si bien es susceptible de mejora, no reporta un alto nivel de
preocupacion, andlisis que es respaldado por las estadisticas nacionales de generacion, en
donde Choco se ha encontrado histéricamente en los ultimos puestos. Por tal razén, los
esfuerzos en la propuesta del esquema comunitario deben concentrarse en las etapas de
recoleccion, transporte y aprovechamiento, lo cual, tendrd una repercusion directa en la
minimizacion del impacto de la disposicion final como ultimo eslabon critico.

Priorizacion de procesos/ actividades:

Sibien la GIRS es un asunto que transversaliza la vida cotidiana de los individuos y por tanto
del Consejo Comunitario, se determiné hacer una priorizacion de los procesos o actividades
mayormente ligadas a las problematicas identificadas sobre la GIRS, estas fueron: la
generacion doméstica de residuos y la generacion durante actividades propias del Consejo
Comunitario.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la actividad econdmica en la region es la produccion
agricola de alimentos, tanto para el abastecimiento como para el comercio local,
principalmente con Quibdo. Dentro de los cultivos principales, se destaca el arroz, platano,
maiz y frutales como zapote, guama, chontaduro, aguacate, maraion, limén, lulo, borojo,
caimito, cacao, etc. Ahora bien, del trabajo con el grupo focal, se determind que estas
actividades productivas no estdn asociadas a la indebida gestion de residuos, pues los
desperdicios resultantes (como la “seca”) son material aprovechado para la regeneracion del
suelo en los mismos lugares de produccidon, con lo cual, en realidad, se propicia su
tratamiento in situ, evitando en si la generacion de residuos y apelando a una logica de
economia circular.
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Lo anterior, se pudo corroborar en visita de campo al trapiche comunitario de viche en la
comunidad de Tangui, perteneciente al municipio de Medio Atrato, en donde la produccion
de esta bebida tradicional es de reconocimiento regional. Es decir, se trata de uno de las pocas
actividades donde hay de por medio, no sélo la produccion de alimentos, sino la
transformacion de los mismos.

Alli, se pudo evidenciar que el proceso de produccion del viche y panela es basura cero,
respondiendo a los principios de la economia circular, teniendo unas entradas y salidas de
materiales minimas. De esta manera, el insumo esencial para la produccion de estos
productos es la cafia de azucar, la cual es cultiva en la propia comunidad y sufre por tanto
desplazamientos minimos hasta el lugar de procesamiento. Alli es exprimida en unos
trapiches para la obtencion del “guarapo” (jugo), el cual es base para los dos productos
objetivo, y como residuo sale el “bagazo” (tallo de la cafia exprimida). Sin embargo, este
desperdicio inicial es incorporado al ciclo productivo siendo usado como combustible para
la caldera en donde el “guarapo” es calentado para la obtencion de la “miel de cana” (melado
espeso) y para el “viche” propiamente dicho, sin que haya generacion final de residuos
solidos. Adicionalmente, tanto la miel como el viche son envasados en botellas plasticas
reutilizadas de agua o gaseosas, que las mismas mujeres recolectan y desinfectan, y para
volumenes muy grandes se usan canecas plasticas que son adquiridas en Quibdo. Estos
productos son consumidos en la comunidad o son vendidos en el comercio local, bien sea a
botes que paran en la comunidad a comprarlos o son llevados a Quibdo u otras ciudades del
pais como Bogota o Medellin para el comercio informal.
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De esta manera, en las actividades productivas que se desarrollan dentro del Consejo, tanto

de cultivo como procesamiento de alimentos, esta incorporado en el proceso tradicional de

produccion los principios de economia circular de maximizacion del aprovechamiento de los

materiales y la minimizacion del desperdicio. De modo que, si bien se trata de procesos que

podrian ser susceptibles de algln tipo de mejora, ya per se son un ejemplo importante de

economia circular y, por tanto, no seran objeto de priorizacion dentro de la ruta inicial
propuesta sobre la gestion de residuos para COCOMACIA.

Asi las cosas, se ha estimado que son dos las fuentes principales de generacion de residuos
solidos en COCOMACIA:

a)

b)

Generacion durante las actividades de COCOMACIA: se trata de la produccion
de desechos en el marco de las actividades organizativas convocadas y desarrolladas
por el Consejo, tales como: asambleas generales (+600 personas), encuentros zonales
(50-70 personas), talleres de formacion (20-40 personas). Dada la alta confluencia de
gente en estos espacios, se genera una alta concentracion de desechos que excede la
dindmica y generacion corriente de las comunidades anfitrionas de la actividad, v,
toda vez que el Consejo es el organizador logistico y operador, es el responsable
directo de los residuos producidos y al mismo tiempo tiene bajo su potestad mejorar
las practicas y procedimientos para su adecuada gestion.

Generacion doméstica: se trata de la produccion de desechos proveniente del
consumo familiar al interior de los hogares que hacen parte de COCOMACIA y sobre
las que el Consejo puede tener incidencia directa a través de su rol como autoridad
étnica y su potestad reglamentaria frente a las normas de derecho propio. De acuerdo
al censo interno de la organizacidn, estas familias pueden ascender a unas 50 mil
aproximadamente.

Caracterizacion de procesos priorizados:
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A continuacidn, se presenta una caracterizacion de la generacion de residuos que se da en el
marco de los dos procesos seleccionados:

Tabla 14. Caracterizacion de la generacion doméstica de residuos

. . PAPELY
ORGANICOS | PLASTICO | VIDRIO CARTON LATA
Bolsas de: Tetrapack:
arroz, azucar, leche
granos, Botellas de liquida, Sardina,
viveres, licor: aguardiente, atun,
agua®, dulces | aguardiente, | jugo hit. salchicha,
¢Cudles son Legumbres, y galguerias, | wiski, ron, La gente tarros de
los productos | arroz, platano, | y bolsas para cerveza. lleva avena, tarros
mds maiz, etc. empacar. Envases de cartones de leche en
consumidos? Botellas: de | alimentos: para polvo,
aceite, café. empacar sus | cervezay
gaseosa, Perfumes. productos | colay pola.
agua, Lozarota. | para vender,
productos de ejemplo,
aseo. borojo.
, . ., . . . Alimentos
¢Cual e9s su Ahmentacllon Alimentacion ]ﬁebldas, Bebidas. conservados,
uso: y comercio. y aseo. alimentos. bebidas,
Se producen en
comunidades
pl(:t‘;zroe t:r‘:(‘)’z Quibd6o | Quibdoo | Quibdéo | Quibdéo
cDe donde mai’z). ’ Turbo, Turbo, Turbo, Turbo,
vienen esos Lo que no se Medellin, Medellin, Medellin, Medellin,
productos? . Belén de Belén de Belén de Belén de
siembra sale de Bajira. Bajira. Bajira. Bajira.
Quibdo o
Turbo,
Medellin,

5 La principal fuente de consumo y uso doméstico es el agua lluvia, de los rios, y acueducto cuando la hay (ejemplo,
Pacurita). El agua embotellada se consume sobre todo cuando hay actividades o eventos. Tal como lo establece la
Politica de Plasticos de un Solo Uso, una estrategia primordial para la reduccidn de este tipo de plastico es el consumo de
agua de los acueductos (M. de A. y D. S. MADS, 2021, p. 13), sin embargo, en los municipios estudiados no se presta este

servicio publico, y cuando se hace no se suministra agua potable, por lo cual, se genera una mayor dependencia a
materiales de un solo uso.
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Belén de
Bajira, como
las legumbres,

arroz, papa.
Conchas
, Envases y Envases y
(cascaras).
N empaques. | empaques. Envases y
, 0 se
JQué J dicia. 1 Las botellas | Algunos se | empaques.
esperdicia, lo
desechos ’ Envases y de cerveza | usanpara | Las latas de
] que queda va
dejan? ! empaques son prender la | cervezas se
para la :
. retornadas hoguera reciclan
siembra, los ,
(salvo para mas.
cerdos o .
. Corona). cocinar.
gallinas.
cComo se Es dificil Haciendo Es dificil Es dificil Es dificil
podrian reducir su acueducto o | reducir su reducir su reducir su
reducir los consumo y tratandoel | consumoy | consumoy | consumoy
desperdicios? | generacion. agua. generacion. | generacion. | generacion.

Fuente: Elaboracion propia con base en trabajo con grupo focal de COCOMACIA

Tabla 15. Caracterizacion de generacion de residuos durante actividades de

CoCoMACIA
ORGANI | PLASTI
PREGUNTA VIDRIO | PAPEL | ICOPOR | LATA
COS CO
Bolsas de
arroz y Desechables
Escarape
i Desechos | de agua de los Envase
¢Cudles son . Botellas de las,
) de comida para . lonches que s de
los residuos . . licores. cartelera
i (quedan | hidrataci el personal | cerveza
mads , Queda por S.
bultos). on, ) compra en y
generados? . cantidad.
cubiertos el trayecto. | atunes.
desechab
les.
Se dejan en
Las las tiendas
ngte' mujeres Quedan donde se Quedan Quedan en Quedan
manejos se separan en compran, no en la la en la
les da? los comunid se llevan | comunid ) comuni
, . comunidad
organicos. ad como parte ad dad
de la
actividad,
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Quedan pero se
para consume.
animales.
Las de
cerveza son
retornadas a
Quibdo.

Todas las
convocatori
as deben
decir que el
personal
debe llevar
portas, y si
no se le
cobra multa
(se esta

Recolect haciendo
, Hacer .
cComo se ar las parcialment
g paca
podria . bolsas y e).
. biodigesto .
reducir los ra al cierre cubiertos
desperdicios? de la en COCOMA
.. botellas CIA ha
actividad
de amor. comprado
bajillas de
pléstico que
se llevan
desde la
sede. Se
debe
institucional
izar para
cualquier
actividad.

Fuente: Elaboracion propia con base en trabajo con grupo focal de COCOMACIA
A partir de la caracterizacion de estos procesos, hecha con el grupo focal, asi como de

entrevistas realizadas a diferentes mujeres en la comunidad de Tangui, se podrian sacar las
siguientes conclusiones:
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De una manera intuitiva y espontanea, se realiza una separacion generalizada entre
residuos organicos e inorganicos. Esta separacion responde a wuna labor
principalmente de las mujeres, quienes, en busca de maximizar el beneficio de los
productos, usan los desperdicios de la alimentacion como insumos para actividades
también a su cargo: la cria de animales, tanto de engorde como gallinas o cerdos,
como de compaiiia como perros y gatos (en menor proporcion); asi como la siembra
de plantas o frutos en las azoteas, huertas caseras o patios familiares.

Los principales problemas detectados de la mala gestion de residuos provienen, por
un lado, de los residuos no aprovechables, que, por sus condiciones de composicion
y estado, no son susceptibles de una reincorporacién productiva y que debido a la
nula gestion de los entes territoriales son gestionados directamente por las
comunidades, con una inadecuada disposicion final en celdas comunitarias, quema o
cuerpos de agua. Por otra parte, los residuos inorgdnicos aprovechables, a los que se
les haya valor, pero no alternativas para su manejo, por lo cual, terminan con la misma
suerte que los primeros.

Dentro de los residuos aprovechables, el plastico es el de mayor generacion, debido
a que es el material de la gran mayoria de los envases y empaques de los productos
consumidos, en especial las bebidas y productos de aseo.

La reduccion en la generacion de residuos es viable pero limitada, en tanto, dadas las
caracteristicas socioecondmicas de la poblacion, no se detecta un consumo superfluo
o un derroche de material, por el contrario, se destaca un uso razonable y practicas de
retso de productos. Esto es corroborado con las cifras de generacion de residuos a
nivel nacional, donde el Chocé se encuentra en los ultimos lugares. Sin embargo,
campafias de educacion ambiental podrian ser de utilidad, bajo un carécter preventivo
hacia las nuevas generaciones.

La mayor generacion de envases y empaques plasticos y metélicos provienen o de
productos de primera necesidad dentro de la canasta familiar o productos alimenticios
procesados o ultra procesados que estan arraigados en la dieta de la region. Por su
parte, los envases de vidrio provienen mayoritariamente de bebidas alcoholicas. Un
gjercicio de concientizacion sobre la calidad de los alimentos consumidos seria
importante (por sus efectos ambientales, pero también en salud), sin embargo,
desborda el alcance de este trabajo.

La responsabilidad extendida del productor, en el caso de las cervezas de vidrio, es
un claro ejemplo de como los residuos pueden ser gestionados a través de las mismas
cadenas de comercializacion de los productos, sin dejar efectos negativos en los
lugares de consumo. Sin embargo, es una practica limitada este tipo de bebidas.
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Incluso, no se extiende a las gaseosas que son consumidas de manera generalizada en
envases de plastico.

La falta de potabilizacion del agua es también una fuente alta de generacion de
residuos plésticos, sobre todo, en las actividades organizativas del Consejo, en fiestas
o celebraciones comunitarias o por parte de poblacion visitante, pues las comunidades
en su vida cotidiana, de manera general, consumen agua lluvia o tomada directamente
de fuentes hidricas (aun en condiciones de calidad no adecuadas).

Las mujeres son las principales gestoras de los residuos solidos en las comunidades;
tanto de los orgédnicos que son tratados y reincorporados en otras actividades, como
los inorganicos que son descartados, pues son ellas las encargadas de realizar las
labores de disposicion final. Esto ocurre tanto a nivel de los hogares como a nivel de
las labores logisticas de las actividades organizativas, lo cual revela el rol destacado

que deben cumplir ellas en el liderazgo del esquema de gestion comunitaria.

Caracterizacion de residuos generados en el drea de influencia de COCOMACIA

Segun la informacion de los PGIRS de los cinco municipios dentro del area de influencia de
COCOMACIA, la composicion en la generacion de residuos solidos, en una distribucion

entre organicos e inorganicos, se presenta de la siguiente manera:

Tabla 16. Generacidn de residuos s6lidos municipios de COCOMACIA

. Organicos | Inorganicos
Municipio (ton/afio) (ton/afio) Total
Quibdo 3.329,2 538,7 3.867,9
Bojaya 273,5 48,9 322,4
Murindd 51,9 63,7 115,6
Vigia del Fuerte 42,9 15,9 58,8
Medio Atrato 51,7 13,4 65,1
Total 3.749,2 680,6 4.429,8

Fuente: Elaboracion propia a partir de PGIRS de los municipios de COCOMACIA
(Bojaya, 2016) (Medio Atrato, 2019) (Vigia del Fuerte, 2016) (Murindo, 2016) (Quibdo,

2019)

Figura 12. Porcentaje de generacion de residuos orgdnicos vs inorgdnicos
en municipios de COCOMACIA (2015-2016)
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m Orgénico

Inorganico

Fuente: Elaboracion propia a partir de PGIRS de los municipios

Estas cifras parecieran no ser muy consistentes con la informacion reportada por el grupo
focal y lo constatado en la vista a la comunidad de Tangui, en donde se daba cuenta de la baja
cantidad de material orgénico que es efectivamente presentado por las familias y llevado a
disposicion final. Es presumible que los calculos de los PGIRS se hayan hecho a partir del
computo de estimaciones nacionales frente a la poblacion de cada municipio y no a partir de
mediciones en terreno.

Hay que tener en cuenta que, al revisar los PGIRS, se denotan toda una serie de
inconsistencias que van desde errores en las unidades de medidas, contradiccion en los datos,
presentacion de cifras poco razonables al contexto, entre otras. Adicionalmente, hay que tener
en cuenta que cada municipio maneja unidades de medidas y anos de referencia diferentes,
por lo cual fue pertinente hacer una unificacion de criterios para la presentacion global de la
informacion.

Ahora bien, pese a las inconsistencias, la informacion de los PGIRS puede servir de referente
para tener unas nociones preliminares frente a la cantidad y tipos de residuos generados,
utiles para que COCOMACIA pueda hacer los estudios de mercado para la viabilidad
financiera del esquema. Por ello, se considera de utilidad presentar la composiciéon por
materiales de la porcion inorgénica de residuos generados.

Tabla 17. Tipos de residuos inorgdnicos generados en municipios de COCOMACIA

Papel y
Municipio carton Plasticos | Metales | Otros
(ton/afio) | (ton/afo) | (ton/afio) | (ton/afo)
Quibdo 54,8 412,1 47,5 24,3
Bojaya 33,2 6,8 1,7 7,2
Murind6 17,2 18,1 1,9 26,5
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Vigia del

Fuerte 8,0 2,8 0,0 51
Medio Atrato 57 1,0 1,6 5,2
Totales 118,9 440,8 52,7 68,3

Fuente: Elaboracion propia a partir de PGIRS de los municipios de COCOMACIA

Figura 13. Porcentaje de tipos de materiales inorgdanicos generados en municipios de
COCOMACIA

70,0 64,8

60,0
50,0
40,0
30,0

20,0 17,5
10,0
N -7I7 .
0,0
Papel y carton Plasticos Metales Otros

Fuente: Elaboracion propia a partir de PGIRS de municipios de COCOMACIA

Esta desagregacion de materiales permite orientar el esquema de gestion de residuos, en la
medida que deberia tener como prioridad la recuperacion del material plastico generado, el
cual es considerablemente superior a otros materiales inorganicos. Lo anterior, resulta
compatible con la informacidn trabaja en el grupo focal, en la medida en que la mayor
cantidad de residuos generados se asocid a envases y empaques plasticos de alimentos,
bebidas y productos de aseo.

5. DISCUSION DE RESULTADOS: Hoja de ruta para la elaboracién
de un Esquema Comunitario de Gestion de Residuos Solidos para
COCOMACIA

El diagndstico nacional presentado, pero, en particular, el diagnostico territorial de este
capitulo, indican que existe una inmensa falencia en la prestacion del servicio publico de aseo
que garantice condiciones de vida digna para la inmensa mayoria de habitantes,
especialmente, de las zonas rurales del pais. Mas aln, es un sistema que profundiza, en vez
de afrontar de raiz, las problematicas ambientales derivadas de un modelo econdémico
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insostenible, basado en el descarte de materiales. Por ello, promover sistemas que
contribuyan a inclinar la balanza hacia soluciones mas efectivas y acordes a los desafios
ambientales se hace crucial. En este sentido, las iniciativas comunitarias, amparadas en
motivaciones propias, basadas en la superacién de problemadticas locales, pueden ofrecer
aportes considerables.

Por todo esto, se presenta a continuacion una propuesta de hoja de ruta orientada a que
COCOMACIA logre implementar un esquema comunitario para el aprovechamiento y
tratamiento de los residuos solidos generados en su territorio, como una respuesta concreta e
inmediata a la problematica ambiental que se vive.

5.1. Objetivos del esquema comunitario:

Del trabajo con el grupo focal de mujeres se llegaron a plantear los siguientes objetivos del
esquema comunitario de GIRS para COCOMACIA.

Objetivo general:

Brindar un servicio a la poblacion rural de COCOMACIA para la adecuada recoleccion y
manejo de los residuos sdlidos, que permita el mejoramiento de la calidad de vida de las
familias y el cuidado del ambiente.

Objetivos especificos

e Disminuir la contaminacion ambiental y los problemas sanitarios generados por la
indebida gestion de residuos solidos en el territorio de COCOMACIA.

e Sensibilizar, capacitar y formar a las comunidades de COCOMACIA frente a la
adecuada generacion, separacion, clasificacion y aprovechamiento de los residuos
solidos, asi como frente diversas problematicas ambientales.

e Brindar alternativas econdmicas, dirigidas principalmente a mujeres, que estén
comprometidas con el cuidado del territorio colectivo y quieran involucrarse en
acciones concretas.

e Contribuir con el cumplimiento de la sentencia T-622 que declara al rio Atrato como
un sujeto de derechos, para que este pueda ser protegido debidamente.

e Hacer procesos de incidencia para que los entes territoriales y demds entidades
responsables cumplan sus deberes de cuidado del territorio en cuanto a la GIRS.

e [Establecer alianzas estratégicas que permitan la sostenibilidad del trabajo de la
asociacion a constituir, mediante la comercializacion de los materiales recuperados.
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5.2. Consideraciones juridicas:

¢ Constitucion de una persona juridica:

El aprovechamiento y tratamiento de los residuos solidos, segun el Decreto 1077 de 2015,
constituyen actividades de la prestacion del servicio publico de aseo, que pueden ser ejercidas
por particulares.

Es por ello que, si bien el Consejo Comunitario, como autoridad de gobierno de las
comunidades étnicas, puede cumplir un rol cardinal a la hora de promover y coordinar
acciones para el cuidado del territorio, el objeto como tal del mismo puede ser una limitante
a la hora de ser considerado como organizacion prestadora del servicio publico de aseo por
las diferentes entidades publicas involucradas en la GIRS.

Adicional a ello, administrativamente, el manejo de los gastos e ingresos de recursos que
genere la prestacion de este servicio publico, asi como la operatividad misma del esquema,
puede tornarse compleja y sobrepasar la estructura politica, administrativa y operativa actual
de COCOMACIA.

Por todo lo anterior, se plantea la constitucion de una persona juridica vinculada al Consejo
Comunitario, pero con autonomia administrativa y operativa.

Del mismo modo, la apuesta por la puesta en marcha de un esquema comunitario de gestion
de residuos solidos nace en el seno de la Comision de Género de COCOMACIA, bajo el
espiritu estricto de responder a un enfoque de género, en el que las mujeres puedan asumir
un rol de liderazgo efectivo.

Lo anterior, presenta grandes desafios a la hora de entrar a operar bajo el esquema
organizativo actual, en donde, si bien a nivel de Junta Directiva del Consejo Mayor hay unas
cuotas de composicion de mujeres, las dinamicas organizativas tienen un marcado sesgo
masculino que podria poner en riesgo el proposito de esta propuesta de fortalecer el rol central
de las mujeres en la administracion de los recursos naturales y del territorio.

Para la conformacion de esta persona juridica, se sugiere partir del modelo de ASPRODEMA
(Asociacion de Productores del Medio Atrato), como aquella asociacion de productores,
principalmente de arroz, que nace del Consejo Comunitario, pero la administracion y
recursos funcionan de manera auténoma a los de este, contando con sus estatutos propios. En
particular, del esquema asociativo de ASPRODEMA habria que valorar las normas que

permitan el liderazgo femenino dentro de la organizacion®.

6 La Junta Directiva de ASPRODEMA esta conformada por 5 personas (Presidente, Vicepresidente, Secretario, Tesorero y
un Vocal), debiendo ser tres de ellas miembros vigentes de la Junta Directiva de COCOMACIA. Por su parte sus socios son
de todas las zonas (Articulo 18, 2°, de Estatutos de ASPRODEMA).
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Criterios que debe tener en cuenta la estructura v funcionamiento de esta figura

juridica:

ii.

1il.

1v.

V1.

Se considera que la figura asociativa que mejor responde a un espiritu social y
colaborativo, y con la que el consejo comunitario ya estd familiarizado, en virtud a su
propio origen como la ACIA y luego con el proceso de ASPRODEMA, es una
Asociacion sin animo de lucro, reglamentada por el Decreto 1529 de 1990.

Se sugiere que sus organos de gobierno sean compuestos, en una mayoria calificada
del 80%, por mujeres, y, en particular, que este 6rgano sea liderado por la Comision
de Género.

Se sugiere que este 6rgano esté compuesto por entre cinco (5) y siete (7) miembros.
El nimero dependera de los criterios a tener en cuenta para su operatividad. Dentro
de la junta directiva de la asociacion debe haber participacion de: miembros de la
Comision de Género, miembros de la Junta Directiva de COCOMACIA para
propiciar una articulacion entre la asociacion y el consejo comunitario, y miembros
de la asociacion que sean votadas en asamblea’. Se considera que las representantes
de la Junta Directiva deben acreditar un conocimiento frente a la gestion de residuos
solidos para poder ocupar el cargo.

Para que la nueva asociacion sea considera prestadora del servicio publico de aseo, y
de esa manera, pueda acceder a los diferentes convenios, contratos o proyectos en la
materia, el objeto de la sociedad debe incluir como objeto principal la prestacion de
este servicio en su componente de aprovechamiento de residuos sélido, asi que
observar los demas criterios establecidos en la Ley y reglamentos.

A la figura juridica que se conforme pueden asociarse personas naturales que hagan
parte del censo del Consejo Comunitario y se encuentren en area de influencia de
este. Dentro de su composicion, se debe fomentar la incorporacion de mujeres como
miembro. Si bien pueden asociarse hombres, deberd conservarse una mayoria
calificada femenina. Para garantizar lo anterior, desde el grupo focal se sugiere fijar
una cuota minima de composicion de los miembros en un 80% por mujeres.

Dentro de la estructura de administracion interna, se propone la creacion de roles que
permitan la operatividad de las acciones en respuesta a los contextos de cada una de
las zonas de COCOMACIA. Pueden revisarse diferentes formas para ello, entre ellas,
la creacion de estrategias de operacion por zonas, segun el contexto, o que cada zona

7 Como distribucion tentativa de las miembros desde el grupo focal se proponen las siguientes opciones:

Para 5 miembros: Opcion A- Comisidn de Género: 2, Junta Directiva Mayor: 1, Asociadas: 2. Opcién B- Comisién de Género:
2, Junta Directiva Mayor: 2, Asociadas: 1.

Para 7 miembros: Opcion A- Comisidn de Género: 3, Junta Directiva Mayor: 2, Asociadas: 2. Opcién B- Comisién de Género:
3, Junta Directiva Mayor: 1, Asociadas: 3.
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tenga un comité o delegados dentro de 6rganos directivos. Se propone empezar por
piloto e ir extendiendo la operacion a todas las zonas y comunidades del consejo.

vii.  El sentido y razon de ser de la persona juridica debe ser el concebirse como una
asociacion de mujeres recolectoras de residuos solidos, bajo un sentido de generacion
de ingresos y de promocion de la educacion ambiental.

viii.  Nombre: el grupo focal propone que la asociaciéon se llame “ARSEMACIA-
Asociacion de Recolectoras de Residuos Solidos de COCOMACIA”.

Ahora bien, la creacion de una persona juridica nueva vinculada al Consejo Comunitario es
una decision que le corresponde tomar a la Asamblea General de COCOMACIA, por lo cual,
la propuesta tiene que ser presentada y votada en este espacio. Para que esto sea posible,
previamente debe haberse revisado al interior de la Junta Directiva mayor, y, adicionalmente,
tiene que ser un punto de la agenda de los siguientes Encuentros Zonales, debido a que los
que participen de estos son lo que seran convocados a la Asamblea General, de modo que
deben estar familiarizados con esta propuesta a la hora de ejercer su voz y voto en este
maximo espacio decisorio.

Figura 14. Hoja de ruta para la conformacion de persona juridica

=

Aprobacion de la propuesta al interior de la Comision de Género

Presentacion de propuesta a la Junta Directiva mayor

Socializacion de propuesta en Encuentros Zonales

Elaboracidn de Estatutos con base en aportes de las difentes
instancias

Puesta en consideraciéon de la Asamblea General la creacién de la
Asociaciéon y la aprobacién de sus respectivos estatutos.

Fuente: Elaboracion propia

X/

¢ Incorporacion de normas internas sobre GIRS en instrumentos de
COCOMACIA:

Para que el esquema comunitario funcione, se requiere de un alto compromiso de las familias
y personas que conforman el Consejo Comunitario, teniendo en cuenta que el
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aprovechamiento y tratamiento de residuos exige que los generadores de los residuos (los
habitantes) cumplan unas responsabilidades en cuento a la separacion en la fuente, el
almacenamiento y la presentacion de los residuos al prestador del servicio, en particular, al
prestador de estas actividades de aprovechamiento.

Para lograr este compromiso, se considera esencial que, en ejercicio del rol de gobierno
interno que ejerce COCOMACIA, dentro de los Reglamentos Internos de los Consejos
Comunitarios Locales se incorporen las responsabilidades y reglas concretas que deben
seguir los miembros del consejo como generadores de los residuos, asi como el
establecimiento de unas sanciones en caso de incumplimiento, pues solo asi se lograra
garantizar el acceso a los residuos en el estado idoneo para su tratamiento y aprovechamiento.

Estas normas deben complementar, pero no contrariar, lo ya estipulado en el reglamento
general de COCOMACIA o de los Reglamentos Internos. Para tal efecto, se propone, por un
lado, la elaboracion de un capitulo sobre el manejo de residuos s6lidos al Reglamento General
de COCOMACIA, que contenta las normas generales aplicables a todo el Consejo. Por
ejemplo, codigos de separacion, criterios para separacion, almacenamiento y presentacion de
los residuos, sanciones en caso de incumplimiento, responsables de las actividades, etc.; y
por el otro, unas reglas concretas aplicables a cada comunidad, detallando, por ejemplo, los
sitios y horarios de recoleccion de los residuos que se incorporen a los Reglamentos Internos
de cada CCL. Para estas modificaciones, se debe llevar una propuesta general desde el
Consejo Mayor y, posteriormente, en Asambleas comunitarias de los CCL se aprobarian.

Adicionalmente, para la apropiacion de las reglas alli dispuestas, se hace necesario realizar
una estrategia de educacion ambiental que permita la capacitacion a los encargados dentro
de cada Consejo Local, asi como de la poblacion en general.

Criterios para tener en cuenta para elaboracion de normas para incorporar dentro de
los instrumentos de gobierno propios de COCOMACIA:

1. Respetar los parametros de administracion del territorio fijados en los instrumentos
de gobierno propio con los que ya cuenta COCOMACIA.

1. Respetar las normas nacionales sobre los criterios para la prestacion del servicio, en
particular, frente a estas etapas de la gestion integral, de conformidad con lo
establecido en el del Decreto 1077 de 2015. Sin embargo, se deberan hacer las
adecuaciones al contexto territorial de la region, que muchas veces no es incorporado
en los estdndares nacionales.

1ii.  Las normas establecidas deben tener como propoésito salvaguardar en estado idoneo
los residuos para su respectivo aprovechamiento o tratamiento, asi como garantizar
condiciones de sanidad para la poblacion.
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iv.  Estas normas deben incluir la identificacion de responsabilidades de los habitantes,
roles de las autoridades de gobierno internas asignadas y esquema de sanciones por
incumplimientos.

Figura 15. Hoja de ruta para la conformacion de persona juridica

=

Revisidon de normatividad publica y normatividad del gobierno propio

Elaboracion de normas generales aplicables a todas las comunidades
incoporadas en Reglamento Genral, y normas especiables para cada
comunidad incoporadas en sus Reglamentos Internos

Aprobacidn de modificaciones en los escenarios deciorios para cada
instrumento: Reglamento General (asamblea general) y Reglamentos
Internos (asambleas comunitarias comunitarias).

Capacitacidn a autoridades comunitarias se las normas incorporadas

Proceso de pedagogia o educacién ambiental sobre las normas

Fuente: Elaboracion propia

5.3. Consideraciones operativas:

A continuacion, se presentan las consideraciones sobre los criterios de funcionamiento
operativo que deberia tenerse en cuenta en aras de construir el esquema comunitario de
residuos. De acuerdo con la priorizacidon de procesos, se presentan las propuestas de mejora
e intervencion en la gestion para cada uno de estos:

5.3.1. Mejora de la gestion de residuos durante las actividades organizativas de
COCOMACIA:

Se proponen los siguientes ajustes en la organizacion logistica de estos espacios organizativos
de COCOMACIA, en aras de que cumplan con los criterios de responsabilidad frente al
manejo de residuos:

Tabla 18. Propuesta de acciones de mejora para la GIRS durante actividades de
COCOMACIA
ETAPA Propuesta de mejora
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Generacion

v' Seguir adquiriendo vajillas propias de COCOMACIA para que
puedan ser usadas en los eventos comunitarios.

v En la convocatoria de los espacios, especificarle al personal que
deben llevar sus propios utensilios de alimentacion: porta, vasos,
cubiertos, etc. Contemplar si amerita fijar algin tipo sancién o
consecuencia para quienes no cumplan con esto.

v Incorporar procedimientos operativos para la logistica de los
eventos.

Separacion en la
fuente

v" Al instalar cualquier espacio organizativo, indicar cuales son los
lugares y criterios para botar los residuos para que sean respetados
por todos.

v" Poner a disposicion una “botella de amor”, que sera llenada con los
plasticos flexibles que se generen durante la actividad, en especial,
los de las bolsas de agua, paquetes de los alimentos entregados como
refrigerio (ejemplo, galletas) y en los que vengan empacadas la
comida preparada por el grupo de mujeres a cargo de la alimentacion
de la actividad.

v" Poner a disposicion un balde o caneca para almacenar ahi los
desperdicios de alimentos.

v" Poner a disposicion costales en el que se almacenen los residuos
inorgénicos aprovechables: vidrios, papel, botellas plasticas y latas.

Almacenamiento
y presentacion

v’ Terminado el evento, las “botellas de amor” y los costales con
materiales aprovechables seran llevados al lugar que el Consejo
Comunitario Local tenga previsto para su almacenamiento.

Recoleccion y

v El material aprovechable serd recolectado del lugar de
almacenamiento y transportado por sistema que sea puesto en

transporte ., o
marcha por la asociacion a constituir.
Transbord v" El material organico sera llevado al sitio de acopio de Quibdd, para
ransbordo .
‘y luego ser transportado hacia las empresas transformadoras de los
transferencia ) .
aliados comerciales.
v Los residuos organicos seran tratados en la comunidad donde se
Tratamiento realice la actividad, de acuerdo a los criterios definidos su Consejo
Comunitario Local.
; v" Los residuos inorganicos aprovechables seran gestionados para ser
Aprovechamiento

entregados a las respectivas plantas de tratamiento.

Disposicion final

v Los residuos ordinarios no susceptibles de aprovechamiento seran
manejados de acuerdo a las practicas comunitarias o al servicio
publico facilitado por la respectiva alcaldia municipal.

Fuente: Elaboracion propia con base en trabajo con grupo focal de COCOMACIA
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5.3.2. Propuesta para el aprovechamiento de los residuos domiciliarios del area de
influencia de COCOMACIA:

Como ya se sefialo, la mayor porcion de los residuos generados en el area de influencia de
COCOMACIA son de tipo domiciliario, por tanto, la gestion integral de estos residuos es la
que estructurara el esquema comunitario que abordara de manera directa las problematicas
asociadas a las basuras en la region.

A la hora de pensar la intervencidon operativa de este esquema es importante tener en cuenta
un tratamiento diferenciado para los recursos orgédnicos y los inorganicos, de la siguiente
manera:

5.3.2.1. Organicos:

Si bien se pudo constatar que los residuos orgéanicos son tratados de manera intuitiva y segin
los usos y costumbres propios dentro de las practicas de los hogares, el mismo grupo focal y
las mujeres entrevistadas sefialan que es susceptible de mejoramiento, pues se puede
promover un tratamiento que permita generar un mayor valor agregado a partir de practicas
de compostaje o de biodigestion anaerdbica que permitan la derivacion de abono organico,
el cual se considera de gran valor para las practicas productivas agricolas y que se haya
frecuentemente en escasez.

Muchas mujeres sefialan que el manejo actual que se da de estos residuos, en donde
simplemente estos se disponen picados directamente al suelo, se hace por la falta de
conocimiento sobre otros métodos que potencian y mejoran su nivel de tratamiento, frene a
los cuales hay apertura e intereses por conocer. Por lo anterior, se propone que el esquema
comunitario genere una linea de tratamiento de residuos orgédnicos que se realice in situ. Al
respecto, no se considera ni rentable ni ambientalmente razonable promover un transporte de
los residuos organicos, pues son facilmente tratables en todas y cada una de las comunidades.

Hay que tener en cuenta que la implementacién de unos sistemas de tratamiento de estos
residuos organicos no responderia de manera directa al abordaje de una problematica
ambiental pues, como se expuso, en términos generales, estos residuos ya son aprovechados
y no van a disposicion final, gracias a las buenas practicas ya arraigadas. Por el contrario, el
beneficio implementar estos sistemas seria de orden social y economico. En primer lugar,
estos métodos podrian mejorar aspectos sanitarios, en el entendido que no se tiene la claridad
de si la disposicion superficial de los residuos organicos en los patios o zonas de siembra
aumenta la presencia de zancudos o roedores, que ya se encuentran en la region. En segundo
lugar, la implementacion de estos se considera una oportunidad econdmica frente a la
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produccion y comercio de abono orgénico sobre la que las mujeres han manifiesto un alto
interés y que advierten que escasea en la region.

Ahora bien, hay que tener en cuenta que, para que el manejo de los residuos organicos
funcione, se requeriria modificar las practicas de manejo que se realizan de forma individual
por las mujeres de cada familia, para transitar hacia practicas colectivas que permitan el
aumento en el beneficio del material y su mejor disposicion. Esto implica un esfuerzo de
articulacion comunitaria exigente, que no siempre tienen los resultados esperados en el largo
plazo. Sin embargo, justamente esa articulacion y fortalecimiento del tejido comunitario
podria ser el objetivo mayor de la implementacion de estos sistemas de produccion de abono,
pues estos en si pueden convertirse en aulas ambientales abiertas, que sirvan de pretexto a la
comunicad para encontrarse y dialogar sobre las problematicas ambientales y de su vida
cotidiana, vinculando incluso a jovenes y nifios al proceso (Centro de Gestion Ambiental,
2021).

Respecto a las técnicas de tratamiento, hay dos que se consideran las mas viables: el
compostaje y las pacas biodigestoras (Siembra- Centro Sociojuridico, 2022). A continuacion,
se presenta una tabla comparativa entre ambas técnicas que permita la valoracion de la
alternativa mas adecuada segun el contexto de cada comunidad:

Tabla 19. Comparativo de técnicas de procesamiento de residuos orgdnicos:
Compostaje vs. Paca Biodigestora Silva
COMPOSTAJE PACA BIODIGESTORA SILVA
, ©
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Opera por volteo de desperdicios, para
oxigenarlos y propiciar su pudricion.

Opera por compactacion de desperdicios,
para desoxigenarlos y propiciar su
fermentacion alcohdlica.

Se pueden reciclar desperdicios vegetales
crudos (salvo naranja y otros citricos),
estiércol de herbivoros, hojarasca seca y
aserrin.

Recicla desperdicios vegetales y carnicos,
crudos o cocidos, estiércol de toda especie,
hojarasca seca o verde, papel, aserrin y
ramas sin picar.

Se requiere que los desperdicios estén
picados.

Los desperdicios se echan sin picar.

Se puede hacer a pequefia o gran escala,
desde un nivel familiar hasta un nivel
industrial.

Los volimenes altos de produccion
dependeran de las herramientas técnicas
con las que se cuente, del espacio y
personal disponible.

Se puede hacer a pequefia o mediana
escala. Se recomienda manejar volimenes
de desperdicios de varias familias.

Para procesar altos volumenes se replica la
misma técnica, requiriendo de las mismas
herramientas. El nimero de pacas
dependera del espacio y personal con que
se cuente.

Para su operacion, se requiere de
materiales mas especializados (rastrillos,
palas, baldes, tractores, etc.). También hay
maquinas semi e industriales que
maximizan la produccion, pero son
costosas y demandan de fuente de energia
eléctrica para su puesta en marcha.

Es econdmica. Requiere Ginicamente un
molde de madera de un metro de ancho, sin
fondo ni tapa, palines y botas pantaneras,
que son herramientas de facil acceso en
todas las comunidades.

A nivel familiar, se puede hacer mediante
baldes que pueden estar en patios de casas
(espacios ventilados).

Pero a un nivel de mayor produccion se
opera bajo techo, sobre piso de concreto y
en construccion forrada con angeo.

Siempre opera a la intemperie, sobre piso
de tierra.
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Procesar 1 tonelada requiere de 6m2 de
espacio.

Procesar 1 tonelada requiere de 3m2 de
espacio.

Los desperdicios se apilan en volumenes
desde 100kg hasta varias toneladas,
expuestos al aire.

Los desperdicios se compactan en
volumenes de 100 a 500 kg, hasta armar un
bloque maximo de 1m3.

El volumen de abono producido es un
tercio del volumen de desperdicios
iniciales.

El volumen abono producido es casi un
tercio del volumen de desperdicios
iniciales (se producen 300 kg de abono por
1 ton de desperdicios).

Genera abono en aproximadamente 3
meses.

Sin embargo, para ese momento aiin no ha
completado la sanidad para manipularlo, ni
la madurez para abonar cultivos.

Genera abono en aproximadamente 6
meses.

Para ese momento el abono esta
completamente saneado para manipularlo y
con una madurez adecuada para abonar
cultivos, con alta presencia de lombrices y
microorganismos que enriquecen el suelo.

Exige trabajo permanente para picar los
desechos y para voltearlos, requiere 8
jornales de trabajo por tonelada procesada.

Soélo exige el trabajo de montaje y
desmontaje de la paca, pues se espera
durante el proceso. Requiere 2 jornales de
trabajo por tonelada.

Requiere monitoreo constante para vigilar
que se cumplan las condiciones
ambientales precisas: temperatura,
humedad, agentes patdgenos.

La temperatura tiende a subir a mas de
60°C lo cual transforma el nitrégeno
fertilizante en amoniaco toxico y de mal
olor. A su vez las temperaturas altas se
requieren para matar los organismos
patogenos. Se requiere estricto control.)

La compactacion propicia las condiciones
ambientales adecuadas para la
descomposicidn, sin requerir ningun tipo
de intervencion durante el proceso.

La temperatura controlada evita la pérdida
de nitrégeno y la generacion de malos
olores.

Durante el proceso de pudricion se genera:
amoniaco, agua y lixiviados mal olientes.

Durante el proceso de fermentacion se
genera: alcohol y vinagre que
descontaminan los desperdicios. Estos se
evaporan y evitan la generacion de
lixiviados.

El personal requiere proteccion: tapabocas
y gafas, pues el amoniaco toxico y

Es un proceso limpio y digno para el
personal. No se requiere implementos de
proteccion.
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maloliente que se genera puede irritar 0jos
y garganta.

Debido a la liberacion de amoniaco la
produccion masiva requiere estar lejos de
viviendas, fuentes hidricas, cultivos o
zonas transitadas.

Se pueden realizar pacas a 6 metros de
viviendas o en espacios publicos.

Suele atraer plagas y vectores. En algunos
casos animales como moscas, sancudos,
roedores y serpientes.

No atrae plagas ni vectores. En su interior
proliferan organismos benéficos para el
suelo e inofensivos para la salud humana,
como lombrices, araias, escarabajos, entre
otros.

Se elaboran en espacios aislados de la
comunidad.

Las pacas, a la vez que procesan
desperdicios, pueden usarse como jardines
0 azoteas.

Los espacios donde se instalan las pacas
fomentan sitios de esparcimiento y aulas
ambientales.

Del proceso solo participa el personal
dotado de las herramientas para realizar los
volteos y monitoreos periodicos.

Su elaboracién promueve el encuentro
entre personas de distintas generaciones, y
con ello procesos de fortalecimiento del
tejido comunitario.

Fuente: Elaboracion propia

a partir de (Silva Pérez, 2023)

Se considera que ambos métodos pueden ser promovidos y empleados en el marco del
esquema comunitario, de acuerdo con las condiciones de contexto de cada comunidad y la
intension que se tenga para la recuperacion de estos materiales. Ahora bien, las medidas que
se proponen frente a la gestion integral de los residuos organicos son las siguientes:

Tabla 20. Medidas propuestas para la GIRS de organicos domésticos en COCOMACIA

ETAPA Propuesta de mejora
v" No se consideran necesarias medidas de promocion o fomento para
Generacion la reduccién de este tipo de residuos, pues el desperdicio de

alimentos es muy bajo.

Separacion en la
fuente

v" Se requeriria seguir fomentado la separacion en la fuente de los
residuos orgénicos para evitar la contaminacion de los inorgénicos
aprovechables. Se debe capacitar sobre cudles pueden ser tratados
segun la técnica escogida y cudles no; asi como capacitar sobre si
los residuos requieren ser picados o pasar por algun tipo de
intervencion previa para potenciar su tratamiento.
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Almacenamiento

v" En cada hogar se deben almacenar los residuos organicos en baldes
0 canecas con tapa, para aislar el contenido y evitar la propagacion
de olores ofensivos o la atraccion de plagas.

Presentacion

v Un miembro de cada hogar debe trasladar su recipiente familiar con
residuos hasta el lugar seleccionado de la comunidad para hacer su
tratamiento.

v De acuerdo con las condiciones de humedad y temperatura de la
region, estos deben presentarse hasta el lugar de tratamiento 1 veces
por semana.

Recoleccion y

v'No habria un sistema de recoleccion, sino que cada familia
trasladaria directamente sus propios residuos al lugar de tratamiento

transporte . .
. escogido en cada comunidad.
Transbordoy |+ No es necesario
transferencia
v" En cada Consejo Comunitario Local se podra escoger la técnica de

tratamiento mas acorde, entre compostaje o digestion anaerdbica a
partir de la ‘paca biodigestora Silva’.

Tratamiento v" Se propone fomentar el sistema de tratamiento de residuos organicos

con la promocion de azoteas comunitarias (cultivos de huertas),
siendo esta una practica tradicional que se ha ido perdiendo y que
permite el abastecimiento de vegetales y plantas medicinales de alto
consumo en las familias.

Fuente: Elaboracion propia con base en trabajo con grupo focal de COCOMACIA

5.3.2.2. Inorganicos:

El grueso de las acciones del esquema de gestion comunitario que se propone versa sobre el
aprovechamiento de los residuos inorgéanicos. Por consiguiente, los mayores esfuerzos
estaran volcados a constituir una red de operacion que permita su aprovechamiento.

Tabla 21. Medidas propuestas para la GIRS de inorgdnicos domésticos en COCOMACIA

ETAPA Propuesta de operacion
v Pueden realizarse campafias sobre la concientizacion frente al uso
del pléstico y materiales de un solo uso, para prevenir su consumo.
Generacion

v  COCOMACIA puede fomentar la dotacion de sus lideres de
utensilios reutilizables que prevengan el consumo de desechables,
por ejemplo, bolsas de mercado reusables, botilitos, etc.
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Separacion en la
fuente

v' Se deben desarrollar campaiias fuertes y amplias de pedagogia sobre
la clasificacion de residuos sélidos, enfocadas, principalmente, a
hacer la separacion de los materiales aprovechables en condiciones
que permitan su recuperacion (esto es, limpios y secos). También
deben enfocarse en prevenir la disposicion de basuras en sitios no
autorizados, tales como calles, cuerpos de agua, zonas publicas o
comunes, etc.

v’ Se considera estratégico dirigir estas campaiias a los nifios y jovenes,
quienes tienen mas apertura frente a la modificacion de practicas
culturales inadecuadas y pueden ser fuente de pedagogia en sus
propias familias.

v" Se considera ttil la elaboracion de material pedagdgico que ayude a
la capacitacion sobre los diferentes temas a tratar.

v" Se propone hacer uso de los medios de comunicacion locales como
Cocomacia Estéreo, la emisora comunitaria del Consejo, con alta
audiencia en la region.

Almacenamiento

v" Se recomienda el almacenamiento de estos residuos en cada hogar
en baldes o canecas que puedan ser rellenables una y otra vez, y no
en bolsas plésticas que generen residuos adicionales.

Presentacion

v La Junta Directiva de cada Consejo Comunitario Local sera la
encargada de fijar un Centro de Almacenamiento Local (CAL), el
cual debe ser de libre acceso a toda la comunidad, en el cual se
mantendran almacenados los residuos aprovechables de toda la
comunidad hasta el dia de recoleccion.

v’ Estos sitios deben caracterizarse por estar cubiertos a la lluvia y ser
de facil limpieza.

v' Se recomienda que estén cerca al punto de embarque y desembarque
de la comunidad o que sean de facil acceso a estos para facilitar la
carga de estos.

v’ Cada familia presentara los residuos al equipo de voluntarios que se
conforme en cada comunidad, quienes pasaran por todas las
viviendas en los horarios estipulados. En este caso, se debe dotar a
este personal de herramientas para esta labor. Por ejemplo, botas,
guantes, costales para la carga de los residuos y carretillas o triciclos
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para el transporte de los mismos de las viviendas al CAL en caso de
que las distancias asi lo ameriten. Este personal deberd tener una
remuneracion por el trabajo, que estaria a cargo de la asociacion.

v’ Se recomienda que cada quince (15) dias se haga la presentacion del
material aprovechable, teniendo en cuenta su volumen de
generacion y que por sus caracteristicas fisicas no se generan olores
ofensivos o riesgo de plagas en las viviendas.

Recoleccion y
transporte

v En cada una de las comunidades de COCOMACIA se hara
recoleccion de residuos aprovechables, como parte de
implementacion del esquema comunitario. Sin embargo, se prevé
que pueda iniciarse por un piloto en las comunidades mas proximas
a Quibdo, es decir, las comunidades pertenecientes a este municipio
o al de Medio Atrato. Una vez se pruebe la efectividad del modelo,
se ira ampliando al resto de comunidades.

v’ La recoleccion de residuos desde los CAL se hara cada 15 dias o
cada mes, dependiendo los volimenes generados.

v’ Se hara el cargue desde el CAL hasta la Estacion de Transferencia o
hasta el Centro de Acopio Regional en Quibdo.

v" En la amplia mayoria de las comunidades, el transporte sera fluvial,
a excepcion de las comunidades en la zona carreteable de Quibdo.
Por consiguiente, se tiene que asegurar los vehiculos de transporte,
botes para el transporte fluvial y moto-cargueros para las vias
terrestres.

v Se considera deseable que la Asociacion de reciclaje cuente con sus
propios vehiculos, sin embargo, mientras dicha dotacion integral es
viable, se recomienda contratar con miembros de las comunidades
los trayectos, de acuerdo con las rutas que se establezcan.

v' El bote empleado para la recoleccion puede estar destinado para el
transporte de diferentes productos, sin embargo, se recomienda por
criterios de sanidad y comodidad, que cuando haga los recorridos
con los residuos no lleve ni pasajeros ni carga que pueda resultar
contaminada.

Transbordo y
transferencia

v' Se recomienda que el sistema de transporte emule el sistema de la
red fluvial sobre la cual estan asentadas las comunidades. Es decir,
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se propone que cada afluente del Atrato tenga una ruta interna que
recoja los residuos desde la comunidad mas alta de dicho rio, hasta
la comunidad mas proxima ubicada sobre el Atrato. En la cual esté
ubicada una Estacion de Transferencia.

v En las Estaciones de Transferencia seran acopiados, tanto los
residuos generados en dicha comunidad como los residuos de todas
las comunidades del afluente, por lo cual debe tener la capacidad de
almacenamiento suficiente.

v Del mismo modo, debera haber una unica ruta que recoja los
residuos de las diferentes comunidades asentadas sobre el rio Atrato.
Habré unas que s6lo tengan los residuos generados en su comunidad
y almacenados en los CAL, pero habra otras que fungiran como
Estaciones de Transferencia.

v Esta desagregacion de las rutas se hace con el fin de maximizar el
transporte, economizando el tiempo el uso y costo y de los
combustibles.

v El vehiculo fluvial que haga la ruta por el Atrato debe ser
significativamente mas grande que el que haga la ruta de por los
afluentes.

v Todos los residuos seran transportados hasta el Centro de Acopio
Mayor (CAM) ubicado en la ciudad de Quibd6. Alli serian
clasificados, compactados, pesados y remitidos hasta las plantas de
aprovechamiento de estos fuera del departamento en donde son
finalmente transformados en nueva materia prima.

v" Se considera que, por la extension de COCOMACIA, deben existir
dos CAM: uno en Quibdé para comunidades de este municipio y las
de Medio Atrato (la tltima seria la comunidad de Pauda); y otro en
Vigia del Fuerte, para las comunidades de Murindo, Bella Vista y
Vigia (desde la comunidad El Tigre). Desde este ultimo CAM,
podrian salir los residuos por Turbo o por Medellin para evitar el
transporte desde estas zonas lejanas a la capital del departamento, lo
cual podria ser un gasto innecesario de gasolina a la vez que podria
encarecer significativamente los costos de la operacion. Se
considera que la primera fase inicie con el primer CAM Yy aplique
para las comunidades que estarian bajo su area de influencia.
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v' Se considera ideal que el CAM de Quibd6 esté en barrio El Reposo
3, en Calle Quibdd, al lado del centro de almacenamiento de
ASPRODEMA. Lo anterior, toda vez que este tiene facil acceso
fluvial, por lo cual, los botes pueden descargar facilmente los
residuos transportados, y a la vez, tiene conexion vial, lo cual
permite luego cargar y enviar hacia Medellin los residuos ya
clasificados. Este lote cuenta ademas con plena conexion a servicios
publicos. Ahora bien, hay que tener en cuenta las condiciones de
orden publico del sector, sin embargo, se considera que estas han
mejorado.

v’ Para que se disponga a disposicion este lote que pertenece al titulo
colectivo, habria que hablar con la Junta Directiva mayor para que
autorice.

v En Vigia del Fuerte también hay terreno apto. Sin embargo, las
condiciones de este se analizaran en una siguiente fase.

Aprovechamiento

v Debido a los altos costos y requerimientos técnicos que puede
implicar la instalacion y operacion de wuna planta de
aprovechamiento de estos residuos para su transformacion, en aras
de generar nuevas materias primas, se considera que no es viable
incorporar esta fase en el presente esquema, pues podria retardar la
puesta en marcha urgente que se requiere de todo el esquema de
recoleccion y transporte. No se descuenta que, en el futuro, la
incorporacion de los procesos de aprovechamiento propiamente
dichos, sean una meta a alcanzar. Sin embargo, requerira unos
analisis de viabilidad especificos, luego de haber superado con éxito
las fases anteriores de constitucion de la red para el rescate de los
materiales en territorio.

v Se debe incorporar como ultima fase de este esquema el
establecimiento de alianzas comerciales para la venta del material
recuperado, que permita la autofinanciacién del esquema
comunitario.

Disposicion final

v Los residuos ordinarios no susceptibles de aprovechamiento seran
manejados de acuerdo a las practicas comunitarias o al servicio
publico facilitado por la respectiva alcaldia municipal. La gestion de
estos escapa al esquema propuesto.
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v' Se propone promover jornadas de limpieza y recoleccion de basura
en puntos criticos de disposicion.

Fuente: Elaboracion propia con base a trabajo con grupo focal de COCOMACIA

Para comprender el esquema integral de transporte planteado, se propone la siguiente
diagramacion.

Alli se puede identificar que todas las comunidades quedarian cubiertas. Por las mayoritarias,
asentadas en los afluentes del Atrato, pasaria una ruta de recoleccion secundaria, que
recogeria los residuos de los Centros de Almacenamiento Local CAL hasta las estaciones de
transferencias ubicadas en la comunidad més proxima sobre el rio Atrato.

Posteriormente, la ruta principal de transporte recogeria los residuos de las comunidades
asentadas directamente sobre el Atrato, tanto de aquellas que tienen Centros de
Almacenamiento Local, como de aquellas que tienen Estaciones de Transferencia, que
corresponderian a lugares de almacenamiento de mayor capacidad. Esta ruta recogeria todo
el material de la zona fluvial y lo llevaria al Centro de Acopio Regional en Quibdo, donde
seria clasificado y compactado. Por su parte, en la zona carreteable habria otra ruta
secundaria, encargada de recoger el material de cada uno de los CAL de las comunidades de
esta region para llevarlo directamente al Centro de Acopio Regional, sin que haya lugar a
Estaciones de Transferencia.
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Figura 16. Esquema de recoleccion de residuos solidos para COCOMACIA

I Rio Atrsto

A fluentes del Atrato
I Carretera Quibdd- Medellin '] @

# Ruta principal

——p Rutas secundarias

o Estaciones de Transferencia,
en comunidades receptoras

. Centro de Almacenamiento Local,
por comunidad

Centro de Acopio Regional,
Quibdd

Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo con los analisis del grupo focal, las rutas secundarias y las Estaciones de
Transferencias de las comunidades receptoras podrian organizarse de la siguiente forma:

Tabla 22. Propuesta de comunidades en las que establecer Estaciones de Transferencia

MUNICIPIO Comunidad Comunidades de las que recibe
receptora
Bojaya Opogado Isla de los Palacios, Mesopotamia y Bocas
de Opogadod
Napipi Amburivido, Carrillo
Bella vista Pogue, Playa Cuia, Piedra Candela, Loma

de Bojay4, Caimanero, Corazén de Jesus,
Puerto Conto

El Tigre Veracruz, San José de la Calle,

Alfonso Lopez, La Boba.
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Medio Atrato Bocas de Bebara Villa, Llano, Pefia y Pueblo Viejo

Puerto Salazar Campo Alegre, Llano, Bebarama, Platina,
Tutumaco, Plallon.
Boca de Amén La Maza, Chibuga, San Jos¢, La Vuelta,

Curichi, San Antonio, Aurobuey.

Beté Puné, rio Beté
Tangui Angostura y Campo Alegre, Paina,
Baudocito y Baud6 Grande
Vigia del Fuerte Palo Blanco Puerto Medellin, Puerto Palacio, Vidri,

Vegaez, Belén, Isleta

San Martin Santa maria, San Antonio de Padua,
Buchado, Arenal
San Miguel, Vuelta Cortada, La Playa, La

Loma
Villa Nueva San Alejadnro, Puerto Antioquia, Brisefio
Quibdo Las Mercedes Santa Lucia del Fuerte, Villa del Rosario,

Bocas de Naurita

Bocas de Nemotd, San Joaquin, San Rafael
de Negua

La Playa Jagud, Villan Nueva, GUarand6, Winando,
Jitradd, San Pedro Claver, MOjaudé,
Calahorra, Campo Bonito, El Tambo, Bella
Luz, Alta Gracia, Puerto Aluma

Fuente: Elaboracion propia a partir de trabajo con grupo focal de COCOMACIA

De esta manera, se considera que el esquema de gestion comunitaria de COCOMACIA
estaria enfocado, al menos en una primera etapa, en las acciones de recoleccion, clasificacion
y comercializacion del material aprovechable generado en su area de influencia.
Posteriormente, se puede incursionar en acciones de transformacion como aglomerado,
politizado, etc., con el fin de comercializar un material con valor agregado que sea mas
rentable. El alcance del nivel de aprovechamiento que pueda realizar la Asociacion,
dependera de las posibilidades de dotacion y, por ende, del plan de financiacion, pues estos
procesos requieren de la operacion de plantas de transformacion especializadas.

El transporte de estos residuos podria apreciarse en el siguiente diagrama:
Figura 17. Diagrama del sistema de transporte de residuos para COCOMACIA
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Centrode Estacion de Centro de Empresa
ienda Almacenamiento Transferencia Acopio Regional Transformadora

Local

Fuente: Elaboracion propia

5.4. Consideraciones economicas:

Para que el presente esquema de GIRS sea perdurable en el tiempo, requiere tener viabilidad
financiera, para lo cual, se debe hacer una estimacion de gastos y una proyeccion de ingresos,

incluyendo tanto la inversion inicial, como los costos de operacion (MVDT, 2017).
Para estimar la viabilidad financiera se recomiendan seguir los siguientes pasos:

Figura 18. Hoja de ruta para revision de viabilidad financiera

Identificacion de gasto

Inversién inicial Costos de operacion

A 4

s L, Comercializacion
Alleliees De cooperacion (Estudio de mercado)

Plan de financiacidon

Incidencia para implemrar plan de financiacién

Fuente: Elaboracion propia

A continuacidén, se presentan algunos criterios orientativos que pueden tenerse en

consideracion de la hora de desarrollar los anteriores pasos:

5.4.1. Identificacion de Gastos

89



Cuantificacion de Inversion inicial:

e C(Costos de diseio:

Aqui deben calcularse los costos del disefio de operacion definitivo y todos los arreglos
normativos y administrativos internos para ponerlo en marcha, es decir, cuantificar el costo
de las acciones previstas en los acapites anteriores. En especial:

Figura 19. Rubros de los costos de diserio del Esquema GIRS para COCOMACIA

’ Elaboracion de normas internas de COCOMACIA sobre manejo de residuos sélidos

Espacios organizativos para la aprobacion de instrumentos de derecho propio y
conformacién de Asociacion

‘

Fuente: Elaboracion propia

e Costos de dotacion de infraestructura e implementos:

Adicionalmente, se deben calcular los costos de dotacion de infraestructura e implementos
indispensables para la puesta en marcha del esquema, los cuales, segin lo proyectado
corresponderian a:

Tabla 23. Rubros de los costos de dotacion del Esquema GIRS para COCOMACIA
ETAPA Dotacion requerida

v" Adecuacion de lugares o construccion
de casetas para establecer los Centro @

de Almacenamiento Locales (CAL).

Presentacion  |v' Medio de transporte internos dentro
de comunidades para el traslado de los
residuos de las viviendas a los CAL:
carretillas, triciclos, botes,

motociclos.
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Waedol

v Dotacion para el personal: cachucha,
guantes, delantales, tapabocas, botas
pantaneras.

v’ Estaciones de Transferencia:
corresponderian a casetas de acopio

per de mayor tamafo de
almacenamiento.
Transbordo y
=)=
@ [restustastia, —

transferencia  |v' Medios de transporte para trasladar
los residuos desde los CAL a las
Estaciones de Transferencia, cuando
sea requerido: botes o moto-
cargueros.

v Medio de transporte para trasladar los
residuos desde los CAL o las
Recoleccion y Estaciones de Transferencia hasta el
transporte Centro de Acopio Regional en & !E
Quibd6: bote de mayor capacidad, o
camion pequeiio.

v Centro de Acopio Regional en
Quibdo.

Clasificacion y |v Maquinas compactadoras.

compactacion

v Dotacion para el personal: cachucha,
guantes, delantales, tapabocas, botas
pantaneras.

v Transporte de material clasificado y
Comercializaciéon | compactado de Quibdd a Medellin:
camion

Fuente: Elaboracion propia

Hay que tener en cuenta que los vehiculos de transporte no necesariamente requeririan ser de
propiedad de la asociacion para arrancar el trabajo, dada la inversion elevada que
representaria. En algunos casos, podrian alquilarse los servicios, con lo cual pasarian de ser

costos de inversion inicial a costos de operacion, sobre todos los vehiculos de mayor
capacidad.

Cuantificacion de costos mensuales de operacion:
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Aqui se deben incluir todos los costos de funcionamiento del sistema, tanto de personal, como
operativos:

Figura 20. Rubros de los costos de personal del Esquema GIRS para COCOMACIA

-Directivas de la Asociacion: establecer los cargos directivos que
serian remunerados de acuerdo a funciones.

-Voluntarias-asociadas en las comunidades: establecer la forma
de remuneracidn, se propone por jornada de trabajo.

’ Servicios secretariales y de aseo

Fuente: Elaboracion propia

Figura 21. Rubros de costos operativos del Esquema GIRS para COCOMACIA

-Gastos de transporte: bien sea en la modalidad de pago del servicio con

terceros o bien sea el combustible y personal en caso de que la asociacién
sea la duefa de los vehiculos.

‘ -Capacitacion a las asociadas que sean operadoras dentro del esquema.

-Campanias de pedagogia a la comunidad en general frente a sus deberes
sobre separacion en la fuente y presentacion de los residuos

’ -Implementos para el almacenamiento del material como costales, bolsas,
cabullas, etc.

-Servicios publicos de Centro Regional de Acopio

Fuente: Elaboracion propia

5.4.2. Ingresos

Identificacion de fuentes de financiacion:

Para le implementacién del anterior esquema, se podria acudir a diferentes fuentes de
financiacion de forma concurrente:

e Recursos publicos:
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Podria acudirse a entidades locales, regionales o nacionales a través de diferentes procesos:
(i) mediante la celebracién de contratos directos con los entes territoriales, como prestadores
del servicio publico de aseo en el componente de aprovechamiento; (ii) mediante la
aplicacion a subsidios e incentivos; (iii) mediante donaciones o contribuciones puntuales en
el marco de programas que las entidades tengan frente a la materia, pueden estar relacionados
especificamente con el manejo de residuos sélidos, con proyectos ambientales en general, asi
como iniciativas para la generacion de ingresos a poblacion rural, o de fomento a proyectos
de vida de mujeres (rurales); (iv) mediante la presentacién de proyectos aplicando a
convocatorias publicas.

En este punto sirve recapitular lo dispuesto en la politicas y programas sobre economia
circular y GIRS vistas en el capitulo anterior para revisar de qué manera las necesidades para
puesta en marcha de un esquema como el planteado pueden ser abordas desde estas para su
efectiva puesta en marcha. Pues bien, con base en el CONPES 3874 sobre GIRS se destacan
las siguientes acciones, como parte de la politica publica: incentivos de aprovechamiento y
apoyo a cierre financiero de proyectos; estrategias de comunicacion enfocadas a la
prevencion, reutilizacion y separacion en la fuente; formalizacion de recicladores de oficio;
y la regionalizacion.

Por su parte, del CONPES 3934 sobre Negocios Verdes, se destaca el apoyo técnico a entes
territoriales para la implementacion de proyectos. De la Estrategia de Economia Circular, sus
lineas frente al flujo de empaques y flujos de biomasa. Por Ultimo, del Plan Nacional de
Plésticos de un Solo Uso, su linea de fortalecimiento a la cadena de aprovechamiento.

No obstante, a pesar de la afinidad entre aspectos de las politicas citadas con los
requerimientos de proyectos que en principio estas buscan promover, se encuentran grandes
brechas para lograr que estas se conviertan efectivamente en un apalancamiento.

Esto se debe a que dichas politicas, incluso en sus acciones concretas, estan planteadas en un
tono aspiracional y de objetivos, careciendo de herramientas concretas para su cumplimiento;
o incluso se encargan de fijar metas, pero sin trazar una ruta clara y pragmatica para lograrlas.
Adicionalmente, las pocas acciones especificas estan fuertemente enfocadas o en promover
arreglos institucionales sobre la materia, limitandose algunas de ellas a la formulacion de
nuevas normas.

Sin embargo, hay que rescatar que desde la cartera de Ambiente se han venido abriendo toda
una serie de fuentes de financiacion para proyectos de caracter comunitario o popular, los
cuales seria esencial tenerlos en consideracion para esta iniciativa.

Asi, por ejemplo, a través del Plan Nacional de Negocios Verdes del Ministerio de Ambiente
de 2014 se crearon unas lineas de fortalecimiento a “las actividades econdmicas que ofrecen
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bienes y servicios con enfoque ecosistémico y de ciclo de vida, generando impactos sociales
y ambientales positivos, incorporando practicas sostenibles, aportando al desarrollo bajo en
carbono y resiliencia climatica, a partir del uso, transformacion, valorizacion y conservacion
de los recursos para contribuir al desarrollo de los territorios” (M. de A. y D. S. MADS, 2014,
p. 53). Dentro de este plan se incluyen como sectores para el fomento el de los Ecoproductos
Industriales, y como un subsector de este, el de Aprovechamiento y Valoracion de Residuos.
De esta manera, el objeto mismo del esquema aqui planteado coincide con la categoria de
negocio verde, de tal suerte que se podria aplicar a sus beneficios, dentro de los cuales se
encuentran herramientas de planificacion, financiacion directa y promocion de los productos.
Los implementadores de este plan son las Corporaciones Ambientales a través de su
“ventanilla de negocios verde”, con lo cual CODECHOCO podria ser un actor estratégico en
el plan de sostenimiento.

Por otro lado, el Fondo para la Vida y la Biodiversidad, creado mediante la Ley 2277 de 2022
y reglamentado mediante el Decreto 1648 de 2023, como patrimonio autonomo adscrito al
Ministerio de Ambiente, dirigido al financiamiento de planes, programas o proyectos
“encaminados a la accion y resiliencia climatica, la gestion ambiental, la educacion y
participacion ambiental y la recuperacion; conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo,
uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y la biodiversidad” (articulo
2.2.9.13.2.3. del Decreto 1076 de 2015) al cual podran aplicar, entre otras, organizaciones
comunitarias y étnicas, como seria el caso de COCOMACIA o la asociacion a constituir.

Asimismo, seria importante tener en consideracion el programa de Pagos por Servicios
Ambientales (PSA), y en particular, los PSA para la Paz, incorporados a través del reciente
Plan Nacional de Desarrollo, Ley 2294 de 2023, mediante su articulo 224 y reglamentado
mediante el Decreto 1998 de 2023. Estos fueron establecidos como unos incentivos dirigidos
a la financiacion de acciones de preservacion y/o restauracion que sean realizadas por
comparecientes a la Jurisdiccion Especial para la Paz o directamente por victimas del
conflicto armado (Articulo 2.2.9.8.5.6. del Decreto 1076 de 2015). El mismo decreto
establece que como acciones de restauracion se entenderan también aquellas de “promocion,
fortalecimiento e implementacion de sistemas productivos sostenibles” de acuerdo con los
lineamientos de, entre otras cosas, el Plan Nacional de Negocios Verdes (Articulo
2.2.9.8.5.20, 1), del Decreto 1076 de 2015), el cual, como ya se reviso, incorpord el subsector
de aprovechamiento de residuos sélidos.

Por otro lado, también se considera relevante, a nivel local, promover acciones de incidencia
directa con las alcaldias, bien sea, para establecer acuerdos con estas para la prestacion del
servicio de aseo en el componente de aprovechamiento, o a través de apoyos directos que
puedan dar a esta iniciativa a través de los recursos de su presupuesto (incluyendo, el
presupuesto sin destinacion especifica).
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Por otro lado, hay que tenerse en consideracion que en el marco de la sentencia T-622 de
2016, se ordenaron elaborar unos planes de accion para la reocupacion ambiental (orden 5)
y productiva de la cuenca del rio Atrato (orden 7). Dichos planes, fueron protocolizados en
el afio 2019 y 2021 respectivamente, y cada uno incorporé més de 100 iniciativas que
responden a cinco lineas de accion estratégica: planeacién y ordenamiento territorial,
mejoramiento de la calidad ambiental, produccion sostenible, gobernanza ambiental y
gestion de la informacidn y el conocimiento. Al revisar dichos planes puede verse que, dentro
de ellos, fueron incluidas iniciativas dirigidas concretamente a la gestion comunitaria de
residuos solidos, como puede verse en la siguiente tabla:

Tabla 24. Iniciativas sobre aprovechamiento de residuos solidos incorporadas en el

PAOS5 y PAO7 de la Sentencia T-622 de 2016

Plan de Accién orden 5ta

Linea Sublinea Iniciativa
Proyectos piloto recoleccién y
Mejoramiento Soluciones para el aprovechamiento de residuos solidos
de la calidad manejo de residuos Ampliacion de cobertura: construccion de
ambiental solidos rellenos sanitarios y mejoramiento de
sistemas de recoleccion, con enfoque rural
L Creacion de redes de mujeres para el manejo
Economia circular, . . .
. . y aprovechamiento de los residuos solidos
Produccion abrochamiento . e
. . (transferencia de buenas practicas), tanto de
sostenible forestal y de residuos i -
- . material organico como de elementos
solidos sostenible .
reciclables.
Gobernanza Educacién Implementar iniciativas y proyectos de
ambiental Ambiental reciclaje y manejo de residuos sélidos
Plan de accion orden 7ma
Linea Sublinea Iniciativa

Mejoramiento
de la calidad de
vida

Iniciativa 1. Educacion a la comunidad y los
productores en teméticas sobre gestion

Aprovechamiento integral de residuos solidos.
integral de residuos Iniciativa 2. Aprovechamiento de la porcién
s6lidos organica.

Iniciativa 3. Aprovechamiento de la fraccion
inorganica de los residuos solidos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de revision de planes de accion de orden 5tay 7ma de
Sentencia T-622 (Mi. de A. y D. S. MADS, 2019) (Instituto de Investigaciones Ambientales
del Pacifico & Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2020)
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De este modo, a través de los escenarios de incidencia y exigibilidad de cumplimiento de la
sentencia T-622 se podrian reforzar la presion para canalizar apoyos a este proyecto, desde
el sector publico. Para ello, se considera relevante que COCOMACIA vincule a sus
guardianes del rio Atrato® en los procesos de incidencia que de aqui se desprendan, y que
incluso pueda promover la réplica de este en otras regiones de la cuenca del Atrato.

« Organismos y agencias de cooperacion:

Esta se considera una de las principales fuentes de financiacion para este proyecto, pues, a
través de entidades cooperantes internacionales y algunas otras nacionales, se puede acceder
a considerables recursos dirigidos, justamente, al apoyo de este tipo de iniciativas. Para ello,
se debe traducir esta hoja de ruta en proyectos que puedan ser presentados a las convocatorias
publicas que abran.

Para ello, también se pueden enfocar los proyectos hacia asuntos ambientales en general, de
residuos sélidos en particular, a la generacion de ingresos a poblacion rural, de apoyo a los
proyectos de vida de mujeres o de comunidades negras, o al fomento de programas de
educacion ambiental, segun el énfasis de cada agencia.

Para lograr poner en marcha la primera fase de la hoja de ruta dirigida a la constitucion de la
Asociacion, se requiere que sea COCOMACIA quien presente las propuestas. Sin embargo,
cuando la nueva persona esté constituida, y a medida que pase el tiempo y acredite
experiencia, puede canalizar recursos de manera directa.

o Comercializacion de productos:

El presente esquema debe propender por ser sostenible econémicamente en el tiempo. Para
ello se debe propender a que los ingresos de la comercializacién de los materiales
recuperados cubran los costos de operacion. Por eso, es crucial construir alianzas comerciales
con empresas transformadoras que sean potencialmente compradoras de los materiales
recuperados por COCOMACIA.

Esto implica desarrollar un estudio de mercado, en el cual, partiendo del diagnostico aqui
presentado se pueda profundizar y determinar con precision el peso de los materiales
efectivamente recuperables, y los costos de compra de los mismos, para asi saber qué
porcentaje de la operacion logra ser cubierta por su misma rentabilidad. Esto debe buscar
llegar a un punto de equilibrio, bajo la aspiracion de que el esquema se sostenga so6lo sin

8 Los guardianes del Arato son los lideres de cada una de las organizaciones accionantes de la tutela, que son designados
como representantes legales del rio como sujeto de derechos, en virtud de la orden 4ta de la Sentencia T-622, y que ante
todo cumplen un rol de incidencia politica e interaccidn frente al gobierno nacional.
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depender a terceras fuentes de financiacion. Hay que tener en cuenta que, a medida que se
afiance el sistema, se lograra recuperar mas material y hacer mas eficiente la operacion.

Adicionalmente, se podria aspirar a que con el tiempo la misma asociacion implemente cada
vez mas sistemas de tratamiento de los materiales recuperados, en aras de aumentar su valor
agregado. De modo que, si en un primer momento se comercializa el material solamente
clasificado y compactado, posteriormente, se le imprima proceso de limpieza y
transformacion.

e Tasas o contribuciones:

Aunque esta es una fuente basica de financiacion, no se considera viable para el caso
concreto, dadas las condiciones socioeconémicas y culturales de la poblacién. En la region
no hay una cultura de facturacion de los servicios publicos, los cuales ademas son presentados
de manera muy precaria. Incluso en algunos de los PGIRS revisados se sefialaba que los
procesos de facturacién por el servicio de aseo podrian ser mas costos que el recaudo mismo
por el cobro de las tarifas. Adicionalmente, COCOMACIA misma no se tiene una buena

experiencia en el cobro de sus aportes internos®.

o Campafas de donaciones o crowdfunding:

Finalmente, apelando a la red de personas aliadas o cercanas al proceso de COCOMACIA,
podrian contemplarse la realizacion de campafias de recaudacion de fondos voluntarios, para
financiar fases muy concretas de la implementacion del sistema, como la dotacién para
ciertos bienes o implementos. Para ello, se requeriria sobre todo estrategias de comunicacion
y los canales financieros de recaudo que puedan ser transparentes.

Asi, de acuerdo con estas fuentes de financiacion, se presenta a continuacion el siguiente
mapa de actores a los que se podria acudir:

Tabla 25. Mapa de actores por fuentes de financiacion del Esquema GIRS para

COCOMACIA
!:uent.es Fj,e Actores estratégicos
financiacion
Municipios: Quibdd, Medio Atrato, Bojay4, Vigia del Fuerte, Murindo,
Fuentes normalmente a través de sus secretarias de planeacion.
publicas Departamento: Quibdo y Antioquia, a través de su secretaria de
planeacion, secretarias ambientales o de educacion.

9 Dentro de los reglamentos del consejo se establece que grupo familiar debe dar un aporte anual de tres mil pesos
(3.000 COP). Desde el grupo focal se sefiala que por lo general este monto no se paga, sino hasta el dia en que haya
Asamblea General o algun tipo de eleccidn, porque es un requisito para ejecer el derecho a voz y voto estar a paz y salvo
en cumplimiento de este deber.
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Codechoco: Oficina de Negocios Verdes:

Ministerio de Ambiente: a través de a Direccion de Negocios Verdes y la
Direccion de Gestion Integral de Recurso Hidrico como encargada de la
implementacion de la sentencia T-622, asi como mediante el Fondo para
la Vida y la Biodiversidad que tiene adscrito.

Ministerio de Vivienda

Ministerio de Agricultura: Programa Campo Emprende

Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico- IIAP

SENA: capacitacion al personal.

Cooperacién

Nacionales:

Centro Latinoamericano de Objetivos de Desarrollo Sostenible
Las Cdmaras de Comercio

Programas de emprendimiento como: ConnectBogota, Colombia
Productiva, iNNpulsa, RutaN (Medellin), Bioinnova (en Cali).
Fundacion Bolivar Davivienda- Inversion social

Internacionales:

Diakonia

Misereor

USAID

Banco Mundial

Banco Interamericano de Desarrollo

Instituto Ambiental de Estocolmo

Programa de impacto global de CISCO

Inter American Foundation- IAF

Global Innovation Fund

Al-Invest Verde

Embajada de Francia- Proyectos innovadores de la sociedad civil y
coaliciones de actores

Embajada de Francia (Centro de gestion de crisis y apoyo)- Proyectos de
innovacion humanitaria

El fondo de la Opep para el desarrollo internacional

International Climate Initiative

Embajada Japonesa- Asistencia financiera no reembolsable para
proyectos comunitarios de Seguridad Humana (Proyectos Kusanones)
World Wild Fund- WWF
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Alianzas
comerciales

Empresas con sede en Medellin*®

Muta

Intermediaria de reciclaje

Reciclemos online

Agluplastico

Airrigar mangueras y sistemas de riego

Chaltex

Cooperativa Multiactiva Las Violetas-Coomulvi

Eko Red S.A.S.

S.C. Recycling S.A.

Separaplas S.A.S.

2m Inversiones Ambientales S.A.S.

Anhidridos Y Derivados De Colombia S.A.S - Andercol
Asosiacion De Ambientalistas San Cristdbal - Asosac
Bioplast De Antioquia S.A.S.

Enka De Colombia

Reciclacias

Funacion Botellas de Amor

Fuente: Elaboracién propia

6. CONCLUSIONES:

La presente hoja de ruta busca brindar un paso a paso, lo mas detallado posible, con las
orientaciones, etapas y consideraciones a tener en cuenta para la implementacion efectiva del

esquema comunitario de gestion de residuos solidos para COCOMACIA. Se recomienda que

€n eS¢ Proceso:

e Que haya un grupo delegado por el Consejo, que asuma la labor de poner en marcha
esta hoja de ruta, el cual tendria que estar liderado por la Comision de Genero de
COCOMACIA, como promotora de la iniciativa.

e Lograr su implementacion supone de una serie de acciones complejas, por lo cual,
dificilmente se podra apalancar de un Unico proyecto, sino que requerirda de la
traduccion de esta hoja de ruta en una serie amplia de proyectos que apunten a

componentes concretos del proceso y asi se logre llegar mejor a los diferentes aliados,
segun el énfasis de su trabajo. Dada esa exigencia para la gestion de recursos a través

10 Medellin es la ciudad principal més cercana a Quibdd, por ende, con los costos de transporte méas econémicos, por lo
cual se considera que serd el destino para el material recuperado.
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de proyectos, se considera necesario buscar un equipo especializado en la
formulacion, valiéndose del personal de COCOMACIA o través de apoyos externos.

La gestion de residuos solidos se considera un tema prometedor en el largo plazo,
pues el mundo, desde lo local a lo global, busca y necesita alternativas efectivas para
las diferentes problematicas que se viven frente al modelo actual y que fueron
ampliamente detalladas. Sin embargo, debe tenerse claro que la retribucion
economica no puede ser la motivacion principal pues posiblemente -y con base en
experiencias paralelas- las primeras fases del proceso demanden, ante todo, de trabajo
voluntario de toda una serie de actores en territorio. Por tanto, el mejoramiento de las
condiciones de vida locales, desde una perspectiva ambiental, sanitaria y de
fortalecimiento comunitario, seria el norte que logre sacar a flote esta iniciativa.

Se debe prever que, en aras a garantizar mayor rentabilidad del esquema, no se
promueva un mayor consumo de ciertos materiales, pues tendria un efecto
contraproducente al que motiva esta formulacion. No puede perderse de lado la
mirada critica al consumo innecesario de ciertos bienes y materiales, y, por tanto,
promover siempre la prevencion en la generacion. La mayor recuperacion de
materiales se podré obtener aumentando el alcance y cobertura del esquema, pues
como se vio, es infima la porcion de material desechado que logra ser efectivamente
recuperado y hay una brecha inmensa en este sentido sobre la cual trabajar.

El determinado compromiso con el enfoque de género con que nace esta iniciativa es
fundamental que sea respetado. El reconocimiento al manejo de los residuos que de
facto ya realizan las mujeres en la region, y el valor y refuerzo que se le dé a esta
labor, seran garantia de su efectiva y adecuada implementacion, al igual, que el
involucramiento de la poblacion infantil y juvenil.
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