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Justificacion inclusion malla vial intermedia local, espacio publico vy
equipamientos de proximidad existente susceptibles de reconfiguracion dentro
del 65% de cesion en planes parciales.

El Decreto 555 de 2021, contempl6é unas normas especificas para los proyectos que
requieren la adopcion de planes parciales de renovacion urbana, asi mismo, definié una
serie de conceptos que le aplican a esta figura, como se procede a explicar:

El articulo 303 define los casos en que se debe adoptar plan parcial en el tratamiento
de Renovacién Urbana

Articulo 303.Exigenciade plan parcial para actuaciones urbanisticas
en el tratamiento de Renovacion Urbana. Se debera formular y adoptar
el respectivo plan parcial como condicién previa para el desarrollo de
actuaciones urbanisticas en el tratamiento de renovacién urbana cuando
los interesados quieran superar el indice de construccién efectivo de siete
puntos cero (7.0).

En este caso, el area del proyecto sera de minimo tres hectareas (3.0)
incluyendo las areas de la malla vial intermedia y local, controles
ambientales, el espacio publico y equipamientos de proximidad
existentes y que puedan ser objeto de reconfiguracion de acuerdo la
viabilidad emitida por las empresas de servicios publicos, no se
contabilizaran las areas de la malla vial arterial existente, los elementos
de la estructura ecoldgica principal, y/o de los parques estructurantes
existentes.

La verificacion del area minima de los planes parciales de renovacion
urbana se hara por parte de la Secretaria Distrital de Planeacion, la cual
podra ser ajustada por la Secretaria Distrital de Planeacion para su
aprobacién, de acuerdo con lo sefalado en el articulo 2.2.4.1.1.9 del
Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, o el decreto que lo modifique
0 sustituya. La delimitacion podra incluir predios clasificados en
tratamientos urbanisticos diferentes al de renovacion urbana, caso en el
que haran parte de las areas de manejo diferenciado del proyecto.
(Resaltado fuera de texto)

El Plan Parcial de Renovacion Urbana El Refugio, cumple con todas las condiciones,
por acceder a un IC superior a 7 y proyectar un area de verificaciébn superior a tres
hectéareas.

En esa linea, el articulo 328 contiene las reglas especificas para los proyectos que
requieran adopcion de planes parciales, creando una institucion juridica especifica en el
POT, denominada &rea de verificacion:

Articulo 328.0Obligaciones urbanisticas para proyectos que requieren
de la adopcion de plan parcial. Para el célculo de estas obligaciones
urbanisticas se debera tener en cuenta la siguiente formula:

CS=AV*Fs

Donde:

CS = Area a ceder en m2 de suelo

AV= Area de verificacion del plan parcial en m2 de suelo
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Fs = Porcentaje para el céalculo de la obligacién en suelo de acuerdo con
la siguiente tabla:

Porcentaje de Area de
IC Efectivo calculo para verificacion del
(ICe) obligacion plan parcial
(Fs) (AV)
Minimo tres
0
Resultante 65% (3.0) hectareas

Del area a ceder, se deberd garantizar que 30% se destine a espacio
publico de proximidad.

Paragrafo 1. El area de verificacion del plan parcial serd de minimo tres
hectareas (3.0) incluyendo las areas de la malla vial intermedia y local, el
espacio publico y equipamientos de proximidad existentes y que puedan
ser objeto de reconfiguracidn, controles ambientales y de acuerdo con
la viabilidad emitida por las empresas de servicios publicos. No se
contabilizardan las areas de la malla vial arterial existente, los
elementos de la estructura ecolégica principal, y/o de los parques
estructurantes existentes. (resaltado fuera de texto)

De la literalidad de la norma transcrita se pueden afirmar lo siguiente:

e El area de verificacion es un concepto especifico y exclusivo que incorpora la
norma con la finalidad de definir una base de calculo para determinar el area a
ceder en suelo de un proyecto que requiere la formulacion de plan parcial.

e Dentro del area verificacién se incluyen las &reas de malla vial intermedia
y local, el espacio publico y equipamientos de proximidad existentes
siempre y cuando puedan_ser_objeto _de reconfiguracion, y las areas
privadas.

e El paragrafo 1 de la norma excluye los elementos que no son parte del area de
verificaciéon (basicamente carga general, elementos de la EEP, parques
estructurantes y malla vial arterial) acotando un criterio muy preciso frente a lo
gue puede ser parte de ese 65% de suelo a ceder.

e Dentro del 65% de suelo a ceder se encuentran las zonas que componen en
area de verificacion, es decir, las zonas privadas y las areas de malla vial
intermedia y local, el espacio publico y equipamientos de proximidad existentes
gue pueden ser objeto de reconfiguracion

e El hecho que estas zonas ya se encuentren dentro del inventario del Distrito no
quiere decir que no se puedan reconfigurar y redefinir, construir, dotar y entregar
nuevamente al Distrito, de hecho, esa misma es una estrategia para la
ampliacién y mejoramiento del espacio publico, como se procede a explicar:

El concepto esencial es la reconfiguracion del espacio publico, esto significa dar una
nueva forma, configurar nuevamente, modificar, reubicar, o transformacion
geométricamente la cesion, lo que implica hacer nuevamente su construccién, dotacién
y entrega, como estrategia de generacion de espacio de proximidad para el encuentro,
a partir del espacio publico.

El Plan de Ordenamiento Territorial el brinda una 6ptica muy clara del Espacio Publico
asi:



SISTEMA DE ESPACIO PUBLICO PEATONAL PARA EL
ENCUENTRO

SECCION 1

NORMAS URBANiSTICAS GENERALES PARA EL SISTEMA DE
ESPACIO PUBLICO PEATONAL PARA EL ENCUENTRO

Articulo 121. Cobertura de espacio publico: Atendiendo a la estrategia
de generacion de espacio publico peatonal y para el encuentro, se busca
incrementar el espacio publico efectivo en el largo plazo del POT, para lo
cual, se implementaran las siguientes acciones:

3. Transformacion de espacio publico total en espacio publico
peatonal y para el encuentro. Realizar acciones con el fin de
transformar elementos que conforman el inventario de espacio publico de
Bogotd pero gque no_constituyen espacio publico efectivo _por su
naturaleza. De esta manera, se busca que mediante diferentes tipos de
intervenciones estos espacios califiguen para ser concebidos como
espacio publico peatonal y para el encuentro.

Para lo anterior, se debe cumplir con las siguientes condiciones:

a. Ser espacios publicos de propiedad del Distrito.

b. Contar con condiciones de accesibilidad universal.
b.(sic) Estar habilitados para el uso, goce y disfrute publico.

c. Garantizar la permanencia y el encuentro ciudadano (resaltado fuera
de texto)

En ese sentido, El Distrito, a través del Decreto 072 de 2023, reglamentd las
disposiciones sobre espacio publico determinando explicitamente en sus considerandos
los siguiente:

Que de acuerdo con el articulo 121 en el distrito se reduce el déficit
existente y futuro de espacio publico a través de la ejecucion de los
programas y proyectos previstos en el POT, mediante acciones y
actuaciones urbanisticas y a través de la transformacién de espacio
publico total en espacio publico peatonal para el encuentro.

Que en virtud de lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 121 del Decreto
Distrital 555 de 2021 la generacion de espacio publico mediante la
transformacién de espacio publico total en espacio publico peatonal para
el encuentro exige la intervencion y cualificaciéon de elementos que
conforman el inventario de espacio publico de la ciudad pero que no
constituyen espacio publico _efectivo por su naturaleza, para habilitar
nuevos espacios para el uso, goce vy disfrute de la poblacién, siempre y
cuando sean de propiedad del Distrito, cuenten con condiciones de
accesibilidad universal y se garantice la permanencia y el encuentro
ciudadano.



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=119582#121
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=119582#121.n.3

Notese que el Distrito define como estrategia de generacion de espacio publico la
intervencion y cualificacion del EP existente, definiendo como requisito de aplicacion de
la estrategia que sea de propiedad del Distrito y definiendo que, entre otras, lo puede
hacer a través de actuaciones e instrumentos urbanisticos.

Por otra parte, en complemento de lo anterior, el articulo 142 del POT determina y
promueve la generacién de espacio publico mediante la transformacién de espacio
publico total existente en espacio publico peatonal y para el encuentro:

Articulo 142. Cambio de uso de las zonas o bienes de uso
publico. Sin cambiar su destinacién al uso publico, se podra cambiar el
uso de las zonas o bienes de uso publico en las siguientes situaciones:

1.Mediante la aprobacion de los instrumentos de planeacion
establecidos en el presente Plan.

Ahora bien, la pregunta procedente es como se concreta en la practica la transformacion
del espacio publico de propiedad del Distrito, en espacio publico para el encuentro, a
través de los instrumentos de planeacion establecidos en el POT.

En el caso de los planes parciales de renovacion urbana y la denominada area de
verificacion se constituye como un buen ejemplo de esta apuesta, pues como ya se ha
determinado, el Distrito contempla la inclusion de las vias locales y su espacio publico
asociado, asi como los parques de proximidad susceptibles de ser reconfigurados,
dentro del area de verificacion.

Sin embargo, surge la duda de como se hace la intervencion y posterior cesién de
zonas gue son de titularidad del Distrito en primera instancia.

Para dar respuesta a esa cuestién, lo primero que se debe considerar es que segun el
articulo 303 del Decreto 555 de 2021, la Secretaria de Planeacién debe aprobar el area
de verificacion de los planes parciales de renovacion urbana, lo que coincide con las
competencias atribuidas a esta Entidad en el Plan de Ordenamiento Territorial, y para
lo cual el Distrito expidié el Decreto 072 de 2023 precisando varios conceptos que
permiten concretar la transformacion del espacio publico existente, en espacio publico
para el encuentro; asi mismo, brindé una serie de instrumentos que habilitan de forma
expresa la estrategia como se procede a explicar.

El primer instrumento para concretar esa transformacion es la anuencia, la cual define
el Decreto 072 de 2013 asi:

2.7. Anuencia. Documento por medio del cual el Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico — DADEP, como
representante legal de la propiedad inmobiliaria distrital del nivel central,
otorga el consentimiento o la autorizacién para adelantar modificaciones,
redefiniciones, sustituciones y demas acciones necesarias sobre los
predios incorporados en el inventario del patrimonio inmobiliario del
Distrito Capital, siendo requisito indispensable para que se otorgue la
correspondiente licencia de urbanizacion y construccién o se lleve a cabo
la actuacion administrativa respectiva, conforme con lo sefialado en el
articulo 2.2.6.1.2.1.5 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015.

Méas adelante, en el articulo 71 de la norma ibidem desarrolla el concepto de la siguiente
forma:
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CAPITULO 13

ANUENCIA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO

Articulo 71. Anuencia del Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico para el tramite de licenciamiento
urbanistico. Se requerira la anuencia del Departamento Administrativo de
la Defensoria del Espacio Publico — DADEP — como condicion previa para
la radicacion de trdmites ante la autoridad urbanistica competente, cuando:

71.1. Se requiera adelantar la modificacion, sustitucidn, delimitacion
y/o _reconfiguraciéon de las éareas de cesién gque se encuentren
incorporadas y/o tituladas en el Inventario General de Espacio
Publico y Bienes Fiscales del Distrito Capital.

71.2. Se requiera adelantar trAmites de licencias de construccion en
cualquiera de sus modalidades por parte de las entidades publicas a cargo
de su administracion. En estos casos se requerird autorizacion previa y
escrita por parte del Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico -DADEP - para radicar el respectivo tramite ante la
autoridad urbanistica competente.

Paragrafo. La responsabilidad respecto de la ejecucion de la licencia
urbanistica recae en sus titulares conforme con las disposiciones
establecidas _en el Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015. La
expedicién de la anuencia no conlleva la titularidad de la licencia para el
Departamento Administrativo _de la Defensoria del Espacio Publico —
DADEP, razén por la cual esta entidad no es responsable civil, penal o
administrativamente por su ejecucion. (resaltado fuera de texto)

Resulta evidente de la lectura del referido articulo, que es posible modificar, sustituir y
reconfigurar las cesiones que se encuentren incorporadas o tituladas en cabeza del
Distrito, lo que se enmarca en lo dispuesto en el Plan de Ordenamiento Territorial para
los Planes Parciales de Renovacion Urbana y la Politica de transformacion de espacio
publico en espacio publico peatonal para el encuentro.

Ahora bien, a partir de lo anterior, un particular que pretenda dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 338 del POT, deberé solicitar con anterioridad a la radicacion
ante la autoridad urbanistica, la solicitud de anuencia por parte del DADEP, que le
permitira obtener el aval para intervenir los bienes del Distrito contenidos en el inventario
del DADEP.

Una vez obtenida la anuencia por parte del DADEP, la autoridad urbanistica podra
expedir la correspondiente licencia que incluye los inmuebles del Distrito en donde
guedaran expresas las obligaciones de las cesiones publicas del area de verificacion y
la responsabilidad de su construccién, dotacion y entrega al Distrito.

Esto es consecuente con lo contemplado en el articulo 2.2.6.1.2.3.5 del Decreto 1077
en relacion con el contenido de las licencias que sefala:
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“ARTICULO 2.2.6.1.2.3.5 Contenido de la licencia. La licencia se adoptaré
mediante acto administrativo de caracter particular y concreto y contendra por lo
menos: (...)

6. Las licencias de construccion deberan contener la descripcion de las
caracteristicas basicas del proyecto aprobado, identificando cuando menos: uso,
area del Ilote, drea construida, htimero de pisos, nimero de unidades privadas
aprobadas, estacionamientos, indices de ocupacion y de construccion. En el caso de
licencias de urbanizacion y parcelacion estas deberan incluir como minimo los usos
permitidos, los Indices de ocupacién y de construccién, los cuadros de areas de la
totalidad del proyecto y sus etapas, asi como las normas urbanisticas de
edificabilidad con las cuales se desarrollaran las futuras construcciones y las
obligaciones de cesiones ptiblicas para espacio publico, equipamiento o vias
(...)". (Negrillas y subraya por fuera del texto)

Asi mismo, con el articulo 2.2.6.1.2.3.6, cuando se refiere a las obligaciones del titular
de la licencia y en especifico a la entrega y dotacion de las cesiones:

“ARTICULO 2.2.6.1.2.3.6 Obligaciones del titular de la licencia. El curador urbano o
la autoridad encargada de estudiar, tramitar y expedir licencias, debera indicar al
titular, el cumplimiento de las siguientes obligaciones: (...)

2. Cuando se trate de licencias de urbanizacion, ejecutar las obras de urbanizacion
con sujecion a los proyectos técnicos aprobados v entregar vy dotar las areas
publicas _objeto _de cesion gratuita_con destino _a_vias locales. equipamientos
colectivos y espacio ptblico, de acuerdo con las especificaciones que la autoridad
competente expida”. (Subraya por fuera del texto).

A partir de lo anterior, surge la duda de cémo se efectla la cesion de espacio publico a
partir de la reconfiguracién del espacio publico, frente a lo cual procede lo contemplado
en el articulo 37 del Decreto 072 de 2023:

RECEPCION Y TITULACION A FAVOR DEL DISTRITO CAPITAL DE
LAS ZONAS DE CESION

Subcapitulo 1

Recepcidn y titulacion a favor del Distrito Capital de las zonas de
cesion derivadas de instrumentos de planeacion y actuaciones
urbanisticas

Articulo 37. Escritura publica de constitucién de urbanizacién. De
conformidad con el articulo 2.2.6.1.4.6 del Decreto Unico Reglamentario
1077 de 2015, modificado por el articulo 33 del Decreto Nacional 1783 de
2021, el suelo destinado a espacio publico resultante de los procesos de
urbanizacién, parcelacién y construccién se incorporard con el solo
procedimiento _de registro_de la escritura respectiva _en la Oficina_de
Registro de Instrumentos Publicos, en la cual se determinen las areas
publicas objeto de cesion vy las areas privadas, por su localizacién y
linderos, con base en los planos aprobados en la licencia urbanistica, sin
que sea necesaria la concurrencia de la autoridad municipal o distrital.
(resaltado fuera de texto)
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Notese que una vez expedida la correspondiente Licencia, y ejecutadas las obligaciones
contenidas en la misma, su titular correra la Escritura Publica de constitucién de la
Urbanizacion, la cual no requerira la concurrencia del Distrito y con la cual se segregaran
las matriculas inmobiliarias de las areas privadas y las areas de cesién reconfiguradas.
Por su parte, la oficina de registro de instrumentos publicos, en el marco de la calificacion
de la escritura evidenciara los planos de la licencia y la anuencia otorgada por el Distrito
para su reconfiguracion.

Esto tiene plena concordancia con los dispuesto en el articulo 140 de POT que
determina lo siguiente:

“Articulo 140. Seflalamiento de espacios publicos. Las zonas definidas
como de uso publico en los instrumentos de planificacién y en los proyectos
urbanisticos o parcelaciones aprobados por las autoridades competentes
y respaldados por la correspondiente licencia de urbanizacién, cuando
aplique, guedaran afectas a este fin especifico, aun cuando permanezcan
dentro del dominio privado, con el solo sefialamiento gue de ellas se haga
en los instrumentos de planificacion o en las licencias urbanisticas.”

Atendiendo a lo estipulado en las normas transcritas, queda claro que el Distrito cuenta
desde el mismo momento de la expedicion de la Licencia que reconfigura el espacio
publico y define las nuevas zonas de uso publico, con un instrumento suficiente para
soportar una correccioén o resciliacion de la escritura que transfirié a su favor el derecho
de dominio las cesiones que fueron reconfiguradas con el nuevo instrumento de
planeacion. De hecho, a partir de este punto, el Distrito ya podria incorporar las nuevas
zonas reconfiguradas a su inventario de bienes inmobiliarios del Distrito.

Una vez construidas y dotadas las cesiones por el titular de la licencia, este debera
obtener las viabilidades por parte de las entidades responsables de la las actas de recibo
y en ese momento procedera lo contenido en el articulo 38 del Decreto 072 de 2013 que
determina lo siguiente:

Articulo 38. Escritura publica de cesion. Cumplida la entrega material
de las zonas de cesion, y si el urbanizador y/o titular de la licencia no
hubiese transferido la propiedad del suelo donde se ubican las zonas de
cesion obligatoria y gratuitas debera adelantar el tramite de titulacion ante
el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico —
DADEP - o la entidad que haga sus veces.

Es justamente en este momento, donde de manera conjunta el titular de la licencia y el
Distrito podran correr el instrumento notarial de escritura publica, y a través de la figura
de resciliacion, precisar la nueva propiedad de las cesiones reconfiguradas en cabeza
del Distrito, ya construidas, entregadas y dotadas, concretando finalmente la estrategia
de generacion y de transformacion de espacio publico en espacio publico para el
encuentro.

En ese entendido, y para el caso particular del Plan Parcial San Miguel — EI Refugio —
en la consulta realizada en el Geportal del DADEP se encontré que este poligono cuenta
con 19 predios que pertenecen al Distrito de Bogotd, y los cuales fueron adquiridos por
parte del Distrito mediante permuta que se protocoliz6 a través de la Escritura Pablica
3823 del 14 de noviembre de 1944, como se muestra en el siguiente cuadro:

FMI CEDULA DIRECCION TiTUuLO MODO DESTINACION uUso

CATASTRAL ESPECIFICO




FMI

CEDULA
CATASTRAL

DIRECCION

TiTUuLO

MODO

DESTINACION

uso
ESPECIFICO

50C-
1513058

AAA01730UXS

CL 66 50B
00

PERMUTA
ESCRITURA
PUBLICA
3823 DEL
14-11-
1944

TRADICION

USO PUBLICO

ZONAS
VIALES

50C-
1513064

AAA01730UR]

CL 64A 30
00

PERMUTA
ESCRITURA
PUBLICA
3823 DEL
14-11-
1944

TRADICION

USO PUBLICO

ZONAS
VIALES

50C-
1513070

AAA0054MOKC

KR 52 65A

PERMUTA
ESCRITURA
PUBLICA
3823 DEL
14-11-
1944

TRADICION

USO PUBLICO

ZONA VERDE

50C-
1513069

AAA01730UUH

KR 52 67A

PERMUTA
ESCRITURA
PUBLICA
3823 DEL
14-11-
1944

TRADICION

USO PUBLICO

ZONAS
VIALES

50C-
1513068

AAA01730UYN

CL 65 50B
00

PERMUTA
ESCRITURA
PUBLICA
3823 DEL
14-11-
1944

TRADICION

USO PUBLICO

ZONAS
VIALES

50C-
1513067

AAA01730UEP

CL 67 30 00

PERMUTA
ESCRITURA
PUBLICA
3823 DEL
14-11-
1944

TRADICION

USO PUBLICO

ZONAS
VIALES

50C-
1513066

AAA01730ULF

AK 30 66 00

PERMUTA
ESCRITURA
PUBLICA
3823 DEL
14-11-
1944

TRADICION

USO PUBLICO

ZONAS
VIALES

50C-
1513065

AAA01730UPA

CL 66 30 00

PERMUTA
ESCRITURA
PUBLICA
3823 DEL
14-11-
1944

TRADICION

USO PUBLICO

ZONAS
VIALES

50C-
1513064

AAA01730UR]

CL 64A 30
00

PERMUTA
ESCRITURA
PUBLICA
3823 DEL
14-11-
1944

TRADICION

USO PUBLICO

ZONAS
VIALES

50C-
1513063

AAA01730WAW

KR 52 65 00

PERMUTA
ESCRITURA
PUBLICA
3823 DEL
14-11-
1944

TRADICION

USO PUBLICO

ZONAS
VIALES

50C-
1513059

AAA01730UOM

KR 50 65 00

PERMUTA
ESCRITURA
PUBLICA
3823 DEL
14-11-
1944

TRADICION

USO PUBLICO

ZONAS
VIALES




FMI

CEDULA
CATASTRAL

DIRECCION

TiTUuLO

MODO

DESTINACION

uso
ESPECIFICO

50C-
1513058

AAA01730UXS

CL 66 50B
00

PERMUTA
ESCRITURA

TRADICION

USO PUBLICO

ZONAS
VIALES

PUBLICA
3823 DEL
14-11-
1944

50C- AAA01730UMR KR 50B 66
1513057 00

PERMUTA
ESCRITURA
PUBLICA
3823 DEL
14-11-
1944

TRADICION | USO PUBLICO ZONAS

VIALES

50C- AAA01730UKC KR 50A 66
1513056 00

PERMUTA
ESCRITURA
PUBLICA
3823 DEL
14-11-
1944

TRADICION | USO PUBLICO ZONAS

VIALES

50C- TRADICION

1513051

AAA01730UHK | AK 30 67 00 | PERMUTA
ESCRITURA
PUBLICA
3823 DEL
14-11-

1944

USO PUBLICO ZONAS

VIALES

50C- AAA01730UNX KR 50A 65 TRADICION

1513060 00

PERMUTA
ESCRITURA
PUBLICA
3823 DEL
14-11-
1944

USO PUBLICO ZONAS

VIALES

50C- AAA01730USY KR 50B 65 TRADICION

1513061 00

PERMUTA
ESCRITURA
PUBLICA
3823 DEL
14-11-
1944
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Ahora bien, y teniendo en cuenta que el Distrito adquirié el derecho de dominio mediante
la Escritura Publica 3823 del 14 de noviembre de 1944, la cual se encuentra
debidamente inscrita en el Folio de Matricula Inmobiliaria correspondiente, como se
mostrd en el cuadro de arriba, se considera atinado, proceder con la resciliacion de dicha
escritura, con el fin de entregar al Distrito las nuevas cesiones que tendran un titulo
como un modo diferente al inicialmente ostentado y que geograficamente estaran
ubicados en un lugar diferente, por cuanto tendran areas y linderos diferentes a los
iniciales, lo que configurara nuevos predios, y por tanto nuevas cesiones.

Una vez, se surta la resciliacion de la Escritura Publica 3023 del 14 de noviembre de
1944, se procedera con la Escritura Publica de cesion, en la cual se entregara las nuevas
cesiones del derecho de dominio, con la configuracion nueva de las areas de espacio
publico.




Para entender, de una mejor forma, a continuacion, se presenta la configuracion inicial
de las vias del Plan Parcial de San Miguel — El refugio-

Fuente:https://experience.arcgis.com/experience/4e53a81d144e477c95a4c088feecdd3b — Google earth

Asi mismo, y conforme a la redistribucion hecha por el Plan Parcial San Miguel — El
Refugio- la nueva configuracién del espacio publico quedaria asi:

. SISTEMA DE ESPACIO PUBLICO Y EQUIPAMIENTOS

PORCENTAJE DE AUMENTO

1.095,6%

ACTUAL PROPUESTO
s de ¢ 1 pub le Area de espa ) 1¢
PARQUE DISTRITAL lod efectivo (m?) = ° proximidad efective (m?)
SALITRE
2.762,82 m? 33.034 m?
l Area de equig (m?)
1.961,09 m?

Fuente: Elaboracion propia

Imposibilidad de compensar o trasladar la obligaciéon de espacio publico en
planes parciales de renovacion urbana.
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El articulo 303 del POT aplicable al plan parcial de renovacion urbana El Refugio, por
pretender acceder a un indice de construccidn superior a 7 y contar con un area de
terreno superior a 3 hectareas determina en su paragrafo final lo siguiente:

(...) En todo caso, estos proyectos deben dar cumplimento a las
obligaciones urbanisticas establecidas en el articulo "Célculo de la
obligacion urbanistica de cesién en suelo para espacio publico"”, en el
articulo "Obligacién de destinar porciones de suelo a la construccion de
vivienda de interés social o prioritario 0 su_eguivalente _en _metros
cuadrados de construccion", y demas disposiciones normativas del
tratamiento. (Resaltado fuera de texto)

La norma determina cuales normas especificas en términos de obligaciones
urbanisticas le aplican a estos casos, haciendo alusion especifica a la SECCION 6 del
POT, denominada “OBLIGACIONES URBANISTICAS EN LOS TRATAMIENTOS DE
RENOVACION URBANA Y DE CONSOLIDACION “el cual contiene las reglas
especificas que se deben aplicar en términos de obligaciones urbanisticas a los
tratamientos de renovacion y consolidacion.

De esa forma, el articulo 317 reglamenta la obligacién de espacio publico para los
proyectos que requieren adopcion de plan parcial as:

Articulo 317.Calculo de la obligacion urbanistica de cesién en suelo
para espacio publico. Para proyectos que se desarrollen bajo las
condiciones de los tratamientos de consolidacion y renovacion urbana sin
plan parcial se deberan tener en cuenta los siguientes parametros para
el calculo de la cesién de suelo para espacio publico:

Nota 3. Proyectos con area de terreno superior a 10.000 m2 de AT debe
dejar la obligacién total en cesion en sitio, independientemente del indice
de construccién efectivo ICe que alcance (Resaltado fuera de texto)

Nétese que la nota 3 del articulo 317 del POT no deja lugar a dudas, si el area de terreno
de un proyecto es superior a 10.000 m2, toda la cesion se debe dejar en sitio, lo que
descarta cualquier posibilidad de compensacion o traslado para los Planes Parciales de
Renovacion urbana que busquen acceder a un indice de construccién superior a 7, pues
su area no puede ser inferior a 3 hectareas

Ahora bien, surge la duda de la literalidad del articulo 317 frente a la afirmacion de que
le son aplicables a proyectos desarrollados sin plan parcial, lo que a partir de una
aproximacion preliminar podria significar que no le son aplicables las disposiciones.

Sin embargo, una aproximacion asi dejaria sin piso todas las obligaciones que tienen
los planes parciales de renovacién urbana, que busca llegar a unos aprovechamientos
superiores a los contemplados en todo el capitulo de licenciamiento directo, por lo que
en ejercicio del principio de reparto de cargas y beneficios debe tener mas cargas.

No tiene ningun sentido que un proyecto de 10.000 m2 deba dejar toda su obligacion de
cesion en sitio, mientras uno de 30.000m2 (area minima de verificacion de un PP de
Renovacion) pueda tener la posibilidad de trasladarlo o compensarlo.

Finalmente, no existe una habilitacion en todo el Decreto 555 de 2021 que permita inferir
que los planes parciales sujetos al area de verificacion puedan trasladar o compensar
su obligacion de cesién de espacio publico.
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Ahora bien, frente a lo contenido en el articulo 269 del Plan de Ordenamiento Territorial
en su numeral 2 paragrafo 2 que determina:

Articulo 269.Alternativas para hacer efectiva la forma de
cumplimiento de los porcentajes obligatorios para cesién de
espacio publico. Las alternativas para hacer efectiva la forma de
cumplimiento de los porcentajes obligatorios para cesion de espacio
publico:

2. Porcentaje de calculo para pago compensatorio en dinero (PD). El
porcentaje de célculo para pago compensatorio en dinero se hara
conforme con la siguiente priorizacion

Paragrafo 2. El area total del espacio publico existente en el ambito de
cualquier proyecto no se contabilizara dentro del célculo de la cesién de
espacio publico exigido en sitio. En cualquier caso, deberd mantenerse e
intervenirse _para_su_mejoramiento, recuperacion, reconfiguracion y
articulacion con los nuevos elementos del espacio publico generados en
sitio.(Resaltado Fuera de texto)

Podemos afirmar que no es aplicable para el caso concreto por las siguientes razones:

e Si bien se encuentra dentro de las Seccién 2 de normas aplicables a todos los
tratamientos urbanisticos, para el caso de los Planes Parciales de Renovacion
Urbana, el POT contemplé una norma especifica aplicable en los articulos 303,
317y 328.

e La referida norma se encuentra en el marco de alternativas para el pago de la
obligacion del suelo, lo cual esta expresamente prohibida para proyectos con
area de terreno superior a 10.000 m2 en la nota 3 del articulo 317, como es el
caso del Plan Parcial San Miguel el Refugio.

e De los principios de la interpretacion juridica, resulta evidente que la norma
especial prima sobre la general y que lo contenido en el referido paragrafo no le
es aplicable a los planes parciales de renovacion urbana que busquen acceder
a un indice superior a 7 y que su area de verificacion sea superior a 3 hectareas.

Linea de tiempo del proceso.

A continuacion, se plantea el paso a paso del proceso conforme a lo esbozado a lo largo
del escrito.



Una vez aprobado el plan
parcial y constituidas las
unidades de gestion que

permitirdn  iniciar  los
tramites de licencia
urbanistica (urbanismo-

Identificar el area objeto
de reconfiguracion, la cual
se contabiliza en el area de
verificacién, dentro del
plan parcial a formular,
igualmente en el mismo
debe quedar claro las
areas objeto de
reconfiguracion
sustitucion  de
publico.

y
espacio

construccién), y previo a la
solicitud de licencia.

Solicitud

mediante oficio remitido al

Verificacion de
condiciones

técnicas

las
y

juridicas que soportan la
solicitud, por parte de la

dias mas)

de  Anuencia

Subdireccion de Registro
Inmobiliario. (treinta (30)
dias prorrogables por 30

Emision acto
administrativo en el que

Una wvez ejecutados los
actos de reconfiguracion y
sustitucién se suscriben
escritura  publica  que
contenga los actos de
transferencia de las areas
objeto de entrega vy
sustitucién  (Articulo 61
Decreto 072 de 2023)
proceso que se estima se

tramita ante el
Departamento
Administrativo de

Defensoria del Espacio
Plblico - DADEP - con
maximo treinta (30) dias
habiles, prorrogables por
otros treinta (30) dias mas,
para iniciar el proceso de
transferencia del
inmueble, (Entendiendo
que los actos que dieron
origen al espacio publico
(vias y parque) tiene origen
en una escritura, esta debe
dejarse sin efectos
(resciliacion de la EP 3823),
acto que debe constar en
la nueva escritura de
transferencia.

Plano urbanistico en donde se
sefialen los predios objeto de
intervencion, identificando las areas
y mojones;

Departamento
Administrativo de la
Defensoria del Espacio
Publico -DADEP-
(consentimiento y/0
autorizacion de modificar,
redefinir, sustituir demas
acciones sobre el espacio
publico que hace parte del
inventario del Distrito).

Requisitos que acomparfian

concede la anuencia, para
la sustitucién por parte de
la Subdireccion de Registro
Inmobiliario.

la solicitud:

Planos arquitectonicos en donde se
registren los cuadros de areas, los
cuales deben venir firmados por los
profesionales responsables de los
disefios;

Documento de identificacion del
titular: si es persona natural,
fotocopia del documento de
identificacion 'y si es persona
juridica debe acreditar su existencia
y representacion legal mediante el
documento legal idéneo, cuya fecha
de expedicion no sea superior a un
(1) mes contado a partir de la fecha
de radicacion y la autorizacion del
oérgano respectivo si sus estatutos
asf lo requieren;

Nacional

Formato Unico
Diligenciado y firmado por los
profesionales correspondientes al
proyecto

Una wvez realizada Ila
transferencia del
inmueble, el
Departamento

Administrativo de

Defensoria del Espacio
Publico - DADEP - ajustara
el inventario general de
espacio publico y bienes
fiscales del Distrito Capital
y comunicara a la
Secretaria  Distrital de
Planeacién - SDP - para
que realice los ajustes y
anotaciones
correspondientes en la
Base de Datos Geografica
Corporativa  -BDGC-  y
cartografiaanaloga.
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