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INTRODUCCION

La Redprodepaz es una organizacion que agrupaioularidiferentes iniciativas
locales y regionales de la sociedad civil que actiido largo y ancho del territorio
nacional. Su fin es el de contribuir al desarra® las poblaciones marginadas
socialmente y con menores oportunidades econérhicas.

La zona del suroccidente colombiano es el campacd®n de una de estas
iniciativas: la ONG Vallenpaz. Esta organizaciomstduye un intento por disefar,
articular e implementar una solucién multidisciplira la grave situacién econémica,
social y politica de las zonas rurales de los taejrun municipios en los que actiia

El presente trabajo apuntara al estudio de lasedifes lineas de accién por
las que se guia el actuar de Vallenpaz, para ssintiear si estas estrategias lograron
generar desarrollo local e influyeron en la cortsti@an de paz en el municipio de
Palmira-Valle, durante el lapso 2001-2010.

En primer lugar se hard una explicacion del contespacio-temporal que
antecede y que da pie al surgimiento de VallenBazhara un breve repaso del
desarrollo del conflicto civil colombiano duranteslafios 1990-2001, enfatizando en
la manera como el acontecer nacional influyé aetephrtamento del Valle del Cauca.

Seguido se describiran las distintas lineas déadapie ejecuta la ONG para
apoyar a los pequefios agricultores en Palmira-VAllenomento de desarrollar el
presente trabajo se evidencid la necesidad dezanaliertos conceptos clave que se
pudieron abstraer de los objetivos de Vallenpazfpima como busca lograrlos. Este
andlisis se desarrolla en la segunda parte deasieilo.

Por ultimo, se analizardas lecciones aprendidas con respecto a la ejetucio
de las lineas de acciéon de la ONG en Palmira-Valle.

Otro giro que da el trabajo con respecto al prayee investigacion es el
enfoque tedrico. En el presente trabajo se incarpootros enfoques para

complementar el de la economia politica por comdrdele limitante al momento de

! Ver PRODEPAZ. “Qué es la red PRODEPAZ?”. Conselégtronica.
2 Comparar con Vallenpaz. “Proyectos”. Consultatedeica.



comprender las multiples dimensiones que englobaandlicto armado colombiano.
De ahi que se tomen a diversos autores, mas aglelgmiiestos y profundizados para

estudiar el fenomeno del conflicto de Colombia.



1. CONTEXTO ESPACIO-TEMPORAL EN EL QUE SURGE
VALLENPAZ (1990-2001).

Colombia inicia los afios noventa con un esfuerzoddernizacion que da pie a una
serie de cambios que transforman el panorama esrsdisy ambitos de la vida
nacional. La Constitucion del 91 se erige como kemalizacion de la apertura
politica y de la incorporacién de nuevas visione$os niveles local, departamental y
nacional, a través de la creacion y ulterior dedlarde nuevos partidos politicos y la
descentralizacion administrativa iniciada en la adéc anterior. La economia
colombiana vio como la sustitucion de importaciome® habia iniciado en los
sesenta, dio paso a la apertura econdmica liberalla que toda la produccion
nacional competia a escalas nacional y global agrdduccion del resto de paises.
Por ultimo, el Gobierno de César Gaviria realizanusvo y poco fructifero intento
de negociacién con grupos al margen de la ley clmmgaramilitares (en algunos
casos hicieron entrega de armas), EPL y las FARE-EP

A pesar de los acontecimientos encaminados a iorarlua una mayor
cantidad de poblacion colombiana en los procesus faoliticos como econémicos
en los que estaba inmerso el pais, los afios pms®tienen como telén de fondo un
incremento sostenido del conflicto civil y las sgbigentes consecuencias que este
genera. Diversos grupos al margen de la ley sufmnenserie de modificaciones que
dan lugar al fortalecimiento de sus estructurasivas y a un consecuente intento de
consolidacion y expansion territorial que choca cdos intereses de otras
organizaciones armadas, lo que crea enfrentamientos todas ellas: paramilitares,
FARC-EP, ELN, FF.MM., entre otras.

1.1. CONFLICTO COLOMBIANO
El conflicto armado colombiano se caracteriza par @wno de gran complejidad

debido a la cantidad de actores que han formade garél, los intereses en juego,

% Comparar Vasquez, Tedfilo. “El problema agrari,economia cocalera y el conflicto armado”,
2009. p. 137 Documento electrénico.



los motivos que han impulsado a las diferenteepartactuar de determinada manera
y por las consecuencias que ha traido para Colombia

1.1.1. Caracterizacion del conflicto armado colomkino en la década de los
noventas.Uno de los principales actores durante esta désaddos paramilitares,
quienes surgieron con el fin de contener las pseters de las guerrillas, las cuales
tenian asediados a vastos grupos de la poblaciombmna a través de la extorsion,
el secuestro y el pago de “impuestos”, entre dtr&stas iniciativas locales y
enddgenas son aprovechadas por el Ejército Nacparal la confrontacion con la
guerrilla. Dada la condicién de dotacion de armale yasesoria militar, pasan a ser
llamadas grupos paramilitares.

La creacion del grupo paramilitar Muerte a secaédsies (MAS),
conformado como respuesta al secuestro de Martaedli®©choa hermana de
integrantes del cartel de Medellin en 1981, es wmtg de quiebre en el que el
narcotrafico empieza a ser parte fundamental derdsd conflicto. Los
narcotraficantes empezarian a financiar a los parares no solo para protegerse de
las guerrillas sino para extender sus cultivogasc

Fue durante el Gobierno de Ernesto Samper (1998)}1%fue las
Autodefensas Campesinas de Cordoba y Uraba (Aagpiegan una expansion hacia
zonas como el eje bananero y departamentos conte $uCesar. Estas acciones
implicaron un repliegue de las organizaciones deFlBRC y el ELN y una pérdida
de ingresos derivados del trafico de drogas, lo @hlga a estas organizaciones a
fortalecerse militarmente para contener a los gusautodefensas y para recuperar
el territorio perdido.

Otro hecho que acentud el conflicto fue el empabriento del sector rural

a raiz de la apertura econdmica unido al abandon@arte del Estado del sector

“ Bajo el amparo del decreto 3398 de 1965 (postesnte derogado por Virgilio Barco en 1989) se
crearon los grupos de las autodefensas. CompargpdENizkor. “Conflicto armado y paramilitarismo
en Colombia”. Consulta electrénica.

® Comparar Verdadabierta.com. “Reactivacion: lausege los 90 (1992-1996)”, 2011. Consulta

electrénica.



rural y a la falta de preparacion previa a la Htieacion de la economia y la
desigualdad en la posesion de la tierra:

[...] de un lado, la agricultura comercial, en la Icles fincas cuentan con grandes
extensiones de tierras de buena calidad, utilizendiogia moderna, contratan mano de
obra y venden su produccion en los mercados foengledel otro lado —si se quiere,
opuesto—, estan los pequefios propietarios, cuysEsjpmes se sitUan en la zonas de ladera,
en tierras de baja fertilidad, situadas por fueadegadas del sistema vial mas integrado, que
aplican tecnologias atrasadas y gran parte de proguccion se utiliza para el consumo
familiar o va a mercados informales del ambito IGca

La gran mayoria de los pequefios propietarios nistie®n el embate de la
apertura econémica, lo que dio lugar a un desbalaendas légicas del poder local y
regional a favor de las nuevas élites ligadas adatigfico, en muchas ocasiones en
desmedro de los terratenientes tradicionalPs. esta manera se crean y fortalecen
unas élites que controlan o forman parte de todadana productiva o un sector del
proceso de cultivo, produccién y comercializaciénaldroga. El conjunto de etapas
comprendian a cada vez mas sectores de la soamegad funciones varian desde
productores y “raspachines” hasta los grandesnmgéiarios y distribuidores, la
mayoria vinculados de una u otra manera a los piteaes 0 a los guerrilleros
dependiendo de la zona del pas.

Tanto el sector rural, especialmente el pequefigeaimo, como las FARC,
organizacion con el mayor control territorial enmgraracion a los otros grupos
armados, estaban ligados por intereses economioss.cultivos ilicitos eran un
producto atractivo para la demanda en un mercadexpansion, lo que generaba
ingresos significativos.

Pero los intereses de las FARC no eran solo detea@conomico, sino que

también de tipo estratégico, debido a que la regifaecondmica se extiende a

® Comparar Jaramillo citado por Vasquez. “El problemeario, la economia cocalera y el conflicto
armado”. p. 126. Documento electronico.

" Comparar Vasquez. “El problema agrario, la ecomonticalera y el conflicto armado”. p. 138.
Documento electrénico.

8 Este proceso corresponde a la segunda etapaidas@ue inicia en afios de 1993-1994) de la
economia cocalera y cocainera colombiana. En fagua etapa (que comenzo a finales de los setenta)
el cultivo le correspondia a Peru y Bolivia y ebggsamiento y exportacion a Colombia. Ya en la
segunda etapa este Ultimo se convierte en paigazldt, controlando todo el proceso del narcoteafic

Comparar Vasquez. “El problema agrario, la econaualera y el conflicto armado”. pp. 140-143.
Documento electronico.



regulaciones de tipo social y cultural, a travédadeque este grupo armado imponia
estandares de comportamiento. Su principal motvajee “los cocaleros, en sus
distintos estratos, han formado la base socialsbbda que jamas haya tenido grupo

" Por

insurgente en Colombia desde época de las gustillerales de |&iolencia
ende, no sélo aseguran el seguimiento por paria geblacion, sino que también
tienen la posibilidad de reproducir su base sogide ejercer influencia sobre el
espectro politico, principalmente el local y deparéntal.

Desde la década de los noventas las FARC comienmaproceso de
especializacion que se puede ejemplificar condaaién de las columnas mdviles en
respuesta a las brigadas moviles del Ejército natidJna de las formas como se
manifestd este “salto cualitativo” fue a través ldegran capacidad operativa
demostrada en las tomas de las bases militarestdsd@y en Narifio y las Delicias
en Putumayd’

El fortalecimiento militar de este grupo guerrilepermite concretar dos
objetivos principales. El primero es el de extendes dominios desde una
retaguardia ya asegurada hacia otras zonas anmae@nal con caracter estratégico
gue les permitan mejorar su posicién frente lossogrupos en disputa y asi, negociar
posibles espacios publicos con el Gobierno.

El segundo objetivo es crear un corredor entrei@rgente colombiano y la
costa pacifica a través de los departamentos de, Méidila, Tolima, Cauca y
Narifio? El motivo era compensar a pérdida de acceso apotal golfo de Uraba a
manos de las Autodefensas Unidas de Colombia jAtl€adas en 1997 a partir de
la unién de las Autodefensas Campesinas de Corddbeaba, las del Magdalena
Medio y las de los Llanos Orientales bajo la dil@cde Carlos Castafio.

Como menciona el portal Verdadabierta.com:

® Ver Palacios, Marco citado por Vasquez. “El praofdeagrario, la economia cocalera y el conflicto
armado”. p. 144. Documento electrénico.

19 Comparar Echandia Castillo, Camilo. “Dimensiorestbriales del conflicto armado colombiano”.
En: Violencia, paz y politica exterior en Colomt#2804. p. 71.

» Comparar Echandia Castillo. “Dimensiones terdties del conflicto armado colombiano”. En:
Violencia, paz y politica exterior en Colombia8p.

12 Comparar Echandia Castillo. “Dimensiones terrtes del conflicto armado colombiano”. En:
Violencia, paz y politica exterior en Colombia7g.



[...] estos grupos atomizados se reunieron bajo faldra de las AUC, con el propdsito de
presentarse como una organizacién con un manddcadidf un plan nacional, una
coordinacién multiregional de las acciones y unandg@ con pretensiones programaticas,
todo con miras a lograr un espacio en la negoaiaciin el Estado y un estatus que
garantizara, a futuro, su reconocimiento como gmbditico*

El punto principal en su agenda era el contenas & ARC y forzar su retiro
de zonas estratégicas para luego poder controlér $as recursos econémicos como
a su poblacion. Asi durante el Gobierno de AndréstrBna (1998-2002),
especialmente durante los dialogos de paz, las Alg@istran un aumento

considerable de miembros y de control sobre paiteeditorio nacional:

La intensificacion de las masacres entre 1998 Y1 266 explica por la I6gica de expansién
de los grupos paramilitares, inscrita en el prapdde crear un corredor que dividiera el
norte del centro del pais y que, a su vez, pemaigecontrol de la produccion de coca entre
Urab4, Bajo Cauca, sur de Bolivar y Catatumbo. §ta &rma, los grupos paramilitares
contarian con la posibilidad de incursionar en dasas de retaguardia de las FARC,
ubicadas en el sur y oriente del péis.

La masacre de Mapiripan (Meta, 1997) por parteageAUC muestran la
evolucion del conflicto, sumado a la posterior caoftensiva de las FARC con el ya
mencionado asalto a ciertas bases militares qudrabas la intencion del grupo
guerrillero de fortalecerse militarmente para manpgarte de la cadena productiva de
la coca, mantener el control sobre los recursosuralas y contener a los
paramilitares>

Este proceso de “contrarreforma agraria” impulspdolos paramilitares y
narcotraficantes busca la “provision de tierrasaspt estratégicas para el cultivo y

procesamiento de la coca en las zonas de frongeasiay colonizacion®, da como

13 Ver Cubides, Fernando citado por Verdad Abiertam.c“La expansion: el nacimiento de las
Autodefensas Unidas de Colombia (1997-2002)”, 2€khsulta electrénica.

14 Ver Verdad Abierta. com. “La expansion: el naenio de las Autodefensas Unidas de Colombia
(1997-2002)". Consulta electrénica.

> Comparar Vasquez. “El problema agrario, la ecomoauicalera y el conflicto armado”. p. 150.
Documento electrénico.

6 Ver Vasquez. “El problema agrario, la economiaate@a y el conflicto armado”. p. 149.

Documento electrénico.



resultado la concentracién de tierras a manos des egrupos o de ciertos
terratenientes que hacian parte de la produccidasdirogas.

Otro aspecto del conflicto armado colombiano egl&cion entre lo politico
y la economia de las drogas, caracterizada poet&undgeneidad a nivel nacional. En
algunas zonas este tipo de nexos no son necesaiE#ras que en “muchas otras
regiones surge una imbricacién y un fuerte procdsointeraccion entre los
narcotraficantes y los grupos paramilitares, cumgpasicion de modelo econdmico,
tanto legal como ilegal, pasa necesariamente paomirol del poder politicd”.
Dependiendo del caso las organizaciones al margela tey cobran “impuestos”,
imparten justicia y brindan segurid&d.

Por eso es que el control de los gobiernos loclpartamental se convierte
en un arma de la estrategia politica. Esta bussariddlar “dinamicas que impliquen
mejores niveles de vida y desarrollo social de dblacion en las zonas donde
desarrollan su actividad econémitay asi obtener mayor aceptacion y colaboracion
por parte de la poblacion bajo control y por erelghazo hacia la contraparte en la
contienda.

En resumidas cuentas, “El conflicto armado es, e, una disputa por el
monopolio de la fuerza y la coercion, que hace lqueconomia cocalera se halle
todavia subordinada a una estrategia politica, witgmbién trate de garantizar el

monopolio sobre los recursos econdmiéds”

1.1.2. Regionalizacion del conflicto armadoEl proceso de regionalizacion del
conflicto comienza con la irrupcion del capitalisei Colombia a finales del siglo
XIX 'y primeras décadas del siglo XX, e cual produigraciones internas que dieron

lugar a cambios en la distribucién poblacional pais. Algunas zonas como los

7 ver Véasquez. “El problema agrario, la economiaatera y el conflicto armado”. p. 151.
Documento electrénico.

8 Comparar Vargas, Ricardo citado por Vasquez. ‘Bbjema agrario, la economia cocalera y el
conflicto armado”. p. 151. Documento electrénico

9 Ver Vasquez. “La negociacién con las autodefensBsCaguén de las derechas?” p. 2. Documento
electrénico.

2 ver Vasquez. “La negociacion con las autodefensBsCaguan de las derechagZien dias vistos
por CINEP. N° 60. 2007. p. 2. Documento electrénico.



valles y las llanuras se convirtieron en polos dsadollo que giraban en torno a la
produccién de una materia prima demandada poreelerite mercado exteribNo
obstante, hubo ciertas zonas (la mayoria) ajenpgakso modernizador, lo que las
hizo quedar atrapadas en las tradiciones y logiokmiales. Es necesario agregar la
existencia de vastos territorios de frontera atgig@nclaves urbanos que constituian
zonas de refugio y corredores de gran importanei@esfratégica que eran casi
ignorados por completd.“Las regiones integradas son el escenario de dedad
civil articulada y de la construccion del ordentiigional, y las regiones periféricas
son el lugar de lo marginal, de lo parainstitucignia contraestataf®,

La coexistencia de dos principales formas muy eifeladas de procesos
econdmicos, posesion de tierras y relacion condaarde obra y por consiguiente
con los beneficios percibidos, causaron probleragtique impulsaron tensiones
canalizadas principalmente por los sectores exadudel proyecto modernizador. La
principal consecuencia fue el surgimiento y comsaion de movimientos
vindicativos que nutrieron su agenda politica yitarila partir del choque entre el
capitalismo democratico y el comunismo y de la isipitidad de recibir respuesta en
el espacio politico tradicionAf.

Otro factor que acentud las divergencias localesegionales fue la
debilidad del Estado central y su incapacidad detrolar todo el territorio
colombiano, especialmente el area rural. La exglicaes que este ultimo con el
objetivo de asegurarse respaldo politico, se vieafio a ceder ante algunas
pretensiones de los poderes local y regional, lemiendo asi a las figuras
tradicionales del cacique y el gamonal. Estos fandun alto grado de injerencia en
el nivel nacional y cierta autonomia frente a dggando a controlar en gran medida

todos los aspectos relacionados con el territoa Isu jurisdiccion, control que

2L Comparar LeGrand citado por Gémez Navas, Diaeya Dimas, Adrian. “Introduccion”. En:
Conflicto y regién en Colombi@009. pp. 15-17

22 Comparar Gémez Navas y Serna Dimas. “Introducci&m Conflicto y regién en Colombigp.
23-24

23 Ver Botero Ospina, Marfa Helena. “Conflicto y desho regional. Soluciones de convivencia”,
2004. p. 12. Documento electrénico

24 Comparar Gémez Navas y Serna Dimas. “Introducci&m Conflicto y regién en Colombigp.
21-22



generaria toda clase de confrontaciones internias ks familias con mayor poder
dentro de cada regién.

Por eso es que cada region posee peculiaridad&gidas que forjaron
caracteristicas sociales, economicas, politicasulyjurales que influyeron en la
manera como se relacionan con el Estado, siend® mida propensas que otras a
condensar las légicas conflictivas que se estabatagdo por las desigualdades entre
los diversos grupos sociales. Por eso cada regdotbmbia requiere de respuestas
especificas a sus problematicas, resaltando la riempwa de la existencia de

organizaciones como Vallenpaz.

1.2. CONFLICTO EN EL VALLE DEL CAUCA

El Valle del Cauca ha sido testigo de la violerqg aqueja el pais especialmente
desde mediados del siglo XX cuando los partidositipos tradicionales se
disputaban el poder. En los afos setenta las asmprimero las FARC seguidas por
el ELN y el M-19 hacen su aparicion en este depwtao. En los ochentas el
narcotréfico y los paramilitares una década despPuBs los noventas, a raiz del
debilitamiento y subsiguiente desmonte del cageCdli, el cartel del norte del Valle

se consolida y fortalece, convirtiéendose en unrgeeponderante.

1.2.1. Incidencia de la geografia del Valle del Caa en el conflicto armado. Para
poder comprender mas a fondo las caracteristidasodélicto en este departamento
es necesario analizar sus peculiaridades geogséfica

El departamento se caracteriza por ser tierra derasted’. El primer

elemento geografico que salta a la vista son ladil@yas central y occidental que

%5 Comparar Gémez Navas y Serna Dimas. “Introduccié&m Conflicto y regién en Colombigp.
29-34

% Comparar Ahumada Casas, Madelene y Tapia Gongdrein Manuel. “El Valle del Cauca entre
puntos de confrontacién, crisis humanitaria y kctura politica de la atencion al desplazamiento
forzado”, 2006. p. 3. Documento electroénico.

27 El Valle del Cauca con una extension de 21.193 kwsee 42 municipios y est4d ubicado en el
corredor suroccidental que conecta al centro ynteielel pais con parte del océano Pacifico. Limita
con Cauca al sur, con Risaralda al norte, con Chbn6roccidente y al este con Quindio y Tolima.
Comparar Gobernacion Valle del Cauca. “Informagéneral”, 2006. Consulta electronica.
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atraviesan de norte a sur el departamento. Atradesparalelamente a las cadenas
montafiosas el valle se abre paso junto al rio C&liicalmente, la costa pacifica esta
dominada por areas selvaticas y montafiosas enuassg ubica el puerto de
Buenaventura, el mayor de Colombia.

La geografia dispar da lugar a variedad de suelasly posibilidad de
cultivar gran diversidad de productos agricolas. &nbargo, desde la década del
cincuenta los ingenios azucareros impusieron el atultivo como comuan
denominador en el departamento, a tal punto quealacénte solo 14 de ellos
controlan la produccion y exportacion de azucadeemona. Como consecuencia,
muchos pequefios campesinos se vieron forzadosdaveus tierras y a movilizarse
a las cabeceras municipafés.

Otra caracteristica de suma importancia es laldligibon equitativa entre los
municipios vallecaucanos. Para desplazarse debeabano hacia las zonas rurales
circundantes toma entre quince y treinta minut&stratégicamente, esto significa
que poseer dominio territorial en zonas ruralesl@ener ventajas sobre enemigos
ubicados en zonas urbanas. De hecho, buena parle éstrategia consistio en
subordinar a poblaciones de zonas rurales comaiab@ y Jamundf®. A esto hay
que afadir que la fuerza publica actud principate@m los municipios con mayor
concentracion poblacional como Cali. De ahi ggellaamicas del conflicto variaran

considerablemente dependiendo de si se actuabvaasrarales o urbanas.

8 Ver Anexo 1.

2 por las drasticas diferencias territoriales quentifican a este departamento la Gobernacion del
Valle del Cauca realiz6 la siguiente zonificacidl territorio: Zona Noroccidental ( municipios de
Riofrio, Truijillo, Versalles, El Dovio, Bolibar, EAgila, Ansermanuevo, El Cairo y La Argelia), Zona
Centro-occidente (Dagua, La Cumbre, Calima-DariéRegtrepo), Zona centro (Sevilla, TulGa, San
Pedro, Buga y Bugalagrande), zona suroriental ifEorPalmira, Pradera y el Cerrito), zona
metropolitana (Yumbo, Jamundi y Cali) y zona cesteifica (Areas rural y urbana de Buenaventura).
Comparar Ahumada Casas y Tapia Gongora. “El ValleCduca entre puntos de confrontacion, crisis
humanitaria y la fractura politica de la atencidrdesplazamiento forzado”. pp. 9-10. Documento
electrénico.

%0 Comparar Estrada Gallego, Fernando. “Estrategi@ografia politica del conflicto armado en el
Valle del Cauca”Andlisis PoliticoN° 69. (2010). p. 38. Consulta electrénica.

3L ver Estrada Gallego. “Estrategia y geografia jalitlel conflicto armado en el Valle del Cauca”. p.
39. Consulta electronica.
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Ejemplo de ello es la ciudad de Palmira, una deilexipales ciudades del
departamento. En las comunas que componen el sistdmano de este municipio
“la economia de la extorcidbn y la amenaza contra giegu comerciantes y la

32 _se volvieron cada vez mas comun@si como una

expropiacion de tierrag..]
“limpieza” de la delincuencia con la avenencia deFlierza Public® Al mismo
tiempo vieron cdmo desplazados de las zonas rutkdgaban a las cabeceras
municipales debido al desplazamiento forzado al seevieron sometidos. Los
desplazados llegaban de los diferentes corregiosemqie componen el municipio de
Palmira, entre ellos Combia y el Potrerillo, sieredte Ultimo una zona de paramos
que representaba una posicion estratégica padifémentes grupos en la dispdfa.

El uso de la costa pacifica también se vuelve ésgmarque es un corredor
para el transporte de sustancias ilicitas y arm&m&u importancia estratégica unida
a la debilidad institucional dio pie al aumentolagresencia tanto de las guerrillas
como de los paramilitares en esta zona duranteldaadas de los ochentas y los
noventas, siendo consecuencias el incremento deébrleshas de pobreza entre
Buenaventura y los otros municipios del departamept debilitamiento de la
gobernabilidad local y el aumento del desplazamiet# la poblacién a cabeceras

municipales’

1.2.2. Nuevos actores entran al conflictoEl narcotrafico hizo su arribo en los
ochentas, empezando a retar la “hegemonia” quearnterids guerrilleros,

especialmente las FARC, dentro del territorio \lecano. Su fortalecimiento a
principios de los noventas, hizo que los campansentolaboratorios para el

procesamiento de la coca aumentaran en numero.

%2 \er Estrada Gallego. “Estrategia y geografia jpalitlel conflicto armado en el Valle del Cauca”. p.
42. Consulta electronica.

% Comparar Estrada Gallego. “Estrategia y geogrpdiética del conflicto armado en el Valle del
Cauca”. p. 42. Consulta electrénica.

3 La razon es que en los paramos se pueden guasi@dmentos indispensables para sobrevivir
como los viveres, asi como se pueden manteneroaytiescondidos a los secuestrados.

Comparar Estrada Gallego. “Estrategia y geografiitiga del conflicto armado en el Valle del
Cauca”. p. 42. Consulta electrénica.

% Comparar Estrada Gallego. “Estrategia y geognadiética del conflicto armado en el Valle del
Cauca”. p. 40. Consulta electrénica.
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Pero los narcotraficantes no vinieron solos, sue l(egaron con un aparato
militar estructurado para defender sus interesgatgr de eliminar a sus enemigos.

Es decir:

La avanzada paramilitar toma fuerza durante ladickl noventa dadas las coaliciones
estratégicas con los negocios de los carteles iy dal Norte del Valle. Los hombres de
Miguel y Gilberto Rodriguez Orejuela, primero luefwn Diego Montoya, Varela y
Rasgufio, buscaron ocupar un mayor espacio en laoetda del narcotrafico [...]. La
combinacion de todas las formas de lucha les piérmointar con personal de la Fuerza
Publica y con las instalaciones de los Batalldfes.

En el caso del departamento del Valle del Caugmsible ver una similitud
con la situacion vivida en diferentes partes deittgio nacional durante la década de
los noventa: el fortalecimiento del narcotraficdeylos paramilitares que conllevd a
un enfrentamiento directo entre estos y las glesricon el objetivo de obtener
territorio y dominio sobre la poblacion.

Empero, es importante recalcar que en algunos tagmsalianzas entre las
distintas organizaciones al margen de la ley eera@bhadas zonas del Valle del
Cauca. Esto se dio debido a que las FARC y el Eldtepdian asegurar la economia
de la extorsion y el boleteo mientras que los reaioantes ayudados por las
Autodefensas buscan tener el paso libre entredwedores de comercio de drogas y
armas. Sin embargo las diferencias sobrepasaras sirhilitudes dando lugar a la

intensificacion de las confrontaciones en espetialulua, Buga, Dagua y Darién:

Durante la ofensiva paramilitar en el departamed®,1999 a 2001, los movimientos

forzados de poblacion desde las zonas rurales dm,Blulua, Riofrio, Bugalagrande,

Buenaventura y Dagua, fueron una consecuenciatairée la mayor intensidad del

conflicto y de la estrategia paramilitar de despolds regiones en las que la guerrilla tenia
influencia o una actividad de largo plaZo.

La intensificacion del conflicto en esta nueva atap debe a la amenaza que
representaban las AUC para los guerrilleros. LaREAconscientes de la pérdida de

territorio y de la imposibilidad de contener la rzee de los grupos paramilitares

% Ver Estrada Gallego. “Estrategia y geografia jmalitlel conflicto armado en el Valle del Cauca’.
pp. 40-41. Consulta electrénica.

3" Ver Castillo, Maria del Pilar; Salazar, Boris yW&in, Federico. “Guerra y distribucion territoréa

el Valle del Cauca”, 2005. p. 11. Documento eletGta.
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empiezan a aumentar sus acciones en las zonas dertdilleras, mientras que el
ELN se enfoca a las areas urbanas y rurales dey Gafhundi. Por su parte, las AUC
concentraron sus esfuerzos en el norte del depamtam principalmente desde
Cartago y Tulia hacia Buenaventura, dejando quéHRaslM. se encargaran de las
zonas de mayor importancia econdmica, como la af@fericana. A estos Ultimos
se sumo el cartel del Norte del Valle, quienes giav dinero para combatir a las
guerrillas, recursos que venian del narcotrafit@s”coaliciones entre los hombres
de Francisco Javier Zuluaga, “Gordolindo”, SalvesoMancuso y mandos medios
del extinto cartel de los Rodriguez Orejuela, diecemento a la creacion de los
Bloques: Calima, Calarca, Frente Pacifico y lasodafensas Campesinas del Norte
del Valle-ACUNV™®,

Para el 2003 los paramilitares habian logrado bacalrpoder en el norte y
centro del Valle del Cauca, relegando a las glesrih los limites con otros
departamentos y a zonas de dificil acceso commdaganas.

1.2.3. Consecuencias mas visiblesl desplazamiento forzado se constituye como el
principal mecanismo para generar una redistribueidta poblacién. Por eso es que
“El crecimiento de la poblacion desplazada se manan el 2000, en sincronia con
la expansion de la guerra en el Valle. El picoratealo por la intensidad del conflicto
en 2001 coincidio con el numero mas alto de deafdlzg, hasta el momento, en el
Valle, 3.774%. Este desplazamiento dio lugar a la concentragétierras en manos
de los narcotraficantes, en parte porque muchoe&sinos carecian de respaldo
legal para certificar la propiedad de sus terrenos.

Otra consecuencia fue el aumento de los secugstessmasacres. Una de
las mas destacadas fue la ocurrida en Naya, zan&sié ubicada en el limite entre
los departamentos del Cauca y Valle del Cauca.pBb&dores eran comunidades

indigenas y negras que se dedican a la pescaulti@bcde alimentos. La zona era

¥ Ver Estrada Gallego. “Estrategia y geografia jalitlel conflicto armado en el Valle del Cauca”. p.
48. Consulta electrénica.

% Ver Castillo; Salazar y Pinzén. “Guerra y distaiiin territorial en el Valle del Cauca”. p. 11.
Documento electronico.
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importante por ser un lugar poco poblado que sstitofa como una ruta estratégica
para el comercio de drogas ilicitdSEs por eso que tanto el ELN como las FARC ya
habian amedrentado a la poblacién civil con anidad, obligandolos a reemplazar
los cultivos tradicionales por cultivos ilicitds.

Las AUC se encontraban en la zona porque habianlisichados por el
cartel del Norte del Valle para que cuidaran sugoaes de los guerrilleros,
especialmente después del secuestro en la igledea Maria acaecido en Pance, al
sur de Cali el 30 de mayo de 1999. En este secuesisivo 167 personas fueron
plagiadas durante la misa por el frente José Mgeterra del ELN. La mayoria (80)
fue liberada ese dia, pero algunos secuestradagergig en esa condicion hasta
diciembre de ese mismo affo.

Este acontecimiento gener6 tanto impacto dentréadsociedad civil que
comenzO un proceso de concientizacion, especiatnm@npersonas pertenecientes a
las esferas con mejor posicion socioecondémica dosempresarios, quienes vieron
la necesidad de crear una ONG para poder comntdleutsa manera a la construccion
de paz y el desarrollo local inicialmente del VaN&allenpaz nace como ONG en
2000 e inicia acciones en 2001.

En resumen, el Valle del Cauca se establece condepsrtamento con unas
caracteristicas geograficas, sociales, politicagtyrales que configuran una realidad
que, estando ligada al acontecer nacional, da lugaas peculiaridades en el proceso
del conflicto armado que no corresponden directénanlo que ocurre en otros
departamentos o regiones del pais. De ahi que dpuesta que propongan
organizaciones como Vallenpaz debe apuntar a solesi de caracter local que

respondan a las necesidades concretas de la goblaci

0 Comparar Verdadabierta.com. “Los cuatro dias gsteemecieron el Naya’, 2009. Consulta
electrénica.

“l Los bloques Calima y Pacifico de las Autodefersgaron a Naya en 1999. A pesar de las
advertencias hechas al Estado por parte de diérdiateres indigenas y de la Defensoria del Pueblo,
el bloque Calima de las Autodefensas al mando sé Heer Veloza alias “HH” masacré a decenas de
personas por ser supuestas colaboradoras de lodligues entre el 10 y el 13 de abril de 2001
(aunque los secuestros comenzaron el 5 de abrifjesar de que sélo se han podido recuperar 27
cuerpos los habitantes de la region hablan de ;a9 personas asesinadas durante la masacre.
Comparar Verdadabierta.com. “Los cuatro dias gtreraecieron el Naya”. Consulta electrénica.

2 Comparar. El Pais. “La Maria recordé diez afioptilio”. Consulta electrénica.
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2. DESCRIPCION Y ANALISIS DEL MODELO DE APOYO A PEQ UENOS
AGRICULTORES DE LA ONG VALLENPAZ

Vallenpaz es una de las muchas experiencias lod@egue buscan contribuir al
desarrollo del pais y contribuir a la obtenciénalpaz. Como las demas, responde a
una iniciativa ciudadana basada en la concientimadé las problematicas por las que
atraviesa Colombia y en el rechazo al conflictoatm De ahi que su mision sea la
de “Contribuir al logro de la paz promoviendo el deslforintegral de comunidades
rurales™. Es decir, que a través del apoyo al pequefioudgricse pretende generar
desarrollo local y de esa manera construirfaz.

La ONG trabaja en los departamentos de Valle delc&€4desde el 2001),
Cauca (2001), Narifio (2008) y Risaralda (2009).€Er2009 llegaron a gestionar
hasta 1.096 millones de pesos obtenidos de laesiuimanera: cena anual (30%),
donaciones para supervision de proyecto (24%), deagermanentes y eventuales
(24%), donaciones para administracién (21%), afiia anual de asociados (198).

Con estos ingresos han logrado llegar a 33 mupjpealizando acciones de
apoyo a mas de 10.000 familias campesifas.

El territorio en el que actiuan se divide en: “Buamdura y Dagua”, sur del
Valle y centro del Cauca, norte del Cauca y Narf@lada una de estas divisiones

cuenta con un equipo interdisciplinario liderado po coordinador de territorio. Este

“3Ver Vallenpaz. “Misién y Visién”, 2009. Consultéeetrénica.

“ parte importante son los principios que constitugela organizacién: ParticipaciotVéllenpaz
apoya proyectos en los cuales las comunidadessunafrginadas participan en la identificacién de
sus problemas, la planeacion, la ejecucién y laluee®n de sus proyectos”), sostenibilidad
econdmica (“Vallenpaz apoya proyectos sosteniblesrgpetitivos que contribuyan a la reactivacion
econdmica de las comunidades rurales marginadassjenibilidad social (“Para Vallenpaz es clave el
respeto a la vida y la dignidad de la persona hanyagl ejercicio de la democracia participativay |
transparencia administrativa”), respeto sociocaltufLas acciones que Vallenpaz adelanta con
comunidades, respetan su identidad étnica y clilfuiategralidad (“Los proyectos que adelanta
Vallenpaz contienen los componentes social, proguyctomercial de infraestructura social y fisica y
seguridad alimentaria”), equidad (“Vallenpaz appyayectos que permiten a las comunidades rurales
marginadas acceder a los recursos-bienes y sesvigiovenientes del Estado y el sector privado”)y
sostenibilidad ambiental (“Vallenpaz respeta efipainio ambiental de cada regién en términos de su
biodiversidad especifica y ecosistémica”). Ver ®aflaz. “Principios”, 2009. Consulta electrénica.

> Comparar Vallenpaz. “Fortalecimiento institucidn&l009. Consulta electénica.

“6 Comparar Vallenpaz. “Proyectos”, 2009. Consuléztednica.

16



recibe apoyo de wun coordinador social, empresarid® produccién y
comercializacién, quienes a su vez reciben sopteteolaboradores y asistentés.

Este es su modelo de trabajo.

2.1. LINEAS DE ACCION

Formalmente la ONG Vallenpaz ha estructurado s$ieéas de accion de acuerdo a
las cuales disefia e implementa los proyectos dgoapopequefios agricultores:

organizacion social, empresarial, seguridad aliarent productiva, infraestructura,

comercial y cultura de p&2.

2.1.1. Linea de accion: Organizacién socidla primera de ellas busca reconstruir el
tejido social de los distintos grupos socialesagés de la conformacion de grupos de
trabajo que impulsen la confianza entre los indiggl que conforman las
comunidades campesin&sEstos grupos se dividen en tres: minga, asociasidie
primer nivel y asociaciones de segundo nivel. Senasu como estrategia
complementaria las giras interveredales, intermpales o interdepartamentales.

Estas ultimas pretenden mostrar al campesinodosfltios de actuar
conjuntamente con otros agricultores. Para elldesplazan a otra zona en la que ya
haya sido implementado de manera exitosa el proyaetVallenpaz, conocen de
cerca las experiencias de otros grupos y compbrseronocimientos adquiridos.

Los grupos de trabajo basados en la “vecindadgolaaridad y la

afinidad™®

, tienen como objetivo reunir a los agricultores geseen formar parte del
proyecto y empezar a estandarizar ciertas pautgsatiiccion. Aqui se comienza
con las capacitaciones con el fin de desarrolldr litlerazgo, la organizacion

comunitaria para el desarrollo local con enfoque gd®@ero y nifiez, procesos

4" Comparar Vallenpaz. “Colaboradores”, 2009. Coaseléctronica.

8 Comparar Vallenpaz “Lineas de acci6n”, 2009. Ciaglectrénica.

9 Comparar Vallenpaz. “Linea de accién. Organizasigial”, 2009. Consulta electrénica.
*0Ver Vallenpaz. “Linea de accién. Organizacién abciConsulta electrénica.
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organizativos, manejo de conflictos e instrumentpara la autogestion
comunitaria®.

Por otro lado la minga, tipo de organizacion indayeque en comunidades
afro se llama “mano cambiada”, pretende incenteldrabajo en equipo para reducir
costos. Sin embargo, la mejora de la produccioresi@l Unico fin, sino que hay
caracteristicas étnicas compartidas y de pertemencina cultura determinada entre
los integrantes.

Las asociaciones de primer nivel, que son orgalzas con personeria
juridica conformadas por diferentes grupos de joablauscan generar procesos
productivos que den impulso a sus comunidades. eAbrt personeria juridica
adquieren compromisos fiscales, administrativasaricieros, entre otros.

Por ultimo, las asociaciones de segundo nivel sgotan el ultimo escalén
dentro del tipo de organizacion propuesta por Vighe. Estas se encuentran
conformadas por asociaciones de primer nivel y tigreen como fin propender al
desarrollo a nivel regional. La comercializacion ldeproduccion con los grandes
almacenes de cadena o la creacion de proyectosnfdgestructura son sus

responsabilidades.

2.1.2. Linea de accion: EmpresarialYa habiendo establecido una organizacion
dentro de la comunidad se hace necesario formampesinos con mentalidad
empresarial que sepan planear y dirigir su negooio base a la forma como se
desenvuelve el mercado, asi como incentivar el entiimiento como clave para
transformar sus condiciones de vida.

Por eso se les capacita en el area contable yariapua fin de que manejen
de manera responsable el dinero de su negocio ygude cumplan con sus

obligaciones tributarias.

*L Ver Vallenpaz. “Linea de acci6n. Organizacion abciConsulta electrénica.
®2 ComparaNallenpaz. “Linea de accién. Organizacion soci@6nsulta electrénica.

°3 Comparar Vallenpaz. “Linea de accién. Organizasigtial”. Consulta electrénica.
** Comparar Vallenpaz. “Linea de accién. Empresar2009. Consulta electrénica.
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Otra estrategia es la creacion de fondos rotatoEiete sistema de crédito
comunitario tiene como objetivo permitir a los casipos acceder a préstamos para
mejorar su sistema productivo. Se presenta coma@ltgraativa al sistema financiero
formal, que en ocasiones no atienden a este grupoopsiderarlo de “alto riesgo” al
momento de cancelar sus deudas. Gracias a estaldimistema de crédito los
agricultores tienen acceso a recursos producthasmovilizacion del ahorro local y
se evita que el dinero que dan los intereses vag&ras zonas, por lo que hay

reinversion en el territorio.

2.1.3. Linea de accion: Seguridad alimentariagdl momento de hablar de seguridad
alimentaria se hace referencia a la necesidad ideergtar adecuadamente a las
personas de la comunidad, principalmente a lossnifiaa que no desarrollen
problemas de salud a causa de la desnutrigion.

Para eso se implementan talleres que permitanaglisultores preparar los
alimentos conservando sus propiedades nutritigamlihente se controla la salud de
los infantes, por lo que continuamente se les ryidegesa para luego tomar las
medidas pertinentes para cada caso.

También se incentiva a crear huertas en cada homarel objetivo de
asegurar la provision de alimentos de los campssingus familias, o que se

complementa con la creacion de bancos de semélasas.

2.1.4. Linea de accion: Productivala linea de accién productiva tiene como
propdsito mejorar el sistema productivo en su auoja través de la planificacién de
la siembra y de la utilizacién de nuevas tecnobg@émiendo en cuenta parametros
medioambientales. Asi se pretende aumentar la pecamiu y de esta forma, los
ingresos de los agricultoras.

Para implementar las estrategias se cuenta coguipoetécnico capacitado

en el area de la agricultura.

%> Comparar Vallenpaz, “Linea de accién. Seguridadeaitaria”, 2009. Consulta electrénica.
*6 Comparar Vallenpaz. “Linea de accién. Producti2@(9. Consulta electrénica.
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La primera estrategia es la planificacion pred@dn la que se
determinan las caracteristicas del territorio, cqmo ejemplo la busqueda de las
fuentes hidricas mas cercanas, la delimitacioni@®otros terrenos, etc.

Después se determina la vocacion agricola delnienpara poder elegir los
productos a cultivar. Deben ser productos natikagerritorio.

En la planificacion agropecuaria se desarrolla lam gle produccion que
permita generar la suficiente cantidad de cultitaogo para suplir las necesidades
alimentarias del agricultor y su familia como pg@raducir un excedente para su
comercializacion.

Paralelamente a todo este proceso se realiza paaitzcion enfocada a la
formacion de agricultores con conocimientos sufilde como para estar en
capacidad de planear e implementar adecuadamentestemas productivos, desde
antes de la cosecha hasta la post cosecha, rempigraga el cultivo de productos
agricolas. Durante la capacitacion se hace éenésigsiseguramiento de la calidad,

presentacion de los productos e inocuidad de mdustos>’

2.1.5. Linea de accién: Infraestructura productiva.Se pretende dotar al campesino
con las herramientas necesarias para ejecutar deranaficiente todas las etapas del
proceso productivo, desde antes de la cosecha leadtaalizacion de esta y el
almacenamiento de los productbs.

Entre la infraestructura basica identificada porOBG se encuentran:
“pozos y sistemas de riego por goteo; centros @piacpara recoger, empacar y
despachar los productos; remodelacion de las casgpgcialmente de bafios y
cocinas, para garantizar el saneamiento basiceynaderos, biodigestores y planta
de aceites escencialés”

Para ello se establecié un proceso de acompafi@nyiersesoria para

ayudar al campesino a adquirir lo que requiere giomismo o a través de las

" Comparar Vallenpaz. “Linea de accién. Producti@dnsulta electrénica.

°8 Comparar Vallenpaz. “Linea de accién. Infraestma’t 2009. Consulta electrénica.
¥ Ver Vallenpaz. “Linea de accién. Infraestructu@insulta electrénica.
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asociaciones antes mencionadas. De esta manevaasele€aer en asistencialismo y

en la dependencia hacia Vallenpaz.

2.1.6. Linea de accion: Comercial.a linea de accion comercial busca la creacion
de canales directos entre los campesinos y la emgmévada, eliminando la accion
de intermediarios, 1o que representa mayores ingrpara los agricultores y mejores
precios para los compradof®s.

Este objetivo se cumple asegurando la compra derdduccion de los
campesinos con convenios. En estos los supermerc¢askouyen a los agricultores
sobre calidad y presentacion de los productos.

Al igual que en las otras lineas de accion hayamponente de capacitacion
en cuanto a las relaciones con los clientes yahnriento de los cultivos. Los
productos tienen el sello de “Cosechas de paz’nuai@a usada para identificar los
productos cultivados por campesinos que trabajareéianpaz®

2.1.7. Linea de accion: Cultura de paz y derechosategrales. La cultura de paz
propende a la consolidacion de canales efectiviaslpaesolucion de conflictos que
se presenten en las comunidatfeé\simismo, busca fortalecer la participacion
democratica y el control ciudadano.

En total hay 11 actividades que dan estructustalimea de accion en
concreto. En términos generales estas buscan gngans de accion ciudadana que
planifiquen y coordinen todas las acciones enfceadformar liderazgos, solucionar
conflictos de manera alternativa al uso de la vicike, participar en la articulacion del
presupuesto del municipio correspondiente, ser tpuette interlocucion de
agricultores con alcaldes y gobernadores y articlda organizaciones a nivel

regional, etc.

0 Comparar Vallenpaz. “Linea de accién. Comerci2009. Consulta electrénica.
®1 Comparar Vallenpaz. “Linea de accién. Comerci@bnsulta electrénica.
%2 Comparar Vallenpaz. “Linea de accién. Cultura a#'p2009. Consulta electrénica.
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Cabe destacar la aplicacion de la justicia reatauar como una de sus
principales estrategida. Esta no mide la cantidad de transgresores cdstgsino
que busca reconocer la existencia de victimas grlzscparticipes en el proceso de
recuperacion de la sociedad. Asi se empiezan draonszos sociales no desde el
castigo sino desde la reparacion a quienes sernviafectados, atendiendo a la
necesidad de reconocer en el otro a alguien quéiéamposee derechos y
reconociendo no solo al individuo sino que taml@ida comunidad como parte del

problema y por ende como parte de la solucion.

2.2. ELEMENTOS TEORICOS
Hay ciertos elementos tedricos que se pueden fbanten la mision de Vallenpaz y
en la forma como pretende cumplirla a través dediteeas de accion asi como la

relacion de esta con los principios que guian@N&.

2.2.1. Construccion de paz.Peace-building o construccion de paz puede ser
entendida como “el conjunto de iniciativas, esfaery procesos que a largo plazo
buscan la construccion de sociedades y comunidamigficas y estables, abordando
las causas estructurales de los conflictos viogfitoTomando como referencia esta
definicion se pueden identificar ciertos conceptaglicables al modelo de
construccion de paz elaborado y seguido por Vadenp

El primero es el de paz positfiay su relacién con la violencia estructural.

La ONG caso de estudio actia de acuerdo a multjpdedmetros que a su vez

%3 vallenpaz la define como “un proceso que pretaegarar los dafios o heridas causadas por hechos
violentos o criminales de agresores o victimari@geedidos o victimas. (...) El concepto de justicia
en este contexto, no se centra sobre el castigo,ssibre el perddn, la reparacion y la reconcéici
(...)". Ver Vallenpaz. “Linea de accion. Cultura dezpy derechos integrales”. Consulta electronica.

® Ver Hernandez Mercado, Luisa Fernanda. “Processsreforno de poblacién desplazada a
Macayepo. Oportunidad de construccion de paz obplidsid de revictimizacion en los montes de
Maria”. En:Estado y ciudadania para la pa2011. p. 131.

% El concepto de paz positiva fue introducido pdraioGaltung en la década de los sesenta como
oposicién a la definicibn que cominmente se dabpaie la paz negativa, la cual partia de la
comprension de lo que no era paz para asi podeirtiefEl término que tradicionalmente se oponia a
la paz era el de violencia. Galtung hizo una dishim entre “violencia personal”, en la que hay un
agente que causa dafio fisico a otro (guerra oicmmfly la “violencia estructural”, que se relacion
con condiciones sociopoliticas y econdmicas conmietagualdad. Es asi que a partir de la paz pasitiv
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permiten concentrarse en distintas problematicaspgeden dar lugar a la violencia,
principalmente las relacionadas con inequidad ygxeh

Por eso es que segun el Observatorio para la coafbdn del Sistema de
Informacion en construccion de paz-SINCOPAZ, Valken pertenece a la categoria
de las iniciativas de paz que trabajan en “dedargplprocesos socioeconémicos”
pues centra su accionar en el “desarrollo agrieogéenible y recursos naturales”, “la
economia solidaria y comercio justo”, “seguridaichehtaria”, entre otro¥ Aunque
no hay que olvidar que tiene mas campos de accbredos que actiua en menor
medida como la cultura y educacién para la paz.

En otras palabras, “apunta a la violencia estrattm sus distintas facetas;
en este sentido, es una construccion de paz nmérional. Asimismo, es una
construccion de paz multisectorial, pues involctados los sectores de la sociedad,
a todos los niveles del Estado y a organismosriatéonales™. El proyecto de esta
ONG es multidimensional porque actia a partir gedlmbitos econdmico, politico y
cultural, buscando impactar a través de sus proyexttodos. Por otro lado, el que
sea multisectorial se evidencia en la gran divatsidie sectores que participan en las
distintas etapas del proceso, los cuales abarcamizito publico y privado, nacional
e internacional, académico y ciudad&ho.

El segundo punto a considerar es que la promotadlieegta beneficiaria de

los resultados que se obtengan es la ciudadardaalgretende:

se empieza a reconocer la capacidad del ser hurdanactuar y relacionarse con los otros
pacificamente en su cotidianidad, siendo este emeasito primigenio de las personas, uno que existia
antes que la solucién violenta. Comparar Lopez jdf@om.).Enciclopedia de PAZ y CONFLICTQS
2004. pp. 916-919

 Comparar Ramirez Bonilla, Laura Camila. Iniciasiveiudadanas de construccién de paz en
Colombia: entre el dinamismo y la dispersién. Estado y ciudadania para la p@g11. pp. 263-264

67 Ver Walteros Rangel, Diego Andrés. “Las concepe®omle la construccion de paz: entre la
estabilidad y la eficacia”. Eigstado y ciudadania para la pa2011. p. 27.

® Entre las entidades estatales que actian connyaltese encuentran: Accion social, Ministerio de
agricultura y desarrollo rural, INCODER, las Golsiones de Valle del Cauca, Cauca, Risaralda y
Narifio; asi como las alcaldias de Jamundi, Pra@alaira y Santander de Quilichao. En cuanto al
sector privado cuentan con la colaboraciéon de INCAUS.A., Microsoft, Suramericana, Manuelita,
La 14, entre otras. En cooperacion internacional éstablecido vinculos con: La Comisién europea,
programa de Naciones Unidas para el desarrolloc®amteramericano de desarrollo y otras mas.
Finalmente también se han estrechado lazos codiadet intersectoriales como el SENA, Bienestar
familiar, Universidades ICESI y del Valle. Comparsfallenpaz. “Aliados”, 2009. Consulta
electrénica.
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[...] a partir de los mecanismos pacificos, rechatarso de la violencia como estratagema
para dirimir conflictos, emprender acciones pasmiuir los niveles de ésta en su entorno
y abordar, desde variados campos de accion, psgiblesas coyunturales y estructurales de
la manifestacion violenta de las diferencias, praemmdo a mediano y largo plazo la

conformacion de sociedades pacifiggts

Los ciudadanos estan atravesando por un procesefldgion en el que
reconocen la necesidad de convertirse en actotiessen la busqueda de soluciones
a los problemas que aquejan a Colombia. Vallenparcorganizacion conformada
por poblacion civil demuestra un proceso de orgam@n que parte de iniciativas
ciudadanas que no necesitan de la intervencioakg@ara lograr la coordinacion
necesaria para actuar.

Por esto es que los agricultores beneficiariosrpasser participes de todas
las etapas que comprende la ejecucion de los disrgroyectos realizados por la
ONG: desde su formulaciéon, pasando por la impleawsdn hasta su evaluacion y
retroalimentacion.

Es un proceso dialéctico y no impuesto, lo quectigma fuerte relacion con
el tercer elemento a considerar: un método de mamtsbn de paz “desde abajo” o
“bottom-up”. Esta estrategia implica que las deciss no son tomadas de manera
autoritaria por el Gobierno o un grupo selecto @es@nas, sino que hay una
participacion activa de los agricultores. Asimisrabpartir del problema para buscar
la solucién se da importancia tanto a los resutaclomo a los procesos y a la
coordinacién entre los diferentes actores queqiaath en él.

Tiene en cuenta que “aquellos mas afectados pooliencia, que entienden
y tienen que vivir con sus consecuencias, es plelzple sean los mejor localizados

para encontrar las soluciones mas apropiadas pabara’®

. Con lo que se quiere
decir que se entiende la importancia que tienerdasunidades rurales marginadas

ya que forman parte directa del contexto en elsgi@roduce la violencia que hay

% Ver Ramirez Bonilla. “Iniciativas ciudadanas de cornstion de paz en Colombia: entre el
dinamismo y la dispersién”. pp. 238-239

"0ver McDonald citado por Barreto Henriques, Migt&ll Laboratorio de Paz del Magdalena Medio:
¢un verdadero “laboratorio de paz?”. Buerra y violencias en Colomhid009. p. 522.
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gue mitigar y por lo tanto se les reconoce el po#&tnpara proponer soluciones
mucho mas acordes a la realidad vivida que a ssnpércepciones que actores
ajenos a ella puedan llegar a tener.

Cuarto y ultimo es que se tiene en cuenta el giaae “cultura de paz’,
definida como el “conjunto de valores, actitudesoynportamientos que reflejan el
respeto a la vida, de la persona humana y de sudddy de todos los derechos
humanos; el rechazo de la violencia en todas sosafy la adhesion a los principios
de libertad, justicia, tolerancia y solidaridadi esmo a la comprension tanto entre
los pueblos como entre los grupos y persoffagn ese orden de ideas Vallenpaz
tiene dentro de sus prioridades el modificar “t@dmello que, en el dmbito de la
cultura, legitime y/o promueva tanto la violenciaredta como la violencia
estructural®?,

El reconocimiento de la sociedad civil como acttave dentro de la
construccion de paz y concretamente de una cudiaz es de suma importancia ya
gue como lo recuerda el articulo ocho de la “Daclién sobre una cultura de paz”
promulgada por la UNESCO:

Desempefian una funcién clave en la promocion decuitara de paz los padres, los
maestros, los politicos, los periodistas, los éogap grupos religiosos, los intelectuales,
quienes realizan actividades cientificas, filosiccreativas y artisticas, los trabajadores
sanitarios y de actividades humanitarias, los jealmes sociales, quienes ejercen funciones
directivas en diversos niveles, asi como las omgaivnes no gubernamental@s.

Aunque hay que anotar que los cambios de caractera ni pueden ser
medidos ni se dan en un lapso corto.

2.2.2. Desarrollo local El desarrollo local se constituye como un elemel@suma

importancia debido a una “hipétesis de desarradlegun la cual el conflicto hunde

" Ver Lépez, Mario (com.Enciclopedia de PAZ y CONFLICTOS 909
"2 \er Lépez, Mario (com.Enciclopedia de PAZ y CONFLICTOS 909
3Ver UNESCO. “Declaracién sobre una cultura de p2299. Documento electrénico.

25



parte de sus raices en problemas estructuralesréeter socioecondmico, lo que crea
una relacién directa entre construccion de pazsgmello local’*

En el modelo de Vallenpaz se evidencia la relagidem hay entre conflicto y
pobreza e inequidad, siendo estas dimensiones\deldsacia estructural las que hay
gue mitigar para contribuir a la construccion de. @n el caso concreto de estudio
los campesinos se constituyen como la poblaciémgimelrque hay que apoyar. Esto
teniendo en cuenta que:

[...] la economia campesina ha estado enfrentandassdificultades y amenazas, que
atentan contra su supervivencia. Primero que tafte sina dinAmica agresiva por parte de
[...] los cultivos para la agroindustria, cuyo crei@nmo se ha hecho a través de la
apropiacién abusiva de grandes extensiones da tiespaldada por los paramilitares y por
la violencia asociada a la droga. Esto ha provoeddiesplazamiento forzado de miles de
familias, un incremento en el desempleo rural y ame&naza a la region y a la seguridad
alimentaria de su poblacin.

Esta ONG se propone crear un proyecto de desarsitkrnativo al
promovido desde las esferas del Gobierno naciamab, en el que el pequeio
agricultor se constituya como el eje articulador lde dindmicas econdmicas,
politicas y sociales, tanto del nivel local comordgional, impactando positivamente
al total del &mbito nacional.

Al igual que el conflicto el concepto de desaoolles
multidimensional. Por eso para efectos de estajoatesarrollo local serd entendido
como:

Un proceso de crecimiento econémico y de cambioigsiral que conduce a una mejora en
el nivel de vida de la poblacién local, en el gagpaeden identificar tres dimensiones: una
econdmica, en la que los empresarios locales usaamacidad para organizar los factores
productivos locales con niveles de productividaficentes para ser competitivos en los
mercados; otra, sociocultural, en que los valorkes ynstituciones sirven de base al proceso
de desarrollo; y, finalmente, una dimension paigeiministrativa en que las politicas
territoriales permiten crear un entorno econdmloocal favorable, protegerlo de
interferencias externas e impulsar el desarrottall

" Comparar Bareto Henriques. “El laboratorio de Rt Magdalena Medio: ¢un verdadero

laboratorio de paz?”. p. 526.

S Ver Barreto Henriques. “El Laboratorio de PazMaldalena Medio: ¢un verdadero “laboratorio de
paz?”. p. 527

 Ver Vazquez-Barquero citado por Boisier, Sergidesarrollo (local): ¢de qué estamos hablando?”,
2001. p. 11. Documento electrénico.
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El desarrollo tiene como udltimo fin el mejorar lalidad de vida de las
personas por medio de la articulacion de diferepteyectos que involucren a
distintos sectores de la poblacidén en unos lingisgmciales determinados.

Econdmicamente se propende por la cooperacion qmiptivada, el
fomento de las empresas locales, la movilizaciobn rdeursos de capital,
transformacion de los recursos naturales, congiitude cadenas productivas, entre
otras. En este sentido, el objetivo es aumentgrdduccion local y diversificar y
consolidar mercados para asegurar ingresos ecoo®rsidicientes para mejorar la
calidad de vidd’

En la dimensién social-cultural el individuo toma t¢erritorio su identidad
fundamental y partir de ahi empieza a construnléatidad colectiva, “De tal manera
que es una referencia comun a un territorio lo qterga coherencia a las
comunidades humand&” Lo que implica igualmente la reproduccién endégde
las condiciones que dan forma a la manera comobé&ag@idén de dicho territorio se
caracteriza.

Politicamente requiere de la descentralizaciontipoliadministrativa. El
desarrollo local es una consecuencia de las falldsGobierno central y a su
incapacidad de responder adecuadamente a lasddguales y a su incapacidad de
controlar completamente las dindmicas econdmicamnbién se requiere de
organizacion y de coordinacion politica tanto pajecutar los proyectos planeados
movilizando capital humano, recursos y factoreserexis y para gestionar los
beneficios derivados de esto.

Al ubicarse dentro de un territorio determinado aecursos naturales
limitados se hace indispensable producir sin ignotas implicaciones
medioambientales. La no utilizacion excesiva denigos, el aprovechamiento de los
desechos y la recoleccién adecuada de basurasgsmas maneras de lograr esto.

El que Vallenpaz sea una ONG nacida en un ambital lonplica la

comprension de que el conflicto como tal ha evoluado de manera diferente en las

" Comparar Boisier. “Desarrollo (local): ¢de quéesis hablando? p. 10. Documento electrénico.
78 ver Boisier. “Desarrollo (local): ¢de qué estamos hadd@ p. 9. Documento electrénico.
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distintas regiones del pais haciendo necesariartaulacion de soluciones desde el
contexto en el que se gestan las problematicasatpetan de forma especifica a
determinado territorio.

La razdn es que habra una respuesta basada enoeim@gnto surgido del
contacto directo con la realidad concreta, dandmocaesultado soluciones que
pueden llegar a ser mas coherentes con el acomjeeetas propuestas desde el
ambito nacional. ['..] Es mas facil hacer la paz a nivel local que alnmaeional.
Cuando se plantea a una comunidad donde hay dstctores armados (guerrillas,
paramilitares, ejército, campesinos) propuestasretas para el mejoramiento de las
condiciones de vida, es mas facil ponerse de act/érd

A pesar de que la ejecucion de los proyectos paigennas demarcaciones

territoriales definidas es de suma importancialtaska necesidad de no limitarse:

Si bien el desarrollo local es un proceso endoggne surge de la propia comunidad, no es
un proceso aislado, sino por el contrario implic&calaciones interjuridiccionales (locales,
provinciales, nacionales) que lo potencien. Decpié es necesario que el desarrollo local se
planifique también considerando los lineamientos ge establecen desde las politicas
provinciales y nacionales. La falta de vinculac®r@n una perspectiva nacional de
desarrollo implica el riesgo de que surjan proyecioductivos locales que estén
desvinculados de una idea de desarrollo, es dexiinolusivos, no generadores de
tecnologia, valor agregado y empleo Id¢al.

Asi como el desarrollo local no debe limitarse a agpacio territorial
tampoco debe limitarse a la produccion de bieneseryicios, sino que también
requiere buscar la distribucion lo mas equitativat@gosible de los recursos. Esto se
debe a que Vallenpaz, considerando el conceptwoideficia estructural”, parte de la
idea de que la desigualdad y la inequidad son restayue contribuyen al
desencadenamiento del conflicto armado. Esto pofgmeestas transformaciones

(estructurales), la paz no es mas que un discerbmenas intenciones”

" Ver Saavedra y Ojeda citados por Barreto Hensigti# laboratorio de Paz del Magdalena Medio:
¢Un verdadero laboratorio de paz™? ”. p. 522.

8 ver Casalis, Alejandro. “,Qué es el desarrollaloc para qué sirve?”, 2009. p. 2. Documento
electrénico.

81 ver De Roux, Francisco citado por Barreto HenriquEl laboratorio de Paz del Magdalena Medio:
¢Un verdadero laboratorio de paz™? ”. p. 524.
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Un concepto relacionado con todo lo anteriormenighad es el de
“glocalizacién”. Segin Maria Alejandra Gonz&feesta puede definirse “como el
proceso de aplicacién e incrustacion de lo globabeocal®®. Lo que este proceso
implica es la adecuacion de las dinamicas globalks locales, es decir, tomar lo
mejor de las experiencias globales y aplicarloladal®*

Frente a la crisis de la globalizacién, lo macroéooico y de lo estatal se
hace una especie de reconocimiento de lo local cbmoma de seguridad”,
especialmente a lo rural y al pequefio agricultan. dste caso de estudio se
comprende que “Los modos de producciéon de pequeggrisultores disponen de una
habilidad extraordinaria de adaptacion, son muistestes frente a disrupciones y
constituyen, por tanto, una reserva de sobreviaesitamente elastic®’ El pequefio
campesinado, con el apoyo de Vallenpaz, se estéfdoranando para responder a la
creciente demanda tanto nacional como internaciariedvés de la implementacion
de proyectos que permitan modificar sus sistemaslugtivos. La capacidad de
adaptacion demuestra un interés en incorporareegbbal desde un enfoque local,
contribuyendo notablemente a la economia de Ias nireeles: local, nacional e

internacional.

2.2.3. Asociatividad. La ONG Vallenpaz ha tomado a la asociatividad como
herramienta para insertar de manera efectiva aligiex agricultor dentro de los
sistemas social y economico por medio del forteleamto de su posicion,
legitimidad y produccién.

Este tipo de organizacion surge como respuests @rhbates de la
economia de apertura y a ciertas caracteristicas apmparten las pequefias
explotaciones agropecuarias como lo sonCtetralizacion de la toma de decisiones

en la figura del propietario, la estructura de tgamizaciéon basada en el nucleo

82 Jefe del departamento de negocios internacionatésersidad EAFIT.

8 Ver Gonzalez, Maria Alejandra. “; Llegé la horagtiealizar?”, 2011. Consulta electrénica.

8 Comparar Gonzélez. “; Lleg6 la hora de glocalizaE®hsulta electrénica.

8 Ver Locke citado por Vasquez. “El problema agraldoeconomia cocalera y el conflicto armado”.
p. 133. Documento electrénico.
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familiar, la importancia de su insercion en el eat institucional local o regional

86 Como consecuencias

para fortalecer su imagen y su legitimidad y la &fgilidad
de este tipo de estructura fuertemente ligada @rdpiedad familiar, estan el que
tienen dificultades para acceder a los mercadosadiéal y a los préstamos de las
entidades bancarias, asi como un desconocimient® migturaleza de las leyes y de
los cambios de las acciones gubernamentales cordismtes a sus intere<gs.

Por esto, B contraposicion a la respuesta individual a ldaliaacion, en la
que las decisiones son tomadas a discrecionalidhgrdpietario, la asociatividad
surge como “una asociacién compleja, que se ddisagn el seno de un grupo
humano, basada en la ayuda mutua y el esfuerzoiopr@jebe existir una
organizacion y una gestion fundada en la racioadlempresaria, equilibrada con los
objetivos sociale®. Las organizaciones de este tipo trascienden ta mencién de
llegar al mercado, extendiéndose a la busquedaldeienes para problemas de tipo
estructural tanto sociales como economicos, a drasél fortalecimiento de
organizaciones de colaboracion.

Se hace un reconocimiento a la capacidad de les semanos de socializar
y de organizarse de manera voluntaria con el finedfentar coordinadamente
problemas que atafien a todos. De ahi que cargiceedsencial de la asociatividad es
la voluntariedad del propietario para ingresarla, siendo otra caracteristica el que
se parte de estrategias colectivas de implementadtd que no implica cierta
independencia de cada agricultor. En este casoretonse ve como Vallenpaz se
convierte en guia del proceso, mas no en ejecywrgue eso le corresponde
directamente a los asociados. Se propende por tlagesiion e independencia
productiva de cada agricultor.

También se puede tomar como caracteristica decastede estudio el que

los productores rurales no sélo se ven favorecamsoOmicamente, sino que son

8 Ver Baez Mendonza, Marcela. “Asociativismo de pfms productores”, 2005- Consulta
electrénica.

87 Comparar Baez Mendonza. “Asociativismo de pequefiogductores”. Consulta electrénica.

8 Ver Elgue, Mario César. “Asociativismo y calidagjanizacional”, 2005. Consulta electrénica.
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beneficiarios de una serie de proyectos sociales apmplementan los de tipo
productivo.

Se pretende no sélo generar ganancias sino quieiéamobustecer la
cultura y el estilo de vida campesinos. Sin negar gno de los principales moviles
es el de generar ingresos, no hay que dejar dedadoeste tipo de asociaciones
requiere de ciertos valores dentro de la comunmid funcionar, como lo son la
confianza mutua, la solidaridad y el respeto perdemas, lo que estrecha los lazos
de grupo. Asimismo este tipo de organizacion cbaye a la creacion de liderazgos,
incentiva a la participacion, vivifica la autovaoion y forja espacios de reflexion y
de creatividad; al igual que cimenta la conciemnt@ague los campesinos son fuente

promotora de cambio y transformaciones socifles.

8 Comparar Baez Mendonza, Marcela. “Asociativisn2®05. Consulta electrénica.
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3. LECCIONES APRENDIDAS A PARTIR DE LA IMPLEMENTACI ON DE
LAS LINEAS DE ACCION EN PALMIRA, VALLE DEL CAUCA

Vallenpaz fue creada en el 2000 a raiz del seaudstimas de cien personas en la
iglesia la Maria, al sur de Cali, el cual habiaosjatecedido por una serie de
acontecimientos derivados del conflicto armadovque el pais.

Esta ONG actua en 4 departamentos: Cauca, NariSardila y Valle del
Cauca. En este ultimo tiene actividades en variagicipios, siendo uno de ellos
Palmira®®

Una caracteristica geografica que atafie al predsealb@jo es que este
municipio tiene una gran diversidad de suelos.ad&idente posee una zona plana que
forma parte del valle (la zona méas calida) y aémte posee una zona montafiosa
gracias a la cordillera central (la zona mas f&pecialmente alrededor del Paramo
de las hermosas), dando lugar a una amplia varidéadlimas que permiten la
siembra de un alto numero de cultivos. Por estarisicipal fuente de ingresos son la
agricultura y la ganaderfa.

Lamentablemente el agro en Palmira enfrenta graretes. El primero de
ellos se relaciona con los grandes ingenios azursayees la concentracion de tierras.
Los cultivos de cafia de azucar se extienden ado lde aproximadamente de 18.000
hectareag’ que equivale mas o menos al 90% del territoriobsado en cultivos y a
un 54.35% del territorio total de la zona plan@Paémira localizada en el valté que

es dbénde se realiza la produccién de azucar. Bgeatipo de cultivo no soélo ocupa

%0 Este municipio, el segundo mas importante en dleVdel Cauca después de Cali, tiene una
superficie de 1.162 Km cuadrados, de los cuale®.664hacen parte de la zona rural y tiene una
poblacion de 283.431 habitantes aproximadamentenp@rar Alcaldia de Palmira. Palmiguia.
“Capital agricola”, 2009. Consulta electrénica.

Comparar Alcaldia de Palmira. “Indicadores gensfalgonsulta electrénica.

°! La cafia de azlicar es el producto mas reconocida dgién. Sin embargo, también se cultivan y
producen platano, miel, panela, soya, maiz y saywipalmente. Comparar Alcaldia de Palmira.
“Indicadores generales”. Consulta electrénica.

%2 Comparar Gobernacion del Valle del Cauca. “Palin809. Consulta electronica.

% Comparar Ministerio del medio ambiente, Corporacifiténoma regional del Valle del Cauca y

Alcaldia de Palmira. “Agenda ambiental del municipgie Palmira”, 2002. pp. 15, 33. Documento
electrénico.
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una gran proporcion de tierra, sino que esta estante expansion, en detrimento de
otros cultivos como el de soya, algodén y sorgo.

Eso genera una dependencia enorme del azucarglalajlugar a un gran
nivel de vulnerabilidad en la medida en que, porladgo, al haber mayormente
monocultivos de azlcar no se asegura un minima gmoduccién de otro tipo de
alimentos que garanticen una linea de seguridatkeataria para la poblacion. Por el
otro lado, la mayor parte del municipio dependaudesolo producto, lo que puede
ocasionar crisis econémica en caso de una disndinut@ la demanda del azucar, ya
gue no hay mas produccion que respalde la econgaiarefia. Esto sin contar que
cabe la posibilidad de que haya algun desastreatatue haya algun tipo de plaga
que afecte al monocultivo, dando lugar a la pérdisi@matica de empleos y por ende
el empobrecimiento de una gran cantidad de losipsfios®*

Otro problema derivado de la concentracion de irsas mas fértiles en
unos cuantos ingenios azucareros es el impactceatabi

“Se destaca en el municipio en todas sus zonassel yu abuso de
agroquimicos en los diferentes cultivos. Es posiglee se esté presentado
contaminacién de subcuencas que abastecen comesidadrales®. La
contaminacion del agua tiene como principal imgiiéa el deterioro de la salud a
raiz de su consumo, asi como la afectacion deultsas.

Igualmente esta la quema de la cafia de aZfi@e. calcula que unas 500

hectareas son quemadas diariamente a un promedidGgrados centigrados de

% Segun cifras oficiales un 30.6% de la poblacidnalrtiene Necesidades basicas insatisfechas y un
7.2% vive en estado de miseria frente a un 21.8%6 yespectivamente en la zona urbana.

Comparar Ministerio del medio ambiente, Corporacautonoma regional del Valle del Cauca y
Alcaldia de Palmira. “Agenda ambiental del muniside Palmira”. p. 34. Documento electrénico.

% Ver Ministerio del medio ambiente, Corporaciénéaama regional del Valle del Cauca y Alcaldia
de Palmira. “Agenda ambiental del municipio de Rainp. 34. Documento electronico.

% El Decreto 0948 de 1995 de los ministerios de @gjira y de Medio Ambiente, denominado el
Decreto del aire, pretendia controlar la contaniéma@tmosférica y la calidad del aire. Entre sus
objetivos estaba el de reducir gradualmente la quenequema de cultivos hasta el afio 2005 cuando
se suponia debia terminarse con estas totalmeanten®argo, su cumplimiento se ha visto limitado
por intereses econdémicos por parte de los ingearasareros, por la falta de control por parte de la
entidades gubernamentales como la Corporacién Aatérdel Valle y por el desconocimiento de los
campesinos de los mecanismos legales que puedégarupara obligar al cumplimiento de la
normatividad vigente.
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temperaturd’ “Por cada hectarea quemada de cafia se consun® Kilds de
oxigeno y se producen 12.000 metros cubicos deagaénico, ademas, de productos
cancerigenos®.

Como resultado de la quema y requema se dio la cegude la fauna y
flora nativa, se acabd con la concentracion de umedudad caracteristica de las
primeras horas de la mafana y la visibilidad elatsecordilleras se ve afectada por
las nubes de humo que se formfAAdemas se ha reducido el caudal de los rios y el
régimen de lluvias se ha visto trastorna¥o.

Otra consecuencia es que las cenizas que se produmdas al polvo
levantado por los camiones cargados con ese cultgasionan incomodidad y
problemas de salud entre los habitantes de zoralsstf*

En términos generales el agro en Palmira enfrdaga siguientes

dificultades:

Concentracion de la tierra y el mal uso que sealelalgran informalidad en la propiedad

rural, ya que los poseedores no tienen titulosuedpn acceder a créditos o servicios del
Estado; lavado de activos de tierras por parteaelotrafico, despojo y abandono de tierras
por el conflicto, baja tributacién de la propiedadal que no permite que las entidades
publicas tengan recursos para invertir en esasmesil...]**

3.1. DIFICULTADES QUE ENFRENTA VALLENPAZ EN LA
IMPLEMENTACION DE LOS PROYECTOS.

CompararEl Tiempo. “Palmira acepta disminucion gradual dergas de cafia”, 1995. Consulta
electrénica.

" Comparar Ministerio del medio ambiente, Corporacifitonoma regional del Valle del Cauca y
Alcaldia de Palmira. “Agenda ambiental del munisige Palmira”. p. 35. Documento electrénico.

% Ver El Tiempo. “Palmira acepta disminucién gradielquemas de cafia”. Consulta electrénica.

* Comparar Ministerio del medio ambiente, Corporacidmonoma regional del Valle del Cauca y
Alcaldia de Palmira. “Agenda ambiental del munisige Palmira”. p. 35. Documento electrénico.

190 Comparar El Tiempo. “Palmira acepta disminuciémdgial de quemas de cafia’. Consulta
electrénica.

1" Comparar Ministerio del medio ambiente, Corporac@ménoma regional del Valle del Cauca y
Alcaldia de Palmira. “Agenda ambiental del municige Palmira”. p. 35. Documento electrénico.
192y/er Agencia de Noticias UN. “Problema agrario esidBnbia: realidad con futuro alentador”, 2010.
Consulta electrénica
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A lo largo del tiempo que se ha trabajado en esteicipio, Vallenpaz ha afrontado
una serie de retos que dificultan su trabajo. Atinaacién se presentaran los mas

visibles.

3.1.1. Desconfianza de los pobladoreSuando Vallenpaz comienza a actuar dentro
de un territorio determinado, contrario a lo quepsede pensar no siempre son
bienvenidos. La razon es la desconfianza de losuigres hacia desconocidos.
“Generalmente todas las comunidades han sido mat@semanipuladas entonces
siempre existe desconfianza desde sus lideresepay@ntonces cuando llega alguien
nuevo al territorio, y mas en esas zonas de ctmflicmas en este tipo de lugares,
tiende a haber resistencia inicid? Cuando se habla de manipulacién se hace
referencia a que en ocasiones otras organizacideegste tipo han intentado
contribuir al desarrollo de los campesinos sin @g@emealmente a sus necesidades y
sin contar con ellos, no pudiendo lograr los obgetipropuesto®*

Por eso es que inicialmente los procesos son nmigsdepero “Luego ellos
dicen “juy!, esto si nos estad ayudando”, efectivatimesllos ahi estan demostrando
que no los estan usand®” Antes de que se empiecen a planear los proyéztos
ONG tiene como reto el “construir unas confianzastas se construyen a partir de
unas conversaciones y después de esas conversaegogee se van dando las pautas
si se sabe llegar, pues se comienzan a hacerrassttaciones de que efectivamente
funciona lo que hacemd$®. Es un proceso lento pero que si se realiza cisfado
puede dar lugar a la generacién de lazos fuertes s trabajadores de Vallenpaz y
las comunidades.

Después son los mismos agricultores quienes atadrs demas y se

constituyen como puentes de confianza entre supaienos y la ONGY’

193 \/er “Entrevista a Victor Manuel Riascos”, 2011.

194 Comparar “Entrevista a Diego Ruiz Velasco Mez@12.
195 \/er “Entrevista a Victor Manuel Riascos”.

108 \/er “Entrevista a Victor Manuel Riascos”.

197 Comparar “Entrevista a Diego Ruiz Velasco Mezu”.

35



3.1.2. El conflicto aun persisteTodo el proceso de apoyo a pequefios agricultores
comprende varios niveles de la sociedad y a difeseactores que influyen en la
aplicacion de las lineas de accion. Por lo gersrahenciona a los agricultores, los
trabajadores de la ONG, los donantes, entre muatnos. Sin embargo, no tienden a
mencionarse como actores influyentes ni a los pétares ni a las guerrillas.

No hay que olvidar que el conflicto interno aun tewm, lo que configura
unas condiciones diferentes a las que existiesameaontexto de postconflicto. La
mas importante de ellas es la existencia de un maywonero de intereses
involucrados, especialmente de organizaciones ajanale la ley.

¢, Qué implica eso? Primero que este tipo de ackiesspre van a estar
atentos al accionar tanto de Vallenpaz, como dadosultores, tratando de controlar
o inclusive de manipular lo que ocurra, buscanddezieficio propio. Como lo
menciona Victor Riascos, coordinador de proyectoldNG: “El orden publico es
muchas veces muy limitante porque hay quienes estgrervigilando ciertas
cosas*®®

En Palmira la confluencia de diferentes actoregeln@o como resultado
asesinatos, secuestros, el deslazamiento forzgddolial empobrecimiento en las
zonas rurales, asi como extorsion y cobro de “irsfm$e en las zonas urbanas. Estas
tltimas también se ven afectadas por la llegadeiatdéos de desplazados de otros
municipios del Valle del Cauca, asi como de otregattamentos, o que ocasiona a
Su vez una serie de inconvenientes derivados teglada masiva de personas a un
municipio que no tiene la capacidad de atenderst@is necesidades de manera
eficaz y efectiva.

Segundo, el fortalecimiento de los pequefios agoi@d puede llegar a
representar un choque con los intereses de loogilggales, especialmente de los
narcotraficantes. Esto se debe a que la experidaciallenpaz ha demostrado que la
existencia de asociaciones de campesinos que asegmrventa de productos

agricolas a un precio justo le representa a losugiezs agricultores ganancias

108 \/er “Entrevista a Victor Manuel Riascos”.

36



similares a las aportadas por el cultivo de drd@aslay dos razones principales: el
establecimiento de precios fijados por el mercad ypor un comprador Unico y la
no intervencion de intermediarios.

Tercero, el riesgo que puede llegar a correr lagmdad de todos los
involucrados en los proyectos. Cabe destacar quginimiembro de Vallenpaz ha
sufrido ningun tipo de atentado, pero la situaaéninseguridad que se vive es un
factor que puede ser limitante e inclusive que pukedjar a influir en la postergacion

de ciertos proyectos.

3.1.3. Los donantes y sus exigencia®tro factor que presenta dificultad es la
relacion entablada con los distintos donantes gpas privadas y empresas). Ellos al
dar recursos estan en condiciones de exigir remdtaEl problema es cuando las
exigencias estan basadas mas en caprichos queerir@nto de causa, es decir, no
son acordes ni a la realidad del contexto ni avesladeras necesidades de los
agricultores. Como dice Victor Riasco: “El donamtege un, dos tres, que cumplan
un, dos, tres. Pero en el un, dos, tres, cuaab@imos de integralidad con la gente,
en el campo y en unas condiciones empiezan: “@s&sta presupuestado, eso no esta
pactado...”. Hay que equilibrar cargas. Pero demoatree un donante que eso es lo
que sucede™®.

Es entonces cuando hay que definir prioridadesndéinveniente radica en
que hay que convencer al donante de que la forrme ¢@ ONG estéa invirtiendo y
distribuyendo los recursos donados es la adecwcaaael fin de dejar abierta la
posibilidad de que done de nuevo y de evitar quesatonantes, ante la experiencia
negativa de uno de ellos, dejen de dar recursos.

El problema es que quienes trabajan en Vallenpastar tratando de lidiar

con el o los donantes, pueden llegar a olvidae&mente importante de su labor, el

199 Un ejemplo de esto es Corinto (Cauca) en dondwjt de coca es menos rentable que el tomate
bajo invernadero con infraestructura de bajo cdStacias a esto muchos campesinos han decidido
cambiar los cultivos ilicitos por los licitos. Coanpr Portafolio.co. “Vallenpaz conecta al agro kmn
supermercados”, 2010. Consulta electrénica.

110 Comparat‘Entrevista a Victor Manuel Riascos”.
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contacto con la gente y la ayuda que debe brinddrséHay tiempos en que de
alguna manera estas equilibrando esas cargas, mastas preocupado por el
producto que es el impacto con la gente, porqué fzgyuque mantener y equilibrar
estas cargas™. En otras palabras, se trata de definir los éoiete gasto y ejecucion
del proceso atendiendo tanto el soporte que daiseldd a los pequefios agricultores
como los requerimientos que haga el donante arkadegirar el cheque.

3.1.4. La posesion de tierrasComo se ha visto a lo largo de lo ya expuestoesiab
forma como actla e interviene Vallenpaz, el grupetovo de sus lineas de accion
son los agricultores (los terrenos varian entre3lhgctareas en promedio). A pesar
de que muchos son propietarios de los terrenoso®mglie siembran ya sea por
herencia, por compra o por donaciones que se kenhada ONG muchos de ellos,
aproximadamente el 60%’ alin no poseen tierras por lo que se encuentran en
arriendo.

El primer inconveniente es que las ganancias bagreultor obtenga
por su labor se ven reducidas debido a la cuotsuaémle arriendo que debe pagar.
Por eso es que la adquisicién de los bienes ycesvpara su supervivencia y la de
su familia, al igual que las inversiones requerigasa seguir cosechando, se pueden
ver limitadas.

También estad el que el arrendatario puede ternehamontrato de
arriendo, dejando al campesino sin terreno patévauly por ende acabando con su
sustento y con su participacioén en Vallenpaz.

El que el agricultor sea duefio de una porciénieteatmuy pequefia
también tiene su dificultad en la medida en quauetento del nimero de integrantes
de las familias demanda mucho mas territorio pagepcontinuar manteniendo los
ingresos y la calidad de vida que llevan. Si eb ldig uno de los duefios forma su
familia no tendria de dénde devengar ingrésds.

1 yver “Entrevista a Victor Manuel Riascos”.
112 comparar Portafolio.co. “Vallenpaz conecta al agpn los supermercados”. Consulta electrénica.
113 Comparar “Entrevista a Diego Ruiz Velasco Mezu”.
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3.1.5. Otras dificultades. La relacion con las entidades gubernamentales) sea
gobernaciones o alcaldias, puede ser complicadapdslo puede estar mediado por
intereses politicos, retrasando el desarrollo de |woyectos o inclusive
deteniéndolos. El reto consiste en estrechar laposlos gobernantes de turno y
hacerles conscientes de la influencia que lasigadipublicas que ellos implementen
pueden llegar a tener en los procesos que ejecotganizacion™*

Otra problematica es que las capacitaciones gparitmla ONG a los
agricultores sobre contaduria u otras tematicagiséimitadas por el analfabetismo o
la falta de educacion de muchos de ellos. Por ®lidlenpaz tuvo que adaptar la
metodologia de estudio para transmitir el conoaitoiede una manera sencilla y
efectiva, conservando siempre el objetivo de crearespiritu empresarial en los
estudiantes.

A esto se suma que el cambio en el proceso dvaudmbién ha
significado un obstaculo en los procesos llevadeat®m. Desde un principio hubo
una desconfianza hacia los cultivos organicos paiepe los pequefios agricultores,
por creerlos poco efectivos y costosos. Por costeirablizaban gran cantidad de

productos quimicos para el cultivo. Como menciama heneficiaria:

Nosotros desyerbabamos y quemabamos la basuralper® con la ayuda de los técnicos,

nos dicen que la basura no se quema, en vez deaqleeivasura lo que sirve lo hecho para

abonar las matas y lo que no, ya no lo quemo. Témoie han ensefiado a hacer el bocache

y los abonos soélidos como la urea, pero yo a vaoel® pongo en practica porque se va

tiempo, casi no fumigo pero he aprendido mutfo.

Por dltimo, la no unificacion en los formatos coMallenpzaz guarda y
conserva los documentos referentes a los proygaesnas cuestiones que atafien a
la ONG representa una limitacion administrativa dabe ser superada con el fin de

acceder mas rapida y facilmente a la informacion.

3.2. PALMIRA: CONCRETANDO OBJETIVOS

114 Comparar “Entrevista a Victor Manuel Riascos”.
115 ver Barén Porras, Luis Fernando (et al). “Estusiidre buenas practicas para el desarrollo de
proyectos sociales de Vallenpaz”, 2010. p. 76. Dmmnto electrénico.
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A pesar de todas las dificultades que la ONG Vakerha tenido, el trabajo de apoyo
dirigido a pequefios agricultores en el municipid®démira ha mostrado logros en su
ejecucion.

A lo largo de los casi diez afios que lleva traidga con los
campesinos palmirefios ha puesto en marcha graidadmte proyectos enfocandose
en las necesidades primarias que se han determiBadmportante resaltar que la
ONG trabaja mayormente en las zonas montafiosawidete del municipio, ya que
la zona plana, que es la mas calida y la mas aptala los cultivos es mayormente
propiedad de los ingenios azucareros, lo que dkja pequeiios agricultores con los
terrenos montafiosos menos aptos para la agriculflesto hay que anadirle que esta
zona al ser la mas alejada del casco urbano esléiende a tener mas problemas de
orden publico®

En términos generales Vallenpaz mantiene contamiasentre trescientos
cincuenta y cuatrocientos agricultores, aunque efta aumenta o disminuye
dependiendo del tipo de proyecto que se esté ingrieando. A su vez la ejecucion o
no de algun proyecto y su envergadura dependemsdeetursos disponibles. En
tiempos en los que se no se cuenta con el dineesago la accion de Vallenpaz se
limita al asesoramiento y facilitacion de procegos permitan “encadenar” con otros
proyectos*” Se busca evitar romper la dindmica que se va médsado para poder
seguir identificando dificultades y necesidadesiyvalver a planear nuevas guias de
ruta para reiniciar la implementacion de las lingasaccion cuando los recursos lo

permitan.

3.2.1. Linea de accion: Organizacion sociaRecordando lo expuesto en el capitulo
anterior la forma de organizacion de los agriceligparte de asociaciones de primer
nivel, las cuales estipulan por medio del conseimsm lo relacionado con la

produccion y el mercadeo. De la union de este tipaorganizacion se crean las

118 ComparatEntrevista a Victor Manuel Riascos”.
117 ComparatEntrevista a Victor Manuel Riascos”.
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asociaciones de segundo nivel que son las “guegseptan a los productores ante las
grandes superficie§*,

La ONG trabaja en Palmira con varias asociacioedsage tanto en la parte
plana como en la parte montafiosa. Una de esasacisods es “Asociacion el
meson, Palmira arriba, quienes como asociaciéerienuy clara la misién, su visiéon
y han logrado con un grupo de jovenes tener grdeogabajo dentro de su misma
asociacion**®. Con ellos han logrado generar proyectos tantculévo como de
mercadeo.

Otra organizacion es Agroperpetua, una asociaagnilifr en la vereda La
Maria. Este es un caso interesante en la medidia eue se ve como grupos
organizados empiezan a forjar credibilidad. Comankenciona Rodrigo Guerrero:
“Por ejemplo, este afio se logré un acuerdo corart® Agrario, por medio del cual
se aprob6 un crédito por $1.270 millones para Agmogtua, una asociacion familiar
del municipio de Palmira. Con el dinero compraraa finca de 238 hectareas para
desarrollar el proyecto de vida que trazé en aseste VallenPaZ?’. Buena
organizacion y seriedad en el manejo de la producda lugar a confianza de las

entidades bancarias para conceder préstamos.

3.2.2. Linea de accién: ProductivaEn cuanto a la siembra de productos Vallenpaz
piensa que los agricultores “deben producir al me®iocomo especialidad: uno en
corto, otro en mediano y un Gltimo en largo pldZb™Es decir, se deben cosechar
diferentes cultivos con distintos lapsos de madarac

Haciendo eso es que se evitan todos los inconuvesieterivados del
monocultivo como las plagas y los desastres nasirde tal forma que si uno o dos
cultivos se ven afectados el otro o los otros @osiguen produciendo. Igualmente el

sembrar mas de un tipo de producto les estd asefpuila entrada constante de

118 \/er Cubillos, Natalia. “Vallenpaz, 11 afios apoyana creacion de empresas campesinas”, 2011.
Consulta electrénica.

19ver “Entrevista a Victor Manuel Riascos”.

120y/er “Vallenpaz beneficia a 11 mil familias prodives”, 2011. Consulta electrénica.

121 er Cubillos. “Vallenpaz, 11 afios apoyando la ci@a de empresas campesinas”. Consulta
electrénica
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ingresos en los periodos de cosecha. De hecho senffarobado que “La mezcla de
varios cultivos en una misma finca puede generartasa interna de retorno hasta del
43%"%,

Los agricultores palmirefios han decidido sembrar sgrie de productos
como repollo (entre noventa y ciento veintidos @iates de la cosecha); hortalizas
como lechuga (cuatro a cinco semanas), rdbano® (®mmanas), remolacha (doce
semanas), coliflor (veinte semanas), aromaticagrgenuatro y seis semanas
dependiendo del producto), mamey (de trece a egitio meses para que maduren),
mora (de cincuenta a noventa dias antes de lal@sdéomate de arbol y aguacate.

Como se puede observar en el tiempo que toma cdi\zocen crecer para
la cosecha, los lapsos son variados, siendo alglsasas cuantas semanas y meses.

No hay que dejar de lado la importancia de losvasgtorganicos, ya que el
70% de lo que se cultiva se hace sin hacer usdndgim tipo de quimicd®® Esto
contribuye no soélo al medio ambiente, sino que tdmhk la calidad del producto
final.

Gracias a los excedentes y a los préstamos baschan empezado a
“capitalizarse y ya algunos son duefios de sus gsdjrras y todo a partir de su
trabajo, sélo necesitaban un empujoncitd”La relacién del pequefio agricultor con
el entorno se va fortaleciendo a medida que losslague se forman se vuelven
mucho mayores. El hecho de pasar de ser un aregimdatser propietario establece
un vinculo mas fuerte con el territorio y eso #alga va estrechando la relacion con
las demas personas de la comunidad. El intercamblimeque” entre los diferentes
agricultores de la zona con los productos derivadeslos excedentes de la

produccién son una forma de darle mas vigor a leges comunale&?

1227er Barén Porras (et al). “Estudio sobre buenastjiras para el desarrollo de proyectos sociales de
Vallenpaz”. p. 74. Documento electrénico.

123 Comparar “Entrevista a Diego Ruiz Velasco Mezu”.

124y/er “Entrevista a Victor Manuel Riascos”.

125 Comparar “Entrevista a Diego Ruiz Velasco Mezu”.
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Es tanto el apego que muchos de ellos tienen baaiegion que han llegado
al punto de enfrentarse conjuntamente a los graposargen de la ley sin dejar sus

tierras!?®

3.2.3. Linea de accion: Infraestructura productiva.Otro componente de suma
importancia es la infraestructura. Aparte de latlaciones basicas para el cultivo de
alimentos como lo son los sistemas de riegos, derecopio y almacenamiento, en el
caso de Palmira se ha ido mas alla a través destadg de dos proyectos. El primero
de ellos es una planta de manufactura de aceiaxiaks y el segundo es la
construccion de una planta donde se procesarépstdzzfruta congelada.

La planta de manufactura de aceites esencialeg sigga necesidad de
procesar ciertas sustancias quimicas procesadas lagorplantas para luego
comercializarlas. Su financiacion se logré tanto donaciones como con aportes de
los mismos campesinds.

La construccion de este tipo de infraestructuraessgmta un “salto” en la
produccion. Se puede observar la manera como fopesinos empiezan a cultivar y
a tomar lo que la naturaleza les da para luegsfoanarlo en otro nuevo producto
comercializable. Es decir, se pasa del primer seletda economia al segundo, lo que
permite crear mas empleos y mejorar la economia.

Otro ejemplo que demuestra esto es la puesta ethande la construccion
de una planta procesadora de frutas congeladaso Tanempresa vallecaucana
Oriente como la chilena Olmue son las encargadasodstruir la infraestructura
requerida. Se calcula que aparte de los tresci@mosenta empleos de la planta se
crearan unos setecientos con los agricultores eqwinsulen al proyectt?® Y es ahi
donde entra Vallenpaz.

Como lo menciona Enrique Villegas, gerente de lgpresa "Con la
Corporacion Vallenpaz, Asofrucol, el Ejército y A@e Social queremos impulsar

126 Comparar “Entrevista a Diego Ruiz Velasco Mezu”.

127 Comparar “Entrevista a Victor Manuel Riascos”.

128 Comparar Asohofrucol. “En Palmira procesaran cud®$uta congelada”, 2011. p. 1. Documento
electrénico.
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este cultivo para sustituir cultivos ilicitos y pavitar desplazamientdé® Se desea
pifia, mango, melén, banano y papaya, entre otros.

Sin embargo, como resalta Alberto Hadad, presidelet la Sociedad de
Agricultores y Ganaderos del Valle del Cauca (SABasta ahora la Unica cadena
productiva que estd funcionando en el departamesta de la mora y para lograr
ampliar las hectareas con otros frutales se necqai los cultivadores (pequefios,
medianos y grandes) entiendan que esta regiéragedebe hacerle grandes cambios
a su vocaciorn®™®. La educacién y la capacitacién de los agricustopara que
comiencen a integrarse a modelos comerciales tdistina responder adecuadamente

a las exigencias gue les sean requeridas repradentgrandes retos para la ONG.

3.2.4. Linea de accion: ComercializacionEn Vallenpaz han procurado establecer
canales a traves de los cuales los campesinos ipoé@eer y vender sus productos
de manera justa, sin intermediarios. Uno de eltos las alianzas con las grandes
superficies como la 14 o Comfandi. Los agricultopaémiranos han mostrado un
avance significativo en este punto. De hecho, pa2808, segun el entonces director
de Vallenpaz Mauricio Casas Franco, el ochentecigmto del repollo que se vendia
en La 14 y Superinter provenia de las veredas lelizay Toche de Palmirg®

Por otro lado, se calcula que aproximadamente &t @& lo producido va a
mercados municipales o “de plaza”. Como menciora@oYiRiascos respecto al caso
de Palmira: “Ellos, de su propia gestion, tienermarcado local y que cada diez o
quince dias bajan a un mercado en Palmira y veadamaticas, hortalizas, y son
ellos. Ni siquiera grandes cadenas, ellos llegan cal, que ellos alquilan ese local
y venden, y bien vendido$”. Se puede observar un esfuerzo por diversificaalea
por medio de los cuales los agricultores puedeajatl@a distintos focos de demanda

en los mercados.

29 Ver Asohofrucol. “En Palmira procesaran cubos défcongelada”. p. 2. Documento electrénico.

130ver Politica-Venezuela.com. “Colombia: arrancadastruccién de planta de fruta congelada en
Palmira”, 2011. Consulta electrénica.

131 Comparar “Se le crecieron las ventas a Valleng2@08. Consulta electrénica.

132\/er “Entrevista a Victor Manuel Riascos”.
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3.2.5. Linea de accion: Empresarial.Gran parte de la confianza hacia los
agricultores por parte de los consumidores, taasograndes superficies como el
comprador del comun se debe a la calidad de labuptos finales. La forma de llegar
a ofrecer alimentos con todos los requisitos debsalad y de presentacion pasa por
una serie de procesos que requieren las capaciéscieecesarias.

Con Vallenpaz los agricultores palmirefios han tral oportunidad de
adquirir conocimientos relacionados con contaducigstiones fiscales, pago de
impuestos, entre otros. Igualmente, han tenidoplartanidad de recibir formacion
relacionada con la siembra de los alimentos, conusdado, la cosecha y la post-
coseha que incluye entre otros el transporte y qouedd’

De hecho, ya muchos agricultores han recibido fuetios de buenas
practicas agricolas, mientras que una de las fiygascibio reconocimiento por parte
de entidades internacionales en materia de cultrgsnicos=>*

Uno de los grandes apoyos en el proceso de caganita investigacion es
la academia, especificamente la Universidad NatideaPalmira, la cual hace
investigacion en cultivos. Otro aliado es el SENIA| cual reciben capacitacion en
oficios varios con el fin de darle a los campesiassus familias mas conocimientos

para obtener ingresos para su sustento.

3.2.6. Linea de accion: Cultura de pazAunque la forma como Vallenpaz pretende
contribuir a la construccion de la paz es a tral@sdesarrollo econdmico de las
comunidades intervenidas, se puede afirmar queabi@ avances en cuestiones de
indole social.

La primera de ellas es que se han reforzado lass lde la comunidad.
Anteriormente los campesinos trabajaban por sesblascando el maximo beneficio
personal sin llegar a tener en cuenta al otro. &hos pequefios agricultores “son
fuertes para saber dénde van en equdifoy se apoyan entre ellos mismos,

especialmente cuando alguno de ellos presentaaldginilidad o inconveniente. La

133 Comparar “Entrevista a Diego Ruiz Velasco Mezu”.
134 Comparar “Entrevista a Victor Manuel Riascos”.
135 Ver “Entrevista a Victor Manuel Riascos”.
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manera como lo hacen es realizando una de lastantaiones periddicas que tienen
en la finca de quien presenta mayores dificultadeay que ir a dénde esta el
problema™®.

Otro punto que ha favorecido a la comunidad esdacidon de liderazgos
positivos. A pesar de que no se han roto del taddarreras clientelistas, en las que
un “patriarca” es el que toma las decisiones sinsglbar a nadie, se ha podido
implementar un modelo mas participativo, en el gua®s los involucrados tienen la
posibilidad de dar su opinidén respecto a la organdn de la comunidad y de la
ejecucion de los proyectos independientemente dérsero, raza o edad.

Las mujeres se han empoderado, actuando mas deceite dentro del
grupo. Los jovenes (especialmente los nativos) padido acceder a estudios
superiores (relacionados con la agricultura congenreria agroindustrial) que les
permiten aportar conocimientos al desarrollo deokaunidad. A su vez impide que
se vean forzados a desplazarse a los cascos urb@eras buscar nuevas
oportunidades, lo que contribuye al mantenimierttacestructura de la familtd’

Sin embargo, un elemento que no ha sido del todarddlado es la
educacién en cuestiones politicas. La linea déaabé “cultura de paz” tiene varias
actividades encaminadas a ejercer control sobre alat®ridades municipales
principalmente. No obstante, hay poco conocimigio parte de los campesinos
sobre cuestiones de caracter politico e instit@jofo que les dificultaria la
aplicacion efectiva del control y participacién itioh por parte de la comunidad.

Este es un punto de suma importancia en la medida gue en muchas
ocasiones se requiere del apoyo de las autoridgassrnamentales. Sin negar los
intereses y beneficios politicos que conlleva laday la idea es que el apoyo sea

exigido por la comunidad y a su vez sea controfaatcesta.

3.2.7. Linea de accion: Seguridad alimentariaEn Palmira son pocos los avances

gue se han hecho con respecto a esta linea denaSeidan incentivado la creacion

136 Ver “Entrevista a Diego Ruiz Velasco Mezu”.
137 Comparar “Entrevista a Diego Ruiz Velasco Mezu”.
138 Comparar “Entrevista a Diego Ruiz Velasco Mezu”.
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de huertas caseras, lo que se complementa conuésietp alimentos entre los
agricultores de una misma zona. Sin embargo, essago comenzar a implementar
los controles de peso a los infantes y a dictaclises para preparacion de la comida:
debe hacérseles ver a los campesinos y sus fahailigportancia de una buena salud

y la parte que una buena alimentacion juega pgealm
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4. CONCLUSIONES

Vallenpaz ha apoyado a los pequeiios agricultorézaénira-Valle por diez afos. El
que las lineas de accién emprendidas por la ON@atemmplicaciones a mediano y
largo plazo hace que una década no sea suficiandespber si efectivamente se ha
contribuido al desarrollo local y a la construcciba paz. No obstante, se pudieron
evidenciar ciertos aprendizajes adquiridos a paltirla implementacion de los
distintos proyectos.

El primero de ellos se relaciona con la posiciéiadpoblacion civil. Estas
experiencias ciudadanas han demostrado que lasnpsrsdel comun tienen la
capacidad de proponer soluciones nuevas e inncag@oricaminadas a solventar las
problematicas que se desarrollan en su contexaxesfemporal.

En este caso fueron los empresarios y la genteadia del Valle del Cauca
guienes comenzaron a apoyar a los campesinos, dgmoyen las ideas de estos
altimos. Se les dan las herramientas y conocimgemecesarios para que se
desarrollen sin depender de nadie. El asistentialiso tiene cabida, lo que se
pretende es acompafiar y hacer mas visibles arnssnas mas vulnerables.

La vulnerabilidad se da por el conflicto armade duasta hoy sigue
azotando al pais. Para la década de los noventaceldecimiento de la guerra
gracias a la expansion de los paramilitares, ammsygubr los narcotraficantes,
terratenientes y las FF.MM. en detrimento de lasrmgjlas, dejé a las personas que
habitaban en las zonas rurales en medio del fuegeado. Desplazamiento,
matanzas, masacres, robo de tierras y empobre¢onieleron algunas de las
consecuencias del conflicto armado. Acorde al nibtehodal que se ha impuesto
en la posesion de tierras en Colombia, mientraslosidatifundistas acumulaban
tierras apoyados por ejércitos particulares, losnpasinos minifundistas se
empobrecian cada vez mas.

Como repuesta el modelo de Vallenpaz reconoce efjugequerio

agricultor es fuente de estabilizacion economidadiea su capacidad de adaptacion,
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por lo que del apoyo a la finca tradicional puedsyis una experiencia exitosa que
contribuya al progreso de la sociedad en su comjunt

Lo innovador del modelo radica en utilizacencepto de asociatividad,
en el cual se apela al sentido de solidaridad,etesy colaboracion entre los
campesinos para hacer frente de forma efectiva tafd demanda de los mercados y
a la competencia como a la solucién pacifica dgloblemas.

De esta manera se contribuye a la constraa® paz, a la formacién de
sociedades pacificas que resuelven sus difereariassar la violencia. Entre otras
cosas se busca dar un vuelco a factores culturededgcir, a valores, actitudes y
comportamientos que dan legitimidad a la violetardo personal como estructural.

Este ultimo tipo de violencia es el quebssca disminuir a través del
desarrollo local. Aqui, se toma un modelo de de#arrmultidimensional y
multisectorial, ya que va mas alla de los concegdsipo econdmico incorporando
los aspectos socio-cultural, juridico y ambiental.

Hasta hace poco esta concepcion de ddsardadal y rural iba
completamente en contravia del actuar del Estad@payaba la expansion de tierras
y la ejecucion de grandes proyectos agroindusttigdén embargo, comenzé a ser
reconocido tanto por el Gobierno nacional comogqitas entidades y los medios de
comunicacion>*

En este caso lo local se convierte en el polordgrpso pero no como
contraposicion de lo nacional, sino como complemepor eso es que ambos niveles
deben articularse para llegar a generar un impaatmr'“° Especialmente porque el
conflicto armado no ha terminado, lo que supone limi&ante para cualquier

intencion de paz. Ademas porque este tipo de iivemno pueden solventar ciertos

%9 E| 6 de agosto del presente afio en Santander dieh@a-Cauca el ministro de agricultura Juan

Camilo Restrepo lanz6 “El plan Diembra” en el quen un modelo similar al de Vallenpaz se

pretende apoyar a los méas pobres del campo a wlavéstidades sin animo de lucro por los proximos
cuatro afios. Su costo total es de un billén doszsemil millones de pesos.

También cabe resaltar que esta ONG obtuvo menapecel en el Premio Nacional de Paz del afio
2010, por los logros obtenidos hasta ese momerste jEremio es organizado por el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), El Tiempevista Semana, Caracol radio, Caracol
television y la Fundacion Friedich Ebert Stiftung@olombia (FESCOL).

Comparar Vallenpaz. “Inicio”, 2009. Consulta elécica.

140 Comparar Barreto HenriquésEl Laboratorio de Paz del Magdalena Medio”. p. 59.
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tipos de violencia estructural como la inequitatdistribucion de tierras, asi como
tampoco pueden iniciar dialogos de paz, implanter reforma rural que solucione
los problemas de fondo, ni pueden llegar a genamaimpacto que trascienda los
limites geograficos en el que actua.

La contribucion que hacen en Palmira priorizarkiss que hay en el
municipio. De esta forma es que a través del dadkarocal se contribuye a la
siembra de varios cultivos de manera organica,cieddo levemente la dependencia
al monocultivo del azucar y el deterioro a la naiega, al mismo tiempo que
contribuye al aumento de los ingresos de las famproductoras, los cuales llegaron
en promedio a unos 2 s.m.l.v por agricultor. Hag sumarle la diversificacion de los
mercados a los que se dirigen los productos asioctanno existencia de
intermediarios.

Las consecuencias son visibles tanto en al &mbibadmico como en el
social, fortaleciendo los lazos entre los indivisige la comunidad, incentivando a la
creacion de liderazgos y empoderando a las persom@s vulnerables. La
organizacion campesina integrada efectivamente mencado local ha hecho esto
posible.

También se ha logrado una concepcion diferenteatepo como una fuente
atractiva de ingresos, atrayendo a muchos jovemesealta.

Se puede observar que aunque no se ha hecho t#agiséen lo social,
cultural y politico como en lo econdémico, hay awmen estas areas. Es necesario
enfocarse mas en la relaciébn Gobierno-ciudadarda gl control por parte de ésta
para obtener resultados més duraderos y profundos.

En resumidas cuentas Vallenpaz se ha establecitio cma organizacion
que ha propuesto un modelo alternativo de desaradkl y construccion de paz que,
sin tener la trascendencia y el impacto deseadqulesato a dialogar a diferentes
grupos sociales, ha socavado paradigmas acerceangio y ha dado una nueva

oportunidad a los pequefios agricultores palmirefos.
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Entrevistas

Entrevista a Victor Manuel Riascos, coordinadorpdeyectos de la ONG Vallenpaz.
Realizada en Cali- Valle del Cauca, 6 de julio2{¥l1.

Entrevista a Diego Ruiz Velasco Mezu, agricultomdfeciario de los proyectos de
Vallenpaz y lider comunitario. Realizada en Palmifalle del Cauca, 8 de julio
del 2011.



ANEXO 1. Gréfico. Mapa geografico del departamentalel Valle del Cauca.
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