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INTRODUCCION

El control fiscal en Colombia ha sido tema de delyadiscusion que por largos afios
ha estado presente en la esfera politica colombi@ora Posterioridad a la expedicién
de la Carta Politica de 1991, la figura del confistal territorial se modifico
otorgdndole mas autonomia a los entes de contnob da Contraloria General de la
Republica y a las Contralorias departamentalesjaipaies y distritales.

Desde la creacion del Departamento de Contralorid9@3 hasta la fecha,
se han modificado, cambiado y creado diferentesersess, mecanismos e
instituciones de control fiscal en Colombia. Asiepuen aras de modernizar y
buscando una mayor eficiencia y eficacia en elrobfiscal, se expidi6 la Ley 1474
de 2011 (Estatuto Anticorrupcion) que pretendeeeatras cosas reforzar el control
fiscal territorial, otorgando mayores instrumeniosnecanismos a las contralorias
para la lucha y prevencion de la corrupcion.

Con base en lo anterior, este estudio de casonpeetenalizar los nuevos
mecanismos de control fiscal establecidos en la 14¥4 de 2011 en relacion al
problema de falta de resultados en el control deds publicos en el departamento de
Boyaca.

Partiendo del objetivo mencionado anteriormente plsatean como sus
propésitos particulares: a) Describir los nuevoscanesmos de control fiscal
establecidos en la Ley 1474 y los anteriores extalus en la Ley 610 de 2000
concernientes a responsabilidad fiscal y la regmu65500 de 2003 del Contralor
General de la Republica; b) Analizar el alcancéodenformes de gestion fiscal de la
Contraloria General de Boyaca en el periodo 2008-29 c) Por ultimo, evidenciar
las debilidades en el control fiscal en el depagtsto de Boyaca de acuerdo a los
informes de gestion de la Contraloria Departamegteglacionarlos con los nuevos
mecanismos de Ley 1474 de 2011 para observar sogyaria y conducencia.

Es importante mencionar que en el proyecto de figason se propuso
como segundo objetivo especifiemalizar el alcance de los informes de gestion
fiscal de la Contraloria General de Boyaca en elipgo 2004-2010Sin embargo,



en el curso de la investigacion no fue posible mdteel informe de gestion del
cuatrienio del Contralor General de Boyaca 200482@@bido a que la Contraloria
de Boyaca no contaba con dichos informes, y soldiange un derecho de peticiéon
fue posible conseguir el informe de gestién del tdor General José Virgilio

Jiménez Guerrero correspondiente al periodo 2008-20

En concordancia con lo anterior, la obtencién denfarmacion para la
presente investigacion, fue limitada y por conggte la delimitacion de tiempo de la
investigacion se centrd en el periodo 2008-201h &si, el informe de gestion y de
resultados del periodo 2008-2011 y el Informe ddithuia Integral, fueron utiles al
momento de analizar y evidenciar los problemasodéral fiscal en el departamento.

Desde el punto de vista metodoldgico, el presesiied® de caso se baso
por una parte en el estudio y analisis de contisdaf territorial del grupo de
investigacion en derecho publico Carlos Holguin gdgd de la Facultad de
Jurisprudencia de la Universidad del Rosario. Par parte, se tomaron como fuentes
principales, la legislacion en materia de contisitdl, basicamente la Ley 43 de 1993,
Ley 610 de 2000, Decreto Ley 267 de 2000 y Ley 1dg4£2011. Finalmente, en el
analisis de los informes de gestion en el departtonde Boyaca, se tuvieron en
cuenta los andlisis estadisticos y de resultadopgrte de la Auditoria General de la
Republicd.

En el proceso de recoleccion de informacion, seorn@ un analisis
detallado de los procesos de responsabilidad figsoalparte de la Contraloria de
Boyaca en el periodo 2008 — 2011 (Ver anexo 1)leéi@® pueden constatar el total
de los dictamenes sobre los estados financierddempor parte del ente de control
asi como el nimero de requerimientos de quejasindes, peticiones y hallazgos.
Es importante mencionar este cuadro comparativio,etmbjetivo de que el lector
conozca mas a fondo el estado de la Contralori2oglaca.

El presente estudio se ordena en tres capitulosl gimero se presenta una

introduccion de la naturaleza juridica de la cdatfa y del control fiscal en

! La Auditoria General de la Republica, publica &meate un informe de gestién de las diferentes
contralorias en el pais. Dichos informes se hatigado desde el afio 2009.



Colombia, asi mismo se describen y se explicanmesanismos institucionales y
procedimentales de control fiscal en la ley 61@20@0, para finalmente analizar los
nuevos mecanismos de control fiscal establecidoldrey 1474 de 2011. En el
segundo, se analizan los informes de gestion fisgpedidos por la Contraloria
General de Boyaca, teniendo en cuenta criteriosocemcumplimiento del plan
estratégico, procesos de revision de cuentas yoinamiento de la planta de personal;
esto en aras de evidenciar los problemas de la&ora de Boyacid. Ademas en este
capitulo, se analiza uno de los problemas exteadeds Contraloria, constituido por
las deficiencias en la forma de eleccion del cdémtréEn el dltimo capitulo, se
analizan las nuevas medidas establecidas en lallié} para buscar la posible
solucién de los problemas de control fiscal evidssas en el capitulo segundo.

Se espera que el presente texto sirva al lectar garocer mas a fondo los
problemas de control fiscal que no solamente acaat®epartamento de Boyaca,
sino que es una muestra de lo que sucede en ey pai® todo para demostrar que

los problemas de control fiscal son también probleestructurales y funcionales.



1. CONTROL FISCAL TERRITORIAL, ANTIGUOS Y NUEVOS
PROCEDIMIENTOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL

El presente capitulo aborda las principales nosigniendamentos del Control Fiscal
Territorial, teniendo en cuenta la naturaleza joddle la Contraloria General de la
Republica y las instituciones de control fiscalséamtes en Colombia. Asi mismo, se
presentan y analizan los objetivos de Control figtanteados en la Constitucion
Politica de 1991 en relacion a la eficiencia, eooiag equidad y valoracion de costos
ambientales. Posteriormente, se identifican los amemos institucionales y
procedimentales de control fiscal introducidos &n.éy 610 de 2000 y los nuevos
mecanismos de control fiscal establecidos en la 1d4y4 de 2011 (Estatuto

Anticorrupcion)

1.1. ESTRUCTURA Y FUNDAMENTOS DEL CONTROL FISCAL
TERRITORIAL

El control fiscal, mecanismo re-planteado en lat&Bolitica de 1991, se basa en la
idea de ejercer vigilancia sobre el patrimonio Bstado y sobre la gestion de los
agentes publicos y particulares que manejen resudgoéste. Dicho sistema de
control se fundamenta en la necesidad de garamizarmplimiento de funciones y
actuaciones de los érganos publicos dentro dérfoet establecidos en la ley.

Definida Colombia como uikstado Social de Derechdonde existe una
separacion de poderes y limites a las autoridagescrearon mecanismos e
instituciones con el objetivo de ejercer un consobre los 6rganos publicos. Asi
pues, la Constitucion de 1991 establecio distiotogroles dirigidos a los diferentes
organos del Estado, tales como: el control sobtddeenda Publica, el control de
Legalidad, el control Constitucional, el controlliBco, el control del Ministerio
Publico, el control Administrativo, el control Fadg/ el control Social.

El Control Fiscal se ejerce de manera autonomgaude de la Contraloria

General de la Republica, y por los organos anélogosel nivel territorial,



especificamente por las Contralorias DepartamentBlistritales y Municipales. En
otras palabras, el control fiscal “Es una funcidiblza que ejerceré la Contraloria
General de la Republica, la cual vigila la gesfiépal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bidada Naciorf: De esta forma,
corresponde a la Contraloria General de la Re@illmmo o6rgano superior de
control fiscal, ejercer vigilancia sobre los reasrpublicos.

De igual manera, territorialmente existe una desakracion organica y por
funciones en materia de control fiscal del cual gitnlares las Contralorias
Departamentales, Distritales o municipales. Diclastralorias ejerceran sus
funciones con autonomia administrativa y presuplid§tor lo antes expuesto, el

Control Fiscal se define como:

El conjunto de todas las operaciones relacionadasla& administracion, explotacién o
disposicion de los recursos que integran el patrimale la Nacién, de sus entidades
descentralizadas, tales como el recaudo de fotalasiquisicion o enajenacion de bienes y
la ordenacion de gastos e inversiohes.

1.1.1 Naturaleza juridica de la contraloria y del controlfiscal. El control
sobre los bienes y recursos del Estado en Colotieini@ sus antecedentes en la época
colonial. Ya para tal periodo se ejercia un consalbre los bienes de la Corona
dejando de lado el control de los recursos publaslsVirreinato. Los principales
mecanismos de control de la época de la colonieseminaban Visitas y Juicios de
Residencia.

Para la época colonial, existian instituciones igdancia como las Reales
Audiencias que ejercian juicios de residencia; @r&mo Consejo de Indias, los
Tribunales de Cuentas y las oficinas de contahkilid@domo bien lo menciona
Armando Gdémez Latorre en su libAntecedentes histéricos de la contraloga
relacion a los tribunales de cuentas, “durantegkd XVII y gran parte del XVI, los

tribunales de cuentas hicieron las veces de coni@slregionales en los virreinatos,

2 \er Constitucién Politica de Colombia de 1991.tféulo 267 De la Contraloria General de la
Republica”.

3 Comparar Constitucién Politica de Colombia de 198iticulo 272 De la Contraloria General de la
Republica”.

*Ver Younes Moreno, Diego. “Introduccién a la teodiel control”. ErRégimen del Control Fiscal y
del Control Interng 2000. p. 35.



capitanias, y presidencias en que Espafia habiadidtivi politica vy
administrativamente su imperio colonial en América”

Posteriormente, en el periodo republicano se anedos instituciones de
control fiscal: la Contaduria General de Haciendta @orte de Cuentas. Instituciones
que fueron la base del futuro Control Fiscal eno@diia y que constituyen el
antecedente de la creacion del Departamento dealania.

Con la creacion del Departamento de Contralorialianée Ley 42 de 1923
y segun indicacién de la misién Kemmérese expidieron otras leyes concernientes a
la organizacion fiscal. Dichas leyes fueron la ldyde 1923, organica del Banco de
la Republica; Ley 34 de 1923 acerca del presupuestmnal y Ley 45 del mismo
afo sobre Bancos.

Con posterioridad a la expedicion de las leyes meadas anteriormente,
se regula la Contraloria con una reforma consthali llevada a cabo bajo el
mandato del presidente Alfonso Lopez Pumarejo @,1€n la cual se elevo a canon
constitucional la Contraloria. En efecto, se repizyala estructura de la Contraloria,
y se afiadieron nuevas funciones al Contralor Genera

Continuando con el objetivo de modernizar la Cdotia, se plantearon las
reformas de 1975 y 1976. Con estas reformas, s quodificar la Estructura
Organica de la Contraloria General de la RepuUblcastablecer un estatuto de
personal, un régimen de prestaciones sociales,plarda de personal, escala de
salarios y requisitos minimos, homenclatura deasaggprocedimientos generales de
control fiscal.

Con posterioridad a las reformas de 1975 y 19t la puesta en vigencia
de la Constitucion Politica de 1991, se promulgiLéy 42 de 1993Sobre la
organizacion del sistema de control fiscal finangig los organismos que lo ejercen
A pesar de que algunos articulos de esta Ley hndsrogados por la Ley 610 de
2000 y el Decreto Ley 267 de 2000, esta Ley regataalmente algunos ambitos del

5 Ver Gémez Latorre. “Primeros afios de vida inddjgsrie”. En Younes Moreno. p. 75.

® Esta mision fue traida a Colombia bajo mandatsigeacial del ex - presidente Pedro Nel Ospina,
presidiéndola el Profesor Edwin Walter KemmerecHai misién, senté las bases para la creacién del
departamento de Contraloria en 1923.



control fiscal como los principios y procedimientésnicos de control, modalidades
de control fiscal y estructura de las contralod@gartamentales y municipales.
Actualmente, la organizacion, funcionamiento ywegtrra del Control Fiscal
en Colombia estan regulados principalmente potéges 42 de 1993 y 610 de 2000
Por la cual se establece el tramite de los procedesresponsabilidad fiscal de

competencia de las contralorias

1.1.2. Medidas de eficacia, eficiencia y valoraciorde los costos
ambientales.Como un nuevo objetivo, y con miras a modernizapalrato regulador
del control fiscal en Colombia, la Constitucion iBoh de 1991, re-planted los
principios de eficiencia y eficacia en el contridchl, ademas de contemplar los
principios de economia, equidad y valoracion dectios ambientales. En efecto, el
articulo 209 de la Carta Politica de 1991, estabipre:

La funciéon administrativa esta al servicio de lotereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidaeficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descergedion, la delegacion y la
desconcentracion de funciorfes.

En la materia especifica de éste estudio, el dotie6i7, ordena que “La vigilancia de
la gestion fiscal del Estado esta fundada en Geeftia, la economia, la equidad y la
valoracién de los costos ambientafes”

En este contexto, los paradigmas de eficacia yeefia constituyen los dos
fundamentos principales de la modernizacion delrobriiscal en Colombia. Del
mismo modo, estos principios son aplicables a téoérganos de la administracion
publica, para el desarrollo, cumplimiento y caliddd los objetivos de las
instituciones.

Lo anterior se ve reflejado en el desarrollo dehtem de gestion de
resultados, por parte de la Contraloria Gener#& &Republica que busca, mediante la
evaluacion de procesos administrativos, verificarrealmente las entidades y

personas que manejen recursos publicos de la Nesimplen sus metas y objetivos.

"Ver Constitucion Politica de Colombia de 1991.tfé&ulo 209 De la funcién administrativa”.
8 Ver Constitucion Politica de Colombia de 1991.tfdulo 267 De la Contraloria General de la
Republica”.



De esta manera, los principios de eficacia y efiteg buscan establecer que
los resultados de la gestidn de las instituciornddigas se logren de manera oportuna
y que la asignacion de recursos sea la mas bevsfigi se logren maximizar los
resultados.

Una definicion concisa de los principios de efiaadficiencia y economia,
se encuentra en la Directiva Presidencial 002 @4 t@e establece:

[...] a. El principio de eficacia se ocupa de examgidos resultados se logran de manera
oportuna y guardan relacion con los objetivos yameke la organizacion, b. El principio de
economia ordena vigilar que la asignacion de loarsps sea la mas adecuada, en funcién
de los objetivos y metas institucionales y c. Ehgipio de eficiencia obliga a velar porque,
en igualdad de condiciones de calidad y oportunitiagrovisién de bienes y servicios se
haga al minimo costb.

El otro principio modernizador del Control Fiscah €olombia es la
valoracion de costos ambientales. Dada la necesidgototeger y cuidar el medio
ambiente, se cre0 este principio como medida dsetwvacion del medio ambiente.
De acuerdo con la Carta Politica de 1991, “Es abli@n del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales deaeion™. El Estado colombiano,
debe velar por la proteccion del medio ambienteogyrar que su deterioro sea el
minimo posible en el desarrollo del pais.

Los principios descritos anteriormente, constituyea de las bases de la

modernizacion y actualizacion del control fiscal&iombia.

1.1.3. Principales cambios institucionales en mater de control fiscal,
control posterior y selectivo.Institucionalmente, la figura del Control Fiscal &n
pais se origind en la Corte de Cuentas de la épolmmial; institucion que se
modificaria hasta llegar a convertirse en el Depaento de Contraloria y
posteriormente a llamarse Contraloria General dRefaublica. Este departamento se
creo con el objetivo de ejercer control sobre lgmoismos y personas que manejaran

recursos del Estado; como base de dicho contttel sésejercia mediante la figura del

° Ver Presidencia de la Republica. “Directiva preaiial 002 de 1994”. Consulta electrénica.
19 Vver Constitucién Politica de Colombia de 1991.tféulo 8 De los principios fundamentales”.



control previo, universal y numeérico-legal, modatidque llegaria a modificarse y
cambiarse por la figura del control posterior yesgVo, y control perceptivo.

Aunque no fueron los Unicos cambios en materiaotral fiscal que trajo
la Constitucién Politica de 1991, cabe resaltar spietrodujeron otros mecanismos
de control fiscal que fueron: el control fiscal exio, el control fiscal interno y el
control ciudadano. EI control fiscal externo tra@ figura de la autonomia
presupuestal y ejercicio de vigilancia fiscal partp de la Contraloria General de la
Republica y las contralorias territoriales; el cohfiscal interno introdujo la figura
de la eficiencia y transparencia de la administragi el control de la ciudadania que
se desarrollaria por medio de veedurias ciudadanas.

El primer tipo de control, anterior a la ConstituciPolitica de 1991, fue el
control previo, universal y numérico-legal. Estentrol, fue la modalidad mas
popular y reconocida en el pais, el cual se ejengidiante un analisis de legalidad y
comprobacion de los documentos los cuales debiter e acuerdo con la
Constitucion y la Ley. En dicha funcién, se exarbaralas transacciones de los entes
u organismos a controlar de manera previa al ejerde sus funciones. En efecto, el
decreto 925 de 1976 establecio que:

El control previo que corresponde ejercer a la abmtia General de la Republica en las
entidades bajo su fiscalizacién, consiste en examdon antelacién a la ejecucion de las
transacciones u operaciones, los actos y documeptesas originan o respaldan, para
comprobar el cumplimiento de las normas, leyes)amgntaciones y procedimientos
establecido$

Con la implementacién del control previo, se genamé polémica por el
modo de actuar de la Contraloria, en cuanto ésteciaj un simple control de
legalidad, en otras palabras, solo revisaba queatasaciones de los 6rganos
controlados estuvieran de acuerdo con la Consiitugia Ley.

El ejercicio de esta modalidad de vigilancia porteale la Contraloria
General de la Republica, y los problemas de gestiliministrativa y de corrupcion
que creg, llevaron a re-plantear el modelo de obfiical y cambiar el control previo
por el control posterior y selectivo. La Carta Bcdi de 1991 establecio que el control

" Ver Presidencia de la Republica. “Decreto 925361 Consulta electrénica.



ejercido por la Contraloria General de la Republszaejercera en forma posterior y
selectiva con forme a los procedimientos, sistegngsincipios que establezca la
Ley"'?

El segundo tipo de control planteado en la Corgéitu Politica de 1991
como se menciond anteriormente fue el Control postg selectivo. Este control se
basa en la “Comprobacion de las transacciones yaopees ejecutadas por las
entidades bajo su control y de sus respectivastasignregistros, y en determinar si
se ajustan a las normas, leyes, reglamentos y dimiemtos establecidoS” Este
sistema de control se aplica después del actukar administracion comprobando de
esta forma si efectivamente las operaciones ejgasitastdn conforme a las leyes y
reglamentos y a los otros criterios de valoracion.

Cabe resaltar que cuando se habla de control pysyeselectivo, se hace
referencia a dos tipos de mecanismos de controbgaueomplementarios: el control
selectivo es un proceso técnico mediante el cualidsatifica una muestra
representativa, de la cual hacen uso las contaal@ifin de no examinar todas las
operaciones sujetas a control, sino una parte septativa de ellas. El control
selectivo cambio el modelo de control universal ymarico-legal anterior a la
Constitucion Politica de 1991.

Adicionalmente, con la implementacion del nuevo anésmo de control
posterior y selectivo, aparecen otros tipos de robrén materia fiscal que es
importante resaltar; estos son el control de Ildgdli el control de gestion y el control
de resultados. Estos controles aparecen con la @atitica de 1991, a excepcién del
control de legalidad, mecanismo que estaba estdblen la legislacién anterior.

Por una parte el control de legalidad, consistdaenomprobacion de la
sustentabilidad juridica de las operaciones firerasiy administrativas de los sujetos
de control; por otra parte el control de gesti@ue examen de eficacia y eficiencia

de la administracion de recursos publicos, y pomal el control de resultados busca

2 v/er Constitucién Politica de Colombia de 1991. tféwlo 267 De la Contraloria General de la
Republica”.
13 Ver Younes Moreno. “Principios y sistemas del colrfiscal”. p. 176.
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garantizar el cumplimiento de las metas y objetidedos entes vigilados; en otras
palabras, evalla en qué medida se cumplan loswalget las metas planteadas.

Todos los elementos del nuevo sistema de contsgalfi han sido
desarrollados por la Ley, y en ciertos casos nuatifbis con el animo de crear un
sistema de control eficaz, eficiente y moderno,centra de los problemas de
corrupcion del pais.

1.1.4. Responsabilidad fiscal macro, responsabilida fiscal micro.
Partiendo del cambio institucional en materia dpoesabilidad fiscal establecido en
la Constitucion Politica de 1991, el Contralor Gahde la Republica, como suprema
autoridad en temas de Control Fiscal, valorar&$paonsabilidad que se derive de la
gestion fiscal. En este sentido, podra impones#axiones pecuniarias que sean del
caso, recaudar su monto y eventualmente ejercgrritgliccion coactiva sobre los
alcances deducidos de la misth&sta funcién del Contralor, la ejerce, entre gtros
mediante el proceso de responsabilidad fiscal, eombjetivo de establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de padiculares que causen un
detrimento al patrimonio del Estado.

Segun los tipos de control que ejerce la Contal@éneral, es menester
subdividir el término responsabilidad fiscal, emuasponsabilidad fiscal micro y una
responsabilidad fiscal macro.

La responsabilidad fiscal micro se ejerce de mapatamonial resarcitoria,

y no constituye un tipo de sancion. En otras pakbla Contraloria en materia de
responsabilidad fiscal, tiene la potestad de haoeplir el derecho de exigir al sujeto

investigado y procesado un reintegro patrimoni@laduerdo al tipo de culpa que se
encuentre; esta culpa debe ser de tipo grave o Abl@specto, el articulo 4 de la

Ley 610 de 2000, sefala:

La responsabilidad fiscal tiene por objeto el reisasiento de los dafios ocasionados al
patrimonio publico como consecuencia de la conddotasa o culposa de quienes realizan
gestion fiscal mediante el pago de una indemninag@&tuniaria que compense el perjuicio
sufrido por la respectiva entidad estatal. Paestlblecimiento de responsabilidad fiscal en

14 Comparar Constitucién Politica de Colombia de 198tticulo 268, numeral 5 De la Contraloria
General de la Republica”.
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cada caso, se tendra en cuenta el cumplimientmsigrincipios rectores de la funcion
administrativa y de la gestion fiscal.

La responsabilidad fiscal macro, siguiendo los tglamientos de Clara
Lépez Obregon en el text@€ontrol Fiscal Territorial”, tiene su fundamento en el
control politico a cargo de las corporaciones dabn populal® En efecto, la
responsabilidad fiscal macro se desarrolla con bades informes de los contralores
a las corporaciones de eleccién popular, a pagtiog cuales se pretende determinar
la responsabilidad de los entes publicos.

Cabe destacar que en materia sancionatoria, ladanid posee la potestad
de imponer sanciones en materia administrativalfifstas sanciones, corresponden
a multas a los responsables fiscales. Dichas saxiestan contempladas en la Ley
42 de 1993 sobre la organizacion del sistema dératofiscal financiero y los

organismos que lo ejercen. En este orden de itesaspntralores podran:

Imponer multas a los servidores publicos y pari@g que manejen fondos o bienes del
Estado, cuando no comparezcan a las citacionesejles hagan; no rindan las cuentas o
informes exigidos o lo hagan extemporaneaménte.

1.2. MECANISMOS INSTITUCIONALES Y PROCEDIMENTALES D E
CONTROL FISCAL ESTABLECIDOS EN LA LEY 610 DE 2000 Y
RESOLUCION 05500 DE 2003 DEL CONTRALOR GENERAL DE LA
REPUBLICA.

El régimen de responsabilidad fiscal se ha estamlnesobre una amplia base
constitucional y legal, que se ha venido desamdibadesde tiempo atras. A traves de
normas constitucionales, leyes, sentencias, noregg@gmentarias, entre otros, se han
creado mecanismos, instituciones y procedimientos lgan regulado el Control
Fiscal en Colombia.

En ciertos casos se han creado nuevas institucipngscanismos como la

implementacién de un sistema de atencién al ciudadgue han hecho posible una

15 Ver Congreso de la Republica. “Ley 610 de 2000bnsulta electronica.

16 Comparar L6pez Obregén, Clara. “Control fiscatiterial, realidad y propuesta de mejoramiento”.
Revista coleccion de textos de jurisprudencia, &isidad del Rosaria(2010) p. 94.

" Ver Lépez Obregén, Clara. “Control Fiscal Teriiahyrrealidad y propuesta de mejoramiento”. p. 95.
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mayor interaccion entre el ciudadano y la admiacsém publica, o la creacion de
organismos como la Comisién Nacional para la Mpaaidn, que busca una mejor
integracion y solucion contra la corrupcion enabkp

Dichos mecanismos, procedimientos e institucioses,la base del régimen
de control fiscal en Colombia que a través de fissase han venido cambiando,

modificando o creando con miras a la modernizagitircha contra la corrupcion.

1.2.1. Mecanismos de control fiscal: Proceso de Ressabilidad Fiscal.
Antes de comenzar con el andlisis del proceso sfnsabilidad fiscal, es menester
realizar una breve introduccién, acerca de la @ediscal y los sujetos pasivos de
accion fiscal; esto en aras de contextualizaratgso de responsabilidad fiscal.

Para el analisis de los conceptos mencionadosi@ntente, se tendra en
cuenta el pronunciamiento del Consejo de Estada, &aConsulta y Servicio Civil,
del 19 de diciembre de 1996 en relacion con laomsgbilidad fiscal, actividades
sujetas al control fiscal, sujetos de control fisdafio y prejuicio y la Ley 42 de 1993.

Segun el Consejo de Estado, la gestion fiscal, es:

El conjunto de actividades econdmico juridicas adieleadas con la adquisicion,
conservacion, explotacién, enajenacion, consumdisposicion de los bienes del Estado,
asi como la recaudacién, manejo e inversion deentas en orden a cumplir los fines de
este y realizadas por los 6rganos o entidades tieateza juridica publica o por personas
naturales o juridicas de caréacter privatio.

Por lo antes dicho, la gestion fiscal constituycémibito fundamental del
control fiscal, al cual estan vinculados los sigetie control. Estos sujetos en el
ambito territorial, los constituyen los organisnaesla administracion departamental,
distrital, municipal y los particulares que en sadenbitos realicen gestion fiscal.

Teniendo en cuenta el concepto de gestion fiscatimeado anteriormente;
el proceso de responsabilidad fiscal esta oriendiheercicio del control por parte de
la Contraloria y dirigido hacia los sujetos que ajaen recursos publicos; en otras

palabras el proceso de responsabilidad fiscal es:

18 \Ver Consejo de Estado, Sala de Consulta y Sen@iid. “Sentencia CE 941 de 1996. 1996.
Magistrado Ponente: César Hoyos Salazar.
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El conjunto de actuaciones que adelantan las doriia con el fin de establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y depadiculares, por la administracion,
recaudo y manejo irregulares de los fondos o bipabkcos®?

El proceso de responsabilidad fiscal, habra deairsie por una parte como
resultado principalmente de la revision de cueptagarte de las Contralorias y por
otra parte por quejas o denuncias. Con frecuereitisia mediante indagacion
preliminar. Adicionalmente, durante el proceso egponsabilidad fiscal, se pueden
decretar medidas cautelares.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 4 deeye42 de 1993, la revision

de cuentas, conformaria:

El estudio especializado de los documentos que reopolegal, técnica, financiera y

contablemente las operaciones realizadas por $poneables del erario durante un periodo
determinado con miras a establecer la economiagfiaacia y la equidad de sus

actuacione$’

Dicha funcion se le atribuye al Contralor Generalld Republica, como 6rgano
superior de control fiscal, quien ejerce su funaigediante la revision de las cuentas
gue deben llevar los responsables del erario. Eatefla Constitucion Politica de
1991 en el articulo 268, mencionando las atribiesodel Contralor General de la
Republica, consagra que es deber de éste, “reyifamecer las cuentas que deben
llevar los responsables del erario y determinagrabdo de eficiencia, eficacia y
economia con que hayan obraflo”

El proceso de responsabilidad fiscal igualmentergadiciarse mediante
guejas o denuncias presentadas por cualquier @ewsorganizacion ciudadana como
lo son las veedurias ciudadanas. Asi pues, el goode responsabilidad fiscal podra
iniciarse como resultado de la etapa preliminaledada por denuncias o quejas.

La indagacion preliminar es el procedimiento quelssarrolla de manera
previa a la apertura de la investigacion, con @tol de establecer certeza sobre la
causacion del dafio patrimonial. La indagacion priekar, para el caso, esta regulada
en la Ley 610 de 2000, capitulo 1V tramite del s

9 Ver Younes Moreno. “La responsabilidad fiscal”2p5.

20 \er Congreso de la Republica. “Ley 42 de 19934lita electronica.

2L ver Constitucion Politica de Colombia de 1991.tféwlo 268 numeral 2 De la Contraloria General
de la Republica”.
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Durante el proceso de responsabilidad fiscal, skgpodecretar medidas
cautelares estableciendo de este modo un evemtsirgo de bienes de los sujetos
de control investigados por acciones ilicitas entreode la administracion publica.
Para este caso, la ley 610 de 2000 en su artieubxdresa que:

En cualquier momento del proceso de responsabilidadl se podran decretar medidas
cautelares sobre los bienes de la persona presemt@mesponsable de un detrimento al
patrimonio publico, por un monto suficiente parapanar el pago del posible desmedro al
erario [...]%#

1.2.2. Procedimientos dentro del proceso de respatmslidad fiscal.
Dentro del procedimiento de responsabilidad fispaincipalmente se tienen dos
etapas que se desarrollan a fin de establecea@b gie responsabilidad de los sujetos
de gestion fiscal; dichas etapas son la investigagiel juicio fiscal.

Teniendo en cuenta la causa de la investigaci@alfien relacion a la
pérdida o dafio de los bienes del Estado, se puedblecer tres clases de
investigaciones: 1) una investigacion penal adatmipor la Fiscalia General de la
Nacion y eventualmente por un Juez de la RepuUbl®a;una investigacion
disciplinaria, a cargo de la entidad donde labdwerempleados investigados, o por el
Ministerio Publico y finalmente, 3) una investigatifiscal a cargo de la Contraloria
General de la Republica o las contralorias teraites.

El procedimiento de responsabilidad fiscal comienpa la revision de
cuenta por parte de la Contraloria 0 como resultiglda etapa preliminar que se
adelanta por denuncias, quejas, peticion de irgastin por irregularidades en la
gestion fiscal, o por solicitud de exoneraciéndl$é Antes de la investigacion fiscal
propiamente dicha, se puede adelantar la indagacadiminar, a fin de determinar si
es necesaria la apertura formal de la investigadibrarticulo 8 de la Ley 610 de

2000, menciona el inicio del proceso de responigakilfiscal:

El proceso de responsabilidad fiscal podra inieiadle oficio, como consecuencia del
ejercicio de los sistemas de control fiscal potede las propias contralorias, de la solicitud
que en tal sentido formulen las entidades vigilazlde las denuncias o quejas presentadas

22 \/er Congreso de la Republica. “Ley 610 de 200@hslilta electrénica.
% Comparar Younes Moreno. “La responsabilidad fisgal286.
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por cualquier persona u organizacién ciudadanaspacial por las veedurias ciudadanas de
que trata la Ley 563 de 2060.

Teniendo en cuenta los andlisis previos a la imyesbn formal, se
procedera a dictar auto de apertura e imputacidesimnsabilidad fiscal, de acuerdo
con los requisitos establecidos en los articuloRdduisitos de auto de apertuyat8
Auto de imputacién de responsabilidad fiscld la Ley 610 de 2000; o por el
contrario se archivara el expediente.

Durante la etapa de investigacion, se pueden @ecne¢didas cautelares
sobre los bienes de los sujetos investigados,of @stdran solicitar el desembargo de
sus bienes u ofrecer como garantia para que ladenedi se decrete, se levante o se
limite, péliza de seguros por el valor del faltafite

Adicionalmente, en el inicio de la investigaciéschil se allegan y practican
las pruebas para el conocimiento y analisis ded datcontrol fiscal al igual que las
pruebas solicitadas por el investigado y decretpdata autoridad investigadora.

La otra etapa del proceso de responsabilidad fissalel juicio de
responsabilidad fiscal. En esta etapa se defiretgrhina la responsabilidad fiscal de
las personas investigadas por dafios contra ehymatido del Estado. En otras palabras
“es la etapa del proceso que se adelanta con etoollp definir y determinar la
responsabilidad fiscal de las personas cuya gedigmal haya sido objeto de
observacion®.

El juicio de responsabilidad fiscal se inicia cormeato de apertura del juicio
de responsabilidad fiscal que debera contenerpanta motiva con la narraciéon de
los hechos, un analisis probatorio, cuantificacigrdeterminacion de perjuicio
patrimonial, identificacion del presunto o pressntoesponsables fiscales e
identificacién del asegurador o garante si lo hatfieAdicionalmente, en la etapa
del juicio fiscal es posible vincular personas mde al proceso si llegasen a existir

pruebas de responsabilidad fiscal que los involucre

24 \er Congreso de la Republica. “Ley 610 de 200@hslilta electrénica.
% Comparar Younes Moreno. “La responsabilidad fisqal289.

26 \/er Younes Moreno. “La responsabilidad fiscal”2p9.

2" Comparar Younes Moreno. “La responsabilidad fisqal289.
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1.2.3. Instituciones e instrumentos de control figt. Para el desarrollo del
proceso de responsabilidad fiscal, existen divenmssisumentos e instituciones que
reglamentan y conforman el aparato regulador deefponsabilidad fiscal en
Colombia. Desde el punto de vista instrumentalrsmientran: la policia judicial, el
Boletin de responsables fiscales, el control fiseatepcional y el control de
advertencia; desde el punto de vista instituciorss, encuentran los grupos
interinstitucionales de investigacion y las direogis de vigilancia fiscal de la
Contraloria General de la Republica.

De conformidad con lo anterior, el primer instrumeenon que se cuenta
para el desarrollo del control fiscal es la autadidie policia judicial. Mediante
dichas competencias o funciones, las autoridadewlkeol fiscal ejercen funciones
de investigacion e indagacion, de acuerdo con {a@1® de 2000 en el proceso de
responsabilidad fiscal. Para el desarrollo de esteanismo, el articulo 10 de la Ley
610 de 2000 establece que las autoridades invedtielda competencia de policia
judicial:

[...] realizaran las indagaciones preliminares cqeslientes, y exigiran informacién a

entidades oficiales o particulares en procura desdgue interesen para solicitar iniciacion
del proceso de responsabilidad fiscal o para agaciones o investigaciones en trarffite.

El segundo instrumento con que cuentan las Coniaalpara el ejercicio del
control fiscal es la publicacion del Boletin dep@ssables fiscales. Estos informes
son presentados por las contralorias territorigleson remitidos a la Contraloria
General de la Republica y contienen un informelideta de las personas a quienes
se les haya dictado fallo con responsabilidad fidca Contraloria Delegada para
Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccibnadliva, prepara y publica
trimestralmente el Boletin de Responsables Fiséales

El ingreso al Boletin de Responsables Fiscalegfegla cuando se haya

dictado fallo con responsabilidad fiscal tanto espeas naturales como juridicas. En

2 \/er Congreso de la Republica. “Ley 610 de 200@hslilta electrénica.
29 Comparar Contraloria General de la Republica. ¥Dtia de boletines fiscales”, 2012. Documento
electrénico.
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efecto, la sentencia C-877 de 2005 de la Corte tfatisnal con ponencia del
Magistrado Jaime Cordoba Trivifio en relacion al teoio del Boletin de

Responsabilidad Fiscal dispuso lo siguiente:

Crea un boletin de responsables fiscales a card@a @entraloria General de la Republica
qgue contendrd los nombres de las personas -nausajeridicas- a quienes se les haya
dictado fallo con responsabilidad fiscal en firmejgcutoriado y que no hayan satisfecho la
obligacién contenidas en #l.

El principal efecto del ingreso al Boletin de Rewables Fiscales es no
poder ser nombrado o celebrar cualquier tipo deratmn con la administracion
publica por parte de los sujetos implicados erididss de responsabilidad fiscal.

La salida de estos sujetos del Boletin de Resptesséiscales esta ligada al
hecho de que deben cancelar la suma debida pafielatasionado al patrimonio del
Estado, o a la declaratoria de nulidad del fallogagoridad judicial.

El tercer instrumento de control fiscal es el colntxcepcional. Este control
se desarrolla de acuerdo al articulo 267 de la t@ocin Politica de 1991 “en los
casos excepcionales previstos por la ley, la Clomieapodra ejercer control posterior
sobre cuentas de cualquier entidad territottaEste mecanismo de control lo ejerce
la Contraloria General de la Republica y sus degmarids territorialmente, asi como
las Contralorias Territoriales.

El cuarto instrumento de control fiscal es el cointie advertencia. Este tipo
de control es previo al proceso de responsabilidadl, y constituye un aviso a la
administracion de alguna entidad, acerca de urgrmpeb riesgo detectado por las
Contralorias en la evaluacion de su gestion, ell queede causar un dafio
12

patrimonial’® El control de advertencia es una funcion de lat@toria General de la

Republica y sus dependencias, asi como de lasalanfés Territoriales.

30 ver Corte Constitucional. “Sentencia C-877 de3?0@005. Magistrado Ponente: Jaime Cérdoba
Trivifio. Consulta electrénica.

3L Ver Constitucion Politica de Colombia de 1991. tféulo 267 De la Contraloria General de la
Republica”.

32 Comparar Contraloria General de la Republica. ¥Dtia ¢ Qué es el control de advertencia?”, 2012.
Documento electrénico.
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Institucionalmente, las contralorias en el paiswtarecon los denominados
grupos interinstitucionales de investigacién, patadesarrollo del proceso de

responsabilidad fiscal; para esto, la Ley 610 d&02@rticulo 11 establecié que:

Las Contralorias, la Fiscalia General de la Nad@Rrocuraduria General de la Nacion, las
personerias y las entidades de control de la adtranion, podran establecer con caracter
temporal y de manera conjunta, grupos especialésadajo para adelantar investigaciones
gue permitan realizar la vigilancia integral delnmj@ de los bienes y fondos publicos, asi
como las actuaciones de los servidores pubfitos.

De esta manera, se recolectan las pruebas cortieptas que seran tenidas en
cuenta para los procesos fiscales, y eventualmeetsales, disciplinarios y
administrativos.

Adicionalmente, las contralorias cuentan con umacdién de vigilancia
fiscal. Esta direccion, investiga y analiza de adoe los informes de gestion de las

auditorias, el proceder de los organismos que reamegursos de la Nacion.

1.3. NUEVOS MECANIMOS INSTITUCIONALES Y PROCEDIMENT ALES
DE CONTROL FISCAL TERRITORIAL EN LA LEY 1474 DE 201 1
ESTATUTO ANTICORRUPCION.

Con el objeto de modernizar el sistema de ContsaldF;, y buscar una mayor eficacia
y eficiencia en el Control, se han creado nuevadidas en materia de control como
la Ley 1474 de 201Por la cual se dictan normas orientadas a fortatetes
mecanismos de prevencion, investigacion y sanceéraaos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica

La Ley 1474 méas conocida como “Blstatuto Anticorrupcion” establece
una serie de medidas de caracter penal, adminstralisciplinario y fiscal, que en
teoria pretenden erradicar el fendmeno de la coidapy asi mismo reforzar el
aparato de regulacion de la responsabilidad figad las instituciones encargadas de
ejercerla. Los capitulos V, VI y VIl establecen losecanismos e instituciones

competentes para el mejoramiento del control fisgaitorial colombiano.

33 Ver Congreso de la Republica. “Ley 610 de 200@hslilta electrénica.
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1.3.1. Nuevos mecanismos e instituciones orientadosa lucha contra la
corrupcién. Los nuevos mecanismos re-planteados y creadoslay 8474 de 2011
son los siguientes: a. creacion de la Comision dweati para la Moralizacion, y
Comisiones Regionales de Moralizacion, b. celebradie alianzas estratégicas por
parte de las contralorias regionales para la cor#oidn de equipos de veedores
ciudadanos, y c. implementacion de un plan esti@égstitucional por parte de las
contralorias.

Como primer mecanismo establecido en el Estatutticémupcion se
encuentra la conformacién de la Comision Nacionatapla Moralizacion y
Comisiones Regionales de Moralizacion; dichas Ciomés estan orientadas hacia la
elaboracion y construccion de planes, estrategiagdidas tendientes a analizar los
problemas de corrupcion.

Las Comisiones Regionales de Moralizacion se orgarnpor departamentos
y sus miembros son los representantes de los @datesntrol: Procuraduria General
de la Nacion y Contraloria General de la Repubjicepresentantes de la Rama
Judicial: Fiscalia General de la Nacion y el Cam&xgccional de la Judicatura.

El objetivo central de la Comision Nacional de Miaacion y las
Comisiones Regionales de Moralizacion es busceategtas y planes en contra de la
corrupcién. Por tal virtud, “es necesario contan ad apoyo de organismos o
comisiones que coordinen acciones unificadas,nsé&teen informacion y elaboren
informes generales de seguimiento al cumplimiertpaliticas formuladas*,

Como segundo mecanismo planteado contra la codmpcesta el
establecimiento de alianzas estratégicas por partas contralorias territoriales. De

acuerdo con el articulo 121 de la Ley 1474 de 264ths alianzas, se realizan:

Con la academia y otras organizaciones de estuglidgevestigacion social para la
conformacion de equipos especiales de veedoreadands, con el propdésito de ejercer con
fines preventivos el control fiscal social a lanfialacion y presupuestacion de las politicas
publicas y los recursos del erario comprometidosuegjecucion®

34 Ver Londofio, Eduardo. “Ponencia para primer debateroyecto de Ley 142 de 2010, Estatuto
Anticorrupcién”. p. 6. Documento electrénico.
% Ver Congreso de la Republica. “Ley 1474 de 20CbBhsulta electrénica.
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Por consiguiente, se busca una mayor integracitre &s instituciones de
control y la poblacion, en otras palabras, la ‘nef@ pretende aumentar los indices de
eficiencia y con ello lograr una legitimidad dehawl fiscal frente a la ciudadanfg”

El tercer mecanismo en la lucha contra la corrupaéd la implementacion
de un plan estratégico institucional por parte atedontralorias. De acuerdo con la
Ley 1474 de 2011, articulo 129 “Cada Contraloripatamental, distrital o
municipal elaborara su plan estratégico institugiqrara el periodo del respectivo
Contralor, el cual deberé ser adoptado a mas tdetdro de los tres meses siguientes
a su posesiort”. El desarrollo del plan estratégico, debera estarde con el modelo
de control interno de la Contraloria y el Sisteraa@gstion de calidad en la gestion

publica.

1.3.2Medidas pedagdgicas establecidas en el Estatuto Aadrrupcion.
El capitulo VI del Estatuto Anticorrupcion plantama serie de medidas e
instrumentos con la finalidad de lograr una mayiaiencia en la Administracion
Pudblica. Una de estas medidas es la “pedagogasdmimpetencias ciudadanas”.
Dicha medida se centra en promover programas enerigatde
responsabilidad y ética a los jévenes en los codegara de esta forma, generar una

cultura de legalidad. En efecto el articulo 79E&htuto establece que:

Los establecimientos educativos de educacion basiceedia, incluiran en su Proyecto
Educativo Institucional, segun lo consideren pertte, estrategias para el desarrollo de
competencias ciudadanas para la convivencia paclfigarticipacion y la responsabilidad
democratica, y la identidad y valoracién de lardifeia [...]%®

Por lo antes expuesto, la Ley 1474 pretendido adedgdcombatir la
corrupcion, prevenirla mediante cétedras de éticalos colegios. Asi pues la

pedagogia de las competencias ciudadanas tienealgtivo:

Lograr una gestion publica mas eficiente bajo &maido que solo con una Administracién
Pdblica moderna y con control social es posiblerestér la corrupcion y establecer

3 Ver Benedetti, Armando. “Publicacion proyecto dgy[142 de 2010, Estatuto Anticorrupcion”. p 23.
37 Ver Congreso de la Republica. “Ley 1474 de 20CBhsulta electrénica.
3 Ver Congreso de la Republica. “Ley 1474 de 20CBhsulta electrénica.
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disposiciones pedagoégicas para generar en el paisultura de legalidad en los distintos
ambitos de la socieddd.

1.3.3. Nuevas medidas para garantizar la eficaciaedlos procesos de
responsabilidad fiscal. Procedimiento verbal de rgmnsabilidad fiscal. El nuevo
proceso oral de responsabilidad fiscal, consagerdda Ley 1474 de 2011, mas
especificamente en el capitulo VIII, es un inteseocumplir el principio deficacia,
establecido en la Carta Politica de 1991.

De conformidad con el Estatuto Anticorrupcion, sgezara a adelantar el
procedimiento de responsabilidad fiscal de manesh en el nivel central de la
Contraloria General de la Republica y la Audit@&neral de la Republica a partir de
la entrada en vigencia de la Ley. Para el cas@sledntralorias departamentales, el
procedimiento oral de responsabilidad fiscal, caraeh “a partir del 1 de enero de
2012 el proceso sera aplicable a las Gerencias ridepentales de la Contraloria
General y las Contralorias Territorial&s”

Con base en el nuevo proceso oral de responsabifideal, las nuevas
medidas establecidas para lograr una mayor eficatialos procesos son
principalmente: oportunidad para controvertir lagepas, celeridad en los procesos
de responsabilidad fiscal, ampliacion de términaatorios y preclusividad de los
plazos en el tramite de los procesos de respoidatbiiiscal.

El primer cambio en el proceso oral de responstdllifiscal es la
oportunidad para controvertir pruebas; en el sigeigrafico se comparan el proceso

ordinario y el verbal de responsabilidad fiscal:

% Ver Londofio, Eduardo. “Ponencia para primer debateroyecto de Ley 142 de 2010, Estatuto
Anticorrupcién”. p 7. Documento electrénico.
“0Ver Congreso de la Republica. “Ley 1474 de 201dn<llta electrénica.
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Cuadro 1. Diferencias en el nuevo proceso verbal desponsabilidad fiscal.

Oportunidad para controvertir las pruebas

Proceso Ordinario Ley 610 de 2000 Proceso Verbal

Art 32: oportunidad para controvertid. A partir de la notificacion del auto de
las pruebas. apertura e imputacion del proceso |de
...a partir de la exposicion espontaneasponsabilidad fiscal se podran recibir
en la indagacion preliminar, o a partiescritos
de la notificacién del auto de aperturd. En la audiencia de descargos | se
del proceso de responsabilidad fiscall. podran exponer los argumentos |de

defensa y presentar escritos.

Fuente: Auditoria General de la Republica. Prodémtal de Responsabilidad Fiscal. 2010. p. 13.

Con base en el cuadro anterior, el nuevo procesesp@nsabilidad fiscal se
desarrollara en dos audiencias publicas: la prinderalescargos y la segunda de
decision. El cambio consiste en que en la audiedeiadescargos los sujetos
procesales pueden intervenir con todas las gasamtteesales y de esta forma poder
“controvertir las pruebas incorporadas al auto ¢ertara e imputacion, las
decretadas en la Audiencia de Descargos y praescddntro o fuera de la misma
.74

La segunda medida en el proceso verbal de respbdadbfiscal es la
celeridad en los procesos. La creacion de estegimo@ento pretende dar tramite agil
a los procesos cuya cuantia sea inferior a 150iGslainimos mensuales vigentes.

Adicionalmente, este proceso verbal de respondadili

Seré de Unica instancia cuando la cuantia del piesiafio patrimonial estimado en el auto
de apertura e imputacién o de imputacion de regiligad fiscal, segun el caso, sea igual
o inferior a la menor cuantia para contrataciériadeespectiva entidad afectada con los
hechos y sera de doble instancia cuando supenena sefialad¥.

*!'Ver Congreso de la Republica. “Ley 1474 de 201fticalo 99. Consulta electrénica.
“2\Ver Congreso de la Republica. “Ley 1474 de 20atticulo 110. Consulta electrénica.
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La tercera medida es la ampliacion de los térmpmobatorios en el proceso
de responsabilidad fiscal. Esta medida se aplicalpa procesos que se adelanten de
manera verbal. Contrario al proceso ordinario dgarsabilidad fiscal donde “El
plazo para la practica de pruebas no podra exeEdos afios contados a partir del
momento en que se notifique la providencia queléeseta®, durante proceso verbal
de responsabilidad fiscal, el plazo para la practie pruebas no podra exceder un
afo. En efecto el articulo 114 de la Ley 1474 dstabque “El plazo para la practica
de pruebas no podra exceder de un afo, para loseustispendera la audiencia de
descargos™.

Como ultima medida, se encuentra la preclusividadia$ plazos en el
trdmite de los procesos de responsabilidad fig€ste norma, se fundamenta en los
términos establecidos en la indagacion prelimimigr,acuerdo con la Ley 1474,

articulo 107:

La practica de pruebas en el proceso ordinari@sigonsabilidad fiscal no podra exceder de
dos afios contados a partir del momento que sequatifa providencia que las decreta. En
el proceso verbal dicho término no podréa excedemdafio®

Como consecuencia de lo anterior, las etapas qudesarrollan en el
proceso verbal de responsabilidad fiscal basicaansah las siguientes: Auto de
apertura e Imputacion, Audiencia de descargos ieadid de decision.

Dadas las circunstancias en materia de respordabifiscal en Colombia,
cada vez se han expedido mas normas a fin de podwglir los objetivos planteados
en la Constitucién Politica de 1991.

La cultura en Colombia de expedir leyes para sohasi los problemas ha
trascendido por muchos afos y se ha mantenido laatdualidad. El fendmeno de
la corrupcion en el pais se cree que se puedeicoducmediante la expedicion de
normas y sanciones que en teoria daria incentimos gambiar la mentalidad de

responsabilidad en el pais.

3 Ver Congreso de la Republica. “Ley 1474 de 20aiticulo 107. Consulta electrénica.
4 \er Congreso de la Republica. “Ley 1474 de 20CBhsulta electrénica.
> Ver Congreso de la Republica. “Ley 1474 de 20CBhsulta electrénica.
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El estatuto anticorrupcion establecido medidas gunmgentos concernientes a
combatir la corrupcidon y generar una cultura dealidgd en la ciudadania. Las
medidas expuestas a lo largo de este capitulousans de las tantas reformas y
mecanismos que se han expedido con el mismo fimbatr la corrupcion y
modernizar el aparato regulador fiscal.

Esta ley daré la razén una vez més si uno de loislggnas en Colombia
“corrupcion” se combate mediante leyes, o si parogitrario se combatird como lo
menciond el ponente en el proyecto de Ley JorgeaiiduLondofio mediante la
“cultura de legalidad” por parte de la ciudadania.
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2. ANALISIS Y ALCANCE DE LOS INFORMES DE GESTION FI SCAL
EXPEDIDOS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE BOYACAENE L
PERIODO 2008 - 2011

El presente capitulo tiene como objetivo mostraaliaar y evidenciar los problemas

encontrados en los informes de gestion de la onwaGeneral de Boyaca, durante
el periodo comprendido entre los afios 2008 — 2Pada tal fin, en la primera parte

se presenta el estado de la Contraloria GenerBglaca en cuanto a la estructura
organica y funcional de este organismo de conémolla segunda parte se expone el
balance de desempefio del ente de control fiscalifidando el alcance de las metas
y el plan estratégico expuesto; en la tercera psgtenalizan y se exponen los
principales problemas encontrados con relaciénsaplocesos de responsabilidad
fiscal. Finalmente, se expone uno de los probleertesnos de la Contraloria General

de Boyaca: forma de eleccidn del Contralor de Bayac

2.1. ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAL DE LA CONTRALO RIA
DE BOYACA 2008 — 2011

Antes de comenzar con el analisis de los infornegektion de la Contraloria de
Boyacd, es importante mencionar el estado actuld @entraloria, a fin de orientar
al lector acerca de la estructura y la planta degmal del ente de control y de esta
forma, generar una vision de cdmo estd la ConfealGeneral de Boyaca en la
actualidad.

La Contraloria General de Boyaca, es un ente amdngue ejerce su
funcion de forma posterior y selectiva. En concooita con la Constitucion Politica
de 1991:

Los contralores departamentales, distritales y oipales ejerceran, en el &mbito de su
jurisdiccién, las funciones atribuidas al ContraBeneral de la Republica en el articulo 268
y podran, segun lo autorice la Ley, contratar copresas privadas colombianas el ejercicio
de la vigilancia fiscaf®

46 \er Constitucion Politica de Colombia de 1991.tféulo 272 De la Contraloria General de la
Republica”.
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El control fiscal esta organizado de forma desedinda, siendo las Contralorias
Territoriales, las entidades de control fiscal @s$ ldepartamentos, distritos y
municipios.

En este ambito territorial, Colombia cuenta enltoten 67 contralorias, de
las cuales 32 son departamentales; una por cadataegnto. Para establecer el
tamafio de las contralorias territoriales se tieneceenta el presupuesto y la
poblacién con que cuentan los diferentes departarsedistritos y municipios.

De acuerdo a la Ley 617 de 20@0r la cual se reforma parcialmente la Ley
136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de@,98 adiciona la Ley Organica
de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dioteas normas tendientes a
fortalecer la descentralizacion, y se dictan norrpasa la racionalizacién del gasto
publico nacional se puede establecer el tipo y la categoria dedltesentes
departamentos en el pais. En efecto, para el edoeghartamento de Boyaca, segun
la Ley 617 de 2000 para el afio 2010 se ubicé esatiegoria numero 1, pues el
departamento conté con Ingresos Corrientes de dibstinacion entre un rango de
170.001 y 600.000 salarios minimos legales mensyalma poblacion de 1.265.517
habitantes’

Asi pues, al ser Boyaca un departamento de prinaegoria, y teniendo en
cuenta las fuentes de financiamiento de las camieasl en Colombia, la Ley 617 de
2000 en su articulo noveno, fij6 los limites de tgaspara las contralorias
departamentales de acuerdo a la categorizaciénpurestal del departamento. Para
el afio 2010, las fuentes de financiamiento de kdratria fueron del 2.7% de los
ingresos corrientes anuales de libre destinacidnddpartamento, que fueron de
229.515 salarios minimos mensuales legafsigualmente, las entidades

descentralizadas deben pagar una cuota de fistalizde hasta el 0.298.

2.1.1. Organigrama de la Contraloria General de Bacéa. De acuerdo

con el Informe Gerencial de Gestion de la Contfal@eneral de Boyaca para el afio

" Comparar Gobernacién de Boyaca. “Decreto 01312046”. Consulta electronica.
8 Comparar Gobernacién de Boyaca. “Decreto 013120d6”. Consulta electrénica.
9 Comparar Congreso de la Republica. “Ley 617 d®?2G0ticulo 9. Consulta electrénica.
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2008 - 2011, la Contraloria de Boyaca contaba @ dependencias adscritas al
Despacho del Contralor: Direccion operativa de rabiiiscal, Direccion operativa de
responsabilidad fiscal, Direccion operativa de sgidcion coactiva, Direccion
operativa obras civiles y costos ambientales, Diéec operativa de economia y
finanzas y Direccion técnica de sistemas. Del mismdo, contaba con un asesor de
control interno y uno juridico, una secretaria gehg una direccién administrativA.

En la actualidad, la Contraloria General de Boyauénta con dos nuevas
dependencias administrativas: Subdireccion finaagiepresupuestal y Subdireccion
operativa de bienes y servicios.

Adicional a las dependencias de la Contralorigysaron diferentes comités
con el fin de poder cumplir con los objetivos y aseplanteadas. Dichos comités
fueron creados desde 2001 bajo Ordenanza numerded4bde diciembre de 2001.
Los comités son los siguientes: Comité directivom@é Coordinador del Sistema de
Control Interno, Comision de Personal, Comité dadimcion, Comité de Compras

y Comité de Gestion Documental.

2.1.2. Planta de personal en la Contraloria Generale BoyacdDurante
el periodo comprendido entre el 2008 - 2011, latplale personal en la Contraloria
General de Boyaca ha estado entre 76 y 80 carfjgsa@o de profesionalizacion de
la planta fue de 73% de los funcionaribs.

De acuerdo con los datos de la Auditoria Generdhdeepublica, para el
afio 2010, el numero total de funcionarios de plamda Contraloria General de
Boyacd fue de 81 cargos; el numero de personasulaohes por contrato de

prestacion de servicios profesionales fue d&76.

0 Comparar Contraloria General de Boyaca. “Informeencial de gestién Departamento de Boyacd”,
2008 — 2011. p 4.

1 Comparar Contraloria General de Boyaca. “Infogaeencial de gestién Departamento de Boyacd”,
2008 — 2011. p 19.

2 Comparar Gémez Lee, Ivan “Informe definitivo dedioria integral a la gerencia departamental de
Boyaca de la Contraloria General de la RepUbligaDireccién de control fiscal, Auditoria General
de la Republica2009. p 6. Documento electrénico.
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A continuacion, en la tabla nimero 1 se presentalelero de cargos, por

nivel, de la planta de la Contraloria General dga8é:

Cuadro 2. Planta de personal de la Contraloria Gemal de Boyacé 2009

Nivel Numero de Cargos
Directivo 12

Asesor 11

Profesional 35

Asistencial 22

Total 80

Fuente: Informe de Gestion Departamento de Boya088-2011, informacién de gestion
administrativa y financiera, plan de personal. {@itore 2011). p.19.

Durante el cuatrienio del Contralor José Virgilimdnez Guerrero 2008 -
2011, se impuls6 un plan de capacitacion en latplale personal en temas
relacionados con Auditoria Ambiental, Sistema Galnde Participaciones, Control
Fiscal Micro y Macro, Contratacion Publica, Competias Laborales y Planes de

Capacitacion, Proceso de Responsabilidad Fisdag etros.

2.2. DESEMPENO Y PROBLEMAS EVIDENCIADOS EN LA
CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

El analisis del desempefio de la Contraloria GendeaBoyaca, se basa en el
porcentaje de metas cumplidas y planes de mejonémiegrados durante cada afio
de ejercicio del Contralor. Partiendo del analdgs desempefio, se mencionaran los
principales problemas encontrados en el desardalgplan estratégico y las metas

planteadas.

En concordancia con lo anterior, primero se anaiz cumplimiento del
plan estratégico establecido por la ContraloriaBdgacd, y de esta forma, se

evidenciaran los principales problemas por losesialo se pudieron cumplir todos
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los objetivos del plan estratégico: recursos iegerfites y problemas de informacion.
Posteriormente, se analizara el cumplimiento de rastas planteadas y se
evidenciaran los problemas por los cuales no fugbfm el 6ptimo logro de éstas

metas.

2.2.1. Cumplimiento del plan estratégico En cumplimiento del plan
estratégico que se deben plantear las contralerid®riales en el pais, la Contraloria
General de Boyaca para el periodo 2008 - 2011.tqdathi2 objetivos a fin de
establecer el grado de eficacia y andlisis dedesltados de las acciones realizadas
para el cumplimiento de los objetivos.

Los objetivos fueron: 1) Elevar la imagen institu@l de la Contraloria
General de Boyacéa: 80% de cumplimiento; 2) Dedarrtds gestiones necesarias en
busca de los recursos indispensables para la dntid¥% de cumplimiento; 3)
Obtener el resarcimiento del dafio causado pordadgefiscal irregular, debidamente
probada: 80% de cumplimiento; 4) Garantizar el mdnde la informacion
institucional de la Contraloria General de Boya68% de cumplimiento; 5)
Responsabilizar a las entidades del manejo y ciasttedsus archivos de cuentas: 60%
de cumplimiento; 6) Sensibilizar a la comunidadnfeea la participacion en el
manejo publico: 100% de cumplimiento; 7) Atendeortynamente sus denuncias:
100% de cumplimiento; 8) Optimizar la comunicacénire las entidades vigiladas,
la comunidad y la Contraloria General de Boyac&%l0de cumplimiento; 9)
Gerenciar y administrar los recursos institucionalen eficiencia y eficacia: 100%
de cumplimiento; 10) Ejercer control fiscal y opmd: 100% de cumplimiento; 11)
Contribuir con la vigilancia de la gestion fisca00% de cumplimiento y por dltimo
12) Evaluar la politica publica, emitiendo pronamsientos en beneficio de la
comunidad, con un porcentaje de cumplimiento depat?

De acuerdo a las cifras del cumplimiento de losetdmps del plan

estratégico planteados, se visualiza que la Confaaltuvo un avance en la

%3 Comparar Contraloria General de Boyaca. “Informeencial de gestién Departamento de Boyaca”,
2008 — 2011. p 13.
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comunicacion entre la ciudadania y el ente de ahritmentando la participacion de
la gente a través de ruedas de prensa, cartil@stitas de participacion ciudadana y

programas de radio.

2.2.2. Problemas de informacion y manejo de documts en el plan
estratégica Con base en los objetivos planteados en el plaatégico mencionado
anteriormente, se visualiza que un gran porcendajeobjetivos se cumplieron
satisfactoriamente. No obstante, la ContraloriaeG®@me Boyac4, tuvo problemas en
cuanto a informacion, manejo de documentacion ylaegficiencia en el manejo de
procesos que estaban en riesgo de prescribir.

El desempefio de la Contraloria en cuanto contrdh deformacion no fue
satisfactorio, debido a que no se cuenta con use Ha datos de consulta o0 un
archivo central donde se publiquen los archivoscaleespondencia, informes de
gestion y demas documentos de interés. En concoedeon el informe de gestion de

la Contraloria de Boyaca:

El archivo central e histérico no se ha podido pizar y no ha sido posible la consecucion
de recursos para la adecuacién como quiera questes de implementacién son muy altos
y la entidad no cuenta con presupuesto para ta fin

En relacion con el manejo de documentos, la Canfealpresenta un
porcentaje de cumplimiento no muy satisfactoriobidie al represamiento de
documentos de vigencias anteriores en la sede @erizaloria General de Boyaca;
segun el Informe de Gestidn Fiscal, “la entregandéerial de toda la documentacion
gue corresponde a otras entidades se realiz6 alangde se fenecieron las cuentas
por parte de la direccién operativa de controlafise.

Por altimo, el objetivo planteado de obtener rasaento del dafio causado
por la gestidn fiscal irregular, debidamente pr@bac/o una calificacion regular. De
acuerdo con el Informe de Gestion Fiscal, se dedsr cin plan de contingencia para

no dejar prescribir o caducar los procesos quacentraban en riesgo.

¥ Ver Contraloria General de Boyaca. “Informe gei@ne gestion Departamento de Boyac4”, 2008
—2011. p 14.
%5 Ver Contraloria General de Boyaca. “Informe gei@nde gestion Departamento de Boyaca”, 2008
—2011. p 15.
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2.2.3. Problema de suficiencia de recursos en elnoplimiento del plan
estratégica Retomando el cumplimiento del plan estratégicog\8dencia que gran
parte de los objetivos planteados en el plan ésfica no fueron posibles debido a la
falta de recursos para implementarlos.

Aunque no solamente es un problema de la Contaalbei Boyaca, sino
también de las demas contralorias en el paispblegna de la suficiencia de recursos
tiene sus origenes en la expedicidon de la Ley &L.20D0, y su programa de ajuste
fiscal.

Debido al recorte de presupuesto con la expedid@érésta Ley, algunas
contralorias en el pais, como en el caso en Boyadéjeron su desempefio logrando

asi una:

Reduccion de su gasto total en un 51,5% y susgdate personal en un 54,2%, sin atender
a criterio distinto a la reduccién de sus presuimsesuyo limite fij6 en un porcentaje de los
recursos de libre disposicién de las entidade#deales®

Lo anterior se ve reflejado por una parte en leafde implementacion de
sistemas de informacion virtual que proporcionenmiacion Gtil de los diferentes
procesos y recursos de la Contraloria de Boyaca.eldmplo de ello es la
organizacion central del archivo histérico de lanttaloria, como se menciono
anteriormente no ha sido posible el establecimidetcarchivo historico debido a la
falta de recursos.

Por otra parte, la Contraloria de Boyacd ha venidplementando un
sistema de calidad donde se identifiquen: los pagestratégicos de apoyo y control
mediante la creacion de un mapa de procesos y idedle indicadores. Aun asi no
ha sido posible la implementacion de dicho sistdetado a la falta de recursos para
lograrlo.

En cada periodo del Contralor, se proponen una sleriobjetivos y metas
gue en teoria se pretenden cumplir durante el eégpecuatrienio. No obstante,
debido a la falta de recursos del ente de controthas veces no se pueden cumplir

los objetivos arrojando un desempefio desfavoratskelp contraloria.

%6 Ver Lépez Obregén, Clara. “Control Fiscal Teriigdyrrealidad y propuesta de mejoramiento”. p.
163.
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2.2.4. Cumplimiento de las metas planteadas?ara lograr un mejor
desempefio y prestar un mejor servicio en la Canmteal se establecieron las
siguientes metas: 1) Modernizacion tecnolégica aleeritidad, 2) Elaboracion de
planes de riesgo y planes de mejoramiento, 3) Imgheacion de un sistema de
gestion de calidad y 4) Ejecucion de auditoriasieamales.

Dentro de los logros conseguidos en la moderninad® la entidad se
encuentran: 1) Actualizacion de software e implaagan del formato 18b_cgb del
Sistema Estadistico Unificado de Deuda; 2) Comgraglipos como impresoras y
equipos; 3) Desarrollo del Sistema de Rendici6Rdentas en Linea, sistema que no
se instald, solo se desarrollé una prueba pilotd?ublicacion de documentos en la
pagina web de la Contraloria, entre otros.

Con la creacion de planes de riesgo y planes darrdée, la Contraloria
General de Boyaca quiso establecer los problemagfuentaba el ente de control y
con ellos, elaborar un diagnostico y proponer whacgdn a estos.

Para la implementacion del sistema de calidaddesstificaron los procesos
estratégicos, los de apoyo y de control, contarmtu ¢) Mapa de Procesos; 2)
medicion de Indicadores; 3) centralizacion del n@arde correspondencia, y 4)
Socializacién a los funcionarios de la entidablo obstante, este sistema de calidad
no ha sido posible implementarlo por falta de regsiry no se han logrado auditorias

de calidad porque no se cuenta con el personéicaed para la labor.

Por dltimo se logré la implementacion de auditoriambientales,
desarrollandose la primera Auditoria Ambiental ércuatrienio 2008 — 2011 con
“satisfactorios resultados”, quedando pendiente if@plementacion de una
metodologia especifica para adelantamiento de Awiad de gestion Ambientales y

su préactica en otros campos de la tematica mediiezaual>®

" Comparar Contraloria General de Boyaca. “Informeencial de gestién Departamento de Boyacd”,
2008 - 2011. p 7.
%8 Comparar Contraloria General de Boyaca. “Informeencial de gestién Departamento de Boyacd”,
2008 — 2011. p 9.
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2.2.5. Problemas en el cumplimiento de las metas apteadas El
cumplimiento de las metas y objetivos planteadata dvasado en el total de
funcionarios de la Contraloria asignados a labatek area misional. Asi, la
Contraloria de Boyacéa contaba con un 72% de pdrssignado a labores del area
misional® Un 28% dependia del despacho del gerente querdisiaa tareas de
apoyo y soporte al area misional. El area misiahal ente de control, busca
“identificar el nivel o grado de desarrollo y cajpad institucional de las
contralorias®.

Aun cuando la mayoria de las metas fueron cumpliddss objetivos
planteados para el periodo 2008-2011 fueron del, @¥¥sten problemas en cuanto a
las auditorias realizadas por el ente de contiaésmo se cuenta con el personal
idoneo para la labor. Como se menciona en el irdodm gestion 2008 — 2011 “las
auditorias realizadas no han sido efectivas, dehidoe no se cuenta con personal
calificado para la labof*.

De acuerdo al cumplimiento de las metas y objetiplamteados por la
Contraloria General de Boyaca, la calificacion Ifiubél desempefio para el afio 2008
y 2009 segun la Auditoria General de la Republgaegular, compartiendo el lugar
con contralorias territoriales como Buenaventur@aytagena. El siguiente cuadro
ilustra el porcentaje de desempefio de las coniaaldepartamentales en la categoria

grande:

%9 Comparar Gémez Lee. “Informe definitivo de Auditointegral a la gerencia departamental de
Boyaca de la Contraloria General de la Republ2@09. p 6. Documento electrdnico.

80 Vver Lépez Obregén, Clara. “Control Fiscal Teriidyrrealidad y propuesta de mejoramiento”. p.
131.

®1 Ver Contraloria General de Boyaca. “Informe gei@nde gestion Departamento de Boyaca”, 2008
—2011. p 15.
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Cuadro 3. Clasificacion de las Contralorias Territoiales.

Rango | Posicién| Contraloria Categori | Comparativo % | Desempefio| Desempe
a 2008 2009 2009 fio 2008
= 3 Tolima G -1,00% 86,89% 87,89%
Q
< o 5 Cali G 7,55% 86,29% 78,74%
(&)
% 6 Calda: G -0,47% 86,28% 86,75%
n
11 Valle G 4,73% 85,65% 80,92%
. 24 Atlanticc G 4,43% 83,39¥% 78,96%
S 30 Antioquic G 0,18% 81,05 | 80,87%
@
:@ 35 Medellir G 1,09% 78,72% 77,63%
©
« 42 Narific G -0,19% 76,87% 77,06%
44 Santande G 14,16% 76,20% 62,04%
= 49 Boyac: G -18,46% 61,98% 80,44%
2
o
) 55 Cundinamarc | G -29,00¥% 51,07% 80,07¥%
k5
8
©
a

Fuente: Auditoria General de la Republica, SisteNaional de Control Fiscal Territorial de
Colombia. Categoria G: Grande. 2010. p. 43.

El cuadro anterior, muestra un comparativo entseclantralorias del pais

categoria grande y su calificacion durante los &8 — 2009. De acuerdo con la

Auditoria General de la Republica, la Contraloren&al de Boyacéa se ubica en la

parte mas baja de la tabla, su desempefio en loafiissno fue satisfactorio. En

comparacion con las demas Contralorias tipo graledé€ ontraloria General del

Tolima se ubica en el puesto tercero con una catifbn sobresaliente
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2.3. PROCESOS DE REVISION DE CUENTAS Y PROBLEMAS ENLOS
INFORMES DE GESTION %2,

Para el analisis de los procesos de revision datasiese tomaran las siguientes
variables: 1) las auditorias al balance; 2) nunter@ontroles de advertencia hechos
por la Contraloria General de Boyaca; 3) total\dsos de fenecimiento y 4) nimero

de procesos de responsabilidad fiscal. Adicionateyese examinaran los problemas

encontrados en el analisis de los procesos daedgeds cuentas.

2.3.1. Control Micro: Proceso de revision de cuenta Al comenzar el
periodo del Contralor General de Boyacéa en el 2088 encontr6é congestion en los
procesos de responsabilidad fiscal, de los cuateernEontraban pendientes por
estudiar 559 cuentas y traslado de hallazgos dif®ntes instancias determinadas
de las Auditorias practicadas. En proceso sana@dpatfaltaron por proferir
Resoluciones de Sancion a 58 Autos de Apertura,@aceso de notificacion, 2 para
resolver recurso de Reposicién, y 9 para admitio oecurso de apelaciéh.

Durante el cuatrienio comprendido entre 2008 y 20IHL Direccion
Operativa de Economia y Finanzas ejecutd un taab@ auditorias realizadas a
entidades que utilizaron recursos del Departamesolas cuales 12 fueron del
periodo 2008, 12 del periodo 2009, 13 del periddbO2y 13 del dltimo afio del
cuatrienio.

En el 2008 el dictamen de las auditorias realizadastré el siguiente
dictamen: 9 auditorias con salvedad, una auditahigrsa o negativa, una auditoria

con dictamen limpio y otra con dictamen con absénde opinion.

®2\/er Anexo 1 Informe Gerencial de Gestién contral®Boyaca. Informe gerencial de gestion para el
Departamento de Boyacéa 2008 — 2011.

% Para el periodo 2008 — 2011, el Contralor de Bayae: José Virgilio Jiménez Guerrero

® Comparar Contraloria General de Boyaca. “Informemeal de gestién Departamento de Boyaca”,
2008 — 2011. p 10.
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Para el 2009 hubo 8 auditorias con dictamen coedatl, 2 auditorias con
dictamen adverso o negativo, 1 auditoria con abgterde opinion y una auditoria
con dictamen limpio.

En el 2010, se evidenciaron los siguientes dato®lakion al dictamen de
las auditorias: 7 auditorias con salvedad, 3 atid#gocon dictamen adverso o
negativo, 2 auditorias con dictamen limpio y unditauia con dictamen abstencién
de opinion.

En el dltimo afio del cuatrienio, el dictamen dedaditorias fue el siguiente:
5 auditorias con dictamen de salvedad, 3 auditodaglictamen adverso o negativo,
2 auditorias con abstencion de opinion y 3 audisocbn dictamen limpio.

En cuanto a controles de advertencia hechos pGotdraloria General de
Boyacé,entre 2008 y 2011, solo se emitieron 3 controleadiertencia en el altimo
afo del periodo del Contralor General de Boyaca.

De acuerdo con las cifras planteadas anteriormdntante el periodo 2008
— 2010, se dieron los siguientes avisos de fenentmi en 2008 un total de 81; 2009
un total de 205 y para 2010 un total de 170 awdgofenecimiento. En otras palabras,
la Contraloria General de Boyacd, encontré procgisoesponsabilidad fiscal alguna.

El nimero de procesos de responsabilidad fiscayiskencia en el siguiente

cuadro:

Cuadro 4. Numero de procesos de responsabilidad ¢&l.

Numero procesos de 2008 2009 2010 2011

responsabilidad fiscal

Total de procesos cagrk07 233 255 79

responsabilidad fiscal

Fallos con responsabilidac®24 11 36 9

fiscal ejecutoriados

Fallos sin responsabilidadl6 7 5 6

fiscal ejecutoriados
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Procesos de responsabilidad 1 0 2

fiscal caducados

Procesos de responsabilidadl 3 3 1

fiscal prescritos

Procesos de responsabilida6? 69 81 44
fiscal ejecutoriados con auto
de archivo

Fuente: Informe de Gestion Contraloria de Boyad82010. 2011. p. 38.

A pesar de no poder tener acceso a la informaaérca de la revision de
cuentas de los informes de gestion del periodo 20Pd08, las evaluaciones hechas
por la Auditoria General de la Republica desdeD@9Xueron utiles al momento del
analisis estadistico de los procesos llevados pde gle la Contraloria General de

Boyaca.

2.3.2. Deficiencias en los informes de gestién yltéa de acceso a la
informacién. Como consecuencia de lo anterior, se evidencidngras en cuanto a
la eficacia y eficiencia de los informes de gesti®@@sicamente, la frecuente
caducidad y prescripcion de los procesos de reapditgad fiscal, el nimero
fenecimientos proferidos por parte del ente de robnta falta de acceso a la
informacién y la carencia de sistemas de informgag@neran un constante déficit a
la hora de calificar la Contraloria General de Bdya

Las deficiencias en los informes de gestion, sdraeren el alcance que
tienen en relacion al proceso de revision de csempizes “la informacion solicitada
en el actual proceso de rendicion de cuentas noluosa criterios que permitan
determinar la buena utilizacion de recursos publedemas de contener informacion
compleja e innecesar&’ Del mismo modo, la informacién proporcionada parte
de la Contraloria es insuficiente y en muchos casosexistente, en otras palabras

no existe un recurso virtual en el ente de comfuel permita hacer un seguimiento de

% Ver Restrepo Medina Manuel Alberto. “Construccittnun modelo de contraloria tipo”. Eontrol
fiscal Territorial, 2010. p. 28.

38



los procesos, quejas o sugerencias por parte @ladadania; problema que conlleva
a la baja participaciéon ciudadana en el ejercisicel.

A pesar de cumplir con la mayoria de las metasgdalas, la Contraloria de
Boyacda tuvo un gran namero de procesos pendientesgtudiar y traslados a las
diferentes instancias determinadas por las audé@facticadas. En efecto como se
menciond anteriormente, para el afio 2008 estabadigees 559 cuentas y traslado
de hallazgos. El constante atraso en la revisiécudatas genera una ineficiencia por
parte del ente de control.

El otro problema identificado con el andlisis de iltformes de gestion, es el
total de avisos de fenecimiento. Como se expli¢téraoxmente, para el periodo 2008
a 2011, el total de avisos de fenecimiento fue B@. 4| alcance del proceso de
revision de cuentas no es satisfactorio, pues clammenciona Manuel Alberto

Restrepo Medina en el libro Control Fiscal Terigbr

Son pocos los resultados obtenidos en la calificace la cuenta, toda vez que el
mecanismo del fenecimiento no determina una verda@sponsabilidad del ente vigilado
adecuado a los criterios de la gestion adminigaati

Con base en el andlisis de los informes de gest@percibe asi mismo, que
la falta de acceso a la informacion y la carenaa sistemas de informacion
constituyen el principal problema del porqué noegarce un control ciudadano
oportuno hacia las entidades o personas que mamgjersos publicos.

Por lo arriba mencionado, el acceso a la inforrmagd@r parte de la
ciudadania no es eficiente y en ciertas ocasion@saecesible. En efecto, a la fecha
la Contraloria de Boyaca no tiene publicados Idsrines de gestion en la pagina
web oficial y solo cuenta con el dltimo informe gkestion del cuatrienio 2008-2011;
en otras palabras, no existe una base de datog dengubliquen las actuaciones de
la Contraloria de Boyaca. Asi pues, el control adaho es practicamente nulo.

Adicionalmente, en la mayoria de contralorias graéd, y en este caso en la

de Boyaca “no existe un sistema de informaciongnaas falta acceso a los sistemas

% Ver Restrepo Medina. “Construccion de un modeloateraloria tipo”. p. 28.
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de informacion de los entes controlados, por lo sgieconcluye que este aspecto

presenta una calidad deficiente en las contral§fias

2.4, PROBLEMAS EXTERNOS DE LA CONTRALORIA GENERAL D E
BOYACA

Adicional a los problemas descritos anteriormembasten otras limitaciones de
control fiscal que influyen en el funcionamientolde€ontraloria General de Boyaca.
Estas limitaciones hacen parte de problemas exéganta contraloria, en otras
palabras son problemas que no se podrian resdligesor de la Contraloria, sino
gue sus problemas se deben a su estructura organizia

En el andlisis de los informes de gestion, se ifiehtprincipalmente un
problema externo de la Contraloria: el mecanismo etiecion del Contralor
Territorial.

Dicho problema estructural en la Contraloria seabas la naturaleza de

eleccién del Contralor Departamental. Esta delitida

Radica basicamente en el mecanismo de elecciéosdmhtralores, quienes al ser elegidos
por los 6rganos de eleccién popular pierden indégecia en el ejercicio de la funcién de
control, ya que estas corporaciones forman parteaslentidades a las que la Contraloria
debe vigilar’®

2.4.1. Deficiencias en la forma de eleccion del doalor de Boyaca.
Desde la expedicion de la Constitucion Politicd @81, el régimen de Control Fiscal,
mas especificamente las contralorias departamentsd® estado bajo un esquema
politico que impide que se logren los objetivos ek de control. Asi pues, una de
las causas de esta “politizacion” en las contratods la forma de eleccidon de los
contralores departamentales, distritales y munliegpa

En el caso de Boyaca, el Contralor Departamentaklegido por la

Asamblea del departamento, de terna enviada p@ri@inal Superior del Distrito

67 Ver Restrepo Medina. “Construccién de un modeloateraloria tipo”. p. 28.
®8 \Ver Lépez Obregén, Clara. “Control Fiscal Teriiadyrrealidad y propuesta de mejoramiento”. p.
163.
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Judicial de Tunja, el Tribunal Superior del Disirile Santa Rosa de Viterbo y el
Tribunal Contencioso Administrativo de Boyaca. Estecanismo de eleccion
conlleva a que la funcién de control esté ligatisantidades a las que la contraloria
debe vigilar.

Por lo arriba mencionado, la naturaleza de la &acdel Contralor
Departamental, en vez de despolitizar el processeadeccion, ha terminado por
politizarlo.

Del mismo modo, las calidades exigidas para el ccalg Contralor
Departamental no son suficientes, generando asajenrendimiento por parte de los
contralores sin contar con “la experiencia y com@ntos necesarios para gerenciar
el nuevo sistema de control fiscal y su sistema adelitoria, que requiere
conocimientos profundos y una preparacion técriezaada®.

Dada la naturaleza de eleccion del contralor, muefeages el control fiscal
se hace de manera superficial, generando vacios muehos casos los procesos
llevados a cabo por el ente de control fiscal pieso. En efecto, para el caso de
Boyac4, como se menciond anteriormente, hubo uaa gantidad de procesos
prescritos.

El cumplimiento de los objetivos y metas planteagas parte de la
Contraloria de Boyaca son la base del analisipidsente trabajo de investigacion.
Sin embargo, mas alla de los problemas evidenciadoks informes de gestion,
existen problemas externos que imposibilitan el nbdancionamiento de la
Contraloria de Boyaca. Béasicamente la falta de naumbda presupuestal y la
dependencia politica de la Contraloria generandficiencia del ente de control.

Los informes de gestion analizados, demuestrargjel tlesempefio de la
Contraloria de Boyaca en cuatro aspectos: are@maisifalta de presupuesto, grado
de profesionalizacion de los empleados y politizacle la Contraloria.

Dichos aspectos, generan el bajo cumplimiento deolgetivos y metas

planteadas y la falta de ejecucion en las audgodalizadas. Como resultado de las

9 Ver Lépez Obregén, Clara. “Control Fiscal Teriidyrrealidad y propuesta de mejoramiento”. p.
164.
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auditorias hechas, la Contraloria de Boyacéa, enptosunciamientos de cuentas
encontrd un total de 1502 cuentas fenecidas duedupiriodo 2008 - 2011.

El andlisis de estos informes de gestion y suslg@muds evidenciados, seran
la base del tercer capitulo, y serviran de mugséta el analisis de las nuevas
medidas de control fiscal establecidas en la L&4de 2011.
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3. ANALISIS DE LAS NUEVAS MEDIDAS ESTABLECIDAS EN L ALEY
1474 Y SU PERTINENCIA PARA SOLUCIONAR LOS PROBLEMAS
EVIDENCIADOS

A partir del andlisis de los informes de gestidey resultados de la Contraloria
General de Boyaca, realizado en el capitulo amteyioteniendo en cuenta los
problemas de control fiscal evidenciados en digchfitsmes, se procede a examinar
las nuevas medidas establecidas en la Ley 14740d& & fin de observar su
pertinencia en la solucién de los problemas enados.Para tal fin, se tendran en
cuenta las siguientes medidas establecidas enylda4 &1 de 2011: 1) Conformacion
de la Comision Nacional para la Moralizacion y Csionies Regionales de
Moralizacion; 2) Establecimiento de alianzas eégiaas en el Departamento de
Boyacéd; 3) Implementacion de medidas pedagogicagiddis a la poblacion

estudiantil en el pais; 4) Implementacion de um glstratégico institucional por parte

de las contralorias y 5) Proceso oral de respolicatbifiscal.

Con base en lo antes expuesto, se analizaran calalel las medidas
expuestas con el objetivo de evidenciar si sonsae@s y suficientes en la posible

solucién de los problemas del control fiscal eDegpbartamento de Boyaca.

3.1. LEY 1474 DE 2011 Y SUS MECANISMOS EN LA POSIBE SOLUCION
DE LOS PROBLEMAS DE CONTROL FISCAL EN EL DEPARTAMEN TO
DE BOYACA.

Con base en los problemas descritos anteriormantieficiencias en los informes de
gestion; b) caducidad y prescripcion de los prosed® responsabilidad fiscal; c)
numero de fenecimientos proferidos; d) falta deeso@ la informacion; e) carencia
de sistemas de informacion; f) baja participaciivdadana en el ejercicio fiscal; g)
problemas de presupuesto; y h) mecanismo de etedeioContralor departamental,
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se procede al andlisis de las nuevas medidas ldeyld474 y la posible solucion a
estos problemas.

A) En cuanto a la Comisién Regional de Moralizacidredida establecida
mediante la Ley 190 de 1995 y modificada por efrelecO78 de 1999or la cual se
re-estructura la Comisién Nacional de Moralizacidn el departamento de Boyac4,
dicha comision, se ha venido realizando desde 206® medida para minimizar los
riesgos de corrupcion a nivel local, evaluar laacagad de respuesta de los
organismos de control del orden regional y recupédaa credibilidad de los
ciudadanos en sus instituciones locéfes.

De acuerdo con Gloria Elsy Diaz Martinez, actuakilenta de la Comision
Regional de Moralizacion, las reuniones de diclmsisiones, “se realizan cada mes,
segun lo establecido en la Ley 190 de 1995 y sierapn los ultimos miércoles de
cada mes™. Para el periodo 2011 — 2012, se surtieron sakmoaieuniones.

La Comision Regional de Moralizacion en el depaeaim de Boyaca,
durante los ultimos tres afios, ha venido haciergoimiento a temas como: a) la
probleméatica de la urbanizacion de pinos de orjdrteeguimiento situacion regalias;
c) seguimiento planta de tratamiento de aguasuakes; d) seguimiento proyecto
doble calzada; e) plan papa; f) problematica ddeadentes en el departamento de
Boyacd; y g) estrategias para fomentar la partidfrade la comunidad.

A pesar de que la Comision ha venido haciendo segato a los diferentes
problemas que aquejan al departamento, no se feadtmen si mayores resultados.

En palabras del Magistrado Orlando Alzate Salazar:

Algunos aspectos criticos de estas Comisiones stensen que resultan convertidas sus
reuniones en palabreria, politiquera y exhibiciomis No se disefian planes concretos con
evaluaciones posteriores para comprobar su reglizgocontrol de gestién, con concrecion
de prioridades y mayor participacion ciudad&na.

" Comparar Comisién Regional de Moralizacién Depaetato de Boyaca. “Informe de gestién de
resultados”, 2013. p 1.

" Ver Comisién Regional de Moralizacion Departamed® Boyaca. “Informe de gestion de
resultados”, 2013. p 1.

2 Entrevista realizada a Orlando Alzate SalazarsiBeate del Consejo Seccional de la Judicatura de
Boyaca y Casanare y miembro de la Comision Regidaadlloralizacion. Febrero de 2013. Ver anexo
5.
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El re-planteamiento de la Comision de Moralizacédnel caso de Boyaca,
no conduciria a la concreta solucion de los probtemencionados anteriormente;
aun cuando la Comision busque estrategias en cal@rda corrupcion en el
departamento, no solucionaria la falta de presupueslos bajos indices de
efectividad en el accionar de la Contraloria Depaental.

B) En cuanto al establecimiento de alianzas egjfiae en el Departamento
de Boyaca; como se expuso anteriormente su propésitla conformacion de
veedores ciudadanos con el objetivo de ejercefines preventivos el control fiscal.

La falta de participacion ciudadana obedece a @uexiste por una parte
una cultura de control ni por otra parte los mesraons apropiados para el ejercicio
de éste. Con la conformacion de las alianzas égicats se pretende crear un nuevo
mecanismo para que el ejercicio de control porepaet la ciudadania sea efectivo y
eficaz. A pesar de que se den incentivos para womeontrol por parte de la
ciudadania, no se cuenta con los medios necesenio® un sistema de informacion
gue puedan utilizar los ciudadanos.

Por lo antes expuesto, las alianzas estratégick$apodar solucion a la baja
participacion ciudadana en el ejercicio del conffistal, pero es necesaria la
consolidacion de otras medidas para el pleno coptioparte de la ciudadania. En
efecto medidas como la creacién de una red decjpation de la comunidad,
integrada por diferentes sectores de la sociedét %0 el fortalecimiento de las
veedurias ciudadanas mediante la integracion dasveeedurias con el respaldo del
Gobierno Nacional y la creacién de sistemas denmdicion a la ciudadania servirian
de apoyo a la ciudadania en el control fiscal.

Con base en lo anterior, el control fiscal debseiaparte fundamental de la
actividad del ciudadano y “reconocer al ciudadanm@ duefio de los recursos
publicos, como propdsito principal, principio y fittimo de la gestion publica y del
control fiscal”®. Adicionalmente se deberia establecer una magounicacion

3 Comparar L6pez Obregén, Clara. “Control Fiscalit@ial, realidad y propuesta de mejoramiento”.
p. 153.

4 Ver Restrepo Medina, Manuel Alberto. “Validaciée dn modelo de mejoramiento de la gestién y
los resultados de las contralorias territoriale€elombia”. EnControl fiscal territorial, (2010) p. 61.
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entre el ente de control y la ciudadania mediaatecreacion de sistemas de
informacion y participacion.

C) La puesta en funcionamiento de las medidas ejilzas (competencias
ciudadanas) esta a cargo del Ministerio de Edunagipara el caso de Boyaca por la
Secretaria de Educacion. Esta tercera medida cemeeaciono en el primer capitulo
pretende promover programas en materia de respbdadby ética a los jovenes en
los colegios para de esta forma, generar una auleitegalidad.

La implementacion de las competencias ciudadaeagatizdé “mediante la
convocatoria a un docente y/o directivo docenteatta Municipio No certificado del
Departamento de Boyacd” De acuerdo a la Secretaria de Educacion en Boyaca

Se entrego la cartilla de los Estandares Basieo€ainpetencias Ciudadanas a todas las
Instituciones Educativas siendo responsabilidad adela Instituciébn Educativa, la
incorporacion de los Estdndares Basicos de Canpies Ciudadanas en el Plan de
Estudios y elaboracién de los Planes de Mejoramiestitucional pertinentés.

Este mecanismo en la soluciéon de los problemasrittess@nteriormente,
radica en buscar una solucion a los problemas desdenbito preventivo. Aunque
no es un mecanismo que solucione alguno de lodgmals de control fiscal, es una
medida que crearia un incentivo para prevenir ysoloicionar los problemas de
control fiscal en el pais.

D) Como cuarta medida se encuentra la implementacié un plan
estratégico institucional por parte de las contfato Este mecanismo como se
menciond en el capitulo primero, se desarrollarél enivel nacional, departamental y
municipal. Para el caso de Boyaca, la Contraloréme®l debera elaborar una
estrategia anualmente donde se exponga un mapaesdes y las medidas concretas
para mitigar dichos riesgos.

De acuerdo con el actual Contralor General de Boyestos planes:

Se han venido realizando a partir de las necesidddelos usuarios y de la entidad,
verificando resultados y evaluaciones por la Audit@eneral de la Republica para plantear

> Ver Secretaria de Educacién Boyaca. “Respuestarectib de peticion, sobre las competencias
ciudadanas”, 20 de Marzo de 2013. Ver Anexo 8.
S Ver Secretaria de Educacién Boyaca. “Respuestarechib de peticién, sobre las competencias
ciudadanas”, 20 de Marzo de 2013. Ver Anexo 8.
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los ejes estratégicos, esto basado en un diagnddicde se destacaron las fortalezas y
debilidades en el control fiscHl.

El desarrollo de este plan institucional en el d&paento de Boyaca,
planted tres ejes fundamentales para el cumplimi@atios principios de eficiencia y
eficacia establecidos en la Constitucion Politeadlombia. A saber estos fueron: a)
fortalecimiento institucional; b) sistema de ingpén, vigilancia y control fiscal y c)
control social a la gestion soci3l.

Entendiendo que la moderna gestién publica, estaldeie para lograr la
eficacia es necesario que los planes de gestidreocesu atencion en el ciudadano, y
por tanto deben disefiar estrategias para escuelraapentemente sus necesidades y
expectativag? La creacién del plan institucional, se centra anmas participacion
al ciudadano.

Con base en lo anterior, la Contraloria de Boyaséiid metas y objetivos
para el periodo 2012 — 2015 centrado en las deb#isl evidenciadas en relacion al
control fiscal.

Esta medida en relacién a la solucién a los proa¢ede control fiscal en
Boyac4, si bien busca fomentar la participaciéuna&ilana, no ataca los problemas de
fondo como lo son la falta de presupuesto y la @dggEdn de los empleados en la
Contraloria. En efecto, una de las debilidadesesdiddas en el plan estratégico

institucional de la Contraloria General de Boyaehoiona que:

El bajo presupuesto frente al elevado nimero detagifle control, genera unas situaciones
administrativas de elevada complejidad. Una desglies que el personal estd mal

remunerado aspecto que ademas de generar desrdutjvee constituye en un riesgo de

auditor®®

En otras palabras, el plan estratégico institu¢iomaes medida suficiente

para la solucion de los problemas de control fisralBoyac4, pues como bien lo

menciona el actual Contralor de Boyaca:

" Entrevista realizada a Edgar Alberto Medina Sivantralor General Encargado de Boyaca. Marzo
de 2013. Ver Anexo 6.

8 Comparar Contraloria General de Boyaca. “Plaritirsbnal Contraloria de Boyaca”, 2012 — 2015.
p 12.

9 Comparar Contraloria General de Boyaca. “Plariticsonal Contraloria de Boyaca”, 2012 — 2015.
p 5.

# ver Contraloria General de Boyaca. “Plan institneicContraloria de Boyac4”, 2012 — 2015. p 10.
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El plan institucional es una medida buena que awldgercicio del control fiscal, pero
hacen falta muchas otras para fortalecer el coffisobl, en especial a la contralorias
territoriales en lo que corresponde a la parteypeestal y de persorfal.

F) En cuanto al proceso oral de responsabilidadlfibasicamente lo que se
pretende es dar celeridad a los procesos de redpltiad fiscal, buscando asi una
mayor eficacia en el manejo de los recursos puhlico

Este cambio funcional en la Contraloria, podriac#deridad en los procesos
y asi lograr una gestion mas eficaz en la Confeatie Boyaca. Aunque el proceso de
responsabilidad fiscal procure dar celeridad sol@saprocesos cuya cuantia sea
inferior a 150 salarios minimos mensuales vigergssjna buena medida para hacer
mas eficiente el ente de control fiscal. De acueaoel actual Contralor de Boyaca,
“este proceso oral de responsabilidad fiscal, permagilizar los procesos,
descongestionar las oficinas de responsabilidadlfis asi llegar rapidamente a una
verdad reaf®.

Este nuevo mecanismo oral de juicio de respondablilfiscal, podria dar
solucion al primer problema evidenciado en losrimies de Gestion de la Contraloria
de Boyaca, “deficiencias en los informes de gestién el constante atraso en la
revision de cuentas”. No obstante, para el plemoptimiento del proceso oral, se
necesita capacitacion al personal del ente de alogtrecursos. Pues como lo
menciona el Contralor de Boyac4, “para el plenaifumamiento del proceso oral de
responsabilidad fiscal se necesita capacitaciola enateria, personal especializado
para su ejecucién y sobre todo recursos para atriéle de esta actividatf

Segun datos de la Contraloria General de Boyadaalaente estan en
estudio 23 expedientes de proceso oral de respbdadifiscal. Al comienzo de la
entrada en vigencia de la Ley 1474, se dio traraitan solo proceso oral de

responsabilidad fiscal.

81 Entrevista realizada a Edgar Alberto Medina Sivantralor General Encargado de Boyaca. Marzo
de 2013. Ver Anexo 6.
82 Entrevista realizada a Edgar Alberto Medina Siantralor General Encargado de Boyaca. Marzo
de 2013. Ver Anexo 6.
8 Entrevista realizada a Edgar Alberto Medina Sivantralor General Encargado de Boyaca. Marzo
de 2013. Ver Anexo 6.
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Con base en lo anterior, el proceso oral de regsdiad fiscal,
conformaria un mecanismo importante en aras deabuaceficacia en el control
fiscal. No obstante, son necesarias medidas adiesmpara el fortalecimiento en el
control fiscal. De acuerdo con el actual Contrdlse, necesitan medidas adicionales
en lo que respecta a la capacidad de atencion gciefipacion, lo cual lo da una
reforma administrativa, financiera y de persofialDe acuerdo con el Contralor, se
necesita una capacitacion al personal y mas recpesa la entidad.

G) Finalmente, en relacién al problema de formaldecion del Contralor
Departamental; las medidas establecidas en el uistafnticorrupcion, no
constituyen solucioén alguna.

Como se menciond anteriormente, la eleccion defralan conlleva a una
politizacion de la entidad y al no cumplimientoldse metas propuestas. Las medidas
establecidas en la Ley 1474 de 2011, no crea refalguna al re-planteamiento del
mecanismo de eleccion del Contralor Departamental.

Este problema se ha discutido ya desde la Asamdemnal Constituyente
en 1991 en la cual se mencionaron los riesgos @enascanismo de eleccidén. En

efecto en dicha asamblea se mencion¢ que:

[...] los contralores, una vez elegidos por el Cosgrdas Asambleas o los Concejos,
quedan libres de cualquier control efectivo, canfenos libres para hacer de sus funciones
lo que a cada uno le plazca, y con el solo intdeésbtener su reeleccion, para lo cual lo
Unico importante es mantener el favor de sus elestoongresistas, diputados o concejales,
quienes lo que exigen a cambio no es honestidagfiaiencia, sino tajadas del ponqué
burocratico, mas apetecido que cualquier btro.

En conclusion, las medidas establecidas en la 1484 de 2011 y su
pertinencia en la posible solucion a los probledesontrol fiscal evidenciados en el
Departamento de Boyaca, no son suficientes. Aumdmusse pretenda dar mas
celeridad a los procesos de responsabilidad fisegliante el proceso oral, generar
una cultura de legalidad en los jévenes o credituc®nes como la Comision

Regional de Moralizacion, no se lograra la solu@dos problemas de control fiscal.

8 Entrevista realizada a Edgar Alberto Medina Siantralor General Encargado de Boyaca. Marzo
de 2013. Ver Anexo 6.

8 Ver Nieto Roa, Luis Guillermo. “Reforma al contriidcal, Asamblea Nacional Constituyente de
1991”. p 31.
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Desde la creacion de las contralorias territorjaeshan planteado reformas
y creado mecanismos para lograr el 6ptimo cumplitoigle los entes de control
fiscal en el pais. Dentro de esas reformas, unellde fue la “eliminacién de las
contralorias territoriales”, medida que no tuvogida.

Esta medida, planteada durante el primer periotlexde presidente Alvaro
Uribe Vélez en 2003 establecia la supresién deCtagralorias Departamentales y

Municipales asi como de las Personerias. Segin-epeesidente Alvaro Uribe:

[...] las contralorias de los departamentos, los oipias y los distritos estan muy lejos de
dar ejemplo en materia de austeridad y de eficddlialientelismo politico regional ha
sentado reales en estas instituciones, de tantmeonsion y de tan pobres resultados. En el
momento en que se sella la union entre el podéiiquotiominante en la regién y el que se
monta a través de las Contralorias, queda echamlgetse®®

Desde la creacion de las Contralorias territorialesespecialmente la
Contraloria General de Boyaca, no se han obteoslonejores resultados y muchas
veces el ente de control fiscal no cumple con lemsmplanteadas.

8 ver Uribe Vélez, Alvaro. “Exposicién de motivos\t 96 de 2003, Supresién de las Contralorias
Territoriales”, 2003. Documento electronico.
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CONCLUSIONES

Por medio de este estudio de caso se describierprincipales fundamentos,
procesos e instituciones de control fiscal, ademdéspresentar los principales
problemas de la Contraloria General de Boyacéa dariaale control fiscal. Por una
parte se ofreci6 un panorama general de los menagisy procesos de
responsabilidad fiscal, que en efecto son la baseanhtrol fiscal en Colombia. Por
otra parte, se analizaron los informes de gestgmalfde la Contraloria de Boyaca y
se expusieron los principales problemas de coriisohl encontrados en dichos
informes; esto a fin de establecer si efectivamentey 1474 de 2011 es suficiente y
necesaria para la solucion de los problemas descrit

Tomando como punto de partida la estructura orgamgiquridica de la
Contraloria, se brind6é una pequefia resefa histdeida evolucion del control fiscal
en Colombia, asi como una descripcion de los grales cambios estructurales y
funcionales como lo fueron el control posterior gtestivo y la aparicion de las
medidas de eficacia, eficiencia y valoracion declmstos ambientales.

En relacion a lo anterior, se mencionaron y serd#smon los mecanismos
institucionales y procedimentales en materia dercobfiscal introducidos en la Ley
610 de 2000. Asi pues, teniendo como base los nsawas de control fiscal
establecidos en dicha Ley, se expusieron las numedidas establecidas en el
Estatuto Anticorrupcion a fin de observar su periiria y eficacia en la solucién de
los problemas de control fiscal de la ContralogaBdyaca.

Estos problemas de control fiscal, fueron evidetasaa partir de la
descripcién y andlisis de los informes de gesyfidie resultados de la Contraloria de
Boyacéa. En efecto, para el cuatrienio de 2008 -128& encontraron problemas,
basicamente estructurales y funcionales de la @lonia de Boyacd. Como se
menciond en el capitulo Il estos problemas selgteiton a la falta de informacion de
la Contraloria, suficiencia de recursos, frecuecdducidad en los procesos de
responsabilidad fiscal y deficiencias en la forreaetéccion del Contralor en Boyaca.
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Con base en las nuevas medidas de control fistzdllesidas en la Ley 1474
de 2011 y los problemas de control fiscal en elademento de Boyacd, se puede
afirmar que dichas medidas no son suficientes gsa@s. Pues aunque el problema
de la Contraloria es estructural y funcional, ¥sfatuto Anticorrupcion cred nuevas
instituciones y mecanismos como la Comision RedidaaJoralizacion, celebracion
de alianzas estratégicas de la Contraloria o |éemmgntacion de un plan estratégico
institucional, estos no conllevan a la solucionlate problemas del ente de control
fiscal. Mas aun cuando los problemas de fondoadalta de recursos y la autonomia
de la Contraloria.

Este estudio de caso, sirve como referencia desendke los problemas de
control fiscal en el pais, pues a pesar de quenvastigacion se basé en un
departamento, estos problemas se presentan eistiatad regiones de Colombia.

La falta de presupuesto y autonomia, conllevarua generalmente las
contralorias actuen de manera ineficaz e inefieigntno se cumplan las metas
planteadas en cada periodo del Contralor.

A lo largo de los afios, varias propuestas se hamealiscutiendo con el
animo de modernizar y hacer mas efectivo el cofisoal en el pais. Un ejemplo de
ello como se menciond en el capitulo Il es quehaepretendido eliminar las
contralorias territoriales por su alto grado detgalkion.

En este contexto, habra de decidirse entre lamdiondn del ente de control,
partiendo de que no ha sido un mecanismo de cadptoho y eficiente a la hora de
ejercer control fiscal o su efectivo fortalecim@nta través de la asignacion de
mayores y mejores recursos humanos vy fisicos,apddicion de sistemas exdgenos
de politizacion como lo es la eleccién del ContrdBeneral. Sin duda el Estatuto
Anticorrupcién no cumple con el propésito de haefectivo y eficiente el control
fiscal, aunque puede significar un avance.

Adicional a las dos posibles soluciones a los gmlals de control fiscal
mencionadas anteriormente, existiria una terceiang ha sido desarrollada y podria
fortalecer el ejercicio del control fiscal. De amlee con el articulo 272 de la Carta
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Politica de 1991 los contralores departamentalssiitdles y municipales podran
contratar con empresas privadas colombianas ei@jede la vigilancia fiscdl.

Asi pues, la Contraloria podria contratar con agempresa privada el
ejercicio del control fiscal y de esta forma haoés eficiente el ente de control fiscal.

A pesar de que la Constitucion de 1991 establacgpsibilidad de contratar
con empresas privadas colombianas el ejercicioadeidilancia fiscal; hasta el
momento no se ha contratado con empresa algunagigneia fiscal en la
Contraloria de Boyaca. Esta podria ser una buesidilidad de fortalecer el control

fiscal territorial y buscar una mayor eficienciaficacia en el control.

¥ Comparar Constitucién Politica de Colombia de 198iticulo 272 De la Contraloria General de
la Republica”.
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Anexo 1. Cuadro. Informe General de Gestién Contrarias. Revision de cuentas afio 2008 —

(=)

2011.
Ao 2008 | Afio 2009 | Afo 2010 Afo
2011
Total auditorias programadas 40 55 65 72
Total auditorias ejecutadas 40 55 65 72
Porcentaje de ejecucidn100.00% | 100.00% 100.00%| 100.009
# Con opinion limpia g 1 1 2 3
sin salvedades
# Con opinion que
Dictamen sobre contiene salvedadesjo 10 8 7 5
los Estados con salvedades
Financieros # Con opinion adversa 0 2 3 3
0 negativa
# Con abstencionde 1 1 1 2
opinién
Total Dictamenes 12 12 13 13
# Cuentas Fenecidas 295 367 420 420
Pronunciamientos # No fenecidas 323 225 256 283
de cuenta Total 618 592 676 703

Pronunciamientos

Fuente: Contraloria General de Boyaca. “Revisiorcaentas de la Contraloria”. Hnforme general de gestion,

Contraloria de Boyaca2011. p.131.



Anexo 2. Cuadro. Informe General de Gestion Contrarias. Relacion de requerimientos

(quejas, denuncias, peticiones), hallazgos, procediscales y controversias judiciales.

Conceptos Ano 2008 Ao 2009 Ano 2010 Ano 2011
Numero de
requerimientos quejas,
denuncias, peticiones
Radicadas 18 177 148 126
Trasladadas a otras 12 15 19 10
entidades
Tramitadas 184 177 148 126
Pendientes
Numero de Hallazgos
Fiscales 12 70 124 69
Disciplinarios 0 5 13 15
Penales Q 6 6 3
Numero de
indagaciones
preliminares
Total de indagaciones 51 77 108 43
Preliminares
Archivadas 21 9 11 21
Indagaciones
preliminares que 14 46 43 79
Originaron Procesos de
Responsabilidad Fiscal
Numero de Procesos de
Responsabilidad Fiscal
Total de Procesos de
Responsabilidad Fiscal 207 233 255 79




Fallos con

Responsabilidad  Fiscal 24 11 36 9
ejecutoriados
Fallos sin
Responsabilidad  Fiscal 16 7 5 6
ejecutoriados
Procesos de
Responsabilidad  Fiscal 0 1 0 2
Caducados
Procesos de
Responsabilidad  Fiscal 4 3 3 1
Prescritos
Procesos de
Responsabilidad  Fiscal 62 69 81 44
ejecutoriados con Actp
de Archivo
Numero de Procesos de
Jurisdiccion Coactiva
Total de Procesos de 260 240 241 227
Jurisdiccion Coactiva
Archivados con Pago 6 43 53 29
Titulos Ejecutivos 26( 240 241 227
NUmero de procesos

Sancionatorios
Total de procesos 204 329 268 368
Sancionatorios
Con Auto de Archivo 32 26 75 86
Ejecutoriado
Con Resolucior]
Sancionatoria 88 73 96 71

Ejecutoriada




NUmero de
Controversias

Judiciales
En contra de la entidad 1 0 3 8
A favor de la entidad L 8 6 9
Conceptos Ano 2008 Ao 2009 Ano 2010 Ano 2011

(valores en pesos)

Cuantia de Procesos de
Responsabilidad Fiscall3,479,741,274 13,691,408,15% 105,129,620,108 1,875,878,577

en Auto de Apertura

Cuantia Fallos con 1,197,732,97C 167,507,634 2,303,135,080 135,415,392

Responsabilidad Fiscal

Cuantia por Recaudo 340,668,183 319,351,615 543,261,792 433,405,379
(PRF y Coactiva)

Cuantia por Medidas 1,030,697,294 2,549,779,368 5,022,118,984 7,264,876,595

Cautelares

Cuantia de las

Controversias Judiciales 1,101,000 0 4,154,341 COBERNACION
en contra de la Entidad

Cuantia de las 0 0 0 145,475,508

controversias Judiciales

Cuantia de Proceso de
Responsabilidad Fiscal 101,155,025 331,996,579 90,388,355 70,846,675

Prescritos

Cuantia de Procesos de

o

Responsabilidad  Fisca 4,295,813 0 46,700,000

Caducados

Fuente: Contraloria General de Boyaca. “Revisiorcaentas de la Contraloria”. BEnforme general de gestion,
Contraloria de Boyacé2011. p.132.



Anexo 3. Tabla. Clasificacién de Contralorias Tertioriales 2009.

Categoria

Contraloria

Tipo

Departamental

Municipal

Distrital

Nacional

Grande

Antioquia

Atlantico
Boyaca
Caldas

Cundinamarca

Narifio

Santander
Tolima

Valle

Cali
Medellin

Mediana

Araucana
Bolivar
Caqueta

Casanare

Cauca
Cesar
Coérdoba

Guajira
Huila
Magdalena
Meta
Norte de
Santander
Putumayo
Quindio
Risaralda
Sucre

Barrancaberme;j
Bucaramanga
Culcuta
Ibagué
Manizales
Neiva
Palmira
Pasto
Pereira
Villavicencio

Barranquilla

Cartagena




Amazonas
Chocé
Guainia X

Guaviare

San Andrés
Vaupés
Vichada
Armenia

Bello
Dos Quebradas
Envigado
Pequeia Florida Blanca
ItagUi
Monteria
Popayan

Soacha

Soledad

Tunja

Valledupar
Yumbo
Santa Marta

Buenaventura
Especial Bogota X
CGR X

Fuente: Auditoria General de la Republica. “Claadion de contralorias territoriales”. Bistema nacional de
control fiscal colombiang2011. p.39.
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Anexo 4. Tabla. Clasificacion de las Contralorias @rritoriales 2009.

Comparativo
Rango de | Posicio | Contraloria | Categori | % del ranking | Desempeii| Desempefi
clasificacion| n No a 2008 y 2009 0 2009 0 2008
1 ItagUi P 1,84% 94,05% 92,21%
2 Cérdoba M 8,91% 87,39% 78,489
3 Tolima G -1,00% 86,89% 87,89%
Sobresalient 4 Guaijira M 4,61% 86,31% 81,70%
e 5 Cali G 7,55% 86,29% 78,74%
6 Caldas G -0,47% 86,28% 86,75%
7 Norte de M 7,46% 86,24% 78,78%
Santander
8 Pereira M 0,57% 86,03% 85,469
9 Manizales M 5,08% 86,98% 81,909
10 Bucaramang M 0,38% 85,82% 85,44%
a
11 Valle G 4,73% 85,65% 80,92%
12 Clcuta M 5,06% 85,54% 80,489
13 Sucre M 5,20% 85,48% 80,289
14 Envigado P -1,01% 85,16% 86,17%
15 Armenia P 41,29% 84,74%) 43,45%
16 Amazonas P -1,71% 87,2009 88,91%
17 Yumbo P 0,78% 84,69% 83,919
18 Casanare M 5,91% 84,419 78,50%
19 Villavicencio M 0,56% 84,11% 83,55%
20 Valledupar P -0,87% 84,08% 84,95%
21 Palmira M -1,71% 83,92% 85,63%
Satisfactori 22 Huila M -3,11% 83,40% 86,51%
a 23 Bello P -4,68% 83,39% 88,07%
24 Atlantico G 4,43% 83,39% 78,96%
25 Soacha P 1,46% 83,199 81,73%
26 Cauca M 0,16% 81,66% 81,50%
27 Vaupés P 18,80% 81,43% 62,63%
28 Tunja P 4,12% 81,26% 77,149
29 Bolivar M 3,17% 81,18% 78,01%
30 Antioquia G 0,18% 81,05% 80,87%
31 Risaralda M -6,30% 80,43%) 86,73%
32 Quindio M -7,05% 80,22% 87,27%
33 Guaviare P 20,62% 79,60% 58,98%
34 Ibagué M -1,74% 79,02% 80,769
35 Medellin G 1,09% 78,72% 77,63%
36 Meta M -6,26% 78,67% 84,93%
37 Arauca M 28,99% 78,58% 49,599




38 Pasto M 4,17% 77,80% 73,63%
39 Cesar M 20,66% 77,77% 57,11%
40 Popayan P 18,03% 77,30% 59,27%
41 Neiva M -8,52% 77,11% 85,63%
42 Narifio G -0,19% 76,87% 77,069
43 Santa Marta P -9,94% 76,65% 86,59%
44 Santander G 14,16% 76,20% 62,04%
Regular 45 Floridablanc P -9,84% 75,27% 85,11%
a
46 Dosquebrada P -17,38% 70,34% 87,72%
S
47 Caqueta M 8,07% 67,51% 59,44%
48 Cartagena M -2,63% 63,80% 66,43%
49 Boyaca G -18,46% 61,98% 80,44%
50 Buenaventur P 22,23% 60,51% 38,28%
a
Deficiente 51 Chocé P 6,85% 57,68% 50,83%
52 Putumayo M 0,20% 55,58% 55,38%
53 Guainia P -14,70% 53,68% 68,38%
54 Vichada P 21,07% 53,07% 32,00%
55 Cundinamarc¢ G -29,00% 51,07% 80,07%
a
56 Magdalena M 1,67% 49,66% 47,99%
57 Barranquilla M -22,64% 41,55% 64,19%
58 Monteria P -22,45% 40,65% 63,10%
59 Soledad P -23,88% 29,579 53,45%

G: Grande M: Mediana P: Pequeiia
Fuente: Auditoria General de la Republica. “Claaiion de las contralorias territoriales”. &istema nacional de

control fiscal colombiano2011. p.39.



Anexo 5. Entrevista. Orlando Alzate Salazar Presidde del Consejo Seccional de la

Judicatura de Boyaca y Casanare y miembro de la Casion Regional de Moralizacion.

¢En qué criterios se basa la Comision Regional ai&lMacion?

R//: Como se ha considerado desde las primeraaseti desarrollo social, la Etica o
buen comportamiento moral del ser humano constitimgesegunda naturaleza del homo sapiens
como ser racional, Unico con capacidad de abstmnagcdecision que voluntariamente le permite
reiterar o descartar la conveniencia o no de uaratado acto o manera de ser. Y esta manera
de obrar, especialmente con relacién a las deraésomas, es la que permite conservar el
supremo valor de la vida, que se complementa consigliente gran valor que
constitucionalmente consagra la Constitucion Ralile Colombia en su preambulo, que es la

convivenciaproposito en torno al cual gira el Estado socialeiecho colombiano.

Por tanto, la ponderable disposicion ética dedgaria de los ciudadanos, sumada a las
encomiable orientaciones politicas de las autoeslagncargadas de dirigir los destinos del
pueblo, convertidas en normas rectoras o leyestrasducen frecuentes participaciones
encaminadas a asegurar la busqueda y consecueidos dbjetivos mas preciados, tal como se
presenta a través de la Leyes 190 de 1995 y 1428 eque crearon las Comisiones Nacional y
Regionales de Moralizacion, integradas con la sspriacion del mas alto nivel de funcionarios
nacionales y regionales, quienes deben celebrarorees frecuentes, orientadas a analizar los
diversos problemas y vicios que horadan la recijtadlidez de la administracion, especialmente
constituidos por la corrupcion y la violencia, esimo por la politiqueria, que son contrarios a los
valores éticos y a la mejor administracion que esgt pueblo colombiano, conforme se ha

disefiado a partir del articulo 62 de la Ley 1472@fEL invocada.
En el nivel departamental, en este caso en Boy#&no esta organizada la Comision?

R/l: Las Comisiones Regionales de moralizacidanesonstituidas por representantes
de los 6rganos de control del Departamento, asogepresentantes del Consejo Seccional de la

Judicatura y en ciertos casos por el Defensor deblB. Basicamente, las reuniones en estas



comisiones son mensuales y lo que se pretende escathar las voces de la ciudadania

organizada con miras a la realizacion de los piitggsociales de mejoramiento.

Y en opinidn suya, ¢Qué aspectos criticos tie@dHaision en el caso de Boyaca?

R/l En la mayoria de casos, estas reuniones,taaswonvertidas en palabreria
politiguera y exhibicionismo. No se disefian plaoescretos con evaluaciones posteriores para
comprobar su realizacion y control de gestion, @mmcrecion de prioridades y mayor

participacion ciudadana.

Fuente: Documento elaborado por el autor del pteseabajo de grado con base en la informacién dante |la
entrevista realizada al ex - Presidente de la démRegional de Moralizacién en Boyaca Orlando Adz3alazar.
Realizada en Tunja-Boyaca, 15 de febrero de 2013



Anexo 6. Entrevista. Edgar Alberto Medina Silva Cotralor General Encargado de Boyaca.
¢ Cudles han sido las estrategias desarrolladda gantraloria en el ultimo afio?
R//: La estrategia para la planeacion del Planaksiico, para la Contraloria de Boyaca se
realizé a partir de las necesidades de los usupaass mismo de la entidad, verificando los resladsa
y evaluaciones realizadas por la Auditoria Gersgdh Republica, para plantear los ejes estratggico

¢ En qué criterios se basaron para la formulacibRlde Estratégico?

R/I: Los criterios especificos se obtuvieron de wumatriz de diagnéstico en donde se

destacaron las fortalezas y debilidades.

¢, Cuales han sido los logros y los problemas eisefid del Plan estratégico?

R/I: Planear metas especificas que se determinah mmel organizacional y que a su vez
pueden ser evaluadas. Se han superado inconvenientdos procesos y se han programado
actividades en donde el ente de control no hallimda.

¢, Qué opinidn le merece esta nueva medida?

R/l: La medida me parece acertada, pues conminatas entidades a fijarse metas y

cumplirlas para dar mejor resultado a nivel social.

¢, Considera usted que esta medida ayudara a saudisnproblemas de control fiscal en la

Contraloria?

R/I: Es una medida buena que ayuda al ejercicicalgiol fiscal, pero hacen falta muchas
otras para fortalecer el control fiscal, en especlas contralorias territoriales en los que Epoade

a la parte presupuestal y de personal.



En cuanto al nuevo proceso oral de responsabilidadl, ¢Cuéles han sido los aspectos
positivos y negativos de la entrada en vigencial gmoceso oral de responsabilidad fiscal?

R/l: En cuanto a los aspectos positivos, se tiene: ¢e agilizan los procesos, se
descongestiona las oficinas de responsabilidadlfisse llega rapidamente a una verdad real. En el
aspecto negativo: falta capacitacion en la mat&aita de personal especializado para su ejecycion

falta de recursos para el desarrollo de esta dativi

Buscando una mayor eficiencia y eficacia en loggsos que se adelantan en la Contraloria,

este procedimiento oral ¢ Si ha dado celeridad prixesos?

R//: Si se ha dado celeridad a varios casos gae esttramite.

Actualmente, ¢Cuantos procesos orales de respbdaedbiiscal estdn en tramite en esa

entidad?

R//: Se inicié con un proceso, y se esta en essutbd?3 expedientes.

En opinion suya, ¢Es necesaria alguna otra medidaras de cumplir los principios
consagrados en la Constitucion Politica de eficeepeficacia?

R/I: Claro, hacen falta mas medidas que tienenveuealirectamente con el fortalecimiento
del musculo del control fiscal en los que respadtacapacidad de atencion y especializacion, & cu
lo da una reforma administrativa, financiera y despnal.

Bueno cambiando un poco de tema, segun usted gChiate sido las cinco principales

fortalezas y las cinco principales debilidadesie@sntraloria?

R/I: Las fortalezas son: avance en la verdad ee&dsicasos, mejoramiento de los procesos y
procedimientos, actuaciones en materia medio ar@bjebuena imagen a nivel social y recuperacion

en los recursos publicos. En cuanto a las deb#islase puede decir: falta de presupuesto, falta de



personal capacitado en area misional, falta de apleylas demas instituciones, reforma salarial, y

falta de capacitacion al personal.

¢, Cuales considera usted que pueden ser las cimoippfes acciones que se deben iniciar

para mejorar el desemperfio integral en su Conta&lori

R/I: Fortalecimiento institucional, aplicacion daeewas tecnologias, mejorar la plataforma
tecnologica, establecer una tabla de riesgos eprtm®sos y determinar responsabilidades claras en

cada dependencia.

En relacion con el proceso de auditoria ¢, Cualesid®ma que son las principales fortalezas y

debilidades?

R/I: Las debilidades son: falta de actualizacibmmativa, falta de recursos y las fortalezas

son: adaptacién de una nueva guia de auditorituptaal de trabajo por parte del personal.

Sefior Contralor Muchas gracias por su tiempo.

R//: De nada, con gusto.

Fuente: Documento elaborado por el autor del pteseabajo de grado con base en la informacion dente la
entrevista realizada al Contralor General Encargigl®oyaca Edgar Alberto Medina Silva. Realizadalenja-
Boyaca, 1 de marzo de 2013



Anexo 7. Documento. Informe de la Comision Regionale Moralizacién, Departamento de

Boyac4, Tunja 22 de marzo de 2013

1. NUMERO DE REUNIONES REALIZADAS

Durante los afios 2011 y 2012, la Comision Regial®alMoralizacion fue presidida por los
doctoresMARCO AURELIO CELY HIGUERA, contralor municipal YPABLO ENRIQUE
HUERTAS, CONTRALOR DEPARTAMENTAL Sesurtieron solo cinco reuniones.

2. PERIODICIDAD DE LAS REUNIONES:

La Comision Regional de Moralizacion se ha venglmiendo cada mes, segun lo establecido en

la Ley 190 de 995, y siempre ha sido los ultimoérodles de cada mes.

3. PRIMERA REUNION DE COMISION.

El 3 de octubre de 2003 se realiz6 un Consejo Amtipcion en la ciudad de Tunja, en el que
se comprometieron publicamente los candidatosfdckldia de Tunja y a la Gobernacion del
departamento de Boyaca a firmar un pacto por lardasparencia. Durante la jornada se
instal6 ademas la Comision Regional de Moralizagtoargada de proponer medidas que
minimicen los riesgos de corrupcidn a nivel loc&,evaluar la capacidad de respuesta de los
organismos de control del orden regional y recugararedibilidad de los ciudadanos en sus
instituciones locales. Para continuar con la Esgiat Regional de Lucha Contra la
Corrupcion, 12 de febrero de 2004 se firmaron Rgotw la Transparencia con el Gobernador
de Boyaca y el alcalde de Tunja. Y el 11 de jueidisno un Pacto por la Transparencia con
el alcalde de Belén. El 10 de junio se firmo6 unt®gor la Transparencia con la Corporacién

Autonoma Regional de Boyaca y la Corporacion Autdadregional de Chivor. Es necesario



resaltar que a partir de la fecha la comisién epezungir con la presidencia de la
Procuraduria Regional de Boyaca y la secretarianitécde la Camara de Comercio,
surtiendo reuniones en los términos sefaladasi@amente. Las actas fueron llevadas por la

secretaria técnica y reposan en sus archivos.

4. LOGROS DE LA COMISION:
La Comision Regional de Moralizacion en Boyaca, &mm su gestion en temas como:

1. PROBLEMATICA DE LA URBANIZACION PINOS DE ORIENTE:

En este tema se trataron Generalidades y compasesniidades miembros de la comision.

» Informe final Auditoria Especial Urbanizacion Piraes Oriente
» Audiencia publica con la comunidad de Pinos dergiepara conocer de primera mano
la situacion generada en la urbanizacion antes iomea.
Frente a esto la auditoria adelantada por la ClongaGeneral de la Republica evidencia algunas
falencias que no dieron lugar a procesos de reapdiad fiscal, pero si pero si presuntos
delitos en contra de los beneficiarios de la uion, lo cual se ve reflejado en los faltantes de
obra y la mala calidad de las mismas. Asi las cogasvinieron la Procuraduria Regional de

Boyacd y la direccion de Fiscalias.

2. SEGUIMIENTO SITUACION REGALIAS :

Las entidades miembros de la comision y en coocdina con la Procuraduria Regional y la
Gobernacion organizé una capacitacion alrededoteted teniendo como actores principales a
los personeros y procuradores provinciales dedesaa de explotacion principalmente y de todo

el departamento.

Se trataron temas como:
 Régimen Constitucional del Medio Ambiente y su ugficia en las exploraciones y
explotaciones mineras.

e Carga de la prueba en proceso del infractor minero.



* Uso del Suelo y Subsuelo en &gividades mineras.

De igual manera se realiz6 el 20 de Noviembre 686D2l Foro de Interés Ciudadano Foro de
Interés Ciudadano alrededor de la Situacion Mieearal Departamento y se Conformé el Comité
de Seguimiento a las regalias y al Sector Minetddpartamento de Boyacd, cuyo objetivo es
verificar en Mesa de Trabajo el cumplimiento de éas$rategias de control y vigilancia que
buscan asegurar que la gestién del sector mindaoinyersion de las regalias cumpla con los
objetivos sociales para el que fueron creadaspra@aueva el desarrollo sostenible. Se adelanto
la Capacitacion alrededor del Control Social aréxsirsos asignados para el sector.

3. SEGUIMIENTO PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES:

En cuanto a la PTAR, Planta de Tratamiento de Adresiduales de la ciudad de Tunja, se
tuvieron en cuenta las denuncias incoadas que damecer la inconformidad generada por
presuntas irregularidades presentadas en el contrigial. En cuanto a la PTAR la alcaldia
informd que con el fin de evitar un detrimento patmial se acordo con el contratista quien tal
vez por su condicion no cumplia con los requisibdsimos para ejecutar la obra, que terminara
la obra ya que se le habia entregado casi ladathliel dinero y actualmente técnicamente se

encuentra terminada en un 90%, Se adelanté ladioit para adquirir los equipos..

La denuncia presentada ante la CGR no dio mérita pacesos de Responsabilidad Fiscal. Se

remitié a la Procuraduria General de la Nacion daaudte el tramite correspondiente.

4. SEGUIMIENTO PROYECTO DOBLE CALZADA.

Seguimiento a Denuncias presentadas por la condigideédmite respectivo ante las instancias
pertinentes. INCO, SOLARTE Y SOLARTE

Mesas de Trabajo y rendicién de Informes por pdeténco Consorcio Solarte y Solarte.

Audiencia de Resultados realizadas durante losldsadias 27 de febrero de 2008 en la ciudad
de Tunja, y 20 de marzo de 2009 en la ciudad deaRaen la ciudad de Duitama el 6 de mayo
del presente afio.Esta éltima conto con la presedeiaB41l personas.Se trataron asuntos

relacionados con la compra de Predios, alumbraditicoll Puente de Boyaca,accesos hacia el



municipio de Samaca, avenida los Patriotas TunjajMz de Paipa , paso por Duitama, glorietas,
puentes peatonales, entre otras cosas. En el morseritace seguimiento de los compromisos

adquiridos con Solarte y Solarae y el Instituc&C@nseciones de Colombia INCO.

5. PLAN PAPA:

En coordinacion con la procuraduria y la Contral@gneral de la Republica se hizo solicitud de
informe a los personeros del departamento sobremadidas de control y seguimiento
adelantadas por sus despachos. Se hace seguiraiéasoacciones iniciadas por parte de la
Procuraduria en torno a posibles irregularidadasCGR presenté denuncias ante el Ministerio
de la proteccion Social.

Se destacan denuncias presentadas por presue@ddridades en la licitacion del plan PAPA
de la Gobernacién de Boyaca. En el momento seoadidos alcaldes para preguntar sobre las
incidencias de la ejecucién de este programa ,faedh afectacion financiera y como se realizo
el proceso de contratacion.

Asi mismo lee el informe presentado por el grupditau con respecto al tema, muestra varias
irregularidades en cuanto a la falta de planeagidhlemas con las empresas contratadas para el
suministro de los alimentos. Se sugirié que tamjorge tenga un resultado se manifieste a través
de una comunicacién para que se tomen los corosctigl caso ya que esta situacion afectd a un
gran numero de menores de edad presentandoseidie sswolar.

De igual manera se adelanté Auditora Especial cofodtie Integral en al afio 2008 cuyos

resultados reposan en el informe final y que sezsbde manera somera en este documento:

v" Mediante oficio 80154-152-5419 del 17 de junio @82 se dio respuesta de fondo a los
denunciantes ANONIMOS, en donde se concluye:

v' 1. La administracion de la Gobernacion desconacitormado en el decreto 3075 de 1997
en cuanto tiene que ver con: -Seleccion y manejalidgentos de alto riesgo en salud
publica. -En las buenas practicas de manufactirael control e inspeccion sanitaria de
los alimentos para consumo. Disefio sanitario o urdoj de caracteristicas para la

preparacion de alimentos. Manejo de equipo necepara la preparacion de alimentos. -



En cuanto a la higiene de alimentos. - En cuaniasanormas de manipulacion de
alimentos.

2. Existe evidencia que permite inferir que elgeso de contratacion adelantado por el
Gobierno Departamental en el convenio con el IAB%municipios y las asociaciones de
restaurantes escolares, durante la vigencia 20@delanto sin atender los lineamientos
contentivos en la Ley 80 de 1993 en sus etapasatedtion, Precontractual, contractual
y pos contractual.

3. lgualmente hubo un claro desconocimiento adogptuado en el decreto 111 de 1996,
Ley de presupuesto, en la medida en que la quexpelieon CDP sin que la
administracion llevara estricta vigilancia sobrg hoismos.

4. La Ley 594 de 2000 que dicta normas en materiardanizacion de archivos no fue
atendida. Estos hallazgos con connotacionesidlisrias se trasladardan a la
Procuraduria General de la Nacion, para lo de sop@tencia. No se advirtieron hallazgos
de tipo fiscal, que ameritaran el traslado al Grdpadnvestigaciones, Juicios Fiscales y
Jurisdiccion Coactiva.

Se incluy6 en el Plan General de Auditoria, la Goaeion de Boyacd y como linea de
auditoria el seguimiento las ejecucion del PiaraPap

Del anterior ejercicio se desprenden denunciaseptadas por presuntas irregularidades
en la licitacion del plan PAPA de la GobernacionBig/acd. En el momento se oficié a
los alcaldes para preguntar sobre las inciden@da djecucion de este programa, cual fue

la afectacion financiera y como se realizo el psoade contratacion.

Asi mismo reza el informe presentado por el grupditar con respecto al tema, varias
irregularidades en cuanto a la falta de planeagioproblemas con las empresas
contratadas para el suministro de los alimentosa ez se conocid el resultado, se
manifestd a través de una comunicacion para quensaran los correctivos del caso ya
gue esta situacion estaba afectando a un gran almheemenores de edad presentandose
desercion escolar.



6. PROBLEMATICA ADOLECENTES DEPARTAMENTO DE BOYACA

Teniendo en cuenta los indices de drogadicciémjdsaiy prostitucion detectada entre los
diferentes niveles socio-culturales de adolescestessolicita a las entidades miembro
estadisticas de delitos y casos relacionados ctenma y propuestas de solucion para emitir
desde la comision una voz de alerta a las seastale educacion y al ministerio de

Educacién Nacional.

7. OBRAS INCONCLUSAS.

Dando curso a una directriz del nivel central Seisd a los diferentes alcaldes

del departamento un resumen consolidado de lass dhcmnclusas que en sus municipios
representaban la oda al desgrefio administrativaeyagi mismo nos dieran a conocer el origen
de los recursos, el estado actual y las acciorelar#ddas para dar cabal término a las mismas.
Las respuestas casi fueron constantes en lo 64cipsi que atendieron nuestra solicitud y
denotan un gran desinterés por dar soluciones ggopntdecididas a aquellos proyectos que
redundarian en beneficio de sus comunidades pereguazéon de no haberse iniciado en sus
periodos realmente no revestian ninguna importgresia los alcaldes adscritos.

La gran mayoria de ellos coincidieron en afirmag guan obras de vieja data que distraian sus
propuestas de gobierno y que terminarlas comprofaetd irrisorio presupuesto de sus
municipios. No se pudo establecer el monto prestpljel origen de los recursos, aun un buen
namero de municipios no ha dado respuesta a lastsdés de este ente de control.

Algunos alcaldes asumieron que la pregunta eraindest a conocer sus propias obras
inconclusas y manifestaron que aun falta tiempa pemminar sus periodos y que seguramente
alcanzarian a entregaras.

Entre una y otras disculpas lo Unico cierto es guen cantidad de recursos se guedaron
enterrados sin que cumplieran su finalidad y queagdn al tiempo estariamos hablando de
caducidades que nos impiden adelantar accionesirdeter judicial, fiscal o disciplinario que
garanticen el resarcimiento al dafio causado. Simaago y de manera fehaciente proponemos

unaALERTA TEMPRANA , dirigida a los gestores publicos para que dearacer el estado



de las obras adelantadas, el origen de los recyrsiempo restante para su culminaci@si

mismo proceder como advertencia con los alcaldesteamtes.

5 ESTRATEGIAS PARA FOMENTAR LA PARTICIPACION DE LA CAMUNIDAD.

» Se realiz6 una Audiencia en torno a la problematedinos de Oriente donde participa
toda la comunidad del Barrio afectado.

» Se elaboré una presentacion que fue socializadéas@ntidades miembros para que a su
vez la multiplicaran en cada una de sus interveres@on la comunidad.

« En cada uno de los acercamientos que tiene laatori&r General de la Republica, da a
conocer la labor de la Comision e invita a queiddadania se haga participe a través de
denuncias o quejas y aportes.

» Al seno de la organizacion el Doctor CARLOS MAYORG@icto una conferencia sobre
la Situacion Minera en el Departamento.

» Con la Presencia del Departamento Nacional de &t&ve se dio lugar al a Capacitacion
sobre Esquemas de Planes de Ordenamiento Tetritorida presencia de 130 personas

entre alcaldes y personeros locales

Atentamente,

DORIS INES SALAMANCA GRANADOS
Profesional Grupo de Participacion.



Anexo 8. Documento. Respuesta de la Secretaria ddug€acion en Boyaca en relacion a la
informacién solicitada de Competencias Ciudadanas glesarrollo del articulo 79 de la Ley
1474 de 2011.

" l Gobernacion de »
- \Boyaca
J.fif, Orgullo de América
Tunja, 20 de marzo de 2013

Sefior

FABIO ANDRES PIRAQUIVE PUERTO

Carrera 52 No. 41 — 44 Apartamento 208. Edificio Estancia Santa Inés
Tunja - Boyaca

Asunto: Derecho de Peticion de 19 de marzo de 2013.
En atencién al asunto mencionado, me permito informarle:

- La Secretaria de Educacion de Boyaca, realizé la socializacion de los Estandares
Basicos de Competencias Ciudadanas, mediante la convocatoria a un docente y/o
directivo docente de cada Municipio No Certificado del Departamento de Boyaca.

- Es compromiso de los docentes y directivos docentes cualificados la socializaron la
tematica en sus respectivos municipios.

- Se entregd la cartilla de los Estandares Basicos de Competencias Ciudadanas a
todas las  Instituciones Educativas, y el documento de No. 3 “Estandares Basicos
de Competencias en Lenguaje, Matematicas, Ciencias y Ciudadanas” y en el
momento se encuentra disponible en la pagina del Ministerio de Educacion Nacional.

- Es responsabilidad de cada Institucién Educativa, la incorporacién de los Estandares
Basicos de Competencias Ciudadanas en el Plan de Estudios y elaboran los
Planes de Mejoramiento Institucional pertinentes.

- El Ministerio de Educacion Nacional en las Pruebas Saber 2005, evalu6é a estudiantes
de 5° y 9° en Competencias Ciudadanas en: Actitudes, Confianza, Accicnes,
Ambiente Familiar, Ambiente Colegio, Ambiente Barrio — Vereda, Empatia, Manejo de
la Rabia, Toma de Perspectiva, Interpretacién de Intenciones, Intimidacién y Copia.
Lo invito a consultar la Pagina del ICFES.

Cordialmente

EUGENIA LEONOR VASQUEZ HERNANDEZ
Lider Calidad Educativa

Proyecto: BLANCA IBANEZ CRUZ
Directora Nucleo - Equipo Calidad Educativa

Gobernacion de Boyaca CALIDAD EDUCATIVA 1S0 8001:2008
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