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INTRODUCCION

La presente monografia busca analizar como la cibitageopolitica de Osetia del
Sur y Abjasia, es relevante para los interesesiqusiy econémicos de Rusia durante
el periodo 2000 al 2011.

A partir de lo anterior, se plantearan como ob{etigespecificos: Explicar en
qué consiste la importancia de Osetia del Sur yagihjbajo el concepto de Cinturdn
de Quiebra de Saul Cohen; analizar en qué medidgetdtorios de Osetia del Sur y
Abjasia influyen en los intereses nacionales deidRyspor ultimo bajo la teoria de
Peter Taylor, analizar cuales son los codigos gé&auws rusos en estos territorios.

Los anteriores objetivos pertenecen claramenteaaimrestigacion de tipo
cualitativa, la cual estarda acompafiada de una ddecarga tedrica que permita
aplicar los conceptos geopoliticos, al caso rusdosndos territorios del Caucaso
anteriormente mencionados.

Las categorias analiticas elegidas para el deladeleste trabajo son los
conceptos de region geopolitica, de Cinturon deskyai interés nacional, la politica
exterior rusa y los codigos geopoliticos.

Basicamente para la seleccion de estas categeri@vieron en cuenta dos
factores: la primera es el comportamiento de Resia&l escenario internacional y
regional durante la Ultima década, y el segundolaesmanera como este
comportamiento funciona en razén de unos interesesonales presentes en el
Céaucaso, Osetia del Sur y Abjasia.

Los puntos de partida de este trabajo van haceprierer lugar la teoria
geopolitica de Saul Cohen, la cual es la mas patiéna la hora de entender como se
estructura el globo después de la guerra fria yesuéa posicion que ocupa la Rusia
del siglo XXI en el. En segundo lugar se explicatano es la configuracion
geopolitica rusa después de la guerra fria, la ®mlesenta un reto en el nuevo
milenio para el kremlin ya que las reglas de julegio cambiado, nuevos actores en el
sistema internacional han aparecido y por endareirmo que debe tomar la politica
exterior rusa para alcanzar sus interés nacionaheslicho escenario debe ser
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definido. En tercer lugar debido al crecimientolalénfluencia norteamericana en el

espacio post soviético, Rusia se ve obligada aaadil manera fuerte y casi agresiva,
con el fin de proteger sus intereses nacionaldgseterritorios que antes pertenecian
a la Union Soviética. Gracias a esto se va a expiomo se manifiesta la politica

exterior rusa a partir del aflo 2000, ya que desdeienzos del nuevo milenio, los

gobiernos rusos han venido prestando mas atendids acontecimientos sucedidos
en el espacio post soviético.

Por lo anterior, también es relevante explicar c@&nel comportamiento de
Rusia hacia los territorios de Osetia del Sur ya8lg que debido a sus respectivas
ubicaciones geograficas y a sus respectivos ca#tegoliticos y sociales. Estos
territorios se presentan como una clara oportunpdad que Rusia demuestre su rol
de gendarme regional.

En cuarto y ultimo lugar es importante sefial cOmmaciona la teoria de
Peter Taylor ya que al existir un interés naciquual parte de Rusia en Osetia del Sur
y Abjasia, se han configurado unos cédigos geopoditque permiten conocer y
entender la importancia de estos territorios paa &mbiciones politicas y
econdmicas de Rusia en la region del Caucaso.

La importancia de esta investigacion radica enRusia al ser el heredero
directo de la Unidén Soviética después de la ca@#cortina de hierro tuvo que
reconstruirse desde cero como Estado Nacién y quoiencia. Sin embargo para
lograrlo experimenté una serie de altibajos a niméérno y externo durante la
primera década como nuevo Estado del sistema auiemeal. Pese a lo anterior desde
el afio 2000 Rusia logro superar estos altibajoa pay en dia ser de nuevo una
potencia con influencia e identidad claramenteni#dis. Es por esto que Rusia se
convierte en un objeto de estudio interesante [@rd&elaciones Internacionales y
por esto se busca un acercamiento tedrico que faermplicar el crecimiento
econdémico y politico; y lo mas importante ententiermanera de actuar de la
Federaciéon Rusa, la cual algunas veces se asemeja otras se diferencia al

comportamiento de la Unidn Soviética.



Este trabajo de grado estara compuesto por treisulcsp En el primer
capitulo se utilizara la perspectiva geopoliticgSdél Cohen con el fin de explicar el
contexto geopolitico de Rusia, haciendo énfasisaeregion del Caucaso y en los
territorios de Osetia del Sur y Abjasia. La priméeaellas como regién geopolitica y
los segundos como cinturones de quiebra.

El segundo capitulo se enfocara en explicar losalimentos de la politica
exterior rusa desde la desintegracion de la URS$leEir desde el gobierno de Boris
Yeltsin (1990), Vladimir Putin (2000) y Dimitri Megdev (2008); permitiendo
entender el comportamiento de Rusia hacia sus uastigestados miembros,
especialmente en la region del Caucaso y losdeas de Osetia del Sur y Abjasia.

En el tercer y ultimo capitulo se utilizara la rfaode los Codigos
Geopoliticos de Peter Taylor para poder explicategison los supuestos estratégicos
gue desarrolla Rusia para el Caucaso y para QiatiBur junto con Abjasia.

Se espera que el presente trabajo sirva para dee@ pueda entender la
l6gica de la politica exterior y del pensamientopitico ruso, al mismo tiempo que
se comprueba la hipétesis de esta investigacideas que la definicion de Osetia
del Sur y Abjasia como cinturon de quiebra den&rdadregion geopolitica del
Céaucaso, representa una relevancia para los ieten@sionales de Rusia; ya que
desde el afio 2000 configuran los cédigos geopmditiusos en el ambito politico,

econdmico y de seguridad.



1. LA TEORIA GEOPOLITICA DE SAUL COHEN

Como se menciono en la introduccion, este prirapftalo se centrara en explicar la
division geopolitica del mundo contemporaneo, emfdose en el caso de Rusia.
Para esto el pensamiento geopolitico del estadenséd Saul Bernard Cohen; se
presenta como una alternativa diferente en el estlella Geopolitica moderna, ya
gue autores anteriores como Karl Haushofer, Havtaldkinder y Mahan cuyas obras
tenian enfoques dirigidos a la expansion territoyiala hegemonia imperial;
dificilmente encajan en la configuracion actual glstema internacional moderno, ya
gue se ha minimizado el uso del imperialismo constrimento de politica exterior
estatal a lo largo del siglo XX.

La definicion de Saul Cohen de Geopolitica es nteraccion de las
caracteristicas geograficas y los procesos pdiitgoun territorio, en donde dichas
interacciones crean una estructura geopolitica didiai jerarquica vy
espaciotemporalmente eregiones geoestratégicas y regiones geopolificas.
region geoestratégica se plantea como “la expreggdla relacion reciproca de una
gran parte del mundo en funcién de la situacionyimento, orientacion del
comercio y lazos culturales o ideolégichs#s decir que las regiones geoestratégicas
abarcan un nivel macro de la composicién geografedanundo donde los factores
econdmicos y culturales juegan un papel importahiteterior de ellas.

Cohen admite que después de la guerra fria esdlien tres reinos o
regiones geoestratégicas; el primero de ellos sendi@a el mundo maritimo del
atlantico y pacifico dependiente del comercio gugll estd compuesto por los paises
de Europa occidental, Estados Unidos, Canada ynJaptio representante del
pacifico Asiatico, estos Estados tienen en comuméanbrecia en exclusivo grupo
del G7 los cuales aportan el 80% del comercio niaigional’ El segundo reino
geoestratégico se llama el corazon continental mus@ nombre y clasificacion

! Comparar Cohen, Saul Berndbetopolitics of the world syste®003. p. 12.

2 Comparar CoherGeopolitics of the world system33.

3 Ver Cohen, Saul Bernaf@eografia y Politica en un mundo dividjd®80.p. 112.
* Comparar CoherGeopolitics of the world system. 37



geogréfica se basa en el conceptoHkdrtlandde Harold Mackinder, quien califica
la parte de Rusia y Asia Central como aremma pivoteque al ser catalogada como
“zona central en las Relaciones Internacionalesfi@®@ a cualquier Estado que la
ocupe una posicién de superioridad respecto abresEl tercero y ultimo, es el
maritimo continental del Este Asiatico compuesio @hina y los paises del sudeste
asiatico®

Tabla 1. Comercio internacional de las regiones gestratégicas

CHAPTER 3: GEOPOLITICAL STRUCTURE AND THEORY
Table 3.1 Percentage of International Trade to ®PRegion for the year 2000

Region Percent

Maritime Realm

Maritime Europe Region

Luxembourg 110
Netherlands 106
Belgium 95
Germany 57
United Kingdom 45
France 40
Italy 36
North and Middle America Region
Canada 66
United States 25
Asia-Pacific Rim Region
Singapore 150
Taiwan 66
South Korea 44
Japan 25

Eurasian Continental Realm

Heartlandic Russian Region 14

® Ver Retaguardia. Tema de blsqueda: (Halford Méckinder). Consulta Electrénica.
® Comparar CoherGeopolitics of the Systemp. 37-38



East Asia Realm

China Region 9

South Asia Geopolitical Region
Pakistan 6
India 5

Fuente: Cohen, Saul Berndf@eopolitics of the System’2003. p. 38.

Las regiones geopoliticas son “una subdivision alariterior. Expresa la
unidad de caracteristicas geograficas. Como sealdifectamente de las regiones
geogréficas, esta unidad puede proporcionar uensgspara las acciones politicas y
econdémicas normales debido a que estas regionedasbase de aparicion de
multiples nodos de poder dentro de una regién gedégica’. Es decir que las
regiones geopoliticas son una subdivisién de |gtomes geoestratégicas donde
existen varios centros de poder, los cuales pemmitea interaccién politica,
econdmica, social y militar entre los Estados caeeh parte. El reino Geoestratégico
Maritimo del Atlantico y del Pacifico contiene Igsiguientes regiones geopoliticas:
Norte y Centro América, Europa maritima y el Magréacifico Asiatico, sur
América y Africa Subsahariana. El reino contineliiatoasiatico estd compuesto por
las regiones geopoliticas de: el corazén Contihdtiigo, y el Trans Caucaso. Por
altimo el reino del Este Asiatico cuyas regionegpgditicas son: la China continental
y la Indochind

En una escala mas pequefia se encuentran los riesritgue por sus
condiciones geograficas y politicas Cohen los dmnai casos especiales de la
geopolitica; el primero de ellos son laturones de quiebra (shatterbelte} cuales
son espacios ubicados dentro de las regiones deécgmlue debido a su importancia
estratégica, politica y econémica, son victimasike constante pugna por parte de
grandes poderes para saber quien ejerce el cgrikahfluencia sobre ellas. Después
de la guerra fria el Medio Oriente sigue manteroesul categoria como cinturén de

quiebra; los territorios de Asia Central y el Caacaueden ser considerados como

" Ver CohenGeografia y Politica en un mundo dividign.114
8 Comparar CoherGeopolitics of the System. 40



cinturones de quiebra dependiendo del interés epgatoccidente por los recursos
energéticos de estos territorios. La segunda maltilasificacion son lo lamonas de
compresion las cuales son areas fragmentadas sujetas a tcigpentre Estados
vecinos que no son grandes poderes, aqui se ermwntuerno de Africa y los

territorios del centro de Africa(Ver Anexol)

1.1. SITUACION GEOPOLITICA DE RUSIA DESPUES DE LA GUERRA
FRIA

Con el fin de la Guerra Fria, Rusia se convirtidaito en eheredero directtf de la
Union Soviética (URSS). Debido a que en primeréaimsa de las 8.600.660 millas
cuadradas de territorio que comprendian la URSSjaRse quedo con 6.592.735
millas cuadrada$. Es decir mas del 80% de la antigua superficie &ioai; en
segunda instancia obtuvo toda la capacidad quetedaraba a su antecesor como
potencia (experiencia en politica exterior, capagtichilitar y nuclear a gran escala).
Pese a esto Rusia se enfrentaba a un escenarimeota diferente, ya que la
configuracion geopolitica del territorio euroasiGtcambio drasticamente gracias a la
implosion de imperio soviético, el mapa mundial cose conocia durante todo el
siglo XX dejo de existir; esto se debe a que dedo#torios que antes hacian parte de
la URSS surgieron nuevos Estados con interesé@#cpsly econdmicos divergentes.
En esta Nueva division geopolitica del territonimaasiatico se crearon las siguientes
regiones: Asia Central (Kirguistdn, Uzbekistan, iKesyan, Kazajstan,
Turkmenistan), Europa Oriental (Rusia, Bielorrusiggrania Moldavia, Estonia,
Letonia Lituania) y el Caucaso (Georgia, Armenidzgrbaiyan). Esto conllevo a un
cataclismo Geopolitico para Rusia y todo el blogqummunista, ya que “La

desintegracion, a fines de 1991, del que en tésrimwitoriales era el mayor Estado

° Comparar CoherGeopolitics of the System.40.

10 cuando se habla de Rusia cortieredero directo” se refiere a que después de la Guerra fria, Rusia
tenia que ocupar el puesto de la URSS como miepdrmanente del consejo de seguridad de la
ONU, asi como también quedarse con la capaciditdminuclear e industrial que antes pertenecian a
la Unién Soviética.

1 Comparar Cohen. &politics of the systerp.198.



del mundo, cred un “agujero negro’ en el mismo rede Eurasia. Fue como si el
heartlandde los geopoliticos hubiera desaparecido de pdeitmapa globaf®.

Actualmente el problema que enfrenta Rusia en savaurealidad
Geopolitica radica en el intento de recuperar by status como potencia mundial y
regional. Este Ultimo es el mas importante parda&Raisorto plazo, ya que los nuevos
Estados producto de la desfragmentacion del Healtlcomo primera medida
buscaron tener su propia identidad nacional, dehidue estaban cansados de la
rusificacion experimentada en los dos ultimos siglwara ello la gran mayoria de
estos Estados redefinieron su postura a favor sieriocipales polos de poder del
mundo contemporaneo enfocandose en una integrhama el Tratado del Atlantico
Norte (OTAN) o hacia la Unién Europea (UB)Algo que se ha venido evidenciando
durante los ultimos 15 afios en todos los pais&sidgpa oriental que antes formaban
parte del imperio soviético.

En el oeste donde si bien Estados como Poloniagtury Rumania no
hacian parte de la entidad territorial soviéticaran miembros del Pacto de Varsovia
considerados de esta manera como aéreas o tesgitde gran influencia ruso -
soviética, pero después de la caida del comunismsarsaron al bloque occidental en
el marco de la Union Europea y del Tratado delrAit® Norte. La misma situacion
se dio con los Estados Balticos los cuales halstaue bajo el control ruso desde el
siglo XVIII pero que paulatinamente se fueron aasedo politicamente y
econdémicamente hacia occidente, generando asiendal@ en términos geopoliticos
de dominio ruso sobre los puertos de Tallin y dgaBi por ende afectando el acceso
ruso hacia el mar balticd.

Hecho similar ocurrié la region del Caucaso doraléndependencia de
Georgia y Armenia fue un golpe devastador paranteseses geoestratégicos rusos

2 Ver Brzezinski, Zbigniew.El agujero negro”. EEl gran tablero mundial. La supremacia
estadounidense y sus imperativos geoestratédiO@s. p. 94.

Y Comparar Marcu, Silvia. “La geopolitica de la Rystet soviética: desintegracién, renacimiento de
una potencia y nuevas corrientes de pensamienfmtjco” En Scripta Nova. Vol.XI. No. 253 (1 de
diciembre de 2007). p 4. Documento Electrénico.

14 Comparar Brzezinskf.El agujero negra”p. 98



ya que no solo se perdieron kildmetros de entrbdeaNegro y al mar Caspio, si ho
también acceso a los recursos energéticos que daben toda esta region. Que
sumados a los acontecimientos politicos de ladueiomes Naranja 2003 (Ucrania) y
Rosa 2004 (Georgia), las cuales significaron lmaalel poder de lideres pro rusos y
el nombramiento de lideres pro occidentales comko¥iYushchenko (Ucrania) y
Mijeil Saakashvili (Georgia); complican el panorageopolitico para los intereses
nacionales rusos.

Otro de las grandes bajas geopoliticas, fue laigeerde Ucrania ya que
aparte de la posicion dominante que Rusia dejabrde en el mar negro con el
puerto de Odesa el cual era fundamental para mleo con los paises del
Mediterraneo y el puerto de Sebastopol cuya impoidaes vital para la marina
rusa’®> Con la independencia de Ucrania, Rusia tambiédipesualquier tipo de
contacto con 52 millones de ucranianos muy afttessle un punto de vista étnico y
religioso con los rusoS. De esta manera Rusia ya no controlaba los téastor
considerados como la fuente y el bastion del pedendémico y politico del Zarismo
y de la Unidn Soviética. Pero que hoy en dia regmts un gran reto en las
Relaciones Internacionales rusas debido a queaesteamiento hacia EE.UU y la
UE, ha generado que Rusia sea replegada geopoktita de los espacios donde
antes poseia un claro control politico e ideolo@iter Anexo 2).

Sin embargo los intentos de occidente por logréduencia en el antiguo
espacio post soviético y el sentimiento anti rusos parte de los Estados que
conforman dicho espacio, no son los Unicos retas epfrenta Rusia en su nueva
realidad geopolitica. A esto se le suman una serieonflictos en su periferia que se
han manifestado durante los ultimos 20 afios y queemp en jaque la capacidad de
Rusia como potencia capaz de mantener el ordensgdaridad a nivel regional.
Estos conflictos se pueden denominar como “cooflicétnicos a los que se les

afladen tenciones geopoliticas y los cuales tieugar len toda la region del Caucaso

* Comparar Ria Novosti “Sebastopol, una ciudad amfibtas y personalidad propia”. 2013.
Documento Electronico.
16 Comparar Brzezinski.El agujero negra”p. 99



y en su entorno, un mundo marcado por la pluraligfesta 28 grupos étnicos y
religiones, divididas en: Cristianos ortodoxos ysmimanes sunies e histéricamente
disputado por potencias regionales limitrofes (nobewy persas, otomanos y

rusos)™’

. (Veranexo 3y 4)

El primero de estos conflictos se dio en dos aopatades (1994-1996,
1999-2002) en la parte caucéasica de Rusia (Chexhdbonde el lider separatista
checheno Dzyojar Musayevich Dud&ygéenia como Unico objetivo la independencia
de Chechenia y el reconocimiento de este territooimo republica independiente.
La regiébn de Chechenia no era prospera en matedadmica, sin embargo, su
posicidbn geografica era fundamental para el conttel oleoducto Baku
Novorossiisk que pasa por este territorio o ladifégrea que une Rostov Baku; la
cual es importante para el comercio regional qubusma medida estaba controlado
por las empresas rusas Lukoil y GazprSr&En la primera intervencién las tropas
rusas tuvieron que retirarse debido a que “Dudgyama 1994, contaba con un
ejército de mas de 3.000 hombres, armados en ganteos restos del arsenal militar
soviético™®. Que sumados a la tactica de guerra de guersillaslas condiciones
geogréficas de Chechenia, dieron una ventaja irapiata los separatistas frente a un
ejército ruso inexperto en este tipo de combate.

Con la eleccion de Vladimir Putin en 1999 copresidente de Rusia,
esta guerra iba a dar un giro de 180 grados a fdebkremlin debido a que en
septiembre de 1999 una serie de atentados enudades de Moscu, Buinaksk y
Volgondosk acabaron con la paciencia del gobiemmso.r Putin decidié enviar
nuevamente al ejército ruso, con la diferencia egta vez iba a ser un contingente
con mayor numero de soldados, los cuales ibanlaaesaus operaciones de forma

mas inteligente y con mayor tactica, al utilileaaviacion, la artilleria y unidades de

Y ComparaMarcu. “La Geopolitica de la Rusia post soviétibesintegracion, renacimiento de una
potencia y nuevas corrientes de pensamiento géiopdlip 8. Documento Electronico.

18 Comparar Marafién, Barrenetxea. Igor “Guerras @higs: ChechenigntelequiaVol. 11
(primavera 2010) p. 28 .Documento Electrénico

19 Ver Marafién.“Guerras Olvidadas: Chechenia”. p.2dcumento Electrénico
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elite antiterroristad’ Como resultado de este enorme despliegue miktdogré6 la
muerte del Shamil Basayev quien era el lider dguerrilla chechena y sucesor
politico y militar de Dudayen quien fue asesinadoadte la primera guerra de
Chechenia. Asi mismo otro de los grandes lograavarfde los intereses rusos que
resultaron de esta intervencion militar fue la pilisiad de realizar elecciones
democraticas para presidente y parlamento en Chiecleso si vigiladas por
Moscu), cuyos resultados en 2003 dieron como garaldpolitico pro ruso Ajmat
Kadyron quien fue asesinado un afio después, lot@jalcomo sucesor a su hijo
Razman Kadirov quien también tiene una posturdigalfavorable para los intereses
rusos-

El segundo de estos conflictos que se han presertac] Caucaso es el
llamado Nagorno — Karabaj (1990 — 1994), donde dadicipantes Armenia y
Azerbaiyan se disputaron el control del enclavepgBtico Nagorno — Karabaj, el
cual es un pequefio territorio ubicado dentro de rl#gigan con poblacion
mayoritariamente armenia; el conflicto presentabea corte religioso debido a que
la poblacion de Armenia es cristiana y la de Azgdra musulmana. Al final del
enfrentamiento, Armenia logro quedarse con estgago gracias a que este “tendia
a apoyarse mas en Rusia, que le habia proporcionadasignificativa ayuda
militar"?, lo cual iba a inclinar la balanza a favor de dmenios al momento de
decidir quién se quedaria con este enclave gempolit

El dltimo y mas reciente conflicto que se dio enrdgion caucasica fue el 7
de agosto del 2008 entre Rusia y Georgia, debidueaGeorgia decide enviar un
contingente militar para recuperar el control paditsobre las regiones separatistas de
Osetia del Sur y Abjasia las cuales habian dedadsdfacto la independencia de
Georgia desde la caida de la Union Soviética. Rusiasu parte decidié enviar a un
contingente militar, bajo la excusa de defensaadpoblacion civil que en su gran
mayoria cuenta con nacionalidad rusa y la cuabasteendo atacada por los militares

2 Comparar Marafion. “Guerras Olvidadas: Chechepia37. Documento Electrénico.
2 Comparar Marafién. “Guerras Olvidadas: Chechepia37 .Documento Electrénico.
*\er Brzezinski, Zbigniew.Los Balcanes euroasiaticos”.El gran tablero mundial. La supremacia

estadounidense y sus imperativos geoestratédi®@s. p. 134

11



georgianos. Sin embargo entrando a fondo sobratlaaleza de este conflicto; es de
suma relevancia entender las causas de dicho ewenfwimera razén de tipo social
consiste en que “alrededor del 30 % de los 6 neorde habitantes de Georgia son
minorias. Ademas, esas pequefias comunidades, cggaizacion e identidad son
més bien tribales, han sufrido intensamente a cdesdominio georgiang®. Esto
conllevdé a que los Osetios y Abjasios durante ssntos separatistas buscaran
ayuda de paises extranjeros, donde sin dudareémride ellos seria la Federacion
Rusa debido a los fuertes y vinculantes lazos tisi® y politicos que comparten con
el Kremlin.

La segunda razon de tipo geopolitico radica emtehto de Rusia por no
perder mas influencia en el antiguo espacio s@adéyia que hasta la fecha los
intereses nacionales rusos sobre sus antiguas iamlohan sido perjudicados
notablemente tanto por occidente como por las magesiacionalistas de los nuevo
lideres anti rusos en territorios donde despuédadeaida del imperio soviético
aproximadamente unos “20 millones de ruso hablgoéssron a ser habitantes de
Estados extranjeros, politicamente dominados paas ualites cada vez mas
nacionalistas y decididas a reafirmar sus propdentidades tras décadas de
rusificacién mas o menos coerciti?a’En este caso conlleva, a que el kremlin bajo
el gobierno de Vladimir Putin y posteriormente coRramer Ministro, acuda al uso
de la fuerza como instrumento que permita demosfua Rusia sigue siendo el
gendarme regional, donde la opinién de Rusia debtomada en cuenta al momento
de querer solucionar cualquier tipo de diferenaigleespacio post soviético.

Esta guerra cuya duracion fue apenas de 10 dides Agosto 2008 — 16 de
Agosto 2008) gracias al esfuerzo diplomatico readlz por la Union Europea
especialmente por el presidente de Francia Nice#kozy quien en ese momento
ejercia de manera simultanea la presidencia deni@nUEuropea, logra que ambas

partes firmen un plan de paz el cual contemplagaiente:

2 Ver Brzezinski Los Balcanes euroasiaticos”. p. 135
** Ver Brzezinski: El agujero negra”P. 96
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Fin del uso de la fuerza; cese de todas las opaeximilitares; acceso libre a la
ayuda humanitaria; las tropas georgianas al iguallgs tropas rusas deben volver a
las posiciones que tenian antes del conflicto; Iy (dtimo se haran negociaciones
internacionales sobre el futuro estatus de OsetiSar y Abjasig’

Con el fin de la guerra las consecuencias no serbicesperar. La primera
de ellas de tipo humanitario ya que aparte de liéssrde vidas que se perdieron;
segun amnistia internacional aproximadamente u@#@¥@ personas aun contindan
desplazadas y cerca de 38.000 se encuentran mdigsgea Rusia. De las cuales en la
actualidad solo 4.000 han podido regresar a suarbsfj La segunda de tipo politico
es el reconocimiento que Rusia de manera sorprkesdia a Osetia del Sur y Abjasia
como Estados independientes permitiéndole de eateema generar una serie de

acuerdos bilaterales entre el kremlin y hievas Republicas”

1.2. LA APLICABILIDAD DEL CONCEPTO DE CINTURON DE Q UIEBRA
SOBRE OSETIA DEL SUR Y ABJASIA

Como ya se habia mencionado en anteriores ocasioseterritorios de Osetia del
Sur y Abjasia se encuentran ubicados en el cordeola region caucasica, la cual
bajo los conceptos de Saul Cohen se puede consmer® una region geopolitica,
ya que aparte de encontrarse en la region geamgtatdel corazon continental ruso,
en la actualidad dentro de ella existen varios déstaque no solo limitan
geograficamente con el Caucaso, sino que tambtéaracomo centros de poder que
en términos de Cohen generan unas relacionescpsliff econémicas normales

dentro de un territorié®

% Comparar BBC Mundo. “Rusia firma el cese el fueg@eorgia” 2008Documento electrénico.

%6 Comparar BBC Mundo “Osetia del Sur, a un afio dgikrra” 2009. Documento electrénico.

27 Cabe aclarar que Rusia junto con Venezuela, NjearaNauru y Vanuatu, son los nicos Estados
que reconocen la independencia de estos territ@iossto de la comunidad internacional sigue
viendo a Osetia del Sur y Abjasia como entes teiaies de Georgia.

*® Comparar CohenGeografia y Politica en un mundo divididp. 114.
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Entre dichos nodos de poder a parte de Rusia eacood a Turquia, cuyo
crecimiento como Estado — Nacion en los Ultimossafle ha permitido ser
reconocido como una potencia regional y como alatencial de occidente en el
pueblo musulman. Sin embargo Turquia al tener tatwessde potencia debe actuar
como tal al momento de manifestar su politica @étteEn el Caucaso el Estado turco
busca ejercer una mayor influencia, gracias a queum lado en ella aun se
mantienen algunos reductos del pasado imperiahlpa@zo su climax en 1590 con el
imperio Otomano gracias a la conquista de estémegide Azerbaiyan y por el otro,
cuenta con la afinad linglistica y medios economigecesarios en el proceso de
construccioén nacional en la regith.

Este acercamiento hacia el Caucaso se viene daddueoza desde la
implosién de la Union Soviética, ya que desde lehdese han entablado unas
relaciones diplomaticas armoniosas entre la natticca y los paises de Georgia y
Azerbaiyan, las cuales se han materializados endifi@sentes acuerdos de tipo
bilateral que permitieron generar mas desarrolla fgs partes. Entre estos acuerdos
encontramos la construccion del oleoducto Bakuidileyhan Crude (el cual esta
en operaciones desde el 2006), del gaseoductoldeBhlisi-Erzurum (funcionando
desde el 2007 De esta manera se satisfacen las necesidadegtrasgle Turquia,
Georgia y Azerbaiyan, evitando depender de la tatlrusa (ver Anexo 5).

En segunda instancia encontramos a Iran como teockr de poder ya que
si bien su pasado historico que lo une al Caucasoueho mas distante debido a que
el apogeo del Imperio Persa que se dio en el 500 donde abarcaba los Estados de
Turkmenistan, Uzbekistan y TayikistahActualmente Iran tiene la ventaja del
expansionismo por la cual esta pasando el islanodorma de gobierno viable para
la consolidacion y el desarrollo del pueblo musuipféamentando de esta manera el
secesionismo en los territorios caucasicos doadmdyoria de su poblacion es

musulmana.

% Comparar Brzezinskf.Los Balcanes euroasiatico§’. 142

30 Comparar Ministerio de Relaciones Exteriores deglifa. Tema de busqueda: (relaciones de
Turquia; sur del Caucaso). Consulta Electrénica.

31 Comparar Brzezinski.Los Balcanes euroasiaticos”. p. 142.
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De esta manera se puede comprobar como despuascdila de la Unidn
Soviética, el Caucaso encaja dentro de la teodadiitica de Cohen gracias a que
Rusia, Turquia e Irdn tienen intereses geopotitieo esta regidn aparte de los
manifestados por Estados Unidos y la Unién Europea.

Grafico 1. Intereses de Rusia, Turquia e Iran en glaucaso

MaAPA 5.4. Intereses competitivos de Rusia, Turquia e lrdn

Fuente: Brzezinski, ZbignietM_os Balcanes euroasiaticos”. Ehgran tablero mundial. La

supremacia estadounidense y sus imperativos gebtésitos,1998. p. 143

Sin embargo en esta region geopolitica los teiogode Osetia del Sur y
Abjasia poseen unas condiciones especiales, quétee clasificarlos en la teoria de
Saul Cohen como “Cinturones de Quiebra” las cuebeso ya se habia mencionado
anteriormente, son espacios geograficos con cu&lgeopoliticas relevantes para
dos grandes poderes del sistema internacional.r@®h® asi una competencia entre
ellos para saber quien ejerce mayor influenciaipalsobre dichos territorids.

Para este caso los dos grandes poderes son: Rusia [ado, ya que aparte

del pasado altamente vinculante que tiene cos est®territorios, desde el afio 2000

32 Comparar CoherGeopolitics of the System 40
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con la llega al poder de Viadimir Putin, la poktiexterior del kremlin se ha visto
enfocada en recuperar la influencia que una vezaRastentaba sobre los territorios
satélites. En la otra cara de la moneda esta Bstddimlos que por medio de paises
con gobiernos pro occidentales (Georgia) buscdumalsmo geopolitico que evite el
dominio absoluto de Rusia sobre los recursos etiengégue Osetia del Sur, Abjasia
y el Caucaso en general poséen.

Ahora bien, después de explicar cuales son logrpedque buscan el
control geopolitico de estos dos territorios, em@mos las caracteristicas que
determinan a Osetia del Sur y Abjasia como objetalidputa entre las partes. La
primera de ellas es la ubicacion geografica la esdlundamental a la hora de que un
Estado quiera sacar alguna ganancia sobre cualguigorio. Abjasia al situarse al
noroeste de Georgia goza de una pequefia salidaaalNdgro lo cual es algo
fundamental al momento de querer desarrollar unsimg petrolera que permita la
extraccion de los recursos energéticos que se etmanesobre el lecho marino; asi
mismo el 75% de los 8.700 km2 de extension terit@on la que cuenta Abjasia
son zonas montafiosas que forman valles con nunserg®® importantes para la

pesca y la obtencién de agua potdble.

33 Comparar Brzezinski.Los Balcanes euroasiaticos”. P. 145
34 Comparar Misién Permanente de Abjasia en Veslaziiema de busqueda (Geografia de
Abjasia). Consulta Electrénica.
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Grafico 2. Mapa de la ubicacion de Abjasia
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Fuente: Mision Permanente de Abjasia en VenezU&ma de busqueda (Geografia de Abjasia).

Consulta Electrénica

En cuanto a Osetia del sur, esta provincia se daiea el norte de Georgia y
cuenta con 3,900 km2 de extension territoriabi®n Osetia del Sur no cuenta una
salida directa al mar, una de las caracteristicas nelevantes es que la frontera hacia
el sur de este territorio se encuentra a escasbkr0de la ciudad de TibliéF:la
cual es la capital de Georgia. En cuanto a latdérandel norte, Osetia del Sur limita

con Osetia del Norte la cual es parte de la entieladorial de Rusia.

% Comparar El Pais. “Breve panoramica geopoldE®setia del Sur” 2008. Documento
electrénico.
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Grafico 3. Mapa de la Ubicacion de Osetia del Sur
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Fuente: BBC Mundo “Claves conflicto en GeorgiaD80Documento electrénico.

Sobre la segunda caracteristica de estos terst@itcontramos los recursos
energéticos que poseen. En el caso de Abjasiacestda con mayor cantidad de
Petroleo y Gas que Osetia del sur, gracias a duafdmeso hacia el Mar Negro, que
cuenta con gran cantidad de recursos energétices Etho marino, y los cuales ya
estan siendo explorados y explotados por empresasdemtales como la
estadounidense Exxon Mobil, la austriaca Omov,rémdesa Total, la espafiola
Repson y la rusa Lukoil. Quienes hasta el momeato éxplotado entre 100.000
millones de metros cubicos de gas y 10 millonetodeladas de petrdleo en las aguas
del Mar Negro que pertenecen a Rumania y Buldria.

La tercera y Ultima caracteristica, son los prosgsuiticos que Osetia del
Sur y Abjasia han experimentado durante los Ulti2dsiios, ya que a pesar de ser
incluidos dentro la entidad territorial de la Rejicd Socialista de Georgia, gozaban
de cierto estatus politico especial bajo el nontd&eRepublica Socialista Soviética
autonoma, el cual les permitia tener cierta autdaguolitica frente a Georgia. Con el
fin del imperio soviético y la proclamacion de Ggarcomo Estado independiente,
Osetia del Sur y Abjasia proclamaron su indepenideren 1990 y 1992

3% Comparar Press Europ. “El Mar Negro, el Nuevof@BErsico” 2010. Documento electrénico.
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respectivamente; bajo la consigna de que los alsjassur osetios son de una etnia
totalmente diferente a la georgiatidde esta manera comienzan a crear instituciones
y figuras politicas como la de un presidente queudstre su cualidad como naciones
soberanas.

Desde ese momento el panorama para Osetia del Jdnjagia cambio
drasticamente, ya que han venido sufriendo un& skriacontecimientos politicos
los cuales evidencian la disputa que existe paroetrol geopolitico sobre estas
zonas. Uno de ellos fue la primera intervencidnitanilen Abjasia por parte de
Georgia entre 1992 y 1994. “El enfrentamiento coiacen abril de 1994 gracias a la
mediacion de Rusia y de la ONU. En junio de 199desplegaron en el territorio de
Abjasia fuerzas rusas de pacificacién bajo el couke la ONU®.

Por el lado de Osetia del Sur, la situacion fug similar a la de Abjasia ya
gue después de proclamar su nuevo estatus potiic6,de enero de 1991 comenzd
la lucha armada. La Guardia Nacional georgianalieatle penetrar en la capital de
Osetia del Sur, Tskhinvali, enfrentandose a lascimil de la regior’®; después de
afio y medio de enfrentamientos exactamente “elelfulib de 1992 una fuerza de
paz ruso-georgiano-osetia consiguio imponer un altéuego a los combates. El
conflicto acabo con la firma del Tratado de Dagomise establecia la presencia de
fuerzas de paz trilateras (georgiana, rusa y 9s&tia

Después de las intervenciones de las fuerzas dempambos territorios, se
vivid una tensa paz ya que seguian operando conteddss soberanos pese al
absoluto rechazo por parte del gobierno de Tibéisi,decir celebraban elecciones
presidenciales e incluso referendos politicos.yTabmo sucedié en Osetia del Sur

donde:

37 Comparar BBC Mundo “Georgia: la raiz del sepanatis2008. Documento electrénico.

38 Ver Institut De Drets Humans De Catalunarie de conflictos olvidados, Caucaso.Sinforme. p
10. Documento Electrénico.

39 Ver Institut De Drets Humans De CatalunSarie de conflictos olvidados, Caucaso.Sinforme p.
30. Documento Electrénico.

“0er Institut De Drets Humans De Catalun$arie de conflictos olvidados, Caucaso.Sknforme .
p. 31. Documento Electrénico.
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El 12 de noviembre de 2006 se celebré un referéndwm no ha sido reconocido por
Georgia ni por la comunidad internacional, con Wfo3de participacién, donde el 99% de
los votantes se decidid por la independencia degieda unificacion con Osetia del Norte
y por lo tanto la anexién a la Federacion Riisa.

Con el golpe de Estado al presidente Eduard Sheadre en 2003 y la
posterior eleccion de Mijeil Saakashvili 2004, #bser este Gltimo quien pondria fin a
escasos 15 afos de relativa paz ya que una deetas oe Saakashvili como jefe de
Estado era volver a reunificar todo el territorippgr ende recuperar la integridad
territorial de Georgid® lo cual desencadeno la intervencién en OsetiaSdely
Abjasia en agosto del 2008 en el que se enfranta tropas georgianas con las
tropas rusas, tal y como se habia explicado antegiate.

De esta manera se puede observar como el cambjpolgeom tan drastico
gue ha sufrido Europa oriental y Asia central déspie la guerra fria, ha generado
gue Rusia vaya perdiendo presencia en estas regionespecial en el Caucaso. Algo
gue viene siendo preocupante para el kremlin aota ke ratificar su estatus de
potencia en una region en la cual tiene un pasatiarico altamente vinculante. Algo
gue es fundamental a la hora de querer sacar provgeopolitico en Osetia Sur y
Abjasia. Sin embargo lograr esto es algo compliggideias a los acontecimientos
politicos sufridos en estos territorios durantéltama década, los cuales sumados al
respaldo de EE.UU a Georgia, evidencian la cageogolitica que existe entre dos
polos de poder del sistema internacional por ejeirtduencia en el cinturon de

quiebra de Osetia del Sur y Abjasia.

*I'Ver Institut De Drets Humans De Catalungarie de conflictos olvidados, Caucaso.Skmforme .
p. 32. Documento Electrénico.
42 Comparar BBC mundo. “Claves conflicto en Georgi@08. Documento electrénico.
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2. POLITICA EXTERIOR DE BORIS YELTSIN Y DE VLADIMIR ~ PUTIN

Con la caida de la cortina de hierro y la consgeu@rmacion de la Federacién

Rusa, su primer presidente, Boris Nikolayevich &elttendria en sus manos la
dificil tarea de recuperar el prestigio con el goataba la potencia rusa durante los
Gltimos 40 afios.

Yeltsin, quien a pesar de haber desarrollado gasie ple su carrera politica
en el partido comunista soviético, logré alcanzarptesidencia de la Republica
Socialista Federativa Soviética de Rusia el 29 dgomde 1990. Con el fin de dar
solucion a la crisis politica y econdmica en lal@e&aencontraba la Federacion al
final de la guerra fria.

Para lograr su objetivo, Yeltsin tenia que afroniar obstaculo politico
interno: la crisis constitucional rusa a finalesséptiembre de 1993, la cual se inicio
al decretar la disolucion del Congreso de DiputatiddPueblo de Rusia y del Soviet
Supremo. Esta medida provocéd que el Congreso degléa destitucion de Yeltsin,
sin embargo no fue ejecutada debido a que Yeltsimtaba con el apoyo de las
fuerzas militares. Finalmente, el 15 de octubrd @@3 Yeltsin logra promulgar una
nueva constitucion, por medio de un referéndum,leercual se establecio la
democracia como modelo de Gobierno.

Como giro en el manejo de los asuntos econdmicd3udén, Yeltsin puso
en marcha una serie de medidas orientadas a supdaarcrisis econdmica
caracterizada por un déficit fiscal; la estrateggabasé en insertar la economia
nacional en el libre mercado. Para lograrlo, Yeltgalizé masivas privatizaciones
del capital estatal; sin embargo, las privatizaesode las grandes empresas estaban
empezando a caer en manos de los grandes crimihalis mafia rusa quienes se
convirtieron rapidamente en los nuevos oligarcas spbornaban a los principales

pilares del gobiern®®

3 Comparar Satter, David “Yeltsin's rule was markgdost opportunities and fearsome political
corruption” 2007. Documento electrénico.
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Entre 1992 y 1998 a causa de la corrupcion, elymtodnterno bruto ruso se
redujo a mas de la mitad, debido a que los nueveBas de las fabricas y las minas
pasaron a desmantelarf4tro de los grandes retos que enfrentaba la edanusa
bajo el gobierno Yeltsin fue la elevada deuda esteen el afio 1998 ascendia a
22.600 millones de ddlares en créditos solicitamlodsondo Monetario Internacional
(FMI) y al Banco Mundial (BM)® La situacién se agravé a causa de la devaluacion
del rublo,hasta el punto que un ddlar americano llegar@stac 100 rublos; mientras
que las constantes emisiones monetarias, genararaamento en la inflacidfi.

Sumado a lo anterior, el panorama para Rusia selm@nadin mas debido al
conflicto con Chechenia. Pues, tal y como se edpdin el capitulo anterior, esta
guerra dej6 en duda la imagen y la capacidad deaRwumsmo potencia ante la
comunidad internacional. Teniendo en cuenta lobagits que caracterizaban la
politica del kremlin, Yeltsin decidié fortalecer pelitica exterior, la cual desde un
principio “decidio suscribirla a los ideales den@imos y de los derechos humanos,
no solo para acortar la brecha existente con OgtEdsino también para insertar a
Rusia en el mundo civilizadd” Esto permitiria demostrar que el Estado Rusdasta
dispuesto a dejar atrds cualquier intento de pa#ity acciones que se vieron en la
guerra fria. Por lo que, se procur6 entablar utecitn de amistad con occidente
basada en el entendimiento y en la cooperaciéecegmente con Estados Unidos.

Al iniciar un acercamiento con occidente y losalss Unidos, Yeltsin tenia
en cuenta que la politica exterior rusa debia anéecen salvaguardar los intereses
nacionales rusos. Por ello, en 1993 el MinistroRédaciones Exteriores, Yevgeny
Primakov, disefié una politica exterior que buscatztener a Rusia dentro los

siguientes parametros:

* Comparar Satter “ Yeltsin's rule was marked by éggtortunities and fearsome political

corruption”. Documento electrénico

5 Comparar La Nacién “Yeltsin lanza un nuevo plarapprivatizaciones” 1998. Documento
electrénico.

6 Comparar Ria Novosti “ El rublo: 20 afios en el cago” 2010. Documento electrénico.

" Ver Peirotti, Marfa Sol “La politica exterior rudasde la caida de la URSS hasta la presidencia de
Vladimir Putin” 2006. Documento electrénico.
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“Una sUper potencia regional:la Comunidad de Estados independientes (€EBon
definidos como area prioritaria debido a que Rpsisee intereses vitales, los cuales son:
evitar que otros Estados dominen el territorioaded URSS, asegurar un acceso irrestricto a
los recursos, prevenir enfrentamientos localesnflictos a gran escala en la CEI, asegurar
el respeto de los ciudadanos rusos en los paidasegion™.

“Una gran potencia mundial: establecer condiciones de una asociacién en tésndro
igualdad y beneficios mutuos con occidente, masleasubordinacion lo cual lo llevo a
alejarse de EEUU en practicas y posturas politizemo la intervencién a Irak, Bosnia-
Kosovo y el conflicto arabe — israéfl”

“Una superpotencia nuclear:se anuncia la modificacion de la doctrina nucleearal
incorporar el concepto del “primer uso” que sigrdfia posibilidad de utilizar las armas
nucleares en respuesta a un ataque convencibnal”

Con esto se puede observar lo decidido que eskgodierno de Yeltsin por
implementar una politica exterior que le permitaiRusia entrar con pasos firmes en
el nuevo orden mundial. No obstante, esta inicatie enfrentd al ingreso de los
antiguos miembros del Pacto de Varsovia Hungridgritoy Republica Checa a la
OTAN, con lo cual se puso en evidencia lo débil lgugolitica exterior rusa era en la
practica, ya que iba a perder la influencia pditianilitar que mantuvo la URRS en
estos tres territorios durante 50 afios.

A raiz de una baja popularidad (por debajo del 2%hfrentando una crisis
econdmica y politica, Yeltsin renuncié como presie el 31 de diciembre de 1999
dejando en el cargo al Primer Ministro, VladimirtiRuEn marzo del siguiente afo
Putin se proclamé formalmente como Presidente dgaRal ganar la elecciones con
un 70% de aprobacidii.Durante sus dos primeros periodos presidencidis2000

al 2008) Putin se enfocd en mejorar el sistemdipoliuso.

En primer lugar trabajé en funcion de elevar suepahdencia funcional mediante el
fortalecimiento de la verticalidad del poder y beclasion de la “familia” del sistema de

“8 |La comunidad de Estados Independientes es uaairagion internacional de caracter regional la
cual fue creada el 8 de diciembre de 1991 poaitiguas republicas socialistas soviéticas, cdim el
de mantener la cooperacién y el dialogo entre itig@os Estados miembros de la URSS.

“\er Peirotti, “La politica exterior rusa desde &da de la URSS hasta la presidencia de Vladimir
Putin”. Documento Electronico

0 Ver Peirotti, “La politica exterior rusa desdetdda de la URSS hasta la presidencia de Vladimir
Putin”. Documento Electronico

*1 Ver Peirotti, “La politica exterior rusa desdetdda de la URSS hasta la presidencia de Vladimir
Putin”. Documento Electronico

2 Comparar CNN, “Transcripts Insight” 2002. Docunteelectrénico.
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toma de decisiones. Ademas fortificé el controla@mitro sobre las regiones por medio de la
designacion de un representante del Presidentadenuno de los sujetos de la Federacion
ellos y la reestructuracion politico — administratque implicé una reduccion de la cantidad
de los mismos. Por otra parte, modificé los térmide interrelacion entre el poder politico
y la oligarquia, logrando un mayor equilibrio fumetal entre los mismos, ampliando
considerablemente la insercién del capital olig@men funcion del desarrollo socio —
economico del pais. De esta forma el sistema polituso adquiri6 un mayor nivel de
autonomia y solidez a la hora de proyectar lassitews de alcance regional y naciotial.

Con el sistema politico equilibrado y con la olg#a rusa trabajando en
funcion del desarrollo del pais, Putin pudo enfosas esfuerzos en impulsar la
economia, lo cual se reflej6 en un incremento debikto Interno Bruto (PIB),
modernizacion de la produccion industrial, incretoemle las exportaciones,

mejoramiento de los porcentajes de inflacion yeliuccion de la deuda externa.

Desde entonces la economia rusa ha mantenido waa pomedio de crecimiento
econoémico de un 6.5%, en lo cual han influido adeisiblemente los altos precios del
petréleo en el mercado mundial. El PIB ruso haideesignificativamente en Gltimos afios
de 260 mil millones de doélares en el 2001 a 740miibnes de ddlares en el 2005. Rusia es
el segundo mayor productor de petréleo a nivel nalndsus reservas son consideradas
actualmente entre las mayores. Exhibe desde 20b8ld@mza comercial mas favorable del
mundo de 120 mil millones de délares en 2005, sumkr a potencias como China y Japon.
Con un saldo en cuenta corriente de 87.6 mil mébode ddlares, una de las mayores a nivel
internacional. La FR también ha obtenido resultddwsrables en la lucha por reducir la
tasa de inflacion — de 18.6 en el 2001 a 10.9 €0@5-, aunque los indicadores de esta
siguen siendo altos. Ha disminuido el nivel de dgdeo — 9.0 en el 2001 y 7.6 en el 2005,
ha aumentado el salario promedio mensual 112 dotare! 2001 por 301 en el 20U5.

Gracias a la notable mejoria que tuvo la situaoiferna, el Gobierno ruso
oriento sus esfuerzos hacia la consolidacién déaRasno una potencia en el sistema
internacional. Para lograr lo anterior, la politexerior representdé una herramienta

determinante, el nuevo jefe de Estado ruso dedisinipolitica exterior como:

Un indicador, como un factor sustancial de la situa de los asuntos internos del Estado.
No cabe hacerse ilusiones al respecto. Tanto sligi®@de Rusia en el ambito internacional,
como la situacion politica y econdémica en el imterdel pais, dependen del grado de
habilidad y eficacia con el que utilicemos nuestemsirsos diplomaticos.

%3 Ver Prieto, Saily “Rusia: ascenso econémico ytjmal exterior de una potencia emergente”, 2007. p
1. Documento Electrénico.

¥ Ver Prieto “Rusia: ascenso econémico y politiceear de una potencia emergente”, p 2.
Documento Electrénico.

%5 Ver Ivanov, IgorLa nueva Diplomacia Rusa, diez afios de politicarext, 2002. pp. 29- 30.
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Putin entiende que la politica exterior debe jugarpapel relevante en la
agenda politica rusa, por lo cual empezaria a aetddos los esfuerzos del aparato
estatal en mejorar la diplomacia, con el fin de entar la presencia e influencia del
pais en el mundo. Para esto Putin aprovechd ladalbeia energética para
“transformar la empresa estatal Gazprom en la megompafia mundial del sector,
concentrando el control sobre los méas importaneztosees de la economia. El
petréleo y el gas natural se convirtieron, en fegrumentos magicos de la nueva
influencia estratégica de Rusia, que ya la sittmmelecentro del poder mundiaf’
Los beneficios de utilizar a Gazprom como estaeddd la politica exterior se
hicieron evidentes; ya que de ocupar el puesto rREleranking de paises que
exportan petrdleo en el 2001, Rusia paso a ocupasctavo lugar con una
participacion del 15.2% en la exportacion de petrgt un 25.8% en la exportacion
de gas a nivel mundial en el 2007.

Gracias a esto Rusia es considerada como un paisdn produccion y
exportacion de hidrocarburos, siendo el principaveedor de gas de la Union
Europea al suministrarle cerca del 40 % de diclvore®.*® Esto representa una
ventaja para las ambiciones geopoliticas rusastpugge Europa se ve obligada a
manejar las relaciones diplomaticas con Rusia & manera mas respetuosa y
equitativa sobre todo al momento de querer interéerlos asuntos politicos rusos en
los paises del “extranjero proxinia”

Al tener las herramientas y los recursos necesg@aoa implementar una
politica exterior acorde a las necesidades rusdsemlin solo le faltaba definir el
lugar que iba a ser prioridad para su nueva paléiderior. Para ello Putin entendié
gue antes de centrarse en las relaciones con EF.WWJUE, el Gobierno debia

enfocarse en el extranjero préximo, ya que apagteegresentar un alto grado de

>® ComparaMarcu “La Geopolitica de la Rusia post soviétiaesidtegracion, renacimiento de una
potencia y nuevas corrientes de pensamiento geioptlip 5. Documento Electrénico.

>’ Comparar Prieto, “Rusia: ascenso econémico yipaléxterior de una potencia emergente”, p 2.
Documento Electrénico.

%8 Comparar RIA Novosti, “Los enfoques de la politiderior rusa” 2009. Documento Electrénico.

%9 Cabe aclarar que Extranjero Préximo es la denasiinajue se le da a todos aquellos territorios que
tienen aproximacion geografica y que comparteodamliticos, econémicos e histéricos con Rusia
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interés para los objetivos politicos y econOmiagsos, estos territorios podrian ser
utilizados como una herramienta que sirva pararhesstrapeso a EE.UU en la

balanza de poder dentro del sistema internacional.

2.1. POLITICA EXTERIOR RUSA HACIA LOS ANTIGUAS REPU BLICAS
SOVIETICAS

Desde un primer momento Putin entendié que la:tédis quien controla — el
heartland- el ndcleo euroasiatico dispone de lodiasepara controlar también la
politica mundial y mantener un equilibrio de fusrzae otorgue estabilidd” era
indispensable para la estrategia rusa de recuglecantrol politico en el espacio post
soviético. Sin embargo para el desarrollo de estia ta Rusia del siglo XXI no iba a
implementar el uso de la fuerza como primera opcsimo mas bien buscaria una
estrategia basada en la cooperacion.

De esta manera el ambiente preciso en el cualasa itevar a cabo dicha
estrategia seria la Comunidad de Estados IndepeedigCEIf* ya que esta
institucion se presenta como un puente entre Igstiobs nacionales rusos y el
territorio post soviético. Es por esto que miensagslesempefaba como presidente
encargado después de la renuncia de Yeltsin, Rutnuncio un discurso en
diciembre de 1999 ante el Consejo de Seguridad é#ederacion Rusa en el cual se

manifestaba la importancia que representa la Ci&l Ipa intereses rusos:

....la politica de la CEI tiene absoluta Prioridad)(sin que nunca nada ni nadie pueda
cuestionarse nuestra presencia en los marcos dedraumna de intereses estratégicos,
debemos ofrecerles a estos Estados una colaborestéatégica. Nosotros sabemos que
algunos Estados occidentales hacen todo lo postileseparar a los Estados de la CEl de
Rusia (...) debe quedar claro para todo el munddagiantiguas republicas soviéticas son

® Ver Taibo, Carlos. “La politica exterior. El extjaro cercano”. ERRusia en la era de Puti2006.

p. 221.

®1 La Comunidad de Estados Independientes es unaipag#n de internacional de caracter regional
creada en diciembre de 1991 y la conforman losiaiges Estados ex miembros de la URSS:
Armenia, Azerbaiyan, Bielorrusia, Kazajistan, Kiigan, Moldavia, Rusia, Tayikistan y Uzbekistan.

Los Estados de Turkmenistan y Ucrania participamaaniembros observadores, mientras que
Georgia se retiro formalmente en agosto del 2083utes del conflicto que tuvo con Rusia por Osetia
del Sur y Abjasia.
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aliadas naturales de Rusia en el espacio ex sowjétbn los cuales debemos colaborar sin
ambiciones y sobre fundamentos de iguafdad.

Una vez definidos el concepto de politica extejimto con los intereses
rusos en el extranjero proximo, las acciones pdee esta potencia para recuperar
el control sobre esta zona se empezaron a manifiestamas pronto posible. Se
firmaron de manera sistematica una serie de acsienddtilaterales con los Estados
miembros de la CEI, donde el mas importante esr@jrama de accion para el
desarrollo de la Comunidad de Estados Independiendsta 2005, firmado vy
aprobado en junio del afio 2000. Donde el objefviacipal era “dar un nuevo
impulso al desarrollo de la asociacidon y la coogiéraequitativas en el marco la
CEl, en primer lugar en la esfera econ6mica, erdasliciones de una paz duradera,
seguridad y democraci®’

En este acuerdo se destacan los siguientes aspatiisimbito econdmico:

Garantia de realizacion del convenio sobre lac@leade una zona de libre comercio
suscrito el 15 de abril de 1994, fomento de la eoaqon interregional econémica entre
paises de la CEl, desarrollo prioritario de larifeacion y exportacion de productos de alta
tecnologia de calidad competitiva, creacion delanixno que asegure la convertibilidad
reciproca de las divisas nacionales, armonizaadi@nla legislacion fiscal en el marco del
comercio interestatal y mejoramiento del clima pemeersiones, creacién del mercado
comUn del trabajo, continuacién de la préactica el#izacion conjunta de proyectos de
prospe&cién y explotacion de yacimientos petradede fuentes de energia y de materias
primas:

Por su parte en el &mbito econdémico:

Acercamiento de posiciones de los Estados partigpade la Comunidad acerca de
cuestiones de politica exterior, coordinacion deaures sobre la resolucién de problemas
universales, respaldo mutuo en el marco de lasngeones internacionales, continuaciéon
de la practica de consultas a distintos nivelesedos ministerios de Asuntos Exteriores
sobre palpitantes problemas internacionales, soiude los conflictos de los Estados
participg&tes de la Comunidad por medios pacifiotibzando las estructuras de la ONU y
la OSCE:

Finalmente, los aspectos militares:

62 Ver Prieto “Rusia: ascenso econémico y politicéesar de una potencia emergente”. p 5.
Documento Electronico

8 Ver Ivanov.La nueva Diplomacia Rusa, diez afios de politicaréot p 335.

® Ver lvanov.La nueva Diplomacia Rusa, diez afios de politicarext p 336.

® Ver Ivanov.La nueva Diplomacia Rusa, diez afios de politicaret p 337.
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[...] cooperaciéon militar entre los Estados paptcites, desarrollo ulterior del sistema Unico
de Defensa Antiaérea de los Estados participareeka dCEI, perfeccionamiento de la

cooperacion técnico-militar entre los Estados pigdintes de la CEIl, Elaboracién y

realizaciébn de las principales lineas de la pdalitfoonteriza coordinada, desarrollo y

perfeccionamiento de la cooperacion en la esferlagigarantias de las fronteras y de la
situacién estable en ell&s.

Lo anterior seria el comienzo de unos acuerdosRusa iba a liderar y
crear en el marco de la CEI. Entre los cuales seadan la creacion en el 2000 de la
Comunidad Economica Euroasiatica con KazajistareloBusia, Kirguistan, y
Tayikistan, donde Armenia, Moldavia y Ucrania estémo observadores desde el
afio 2002" De igual manera en el 2001 se crearon unas fuetzastervencion
rapida, ubicadas en tres puntos estratégicos gbelcies post soviético: “el Asia
Central con sede en Kirguistan, el Caucaso corm basArmenia, y los territorios
més préximos a la UE, con asiento en Bielorri&ia”

Pese a todo este esfuerzo por consolidar su figeran la CEl, la cosas no
se iban a dar tal y como estaban manifestadassesbjetivos de la politica exterior
del kremlin; basicamente porque durante los Uultinids aflos las relaciones
diplomaticas con los Estados que conforman el epgra proximo han sufrido
altibajos, debido a que la armonia y la recipratida las relaciones diplomaticas
dependen si el presidente de turno es pro ruso.oGnacias a esto el mapa
geopolitico del espacio post soviético se divideapmgos o detractores de las
politicas rusas. En la primera categoria se ubBiatorrusia, Kazajstan, Kirguistan,
Tayikistan, Armenia y Turkmenistan y en detractoezerbaiyan, Uzbekistan,
Georgia, Moldavia y Ucrani&.

Los Estados que estan en la primera categoriaeseptores de una serie de
beneficios por parte del kremlin, como es el casoRlelorrusia donde el gobierno
del presidente Aleksandr Lukashenko (en el cargul@d994), ha sido artifice de
varios beneficios por parte del kremlin; de loslesi@e destacan “la transferencia de

petréleo y gas natural a precios sensiblementeionés a los de los mercados. Asi

® Ver lvanov.La nueva Diplomacia Rusa, diez afios de politicarext p 338.
7 Comparar Taibo. “La politica exterior. El extramjeercano”. p. 225.

% Ver Taibo. “La politica exterior. El extranjerorcano”. p. 225.

* Comparar Taibo. “La politica exterior. El extramj@ercano”. p 229.
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los hechos, muchos votantes que no sienten partisithpatia por Lukashenko han
sopesado, con certeza, lo que ocurriria en cas@ueéda relacion entre Minsk y
Moscl se rompiesé®

Por otra parte con los detractores la posturaeasaas dura, al aprovechar
cierta dependencia econdémica que estos tienen,ipalamentarles politicas como
alza en los precios del gas y petroleo, tal y ca@meedié a principios del 2006
cuando “Rusia decidio subir sensiblemente los psedéel gas que vendia a Ucrania y
se verificaron cortes temporales de suministr@sgdpia Unién Europe&” Otra de
las politicas duras que implementa Moscu, es hapdabaiyan donde tal y como se
habia mencionado en el capitulo anterior radicaleapoyo por parte de Moscu a la
causa Armenia en el conflicto Nagorno Karabaj, Ue §a distanciado claramente a
Rusia del gobierno de Bakau.

Pese a esto, las politicas mas polémicas hasideftactores son las que se
han implementado en Georgia el cual “también depen@rgéticamente de Rusia, en
los aflos de presidencia de Putin han coleadofém$os de las politicas abrazadas
por Moscll en el decenio anteriti”Es decir que a causa de las posturas de Putin y
de su sucesor Dmitri Medvédev con respecto a laaiin de Osetia del Sur y
Abjasia, Georgia abandoné formalmente la CEI evstgdel 20092 acabando con

el esfuerzo que hizo Yeltsin para que Georgia tagiarte de esta iniciativa regional.
2.2. POLITICA EXTERIOR DE DMITRI MEDVEDEV
Tras dos largos periodos de Putin como presidenfeudia, después de haber ganado

las elecciones presidenciales el 7 de mayo del,2ZD0®&ri Medvédev fue nombrado

como Presidente. Con la llegada de Medvédev Rugtaria por un renovado

"% Ver Taibo. “La politica exterior. El extranjero cano”. p. 230.

"t Ver Taibo. “La politica exterior. El extranjero cano”. p. 233.

72 Ver Taibo. “La politica exterior. El extranjero cano”. p. 234

> Comparar El Universal “Georgia abandona la CElipeasién militar en 2008” 2009. Documento
Electrénico.
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concepto de politica exterior (2008), una nuevatrdac de estrategia y seguridad
nacional (2009) y una nueva doctrina de defensia0)2@os cuales no iban a ser muy
diferentes a los implementados por la administraaidterior:

Salvaguardar la seguridad del pais, mantener latiddel territorial y la
soberania; crear buenas condiciones externasgaradernizacion rusa, fortalecer la
constitucion, el imperio de la ley, las institucsndemocréticas, los derechos
humanos y la libertad; influenciar los procesosbgles para establecer un orden
mundial justo y democrético basado en los interesksctivos, en la supremacia del
derecho internacional y en los principios de kaacde las Naciones Unidas; creacion
de unas buenas relaciones con el vecindario parana& y prevenir grandes
discrepancias, tensiones y conflictos en las regicadyacentes de la Federacion
Rusa y en otras partes del mundo; buscar consemsotgs de coincidencia con otros
Estados y Organizaciones Internacionales en lecigolude tareas definidas por los
intereses nacionales rusos; extender la defendasdderechos e intereses de los
ciudadanos rusos que viven en el extranjero; dmutra una precepcion objetiva de
Rusia en el mundo como un Estado democrético caneaanomia de mercado con
orientacion social y una politica exterior indepente; promover y popularizar el
lenguaje ruso y la cultura de los pueblos ruscs emtranjerd?

Esta nueva idea de politica exterior de Medvédeta edaramente
encaminada a salvaguardar una vez mas los interesesa nivel mundial, mientras
abogan por un orden democréatico multipolar comoamisno de contra peso a la
posicién dominante de EE.UU en el sistema inteomat{®> Para esto el gobierno de
Medvédev opto por utilizar en primera instancia osicion como miembro
permanente en el consejo de seguridad con derechet@ para obstruir las

sanciones contra el presidente y dictador de ZikeaRabert Mugabe, el genocidio en

* Comparar Oldberg, Ingmar. “Russia’sGreat Powet&yainder Putin and Medvedev”,2010.p. 3.
Documento Electronico.

7> Comparar Oldberg. “Russia’s Great Power StrategguRdtin and Medvedev”,p. 4. Documento
Electronico.
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Darfur, las pruebas militares de Corea del Nortel programa nuclear irafi.El
segundo mecanismo utilizado radica en estar a fdgdas reformas al consejo de
seguridad, respaldando la candidatura de Alemanigndia como miembros
permanentes sin garantizarles el derecho al Voto.

Otro hecho que demuestra como Medvédev centre pgarsu esfuerzo en
hacer contrapeso a la politica hegemonica de EEEJBuropa. Se dio durante una
visita a Alemania en junio del 2008, donde allizamuna nueva idea de seguridad
Pan- Europa que debia ser el centro de la poBtiterior rusa; la cual se basaba en
una definicibn de amenaza totalmente diferente,osugimientos deberian ser
producto del conceso de todos los Estados Eurogaogye el sistema unipolar de
seguridad ejercido por EE.UU, ya no funciona y debe remplazado por uno
multipolar que refuerce la integridad territoriabrpmedio del dialogo y la no
violencia’®

En cuanto al desarrollo en el ambito regional, Witiga exterior de
Medvédev al igual que la de su antecesor, se centabmbatir las amenazas para el
Estado ruso (terrorismo internacional, extremism@fico de drogas, crimen
transnacional y la inmigracion ilegal). Sin embaegdiferencia de Putin, Medvédev
ha hecho énfasis en defender la integridad teaitonsa, al incrementar el pie de
fuerza militar en las fronteras maritimas y teresstomo por ejemplo: en la frontera
con el Oceano Artico, donde Rusia reclama una gaatidad de terreno en el Polo
Norte, argumentando que estos territorios son utension mas de Siberia y por lo
tanto la cantidad de gas y petréleo que alli seerican, son propiedad del Estado

ruso’®

’® Comparar Oldberg. “Russia’s Great Power StrategyuRdtin and Medvedev”,p. 4. Documento
Electronico.

7 Comparar Oldberg, “Russia’s Great Power StrategyuRdtin and Medvedev”.p. 4. Documento
Electronico.

’® Comparar Oldberg, “Russia’s Great Power StrategguRdtin and Medvedev”.p. 5. Documento
Electronico.

’® Comparar Oldberg, “Russia’s Great Power StrategguRdtin and Medvedev”.p. 10. Documento
Electronico.
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Otro ejemplo de la idea anterior se vio en el®Gfliando Rusia decide
extender su defensa aérea en la base de Bielgrersiaespuesta a la iniciativa
norteamericana de implementar un escudo antimisite$oloni&’Posteriormente
Medvédev decide presionar al presidente ucraniaiktoVYanukovich para que
firme el acuerdo que permite la estancia por 25 afiéds a las tropas rusas que se
encuentran ubicadas en la base naval de Sebastoolciudad Ucraniana que se
encuentra ubicada en los limites con el Mar Negrazambio de un descuento
durante 10 afios al gas ruso que compra Ucfania.

Por ultimo la gestion de Medvédev en el &mbito éotno se caracterizo
por un fuerte dinamismo en la economia, ya quet@plar las ganancias por la venta
de petréleo y gas; las exportaciones Rusas de abuminio, paladio y madera
aumentaron considerablemente; al mismo tiempo lgsi@mportaciones rusas de
tecnologia avanzada desde occidente y de camijomesros desde Chifa.Han
mantenido moderna y desarrollada a la Rusia a®irakembargo estas exportaciones
no son las Unicas responsables de que Rusia margwn buen nivel de crecimiento
econdmico durante la administracion de Medvédela anterior habria que sumarle
los elevados ingresos generados por la ventandgnaento ruso a Brasil, Venezuela,
Malasia, Vietham, Emiratos Arabes, Arabia Saudiia®® Los cuales ratifican a

Rusia como uno de los principales productores aasen el mundo.

2.3. POLITICA EXTERIOR RUSA EN OSETIA DEL SUR Y ABJ ASIA

En cuanto a Osetia del Sur y Abjasia, desde la @dtracion Putin la politica

exterior responde a un interés nacional, el cualledmido como “la herramienta

¥ Comparar Oldberg, “Russia’s Great Power StrategguRdtin and Medvedev”.p. 14. Documento
Electronico.
# Comparar Oldberg, “Russia’s Great Power StrategguRdtin and Medvedev”.p. 15. Documento
Electronico
¥ Comparar Oldberg, “Russia’s Great Power StrategguRdtin and Medvedev”.p. 18. Documento
Electronico
# Comparar Oldberg, “Russia’s Great Power StrategguRdtin and Medvedev”.p. 14. Documento
Electronico
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analitica que sirve para identificar las metagsodbjetivos de la politica exterior de
un Estado y para determinar la orientacién de festia el extranjerd”. Esto quiere
decir que las acciones y la postura de Rusia Has&tia del Sur y Abjasia, estan
basadas en la defensa y el mantenimiento de leseg@s nacionales rusos en estos
territorios.

Dichos intereses se dividen en varios ejes tengtigprimero de ellos son
de tipo econdmico, los cuales se dan gracias asacde recursos energéticos y
naturales con los que cuentan Osetia del Sur ysfebj®e igual manera respecto a la
iniciativa independista de los osetios y abjasiosi® puede sacar ventaja ya que
estos territorios al ser proclamados como repudlisa sumarian a la larga lista de
Estados que son altamente dependientes de Rusiateria energética y por ende el
kremlin ejerceria un control politico directo soldrehos territorios.

El segundo de estos intereses, son los que coenierta seguridad, debido
a que con el fin de la guerra fria, la concepciérselguridad por parte de los Estados
cambio drasticamente, debido a que las amenaza® yan a estar configuradas
bajo el esquema del sistema bipolar, el cual préummesde fines de la segunda
guerra mundial; es decir amenazas basadas enildlijag de una guerra nuclear a
gran escala por parte de las dos potencias. Batleeo a que muchos tedricos de las
diferentes escuelas de las Relaciones Internaei®maplantearan la definicion de
seguridad; el mas acertado para este caso es Bamzgn cuya definicion de
seguridad “consiste en librarse de las amenaza&s gapaz, sean los Estados o las
sociedades, de mantener su independencia en |eegredfiere a su identidad y a su
integracion funcional frente a fuerzas de cambitsitieradas hostile¥”

Dentro de estas fuerzas Buzan considera hostikes: organizaciones
terroristas, los desastres ambientales, las @saodmicas, la inestabilidad politica.
Esto quiere decir que existe una concepcion de amasmmas amplia; lo cual implica
una agenda mas completa en temas de segifidadel caso de Rusia, una de las

8 Ver Graham Evans “ The Penguin Dictionary of Ingtional Relations”, 1998 . pp. 344 — 345.
8 Ver Buzan, BarnBecurity New Framework For Analysik998 .p. 21.

8 Comparar Buzar§ecurity New Framework For Analysjm. 22 — 23
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amenazas mas importantes, son los reductos destdliguseparatista Chechena, los
cuales aun operan de manera clandestina en lasnges/ del Caucaso ruso de
Ingushetia, Danguestan y Osetia del Norte; y quedeldos ultimos afios han
realizado atentados en todo el territorio ruso, @grar ejemplo el que sucedié en
mayo del 2006 donde murié el viceministro delriiatey otras 6 personas gracias a
la explosién de un carro bomBaEn Ingushetia durante Junio del 2009 otro carro
bomba dejo gravemente herido al presidente deeggiblica Yunus-Bek Yevkurov
gue sumados al atentado en agosto de ese misnapade 20 personas murieron y
60 resultaron heridas, gracias a un camion bombastallé en el cuartel general de
la policia en la capital de esta republica fiisa.

Es por lo anterior que los intereses rusos en @sdeli Sur y en Abjasia en
materia de seguridad son relevantes, ya que estasepUblicas al tener el total
apoyo de Rusia en su causa secesionista, se wbligadas a cooperar con Rusia en
materia militar como por ejemplo: mayor presencm& tdopas rusas en estos
territorios, especialmente en la base rusa ubieada ciudad Abjasia de Gudauta, la
cual estd conectada por un camino militar de 1@@smue va desde la ciudad rusa
de Sochi pasando por Sukhumi (capital de Abjastayminando en Tiblist?

¥ Comparar BBC “Atentado en el sur de Rusia” 2006cuboento Electrénico.
# Comparar BBC “Atentado en Ingushetia deja 20 ms&2609.Documento Electrénico.
¥ Comparar Cohen. &politics of the systerp. 221.
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Grafico 4. Camino militar en Abjasia
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Fuente: About Georgia. Tema de busqueda: (roadah@gorgia) Consulta Electrénica.

Sobre los intereses rusos en materia de seguridddsetia del Sur, estos
responden a la misma logica de los que hay en hjga que el camino militar de
170 millas que conecta la ciudad de Alagir (Oseth Norte) con las regiones
georgianas de Kutaisi y Batumi se presenta como ralevante via de acceso a
Georgia a través de las complejas montafias caassigor ende catalogando a esta

ruta como una de las principales en el Norte det@so”

% Comparar Cohen. &politics of the systerp. 221
35



Grafico 5. Camino militar en Osetia del Sur
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El tercer y ultimo punto que permite entender eicfanamiento de la
politica exterior rusa desde Putin hasta MedvédevOsetia del Sur y Abjasia.
Corresponde a los intereses politicos rusos aus dstritorios, los cuales estan
basados en la logica del realismo politico, espeeiate a la corriente del realismo
ofensivo de John Mearsheimer cuya tesis esta damada busqueda insaciable de
poder y de seguridad por parte de los Estados giatarexpensa de sus rivale€s

decir que el fin dltimo de la politica exteriorast es la acumulacién de poder.

' Ver Glenn H Snyder, “Mearsheimers World Offensiveaf®sm and Struggle for Security: a Review
Essay”, 2002. P. 151-152. Documento Electrénico

36



En cuanto al tema de este trabajo, es claro gherlamienta utilizada por
Rusia para ganar poder a expensa de su rival Geaoagiica en el respaldo a la causa
separatista de Osetia del Sur y Abjasia, ya qusatretarse la independencia de
estos territorios, Rusia automaticamente obtendréaganancia geopolitica, debido a
gue aumentaria su influencia y control politiceee@aucaso.

De esta manera se observa como desde la caida WRS8, el aparato
estatal ruso tuvo que sufrir cambios muy drastgara poder adaptarse a los retos
planteados por el sistema internacional capitajistamipolar dominado por EE.UU.
Sin embargo estos cambios debian estar encamirsadesuperar el estatus y la
influencia de Rusia como potencia regional y glol&r medio de una politica
exterior que reuniera toda la experiencia del aokxsviético y la adaptara al nuevo
contexto internacional, donde el Estado Ruso tangue defender a toda costa sus
intereses en el extranjero proximo. Algo que hadeehaciendo muy bien el Kremlin
desde las administraciones de Putin y Medvédewenggi a pesar de predicar su
apego por el Derecho Internacional y a la autodetercion de los pueblos, siguen
utilizando las mismas herramientas utilizadas pddiRSS (chantaje politico, presion

econdmica y uso de la fuerza).
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3. PETER TAYLOR Y SUS CODIGOS GEOPOLITICOS

Después de haber explicado el contexto geopolitita politica exterior rusa, es
necesario enfocarse en los criterios que configlogrnntereses nacionales rusos en
Osetia del Sur y Abjasia. Para ello este terceitd@aputilizara la teoria de los
codigos geopoliticos de Peter Taylor, la cual sesemtdé como una herramienta
explicativa a la légica de la guerra fria. Taylafide dichos cdédigos como “un
conjunto de supuestos estratégicos que elaborahirrgo sobre otros Estados para

orientar su politica exteriof’. A su vez estos c6digos estan divididos en tresies:

El local que supone una evaluacién de los Estadoses y tiene que ser elaborado por los
gobiernos de todos los paises. Los codigos de néggbnal son necesarios para que los
Estados que aspiran a proyectar su poder mas al&us vecinos inmediatos. Por ultimo
unos cuantos Estados tienen politicas globales,Igpajue sus gobiernos disponen de
cédigos locales, muchos tienen codigos regionale®lyg unos cuantos tienen codigos

globales™

Para entender a profundidad la teoria de los cédigopoliticos, Taylor cita
una serie de ejemplos en especial los de la poktterior norteamericana durante la
guerra fria, donde si bien el objetivo principal dédigo norteamericano era la
contencion del comunismo. Estos sufrieron ciertagsaciones dependiendo del
presidente de turno; el primero de ellos en 194ihda el presidente Truman declara
su doctrina y su secretario de Estado George Méamsbmbra a George Kennan
como director del equipo de planificacion de petitexterior. Kennan formulo que la

manera para hacerle frente a la URSS era por ndedio

Una clasica estrategia de equilibrio del poder|eegue donde Estados Unidos tendria
presencia externa utilizando medios diplomaticde gualquier otro género para evitar que
se creara una alianza hostil que le amenazargpues la politica de EE.UU consistia en
apoyar a las potencias amigas pero no con ayudarrsino con ayuda economia. Kennan
estaba completamente a favor de aplicar el Plarsidren Europa Occidental e insistié en
que tenian que ser los europeos y no los nortecan@s, quienes administraran la ayuda

92 Ver Taylor, Peter. “La Resurreccion de la Geopmalft EnGeografia Politica Economia-Mundo,
Estado-Nacién y localida®002.p.99
* Ver Taylor. “La Resurreccién de la Geopoliticp’99
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economica. Se consideraba que la amenaza soviétieea militar sino politica, por lo que

el objetivo del Plan Marshall era evitar en Eurogladesastre econémico que solo

beneficiaria politicamente a la Unién Soviéfita.

En 1949 después de una serie de acontecimientoglamundial (la guerra
civil China y la guerra de Corea), provocaron uplaeteamiento de la politica de
seguridad por lo cual el cédigo de contencion HdJE) ya no se basaba en la idea
de Kennan, si no en el documento NSC-68 “el cuatemdia acercar al enemigo,
proponia una defensa perimétrica, en la que todssplntos del perimetro eran
considerados igual de importantes. En vez de defaeterminadas plazas fuertes, el
argumento del NSC-68 era que la derrota de laguoisines libres en algun lugar
constituye la derrota de todas las parfeséste documento tuvo gran influencia en el
codigo geopolitico durante el gobierno de John Iédgren 1960, que sumados a la
doctrina deespuesta flexibleuscaron mayor presencia norteamericana en padkes d
tercer mundo con el fin de evitar que cayeran emosidel comunism®. Respecto a
esto Kennedy en 1963 expreso: “sé muy bien queague un pais, por muy lejos
gue este de nuestras fronteras [...] pasa al admdel telébn de acero, pone en peligro
la seguridad de Estados Unidds”

El tercer cambio en el cédigo geopolitico de EE4#Hio en el gobierno de
Richard Nixon a manos de su secretario de EstadoyH&ssinger quien agrego un

tinte netamente geopolitico a la politica extenorteamericana.

La cruzada moral contra el comunismo fue sustitygida ejercicios pragmaticos tipos de
una politica de poder. La idea fundamental era lgaeintereses geopoliticos comunes
podian superar las divisiones derivadas de ladfilas la historia. EI comunismo no era una
amenaza monolitica sino que podia ser dividido.pEcedente que habia sentado la
Yugoslavia de Tito al romper con la URSS, se regpethora con el inesperado y
espectacular acuerdo alcanzado por Estados Uni@bing en detrimento de la URSS.

**Ver Taylor. “La Resurreccién de la Geopolitica”.p.102

% Ver Taylor. “La Resurreccion de la Geopolitical@3

% Comparar Taylor. “La Resurreccién de la Geopalftjgp.103 - 104
9" Ver Taylor. “La Resurreccion de la Geopolitical(

% Ver Taylor. “La Resurreccion de la Geopolitical @

39



El dltimo cédigo se dio con el gobierno de Ronaééan, donde se volvié a
la l6gica de los afios de Kennan como asesor dedtado de Estados, es decir “la
interpretacion ideoldgica reaparece bajo la fodekimperio del mal, de modo que
forzar el retroceso vuelve al orden del dia dedttipa™, donde la manera mas
sencilla de lograr esto, era apoyando a los grupbsldes que luchaban contra
gobiernos comunistas, caso concreto Afganistanpkandps contra en Nicaragua y el
resto de Centroaméric¢®

En cuanto a los ejemplos de los 3 niveles de dakgos, Taylor cita dos
ejemplos. El primero de ellos el codigo geopolitd® la Francia de Charles De
Gaulle, el cual “tenia su origen en el cédigos demes tradicionales que daban, a
nivel local, prioridad a la amenaza de Alemaniarsad Rin; maniobraban contra
Rusia, a nivel regional, y competian con Gran Br@ta nivel global. En la vision del
mundo de De Gaulle Estados Unidos habia ocupadgai de Gran Bretafia a nivel
global™®*,

El segundo y ultimo es el del Presidente de laalhghru y su codigo de la

no alineacion; donde la policia exterior tuvo uhostes especificos

A nivel local ofrecia una especie de protectoratformal a los pequefios reinos del
Himalaya (Nepal, Butan) y tenia una actitud patexma Sri Lanka, donde intervino en la
guerra civil. A nivel regional habia una gran rigatl con Pakistan en el Asia Meridional y
con China a una escala continental mas amplia.aBtodnte, la India aspiraba a convertirse
en una potencia mundial, sobre la base por una,mietla consideracién que gozaba Nehru
como estadista mundial, y, por otra, del papeldgs=mpefio en la creacién del movimiento
de los no alineadd$?

3.1. CODIGOS GEOPOLITICOS RUSOS EN OSETIA DEL SUR YABJASIA
Con la explicacion del concepto de los codigos gktigos, es menester explicar

como funcionan los codigos geopoliticos rusos désdresidencia de Putin hasta la

de Medvédev. Los cuales presentan el mismo objetivear y mantener las

% Ver Taylor. “La Resurreccion de la Geopolitical @b
199 Comparar Taylor. “La Resurreccion de la Geopadlitjz. 105
101 ver Taylor. “La Resurreccién de la Geopolitical @7
192 /er Taylor. “La Resurreccién de la Geopolitical @0
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condiciones necesarias en el sistema internacparal mantener el estatus de Rusia
como potencia y actor importante en la politicerimacional. Tal y como se ha
manifestado en el capitulo anterior cuando se exanom los objetivos de la politica
exterior del Estado ruso en la era de Putin y ddvdéev.

Es claro que Rusia posee los 3 tipos de codigogiorados por Taylor,
donde el global radica en hacer un claro contrapdadnfluencia norteamericana en
el mundo, al fomentar un sistema multipolar doralearticion rusa sea de vital
importancia en la solucién de los problemas muedigbobre el regional este se basa
en el objetivo de ser una especie de gendarme espakio post soviético es decir
gue tanto la seguridad como el desarrollo de lednedeben ser liderados por Rusia
sin derecho a la intromision de ninguna potenciarfea. En cuanto a los locales,
estos suponen un fortalecimiento de la seguridadagnfronteras con los paises
vecinos, velar por la el bienestar de los ciudadamsos en paises vecinos. Este
altimo se presentd como razon justificadora rusdaeguerra contra Georgia en el
2008 ya que como expresa Peter Taylor “la mayceigukerras se producen entre
vecinos con cédigos geopoliticos locales opue&tds”

En cuanto a los cédigos geopoliticos en OsetiaSdely Abjasia; al ser
territorios limitrofes con Rusia, les correspondercodigo de tipo local que después
de la guerra con Georgia en el 2008 dieron comdteskd dos acciones en materia de
politica exterior transcendentales para los inesresisos en estos territorios. La
primera de ellas es el reconocimiento como repaslindependientes; la segunda se
materializo con la firma de tratados bilaterale® qegin Taylor “dan un idea
bastante aproximada de los c6dig8$Estos tratados son dos acuerdos militares que
se firmaron en febrero del 2010 con Abjasia y el diel 2010 con Osetia del Sur,
los cuales permiten a las fuerzas armadas rustdaing utilizar bases militares en

estos territorios durante los préximos 49 afios,atdim de resguardar la seguridad y

1% ver Taylor. “La Resurreccién de la Geopolitica” @01

% Ver Taylor. “La Resurreccion de la Geopolitica”$.9
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la soberania de las nuevas republicas caucdSicBe esta manera se le da mayor
alcance y legitimidad al sistema de misiles antiag S-300 despegado por Rusia en
Osetia del Sur y Abjasia a finales del 20698.

De esta manera se evidencia como durante la Ulidcada los codigos
geopoliticos rusos han tenido los mismos objetivgcias a la proximidad
ideoldgica de los ultimos dos presidentes, lo taata la fecha ha permitido buenos

resultados para los intereses rusos a nivel relgydoaal.

10s Comparar Ria Novosti. “Rusia y Osetia del Sur firameacuerdo sobre la creacion de una base
militar conjunta” 2010Documento Electrénico

198 Comparar Ria Novosti. “Rusia informé hace dos aftise el despliegue de misiles S-300 en
Abjasia” 2010 Documento Electrénico
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4. CONCLUSIONES

Después de haber analizado geopoliticamente lxiposde Rusia en el sistema
internacional y en el corazén continental en palsiile Cohen. Se puede evidenciar
la ventaja que esta tiene sobre otros Estados degian y del globo, ya que al
haberse quedado con la gran mayoria del terribeida URSS, le ha permitido
aprovechar la gran cantidad de recursos energéfimalli se encuentran.

La eleccion de Vladimir Putin como presidente lernpg6 a Rusia
reconstruirse como Estado Nacién, ya que en vezudear contra el modelo
economico occidental, Putin decidié utilizar elit@pmo de manera inteligente para
el desarrollo y progreso ruso, es decir dejar qgie fincione de manera dinamica
pero bajo el control del Estado.

La politica exterior rusa durante la Ultima década producto de una
combinacién entre la experiencia historica hereddelala Unién Soviética y el
progreso econémico adquirido durante las gestideeButin y Medvédev; gracias a
esto tanto su influencia a nivel regional como eelnglobal ha ido aumentando
considerablemente, hasta el punto de participaemas como el programa nuclear
irani, la situacion de Siria y la carrera armanstatile Corea del Norte.

La politica exterior rusa en el espacio post smoétsta basada en la
estrategia de la zanahoria y el garrote. Es dera [ps Estados con gobiernos pro
rusos Rusia actla de una manera amable y caritighido a que la gran mayoria de
los paises post soviéticos son dependientes deylatas energéticas y economicas
brindadas por el kremlin. Y para los otros que ganoccidentales, Rusia actia de
una manera agresiva y casi hostil, ya que no cemgife ninguno de estos Estados
con los cuales comparte cultura y costumbre desédpdca Zarista; se han utilizados
por Estados unidos en detrimento de los intereseismales rusos.

Pese a su poca extension territorial, el cintu@muiebra de Osetia del Sur
y Abjasia representa una importancia vital parartereses rusos, debido a una serie
de caracteristicas. La primera es que en elloswwve gran cantidad de nacionales
rusos, y protegerlos fue uno de los pilares fundaabes en la politica exterior de
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Putin y Medvédev, la segunda son los recursos alatuly la ubicacion estratégica
gue ellos poseen son indispensables para el pmgagansionista de la influencia
rusa en el Caucaso y sus alrededores.

Los codigos geopoliticos regionales y locales rusms muy similares, ya
gue buscan la consolidacion de Rusia como Estameem Yy lider en el progreso de
los territorios que una vez estuvieron unidos bBajbandera del comunismo, pero
esta vez bajo los principios del derecho internaliy la autodeterminacion de los
pueblos. Sin embargo los métodos para lograr dicbgreso, van en contra de los
principios divulgados en la politica exterior yaeqse asemejan mas a los
implementados por la Unidn Soviética durante laigukeia.

Para finalizar, es posible afirmar que mientraseerkremlin exista un
gobierno con politicas similares a las de Putin gdiédev, en el espacio post
soviético especialmente en el Caucaso y en Ucexigtira una pugna entre Rusia y
los Estados Unidos para cual de las dos potermiga tener mayor influencia en los
procesos politicos de dichos espacios.
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ANEXOS

Anexo 1. Mapa geopolitico del mundo después de laggra fria
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Figure 3.1 The Geopolitical World: Beginning of the Twenty-First Century

Fuente: Cohen, Saul Berndf@eopolitics of the System2003. p. 41



Anexo 2. Pérdida de control ideoldgico y atrinchenamiento imperial

Pérdida de control ideoldgico y atrincheramiento imperial

| " ” & <
|| Pérdida de posesiones territoriales

m Pérdida de control ideolégico

FuenteBrzezinski, Zbigniew.El agujero negro”. ErEl gran tablero mundial. La supremacia
estadounidense y sus imperativos geoestratédi®8s. p. 101




Anexo 3. Principales grupos étnicos en Asia Central

Mapa 5.2, Principales grupos étnicos en Asia Central
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Fuente: Brzezinski, Zbigniew."“Los Balcanes euroasiaticos”. EnEl gran tablero mundial. La
supremacia estadounidense y sus imperativos gat&gitros,1998.p. 132



Anexo 4. Datos demograficos de los Balcanes eurGegios

Poblacion Afganistin  Armenia Azerbaiyéan Georgia Kazajistin Kirguizistan Tayikistin Turkmenistin U
(millones, 1995) 21.3 3.6 7.8 T 17.4 4.8 6.2 4.1 23.1
Esperanza
de vida 45.4 72.4 71.1 73.1 68.3 68.1 69.0 65.4 68.8
Divisiones
étnicas Pashtunes  Armenios Azeries Georgianos  Kazajos Kirguizes Tayikos ~ Turkmenos
(estimaciones, (38 %) (93 %) (90 %} (70.1 %) (41.9 %) (52.4 %) (64.9 %) (733 %)
1995) Tayikos Azerles Daguestanis Armenios Rusos Rusos Uzbekos  Rusos
(25 %) (3 %) (3.2 %) (8.1 %) (37 %) (215 %) (25 %) (9.8 %)
Hazaras Rusos Rusos Rusos Ucranianos Uzbekos Rusos Uzbekos
(19 %) (2 %) (2.5 %) 63 %) (52 %) (12.9 %) (35%)  (9%)
Uzbekos Otros Armenios Azeries Alemanes Ucranianos  Otros Kazajos
(6 %) (2 %) (2.3 %) (5.7 %) 4.7 %) (2.5 %) 6.6 %) (2%)
Otros Osetios Uzbekos Alemanes Otros
(2 %) (3 %) (2.1 %) (2.4 %) (5.9 %)
Abjasios Tartaros Otros
(1.8 %) (2 %) (8.3 %)
Otros Otros
(5 %) (7 %)
PNB (en miles
de millones
de délares)* ND 8.1 13.8 6.0 55.2 8.4 8.5 131
Principales i
exportaciones  Trigo Oro Petroleo, gas Citricos Petréleo Lana Algodén  Gas natural
Ganado Aluminio Productos Té Minas de hierro  Productos Aluminio  Algodén™*
Fruta Equipamientos quimicos Vino Otras minas quimicos Fruta Derivados
Alfombras de transporte  Equipamientos  Magquinaria  Productos Algodén Aceite del petréleo
Lana Equipamientos petroliferos Minas de quimicos Minas de vegetal  Electricidad
Piedras de electricidad  Textiles hierro Cereales hierro Textiles  Textiles Metales
preciosas Algodén Otras minas  Lana Otras minas Alfombras ferrosos
Carne Zapatos Textiles
Carbdn Maquinaria Productos
Tabaco alimenticios

der de compra de 1994, segiin la extrapolacién a partir de las estimaciones del Banco Mundial para 1992,
. es el décime productor mundial de algodén, sus reservas de gas natural ocupan el quinto lugar del mundo y sus reservas de petréle son importantes.

Fuente: Brzezinski, Zbigniew."“Los Balcanes euroasiaticos”. EnEl gran tablero mundial. La
supremacia estadounidense y sus imperativos gatégitos,1998.p. 133



Anexo 5. Mapa oleoductdaku-Thilisi-Ceyhan y del gaseoducto Baku-ThilisiErzurum
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Fuente: Independent. Tema de busqueda (Baku T@ghan oil pipeline) Consulta Electrénica



