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INTRODUCCION

Las relaciones politicas entre Turquia y la Union Europea, tienen un largo historial de
altos y bajos desde la firma del Acuerdo de asociacion entre el Estado turco y la
Comunidad Econdmica Europea (CEE) en 1963. Sin embargo, en 2005 estas
relaciones tienen un giro importante al establecerse el caracter de Turquia como pais
candidato a ingresar a la Union Europea (UE). A partir de la formalizaciéon de la
candidatura, las relaciones politicas entre la UE y Turquia, se centraran en gran parte
en el proceso de adhesion.

Por otro lado, Chipre, una isla ubicada en el mar Mediterrdneo y que es un
Estado miembro de la UE desde el 2004, mantiene una disputa con Turquia por la
ocupacion militar que tiene este pais en la parte norte del territorio chipriota como
resultado del conflicto existente desde la década de los sesenta entre las comunidades
que cohabitan dentro de la isla: turcochipriotas y grecochipriotas.

A partir de lo anterior, cabe preguntarse coémo ha afectado el conflicto
turcochipriota las relaciones politicas entre la UE y Turquia, y en especial el proceso
de adhesién, teniendo en cuenta que Chipre es un miembro de la Unién, ;Cudl es la
incidencia del conflicto turcochipriota en las relaciones politicas de Turquia y la
Unién Europea entre 2005 y 2010? EIl proposito de este trabajo es demostrar que la
cuestion chipriota incide directamente en el proceso de adhesion de Turquia a la
Union Europea y en el entramado de relaciones politicas e intereses geopoliticos de
turcos y europeos.

Para dar una respuesta acertada a la anterior pregunta, se trazaron como los
siguientes objetivos especificos: en primer lugar, determinar la evolucion del
conflicto turcochipriota; en segundo lugar, analizar la influencia del conflicto
turcochipriota en proceso de negociacion de la adhesion de Turquia a la Union
Europea a partir del 3 de octubre de 2005; y en tercer lugar, establecer un balance de

las relaciones politicas bilaterales entre Turquia y la Unién Europea (2005-2010).



En el primer capitulo se realiza una aproximacion detallada al conflicto
chipriota, con el fin de analizar sus causas y evolucion, y las razones por las cuales no
se ha podido llegar a una resolucién. En este mismo capitulo, se estudian los intereses
de Turquia en Chipre, a fin de entender por qué el Estado turco ha mantenido su
ocupacion en la isla, sin importar las consecuencias que esto pueda tener en sus
relaciones con la UE.

En el segundo capitulo, se analiza el entramado de relaciones entre la Union
Europea y Turquia, desde la firma del Acuerdo de Asociacion con la CEE, con la
intencion de contextualizar las dindmicas de las relaciones entre ambos actores a
partir de 2005. Posteriormente, en el mismo capitulo se explican brevemente algunos
de los elementos que influyen en el proceso de adhesion de Turquia.

Finalmente, en el tercer capitulo se aborda especificamente la incidencia del
conflicto chipriota en las relaciones Turquia-UE, con base en lo expuesto en los
capitulos anteriores y tomando como eje central el marco negociador del proceso de
adhesion.

La importancia de realizar un analisis de la incidencia del conflicto turco-
chipriota en las relaciones de Turquia con la Unién Europea en el periodo a 2005-
2010, a partir de la formalizacion de la candidatura de Turquia a ser Estado miembro
de la U.E, corresponde a orientar los estudios de politica exterior a un analisis basado
en hechos nacionales e internacionales, en este caso los intereses geopoliticos que han
influenciado el comportamiento del Estado turco frente a la Union Europea y
viceversa. Por ello, la investigacion ha tenido como finalidad observar desde la
disciplina de las Relaciones Internacionales y la geopolitica, los efectos de las
relaciones bilaterales entre Turquia y la Union Europea y la incidencia que el

conflicto en Chipre ha tenido en las mismas.



1. TURQUIA Y EL CONFLICTO CHIPRIOTA

Mapa 1. Turquia
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Fuente: Pagina oficial de la Comision Europea. Ultima modificacion: 30 de octubre de 2010. Consulta
realizada en noviembre de 2011. Disponible en la pagina web:
http://ec.europa.eu/enlargement/candidate-countries/turkey/index_es.htm#

Al hacer un analisis del conflicto chipriota y su incidencia en las relaciones
de Turquia y la Union Europea en el periodo competente a esta investigaciéon (2005-
2010), no se puede dejar de hacer una aproximacion histérica de lo que ha sido el
conflicto.

El conflicto chipriota es uno de los més arraigados a nivel global y lleva 50
afios sin llegar a una solucion. La importancia de este conflicto para el presente
estudio es la incidencia que puede llegar a ejercer en las relaciones politicas de la
Unién Europea y Turquia teniendo en cuenta que Chipre es desde el afio 2004
miembro de la UE, y a partir del 2005, Turquia es candidato formal para hacer parte
de la misma.

El objetivo de este capitulo, es realizar una aproximacion histérica del

conflicto chipriota para analizar por qué esta es una cuestion que afecta directamente



al Estado turco. Ademas se analizaran las perspectivas de paz que hasta el 2010 se
han presentado en el conflicto chipriota, ya que de no lograrse un acercamiento entre
las partes y mantenerse las diferencias entre turcos y chipriotas, el proceso de

adhesion de Turquia puede verse afectado.

1.1. APROXIMACION HISTORICA AL CONFLICTO CHIPRIOTA

Analizar la cuestién chipriota es también examinar el entramado de relaciones que existen
en la regién del Mediterraneo oriental, a saber, las relaciones greco-turcas y las relaciones
que la Unién Europea (UE) mantiene, por un lado, con Turquia y por el otro, con Chipre.*

Chipre es una isla ubicada geograficamente en el mar mediterraneo, al sur de
Turquia, en el 2011 reporta una poblacion de 1.1 millén de habitantes
aproximadamente, divididos en un 77% de grecochipriotas, 18% turcochipriotas y un
5% correspondiente a otras nacionalidades®.

Mapa 2. Chipre
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Fuente: BBC News. Cyprus country profile. Ultima actualizacion: 8 de agosto de 2011. Consulta
realizada en noviembre de 2011. Disponible en el sitio web:

http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/country profiles/1016541.stm

! Ver Fernandez, Isabel; Herranz, Anna y Tirado, Arantxa. “Chipre, escenarios para un futuro
incierto”. Observatorio de Politica Exterior Europea. No. 43 (2003) p. 2. Documento electrénico.

2 Comparar The World Factbook Central Intelligence Agency. Tema de Bliqueda: (Cyprus) .Consulta
electronica.

¥ Comparar The World Factbook.-CIA- Tema de busqueda: (Cyprus) .Consulta electrénica.


http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/country_profiles/1016541.stm

La isla se mantuvo bajo soberania otomana hasta 1915, fecha en la que fue anexionada
formalmente por el Reino Unido tras la alianza del Imperio Otomano con los imperios
centrales, Alemania y Austria-Hungria, en la Primera Guerra Mundial. La ya fundada
Republica de Turquia acab6 aceptandolo en julio de 1923 con el Tratado de Laussane. Las
nuevas reglas que los britanicos impusieron en el Tratado, pretendian reducir claramente el
namero de miembros de la comunidad turca en la isla. En el Articulo 21 se establecio que
los turcos disponian de dos afios para elegir entre la nacionalidad turca y la britanica, de tal
manera que si un turco decidia a favor de la nacionalidad turca deberia abandonar la isla.
Esta politica tuvo como consecuencia que la poblacion griega aumentara notablemente al
tiempo que la turca se reducia notablemente, ya que muchos de ellos tuvieron que
abandonar la isla.*

A pesar de las politicas britdnicas que favorecian a la comunidad
grecochipriota, la isla se mantuvo estable durante el periodo colonial. Chipre, obtuvo
su independencia el 16 de agosto de 1960, luego de ser descolonizada por Gran
Bretafia, bajo la presidencia de Veneziz Makarios y Fazil Kurcuc, grecochipriota y
turcochipriota respectivamente”.

La constitucion del naciente Estado de Chipre garantizaba los derechos de la
minoria turcochipriota, manteniendo el equilibrio entre los derechos de ambas
comunidades. Segln la constitucion de 1963, las principales caracteristicas
organizacionales del Estado chipriota serfan las siguientes®:

o Un Estado bicomunal, con un “partnership state” igualitario, donde

Grecia, Turquia y Gran Bretafia figuraban como potencias garantes.

o El poder ejecutivo se repartiria entre un presidente grecochipriota y un

vicepresidente turcochipriota, elegidos mediante sufragio universal por cada

una de sus comunidades y derecho a veto.

El poder legislativo quedaria establecido en una Cdmara de Representantes
conformada por ambas comunidades, en una proporcion de 70/30 de grecochipriotas
y turcochipriotas respectivamente. Adicionalmente, cada comunidad tendria una

camara comunal donde se discutirian temas religiosos y culturales.

*Ver Blanco, Eduardo. “El asunto de Chipre. “Una historia marcada por el conflicto y la negociacion”.
UNISCI Discussion Papers. No. 1 (2006) p. 3. Documento electronico.

® Comparar Blanco, Eduardo. “La realidad del conflicto en Chipre: Hundimiento del Plan Annan e
ingreso en la Unidn Europea”. UNISCI Discussion Papers. N.11 (2006). p. 139. Documento
electrdnico.

®Comparar Blanco. “La realidad del conflicto en Chipre: Hundimiento del Plan Annan e ingreso en la
Unién Europea”. p. 139. Documento electronico.



Turcochipriotas y grecochipriotas firmaron esta constitucion, donde se
garantizaba la igualdad soberana para ambas comunidades con el fin de evitar la
enosis  que promulgaban los grecochipriotas y el taskim ® que defendian los
turcochipriotas. No obstante, el deseo de los grecochipriotas de ejercer una soberania
total sobre el Estado chipriota, llevd a que se desconocieran los derechos de los
turcochipriotas. Lo anterior, casi ocasiona una guerra entre Grecia y Turquia,

potencias garantes de la constitucidn chipriota de 1963.

El equilibrio alcanzado en los acuerdos no tardaria en quebrarse, debido a la insatisfaccion
grecochipriota con el funcionamiento del sistema; se negaban a aceptar el derecho de veto
en decisiones importantes de los turcochipriotas. El presidente Makarios solicitd que se
redujeran los poderes otorgados a la minoria turca mediante la modificacién de trece puntos
de la Constitucion, entre los que se incluian: el final del derecho a veto, la reduccion de la
cuota de los turcochipriotas en la administracion, en el ejército y en las fuerzas de seguridad,
la abolicién de votacion por comunidades separadas y, la eleccién de presidente y
vicepresidente por parte de la Cdmara de Representantes (de mayoria griega) actuando
conjuntamente.’

En 1964, una junta militar tomo6 el control del gobierno griego, lo cual
propicia un golpe de Estado al presidente chipriota Makarios, quien es exiliado. Bajo
el mando de la junta militar griega, en Chipre se instaura un nuevo gobierno con la
intencion de promover la enosis. En respuesta al accionar griego, Turquia, dado el
gran interés geopolitico que siempre ha visto en Chipre, decide invadir la isla en
1974, lo que ocasiona una division definitiva del territorio chipriota™®.

Los turcochipriotas bajo la custodia de los soldados turcos ocuparon el 30%
del norte de Chipre, obligando a unos 160.000 grecochipriotas a refugiarse en el sur
de la isla™, mientras que los grecochipriotas se quedaron con el 70% restante del

territorio. “Es importante resaltar que cuando Turquia intervino con sus fuerzas

” Autodeterminacion de la isla y unificacién con Grecia.

® Division de la isla en dos y unién de la parte turcochipriota con Turquia.

Ver Blanco. “El asunto de Chipre. Una historia marcada por el conflicto y la negociacién”. p.5.
Documento electrénico.

0 Comparar Hauffman, Hubert. “El conflicto de Chipre reflejado en los diversos intereses del
Mediterraneo Oriental” p. 4. Documento electronico.

! Comparar Blanco. “El asunto de Chipre. Una historia marcada por el conflicto y la negociacion”.
p.6. Documento electronico.

12 Comparar Blanco. “El asunto de Chipre. Una historia marcada por el conflicto y la negociacion”.
p.6. Documento electronico.



armadas el 20 de julio de 1974 lo hizo como potencia garante, es decir, invocando a
la legalidad vigente que se acordd en 1960 en el Tratado de Garantia™*?,

A pesar de que la junta militar en Grecia fue derrocada y el presidente
Makarios regresd a Chipre, fue imposible llegar a un acuerdo con el lider de los
turcochipriotas Rauf Denktash'®. Tras el fracaso de las negociaciones, en 1983 los
turcochipriotas proclaman la independencia de su territorio, naciendo la Republica
Turca del Norte de Chipre (RTNC), que Unicamente es reconocida por Turquia,
mientras que el Estado de Chipre es reconocido por la comunidad internacional™.

Para Turquia y Rauf Denkstash el problema de Chipre quedaba resuelto con esta division.

Durante afios se podia contar con el hecho de que el lado turco negociaria por negociar pero

nunca daria su consentimiento para un acuerdo, mientras que los negociadores greco-

chipriotas casi todo el tiempo — pero no siempre — hacian serios esfuerzos por hallar una

solucién. Asi, el problema de Chipre se convirtid6 en un conflicto olvidado que sélo

desarroll6 nuevas dindmicas con el comienzo de las negociaciones sobre el ingreso entre la

Repblica greco-chipriota y la Unién Europea.'®

1.1.1. Adhesion de Chipre a la Unién Europea (UE). El paso de Chipre al
escenario de la Unién Europea, trajo consigo nuevas dindmicas al conflicto Chipriota,
debido a que la UE pasarfa a ser un actor en la disputa en torno a Chipre®’, pues la
comunidad grecochipriota pasaria a estar amparada por la legislacion europea. Siendo
asi, las politicas europeas en torno a la cuestion chipriota, en adelante tendrian una
incidencia directa en sus relaciones politicas con Turquia.

Chipre solicitdé formalmente su ingreso a la Unién Europea el 4 de junio de
1990:

Las razones que movieron a las autoridades chipriotas (grecochipriotas) a pedir el ingreso en
la U.E. son claras, por un lado la bisqueda de seguridad frente a la permanente amenaza
turca y por otro, la creencia de que dentro de la UE, la Republica de Chipre tendra mas

3 Ver Blanco. “El asunto de Chipre. Una historia marcada por el conflicto y la negociacion”. p.6.
Documento electrénico.

1% Comparar Hauffman, Hubert. El conflicto de Chipre reflejado en los diversos intereses del
Mediterraneo Oriental. p. 4.

> Comparar con: Hauffman. “El conflicto de Chipre reflejado en los diversos intereses del
Mediterraneo Oriental”. p. 4. Documento electrénico.

16 Ver Hauffman. “El conflicto de Chipre reflejado en los diversos intereses del Mediterrdneo
Oriental”. p. 4. Documento electronico.

" Comparar Fernandez, Herranz, Tirado, Arantxa. “Chipre, escenarios para un futuro incierto”. p.4.
Documento electrénico.



influencia sobre Turquia para llegar a una solucién sobre el conflicto en las que se vean

cumplidas las aspiraciones grecochipriotas.™®

El 16 de abril de 2003, Chipre firm¢é el Tratado de Adhesion con la UE, asi
ingresa formalmente el 1 de mayo de 2004'°, a pesar de que no se habia llegado a una
resolucion pacifica del conflicto. De esta manera la Union Europea se convirtio en
uno de los actores protagonicos del conflicto chipriota. La importancia de la UE en
este conflicto aumentaria con la solicitud de Turquia de postularse como pais
candidato. Sin embargo, la intencién turca se ve afectada por el conflicto con Chipre,
debido a que Grecia y Chipre como miembros de la Unidn, pueden ejercer presion
para hacer lento el proceso de adhesion si Turquia no cambia su posicion respecto a la
RTNC.

La Union Europea es un elemento clave a la hora de analizar las diferentes opciones de
politica exterior de los actores implicados por varios motivos. Primero, la perspectiva de la
adhesion de Chipre abierta en el Consejo Europeo de Helsinki de 1999 ha generado un
efecto catalizador en las negociaciones del plan de paz. Segundo, la formalizacién de la
candidatura de Turquia a la UE, establecida también en Helsinki, ha influenciado la posicién
turca hacia Chipre. Por Gltimo, el marco institucional de la UE puede proveer los incentivos
necesarios para un cambio de actitud por parte de los dos gobiernos chipriotas.?

1.1.2. Perspectivas de paz en Chipre. La cuestion chipriota es uno de los
conflictos de mas dificil resoluciéon en nuestra época y su duracion hace que una
eventual solucion sea alin mas compleja ya que se arraigan mucho mas las
desigualdades y desacuerdos entre las partes.

Las desigualdades econdémicas y sociales vividas por los turcochipriotas
debido a su marginalidad de la comunidad internacional, sumadas a la percepcion por
parte de los grecochipriotas de la constante amenaza turca, han hecho casi imposible
conseguir una salida al conflicto. En el 2004, las Naciones Unidas intentaron lograr

un acuerdo entre ambas comunidades, mediante un referéndum en el que se debatia la

8 Ver Blanco. “El asunto de Chipre. Una historia marcada por el conflicto y la negociacion”. p.6.
Documento electronico

19 Comparar Blanco. “La realidad del conflicto en Chipre: Hundimiento del Plan Annan e ingreso en la
Union Europea”. p. 144. Documento electronico.

20 \er Fernandez, Herranz, Tirado. “Chipre, escenarios para un futuro incierto”. p. 2. Documento
electronico.



aplicacion del llamado Plan Annan®’. Con este Plan se pretendia llegar a un acuerdo
que complaciera tanto las peticiones de la RTNC como las de Chipre, y lograr asi
una reunificacion. Empero, las comunidades no se pusieron de acuerdo, votando
turcos por el si y griegos por el no%.

A pesar de las posiciones radicales de ambas comunidades, la inclusion de
Chipre a la Union Europea, la intencion de Turquia a formar parte de la misma, y las
elecciones que se llevaron a cabo dentro de la isla en 2008, son elementos que
contribuyeron a nuevos aires de dialogo entre turcochipriotas y grecochipriotas®®. Con
la llegada de Dimitris Christofias al gobierno de la Republica de Chipre, se avistaron
muestras de interés en el dialogo: “en todos sus discursos publicos Chistrofias aludia
no s6lo al lider turcochipriota Mehmet Ali Talat, sino también a la comunidad
turcochipriota, que ha reforzado su presencia y visibilidad en el debate pablico y el
marco mental grecochipriota, y a la realidad de la interdependencia™?.

El impacto que tendria una eventual resolucion al conflicto chipriota, seria
favorable no sélo para turcochipriotas y grecochipriotas, griegos y turcos, sino
también entre Turquia y la Union Europea. Al reconocer Turquia a la Republica de
Chipre, le abriria sus puertos y aeropuertos a los chipriotas, lo que facilitaria la
incorporacion de los turcos a la Unién. Los mas beneficiados serian los
turcochipriotas que podran reanudar intercambios econdémicos y culturales con el
resto de Chipre y la comunidad europea e internacional®. El acercamiento entre los
dirigentes: turcochipriota y grecochipriota, supone un gran avance en el camino hacia
la paz, a pesar del gran arraigo que tiene las discrepancias entre las comunidades
dentro del territorio chipriota.

2! Comparar Hadjipavlou, Marfa. “¢Perspectivas de reunificacion de Chipre en 2010?” 2010. p.163.
Documento electronico.

22 Comparar Hadjipavlou. ;Perspectivas de reunificacion de Chipre en 2010?” p. 163. Documento
electronico.

23 Comparar Hadjipavlou. ;Perspectivas de reunificacion de Chipre en 2010?” p. 163. Documento
electronico.

? \er Hadjipavlou. “;Perspectivas de reunificacion de Chipre en 2010?” p. 163. Documento
electronico.

% Esta idea se profundizara en el Capitulo 3



Al llegar a un acuerdo, todos los actores involucrados en el conflicto
resultarian ampliamente beneficiados, como lo afirma el Instituto de Investigaciones
de Paz de Oslo (PRIO):

La economia chipriota crecera diez puntos porcentuales mas en los proximos siete afos.
Grecia y Chipre conseguiran una Turquia mas pro-europea como un vecino que se inclinara
a resolver conflictos en aguas territoriales del Egeo y del Mediterraneo. Turquia obtendra
una via de negociacion mas abierta para la adhesién a la U.E., mayor estatura en Europa y
estatus de lengua oficial para el turco en la U.E. A la vez perdera la carga financiera de su
guarnicion en Chipre y la subvencién que consume la administracion turco chipriota.

1.2. EL INTERES GEOPOLITICO DE TURQUIA EN CHIPRE

A lo largo de este apartado, se analizaran las causas del interés que tiene
Turquia en la isla de Chipre. Ademés de defender los derechos de los nacionales
turcos que habitan la isla de Chipre, teniendo en cuenta la posicion geografica
chipriota y la intencion de Turquia de formar parte de la UE, podemos afirmar que los
intereses turcos se relacionan con dos componentes: la relacion Grecia-Turquia y la

cuestion UE.

Aunque Chipre es una isla de 9.250 km2, su importancia a lo largo de la historia ha radicado
en su privilegiada ubicacidon geoestratégica en el Mediterraneo Oriental. De hecho el
conflicto entre ambas comunidades es, en buena medida, la extrapolacion de una rivalidad
historica entre Grecia y Turquia —otrora Imperio Otomano. El fréagil equilibrio en la zona
lleva a27la priorizacién de la seguridad y de los intereses nacionales definidos en términos de
poder.

El dominio de Grecia sobre el territorio chipriota, es visto para los turcos
como una amenaza para sus intereses desde el punto de vista geopolitico, ya que
Chipre significa el acceso al mar Mediterraneo y el control de los flujos petroliferos
que van hasta Europa. La fuerte presencia militar de Turquia en la isla, evita que
Grecia tome ventaja amenazando los intereses turcos y la influencia que quieren

ejercer sobre la region.

Ankara ve a Chipre como la piedra angular de la seguridad turca y como un elemento clave
para la defensa de Anatolia. Chipre es cada vez mas vista como una parte importante para la
proteccion del petréleo del Caspio, que se espera que su flujo pase a través del oleoducto de
Baku-Ceyhan y de ahi, transportarlo a Europa. De esta manera, Turquia quiere asegurarse
que la isla no sea controlada por un poder hostil, especialmente por Grecia. La mayoria de

% Ver Comision Independiente sobre Turquia. “Turquia en Europa: rompiendo el circulo vicioso”,
2009. p. 21. Documento Electrénico.

" \er Fernandez, Herranz, Tirado. “Chipre, escenarios para un futuro incierto”. p.2. Documento
electronico.
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turcos creen que la mejor manera de asegurar que esto no suceda es mantener la division de
la isla y sequir manteniendo una presencia militar fuerte.?®

La relacion entre Grecia y Turquia es un factor importante que incide en el
interés de Turquia en la isla de Chipre. La percepcion de seguridad, tanto para turcos
como para griegos, depende en gran medida del control que ejerzan sobre la isla,
asegurandose que la balanza no se incline a favor de ninguno de los dos Estados y asi
ejercer una equilibrada influencia sobre la region, sin que ninguno se vea amenazado

por el otro.

Tanto Grecia como Turquia desean mantener su equilibrio de poder en la zona, debido a la
percepcidn constante de amenaza reciproca y, en este juego de pesos y contrapesos, Chipre
constituye una pieza clave. Ambos paises tienen razones para una desconfianza (...). En este
sentido, actitudes como el mantenimiento de la "Doctrina de defensa Conjunta™ por parte de
Grecia y los greco-chipriotas, la compra de misiles S-300, o la construccidn de la base aérea
de Paphos, confirman los temores turcos. Por su parte, los griegos y los greco-chipriotas
tienen amplias razones para justificar el mantenimiento de sus fuerzas en Chipre, ya que
Turquia desea mantener el control de seguridad en la zona a tal punto que insiste en la
pretension de reducir el espacio aéreo y el territorio maritimo en el mar Egeo; ademas,
Turquia ha ido aumentando su nimero de soldados en el norte de Chipre y ha previsto el
aumento del presupuesto militar en 90 billones de délares destinados a la modernizacion de
la defensa nacional en los préximos 20 afios.*®

Ademas del tema de seguridad, griegos y turcos, también mantienen disputas
por asuntos territoriales. La intencion de Grecia de ampliar de 6 a 12 millas su mar
territorial, limitaria a Turquia en su acceso a alta mar*°. Por otro lado, no han logrado
acordar la delimitacion de la plataforma continental en el mar Egeo, ni sobre el
Mediterraneo Oriental, donde se ha descubierto uno de los mayores yacimientos de
gas natural, cuya explotacién se disputan grecochipriotas, israelies y turcos®, lo que
contribuye a la inestabilidad de la region mediterranea. Con las disputas con Grecia
por el Egeo, se puede observar que la presencia de Turquia en Chipre puede
considerarse fundamental para garantizar su acceso al Mediterrdneo y por ende

fortalecer los intercambios econdmicos que se conectan a través de esta mar.

%8 \er Larrabee, Stephen y Lesser, lan. “Turkish Foreign Policy in an Age of Uncertainty”. 2002 p.
79. Documento Electrénico.

# Ver Fernandez, Herranz, Tirado. “Chipre, escenarios para un futuro incierto”. p. 2. Documento
electrénico

%0 Comparar Cruz Zamorano, Alma Rosa. “Turquia, entre los atavismos y la europeizacion”. Apuntes
de coyuntura. Vol. 57, N.1 (2007) p. 73. Documento electrdnico.

31 Comparar Eurenews. Tema de blsqueda: (Turquia Busca gas ante las costas de Chipre). 2011.
Consulta electronica.
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Adicionalmente, la relacion entre Grecia y Turquia se va visto afectada por
el interés de Turquia de formar parte de la Unién Europea®”. Siendo Grecia miembro
de la Unidén Europea, al igual que Chipre, tienen la capacidad de dilatar el proceso de
adhesion de Turquia a Chipre, si este no cede en su posicion frente a la Republica
chipriota y apoya la reunificacion de la RTNC con el resto de la isla.

Respecto a la posicion de Grecia, en cuanto a sus relaciones con Turquia, la
intencion de este ultimo de formar parte de la Unidn Europea, el ex Primer Ministro

griego Georgios Papandreu afirmo:

Nosotros sentimos que no podemos tener un acercamiento final o un verdadero
acercamiento entre los dos paises hasta que el problema de Chipre sea solucionado. Esto no
significa que no podamos mejorar las relaciones bilaterales, y esto es lo que estamos
tratando de hacer. Sin embargo, el problema de Chipre es el corazén, de lo que nosotros
creemos, son las principales diferencias entre Turquia y Grecia. No es un problema Greco-
Turco. Es un problema internacional. No obstante, es el corazén del problema, que no
permite que nuestros paises se acerquen aiin méas.*

Cabe resaltar, que a pesar de la influencia que ha demostrado tener Turquia
sobre Chipre, y dejar ver que es un actor importante a nivel regional, sus intereses en
Chipre pueden ir en detrimento de sus relaciones con la Union Europea, puesto que
“la ocupacion militar de Turquia de una parte de la isla y las continuas violaciones a
los derechos humanos, estuvieron altamente demandados por la UE y por la
comunidad internacional, incluyendo a la ONU"*,

Es necesario tener en cuenta el interés de Turquia de consolidarse como una
potencia regional. “Son numerosos los hechos y acontecimientos internos e
internacionales que vienen sucediendo Ultimamente y que muestran un cambio en la
orientacion de la Politica Exterior de Turquia. Todos ellos parecen indicar que

Turquia aspira a recuperar una posicion de relevancia en su ambito regional”®.

%2 Este tema se abordara con mayor profundidad en el capitulo siguiente.

3 Ver James, Ker-Lindsay. “A year of rapprochement between Greece and Turkey”. 2007. p. 94.
Documento Electronico.

34 Ver Cardozo, Luisa Maria. “Repercusion del problema de Chipre en la intencion de Turquia de
formar parte de la Unién Europea (periodo 1999 — 2008). Universidad del Rosario. Facultad de
Relaciones Internacionales. 2011. p. 16

% Ver Herrero de Castro, Rubén. “La emergencia de Turquia como potencia regional”. Real Instituto
Elcano. N.11. 2008. p. 1. Documento electronico.
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Con el fin de la guerra fria, Turquia replanteo su politica exterior, que estaba
ligada en gran medida a los Estados Unidos®. “los turcos han avanzado en el sentido
de ir ganando mayores dosis de independencia en la elaboracién de su Politica
Exterior, en su radio de accion e influencia en la region y a la hora de escoger nuevos
aliados™’.

La independencia que busca Turquia en su politica exterior, puede verse
limitada en el marco de la Union Europea, que buscaria hacer que Turquia reconozca
a la Republica de Chipre y desocupe la parte norte donde se encuentra la RTNC.

En este sentido, Turquia se encuentra ante un andlisis de costo-beneficio a la
hora de plantearse una posible reunificacion en Chipre. Sin duda, los mas
beneficiados serian los grecochipriotas quienes por fin lograria la enosis, mientras
que Turquia, aunque enviaria un mensaje positivo a la Unién Europea en aras de su
adhesion, no tendria garantizado por completo su ingreso ya que la negociacion
depende de més factores y por el contrario comprometeria su acceso al Mediterraneo
y el Egeo.

En razdn de lo anterior, en el proximo capitulo se realizard un analisis de los
factores que permean las relaciones entre Turquia y la Unién Europea y los elementos

que influyen en la decisién europea de permitir el ingreso turco al bloque.

% Ver Herrero de Castro. “La emergencia de Turquia como potencia regional”. p.1. Documento
electrdnico.
" Ver Herrero de Castro. “La emergencia de Turquia como potencia regional”. p.1. Documento
electrénico.
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2. TURQUIA Y LA UNION EUROPEA

Mapa 3. La Unién Europea
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Fuente: Pagina Oficial de la Unién Europea. Mapa actualizado durante el primer trimestre de 2004.
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La solicitud de Turquia de hacer parte de la Comunidad Econémica Europea
en julio de1959°, puso de manifiesto el interés turco de forjar una relacién asociativa
con los europeos, pero fue luego del Consejo Europeo de Helsinki de 1999, cuando se
materializaron las expectativas turcas de adherirse a la Unién Europea®®. En el
Consejo, la Union estudio el conjunto de reformas realizadas por Ankara para poder
acceder a la Union, y procedid al reconocimiento de Turquia como Estado candidato
a formar parte de la UE.

% Comparar Comision Independiente para Turquia. “Turquia en Europa ;Més que una promesa?”.
2004. p. 6. Documento electronico.

%9 Comparar Comisién Independiente para Turquia. “Turquia en Europa ;Més que una promesa?”. p.
6. Documento electronico.
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El Consejo Europeo ha acogido con satisfaccion los positivos acontecimientos registrados
recientemente en Turquia, sefialados en el informe de situacion de la Comision, asi como su
proposito de proseguir las reformas con el fin de cumplir con los criterios de Copenhague.
Turquia es un Estado candidato llamado a ingresar en la Unién atendiendo a los mismos
criterios que se aplican a los demas Estados candidatos. Sobre la base de la estrategia
europea actual, Turquia, al igual que otros Estados candidatos, podra acogerse a una
estrategia de preadhesion destinada a servir de estimulo y apoyo a sus reformas. Esto
incluird un dialogo politico reforzado, con especial hincapié en los progresos en el
cumplimiento de los criterios politicos para la adhesién, con especial referencia a la cuestion
de los derechos humanos y también a las cuestiones mencionadas en el apartado 4 y en la
letra a) del apartado 9.%

Las reformas a las que hace referencia el Consejo Europeo, tuvieron lugar a
finales de los afios noventa y comienzos del nuevo milenio. Las medidas adoptadas
por Ankara incluyen la abolicion de la pena de muerte, salvaguardas para las torturas,
reformas al sistema penitenciario, derogacion de las leyes draconianas y pactos de
transparencia para garantizar la libertad de expresion y la erradicacion de los
Tribunales para la Seguridad del Estado; que en el pasado se vieron como un fuerte
mecanismo de violacion de los derechos humanos. Siguiendo la linea de los derechos
humanos, Turquia también reconocié la legislacion internacional sobre las leyes
nacionales y las sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos™'.

Otro paquete de reformas dio paso al total control del parlamento sobre el
presupuesto militar turco y el fortalecimiento del papel parlamentario en temas de:
igualdad de género, libertad religiosa y de expresion. La autorizacion de programas
televisivos y radiales en idiomas diferentes al turco también fueron pruebas del
interés turco de complacer a Bruselas y lograr avanzar en el proceso de adhesion®.

El esfuerzo turco tuvo su reconocimiento, cuando en el Consejo Europeo de

Copenhague de 2002, la Union Europea manifesto:

Se congratula de que, en relaciéon con la candidatura de adhesion de Turquia, se haya
confirmado en Copenhague el procedimiento comunitario normal, y de que se decida en
otofio de 2004, sobre la base del informe periddico de la Comisién, si las negociaciones con
dicho pais han alcanzado la madurez necesaria, especialmente por lo que respecta al
cumplimiento de los criterios de Copenhague en la vida cotidiana y en todo el pais.*®

“0'\/er Consejo Europeo de Helsinki. Apartado 12. 1999. Documento electrénico.

* Comparar Comision Independiente para Turquia. “Turquia en Europa ;Mas que una promesa?” p.
21. Documento electronico.

*2 Comparar con: Comision Independiente para Turquia. “Turquia en Europa ;Mas que una promesa?”
p. 21. Documento electronico.

* Ver Consejo Europeo de Copenhague. Apartado 17. 2002. Documento electrénico.
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Luego de un largo periodo como pais candidato sin estatus para iniciar
negociaciones, la Unién Europea, de acuerdo a lo declarado, y luego que Turquia
avanzara en el cumplimiento de los criterios establecidos en Copenhague, accedié a
comenzar las negociacion para la adhesion formal del Estado turco a partir del 3 de
octubre de 2005. En el Consejo Europeo de Bruselas del 17 y 18 de junio de 2004, la
U.E. declaro:

En este sentido, el Consejo Europeo destaca la importancia de llevar a término la tarea

legislativa restante y de acelerar los esfuerzos por lograr avances decisivos en la plena

aplicacion, dentro de los plazos previstos, de las reformas en todos los niveles de la
administracion y en todo el pais.**

Aunque, las declaraciones oficiales dejan ver que la postura europea se
encuentra abierta a una integracion con Turquia, se deja de lado la posicion ambigua
gue mantienen algunos paises europeos respecto a dicha adhesion. Algunos de los
argumentos menos favorables para el ingreso de Turquia en la UE se encuentran
ligados con: el atraso socioecondmico de este pais; su mala trayectoria en materia de
derechos humanos; la amenaza de una inmigracion descontrolada; la falta de
preparacion institucional; las diferencias culturales, principalmente en cuanto al tema
religioso y el espinoso tema de Chipre. Sin embargo, la importancia geoestratégica de
Turquia y el deseo de mantener una relacion estrecha y armoniosa con Ankara han
prevalecido sobre las dudas anteriormente expuestas, a la hora de realizar los
consensos europeos™.

Los retos y oportunidades que representan para el Estado turco y la UE, el
proceso de adhesidon de Turquia, asi como las dindmicas en las relaciones politicas
entre la Union Europea y Turquia, seran analizados a lo largo de este capitulo. Lo
anterior, con el fin de identificar las posibles causas de la ralentizacion del proceso de

adhesion y el futuro de la relacion entre la Unién Europea y Turquia.

*\er Consejo Europeo de Bruselas. Apartado 25. 2004. Documento electrénico.
** Comparar Comision Independiente para Turquia. “Turquia en Europa ;Mas que una promesa?” p.
16. Documento electrénico.
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2.1. RELACIONES POLITICAS ENTRE LA UE Y TURQUIA

Las relaciones politicas de la UE y Turquia, luego de la formalizacion de la
candidatura de Turquia como pais candidato en 2005, se centran en gran medida en el
proceso de negociacion para la adhesion, debido a los altos costos y beneficios de
indole social, econdmica y politica que representa este proceso para ambas partes. En
este apartado, se analizardn los beneficios que traeria tanto para turcos como para
europeos una inclusion de Turquia en la Union Europea. Asimismo, se estudian los
retos que debe superar Turquia para culminar exitosamente su proceso de negociacion
con la UE.

Al hablar de los beneficios de la posible asociacion entre la UE y Turquia, se
debe tener en cuenta que si la UE pretende tener una mayor influencia politica, tanto
a nivel regional como global, con la inclusion de Turquia, la politica exterior de la
UE, puede fortalecerse debido a la posicion geogréafica turca, sumada a la herencia

cultural que comparte con Oriente Medio, el sur del Caucaso y Asia Central:

En Oriente Medio, una zona de especial interés para Europa tanto por razones historicas
coOmo por su repercusion sobre la seguridad europea, la Union tiene mucho que ganar en
importancia y situacion. (...). Hay buenas razones para un papel méas eficaz y firme por
parte de Europa, sin pretensiones de poner en tela de juicio el liderazgo de los Estados
Unidos de América en esta compleja cuestion. Turquia mantiene buenas relaciones con
ambas partes y goza de credibilidad tanto en Israel como en el mundo arabe. Su condicién
de miembro sin duda aumentaria el peso de la Union en Oriente Medio, lo que podria
resultar atil para desplegar esfuerzos comunes hacia la paz y la estabilidad de esta
importante zona estratégica.*

En la regién del Caucaso se presentan condiciones parecidas, donde Turquia
tiene mayores lazos por cuestiones de idioma, cultura y religion. En términos
generales, con Turquia como miembro, la UE podria robustecer sus acciones en
politica exterior en regiones donde su participacion ha sido bastante timida®’.

En el tema de seguridad, la adhesién de Turquia también representa un
conjunto de oportunidades para la Union Europea, ya que Turquia es un Estado con

*®\Ver Comision Independiente para Turquia. “Turquia en Europa (Més que una promesa?” p.18.
Documento electrénico.

*" Comparar Comision Independiente para Turquia. “Turquia en Europa ;Mas que una promesa?” p.
19. Documento electronico.
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una amplia experiencia y participacion en cuestiones asuntos militares y de

mantenimiento de la paz con politicas inclinadas hacia la PESD:

A lo largo de los afios Turquia ha participado de manera considerable en las operaciones
internacionales de paz, incluyendo las desarrolladas en Croacia, Bosnia y Herzegovina y
Kosovo, y ha participado en las misiones militares y de policia bajo el mando de la UE en
Macedonia (FYROM). Hasta diciembre de 2002 estuvo al mando la Fuerza Internacional de
Ayuda para la Seguridad (ISAF) en Afganistan. (...). Por otro lado, Turquia ha participado
activamente en los trabajos de la Convencién sobre el Futuro de Europa con vistas a
contribuir a mejorar la eficacia y la capacidad de la PESD para afrontar los retos actuales de
la seguridad internacional.*®

Ademas de la politica exterior y la seguridad, el tema econémico también
podria verse beneficiado con la adhesion de Turquia, ya que la posicion geopolitica
de este pais, como se ha mencionado anteriormente, puede contribuir al acceso por
parte de Europa a las riquezas naturales provenientes de Asia. “La construccion del
oleoducto de Baku-Thilisi-Ceyhan tras la revelacion de la cuenca del Mar Caspio
como uno de los yacimientos mas importantes a nivel mundial de petréleo y gas
natural pone de relieve el papel de Turquia como pais clave para el transito de
suministros energéticos™*.

A pesar de los beneficios ya mencionados, que traeria la adhesion turca a la
UE, un clima de incertidumbre persiste en las negociaciones entre ambos actores,
debido a que tal vez sean mas los retos que las oportunidades que pueden derivarse
del proceso de adhesion. Turquia sigue siendo un pais grande, pobre y musulman, tres
caracteristicas que traen consigo una cantidad de problemas politicos, demograficos,
culturales, econdémicos y sociales que a los ojos de Europa representan grandes retos
para la inclusién de Turquia en su organizacion.

Si Turquia ingresara a la Unién Europea, superaria en tamafio y poblacion a
la mayoria de los Estados miembros, situacion que preocupa a los europeos, ya que se

trata de una economia en desarrollo, sumada a un conglomerado musulmén sin

* Ver Comision Independiente para Turquia. “Turquia en Europa ;M4s que una promesa?”. p.19.
Documento electrénico.
*Ver Comision Independiente para Turquia. “Turquia en Europa ;Mas que una promesa?”. p. 20.
Documento electronico.
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precedentes en la UE, factores que ponen en duda la capacidad turca de llevar a cabo
un proceso de adaptacion e integracion eficaz®

Los principales obstaculos con los que cuenta Turquia, seran analizados de
una manera mas detallada a continuacion:

2.1.1. El problema Kurdo. La minoria kurda en Turquia esta conformada
por 15 millones de personas que cuentan con una lengua y una cultura propia®
Turquia los kurdos no se reconocen como una minoria, lo que ha desencadenado una
serie de incidentes entre el ejército turco y la cabeza visible de los kurdos en Turquia,
el Partido de los Trabajadores Kurdos (PKK).

Mapa 4. La poblacion kurda en Turquia.
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Fuente: The Economist. A Kurdish conundrum Ultima actualizacion: 21 de abril de 2008. Consulta
realizada en noviembre de 2011. Disponible en sitio web: http://www.emmabonino.it/news/6631

El PKK fue fundado a finales de los afios 70 con una inspiracion leninista.
En 1984 inicié una campafia armada contra el gobierno turco con el fin de conseguir

la creacion de un Estado kurdo®®. “Se calcula que desde que se inici6 el conflicto han

%0 Comparar Herrero de Castro. La emergencia de Turquia como potencia regional. p.5. Documento
electronico

5! Comparar BBC. Tema de busqueda: (,Quiénes son los Kurdos?) 2007. Consulta electrénica.

52 Comparar BBC. Tema de busqueda: (¢Quiénes son los Kurdos?) Consulta electrénica.
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muerto mas de 37.000 personas y miles de aldeas han sido destruidas en el sudeste y
este de Turquia, de mayoria kurda”*

El terrorismo a manos de grupos separatistas kurdos®*, no supone en si
mismo un problema para la adhesion de Turquia. Sin embargo, la forma como el
ejército turco lidia con el asunto kurdo, pone en tela de juicio el tema de los derechos

humanos que es una cuestion sensible en el marco negociador.

La cuestion kurda es un problema perenne en Turquia debido a una mezcla de subdesarrollo
regional, denegacidn de derechos culturales, abusos de derechos humanos por las fuerzas de
seguridad del Estado turco y 25 afios de ataques terroristas por el Partido de Trabajadores
del Kurdistan (PKK). Los turcos representan aproximadamente 12 millones de personas o el
15% de los habitantes de Turquia. Alrededor de la mitad viven en zonas de mayoria kurda
sudeste, el resto al oeste de Turquia y el resto en metrépolis como Ankara, lzmir y
Estambul®.

Las diferencias entre turcos y kurdos se basan en el dialecto y la identidad
tribal, y se reflejan en la actitud kurda hacia el Estado turco; para poder tener una
representacion en el parlamento turco, los kurdos necesitan llegar a un umbral de mas
del 10%, cifra bastante alta a la que los kurdos nunca han podido llegar®. Mientras
los kurdos en su mayoria hablan de separatismo, los turcos mas flexibles hablan de
una autonomia kurda, sin embargo la posicion del gobierno y el ejército turco es
radical y se centra en condenar las acciones terroristas del PKK. En palabras del
Ministro de Relaciones Exteriores de Turquia: “el pais ha estado expuesto a
diferentes amenazas terroristas por mas de 30 afios (...). Las actividades destructivas
de las organizaciones terroristas (entre ellas el PKK) han causado miles de muertes de

ciudadanos turcos y también pérdidas econémicas™’.

5% Comparar BBC. Tema de busqueda (;Quiénes son los Kurdos?) Consulta electrénica.

> Se habla de terrorismo kurdo a raiz de los ataques a la poblacién civil por parte del PKK. Una oleada
de atentados con bombas en Antalya y Marmaris perpetrados por los Halcones de la Libertad del
Kurdistan el 28 de agosto de 2006 se cobré la vida de tres personas y dejé decenas de heridos. Los
Halcones, un grupo escindido del PKK, advirtieron en su sitio web: “Turquia no es un pais seguro; los
turistas no deberian venir aqui”. - Chislett, William. “Las negociaciones para la adhesién de Turquia a
la UE, encalladas”. Real Instituto El Cano. N.19. 2006. p. 15. Documento electrénico

® Ver Comision Independiente para Turquia. “Rompiendo el circulo vicioso”. 2009. p. 23.
Documento electrénico

%6 Ver Chislett, William. “Las negociaciones para la adhesién de Turquia a la UE, encalladas”. Real
Instituto El Cano. N.19. 2006. p. 16. Documento electronico

5 Comparar Ministry of Foreign Affairs. - Republic of Turkey- Tema de blsqueda: (Concept and
Ideology of Terrorism). .Consulta electrénica.
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El recrudecimiento del terrorismo kurdo, pone en jaque el accionar del
gjército turco que debe mantener la sutil linea entre la seguridad y los derechos
humanos. La zona de frontera con Irak desde donde se dirigen la mayoria de los
ataques del PKK, también es un tema sensible, ya que mientras el ejército turco
pretende sacar a los terroristas kurdos desde ese lugar, la fuerza armada
estadounidense se niega a abrir otro frente de ataque en la zona, “Una intervencion
militar turca en el norte de Irak, una de las pocas areas estables del pais, afectaria
negativamente a sus relaciones con la UE, puesto que podria alienar a los kurdos
iraquies, el grupo més pro-estadounidense de la region”>®.,

Turquia ha tenido avances en cuanto a la cuestion kurda, a pesar de los
ataques llevados a cabo entre el 2002 y el 2008, donde se cobré la vida de varios
civiles e insurgentes®, la voluntad turca sigue siendo la de consolidar el tema de

derechos humanos a lo largo de su territorio:

Mas en general, la convergencia de Turquia-UE ayuda a un interés europeo fundamental de
alentar el mayor respeto por los derechos humanos y las libertades culturales en Turquia, no
s6lo para crear un entorno mas seguro en los vecinos europeos sino también para evitar el
tipo de violencia de retroceso en la UE entre comunidades inmigrantes de turcos y kurdos
conocida en el decenio de 1990. Una Turquia mas estable y prdspera integrada en
mecanismos de la UE también seria mejor socio para tratar preocupaciones de la UE acerca
de otras ramas del problema kurdo, del trafico de drogas y de la inmigracién ilegal.*°

2.1.2. El Islam y el Estado secular turco. La secularidad del Estado turco,
es un tema central en la negociacion de la adhesién de Turquia a la UE, ya que
Turquia es un pais mayoritariamente musulman, lo que entra en choque con los paises
europeos que descienden de una tradicién judeocristiana. Aunque en los paises
europeos habitan musulmanes®, si Turquia ingresara a la UE, serfa el primer pais con

un porcentaje del 99.8 de poblacién musulmana®.

% Ver Chislett, William. “Las negociaciones para la adhesion de Turquia a la UE, encalladas”. p. 17.
Documento electronico

% Comparar Chislett, William. “Las negociaciones para la adhesion de Turquia a la UE, encalladas”.
p. 15. Documento electronico

* \er Comisién Independiente para Turquia. “Rompiendo el circulo vicioso” p. 25. Documento
electrdnico.

%1 En Francia por ejemplo, entre un 5-10% de la poblacién practica el Islam. The World Factbook. —
CIA- Tema de basqueda: (France). Consulta electronica

%2 The World Factbook.-CIA- Tema de blsqueda: (Turkey). Consulta electrénica.
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El principal temor de los europeos radica en que a través del sistema
democrético turco, las esferas religiosas logren apodarse del gobierno y se deje atrds
la secularidad en Turquia, “se teme que el Islam politico, haciendo pleno uso del
sistema democrético y sin freno alguno por parte de una clase dirigente militar que ha
visto su influencia reducida, podria llegar al poder en Turquia y asi hacerse con el
control de un importante Estado miembro de la UE”®.

A pesar de que la mayoria de poblacion turca practica el Islam, desde que se
fundo6 el Estado turco en 1923 “se ha modelado en el ideal francés de un Estado
secular e intento retirar la religion de cualquier papel en el gobierno y en la politica.
Se ha protegido la libertad individual de la religion, mientras que las sanciones
juridicas bloquean cualquier retorno a la ley islamica sharia”®*.

El Tratado Constitucional Europeo no contempla referencias religiosas, por
lo tanto si se acude al derecho europeo, la mayoria musulmana en Turquia no es un
argumento para el rechazo a la adhesion turca. Sin embargo, si es un tema que se

plantea la opinién piblica en la UE®:

Hoy vemos en los sondeos, entre otros en el Gltimo eurobardmetro disponible, que sélo el
30% de los ciudadanos europeos son favorables a la incorporacion de Turquia. Y es bastante
evidente, si analizamos el paisaje politico en los diferentes Estados Miembros, que ese
porcentaje esta relacionado con el auge de las derechas populistas en Europa, con el auge de
los comunitarismos, del racismo y con una especie de malestar con el Islam. Todo ello hace
que urgsgran pais musulman como Turquia sea considerado mas extranjero que otros
paises.

El temor de los europeos y los secularistas turcos se encuentra legitimado,
principalmente por cuestiones como los enfrentamientos por el uso del velo en las

mujeres y la postura del Partido de la Justicia y del Desarrollo (AKP por sus siglas en

% Ver Comision Independiente para Turquia. “Turquia en Europa (Mas que una promesa?” p. 28.
Documento electronico.

® Ver Comision Independiente para Turquia. “Turquia en Europa ;Més que una promesa?” p. 29.
Documento electronico

% Comparar Reuters. Tema de busqueda: (¢;Es la Unién Europea un club cristiano?) 2011. Consulta
electrdnica.

% Comparar Reuters. Tema de busqueda: (;Es la Unién Europea un club cristiano?) Consulta
electrdnica.
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turco), que se ve a si mismo como el equivalente musulmén a los partidos
democristianos en Europa que controla una gran parte del gobierno nacional®’.

El que, en mayo de 2006, un fanatico islamista asesinase a disparos a un magistrado e
hiriera a otros cuatro (uno de ellos relacionado con un fallo judicial que impidié el ascenso
de una mujer por empefiarse en usar el hiyab o pafiuelo islamico) catapult6 a las calles de
Ankara al establishment incondicionalmente secular de Turquia. El presidente Ahmet
Necdet Sezer, antiguo magistrado también, califico el asesinato de “ataque contra la
repUblica secular” y se unio6 a la marcha para defender la Constitucion, al igual que muchos
oficiales del ejército, funcionarios y ciudadanos.®®

Ademas del uso del velo, otros temas de género también preocupan a la
sociedad europea: la violencia domestica, los crimenes de honor, los matrimonios
concertados y una escolarizacion inadecuada para las nifias; todo ello da lugar al
analfabetismo femenino y a la exclusion de las mujeres de los puestos de trabajo y de
la atenci6n sanitaria®®.

El Estado turco se ha esforzado en erradicar las practicas que puedan
considerarse abusivas en contra de las mujeres y la secularidad de Turquia, “Las
instituciones islamicas permanecen bajo el control del Estado; el gobierno supervisa
las instalaciones y la educacién religiosa, regula el funcionamiento de las mezquitas y
de las fundaciones religiosas de beneficencia, incluyendo escuelas, hospitales y
orfanatos, y contrata a los imanes locales y provinciales como funcionarios™™.

El secularismo es un pilar que se encuentra bien fundamentado en el Estado
turco. Empero, no se puede ignorar que la religion es un factor que permeabiliza
todos los sectores del Estado y por lo tanto Turquia no puede hacerse de oidos sordos

al tema de la islamizacion si quiere formar parte de la UE.

Claramente hay un aumento en la importancia de la religién en la sociedad turca, un
fendmeno que puede verse en otros paises y otros credos. Esto en parte es consecuencia del
ambiente mas abierto a medida que evoluciona Turquia, en parte debido a la migracion de
gente desde zonas rurales tradicionalmente mas religiosas a las ciudades occidentales y en
parte por una lucha de poder entre los conservadores nuevamente urbanizados, ambiciosos y

% \er Comision Independiente para Turquia. “Rompiendo el circulo vicioso”. p. 36. Documento
electrénico

% Comparar Chislett, William. “Las negociaciones para la adhesion de Turquia a la UE, encalladas”. p.
10. Documento electrénico

% Ver Comision Independiente para Turquia. “Turquia en Europa ;Mas que una promesa?”. p. 28.
Documento electrénico.

" Ver Comision Independiente para Turquia. “Turquia en Europa ;Mas que una promesa?”. p. 29.
Documento electronico.
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religiosos del AKP y los secularistas de la vieja guardia en la clase dirigente, en el poder
militar y en el judicial.”

2.1.3. Apertura de Turquia con Armenia. Un Estado miembro de la
Unién Europea, no puede cerrar sus fronteras a otro Estado aunque no sea miembro
de la UE. Turquia mantiene sus fronteras cerradas con Armenia a raiz del conflicto
por el enclave de Nagorno Karajab entre los armenios y Azerbaiyan, que es
considerado por los turcos como un pais hermano con el cual comparte vinculos
linglisticos y ahora importantes oleoductos y gasoductos. Mediante la ruptura de las
relaciones diplomaticas, Turquia pretende ejercer presion sobre Armenia para que se
retire del 13,5% del territorio de Azerbaiyan’?, aunque en la poblacién que habita en
esta zona es de mayorfa armenia’>.

Mapa 5. Enclave Nagorno-Karajab.

Caspian
Sea

ARMENIA AZERBAIJAN

0
Baku
MAGORNO
Nakhichevan 1  -KARABAKH
AZERBAIJAN

IRAN Z
n ]

Fuente: BBC News. Regions and territories: Nagorno-Karabakh. Ultima actualizacion: 20 de enero de
2011. Consulta realizada en noviembre de 2011. Disponible en el sitio web:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/country profiles/3658938.stm

' Ver Comisién Independiente para Turquia. “Rompiendo el circulo vicioso”. p.37. Documento
electroénico.

72 Comparar Comision Independiente para Turquia. “Rompiendo el circulo vicioso™. p.32. Documento
electroénico.

3 Comparar Comision Independiente para Turquia. “Rompiendo el circulo vicioso™. p.32. Documento
electronico
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Por otra parte, entre Armenia y Turquia también existe una disputa por el
desconocimiento turco de un genocidio cometido contra miles de armenios en 1915

durante la era otomana.

Los parlamentos de quince paises, incluido el de Francia, donde la didspora armenia tiene
gran fuerza, han reconocido la deportacion de armenios en 1915 como un acto de genocidio.
La Asamblea Nacional francesa aprobd por mayoria abrumadora una propuesta de ley el 12
de octubre que criminaliza la negacion del “genocidio armenio”. En algunos circulos turcos
se interpretd la propuesta —que es improbable que llegue a ser ley- como una sefial de que
Francia se opone ya definitivamente a la incorporacion de Turquia a la UE. El Parlamento
Europeo, una semana antes de que Bruselas acordase iniciar las negociaciones con Ankara
en 2005, inst6 a Turquia a reconocer el “genocidio armenio” y dijo que ese reconocimiento
deberia ser “condicién imprescindible” para su adhesion a la UE.™

Turquia, en su interés de aplicar reformas estatales que se encuentren
alineadas con las politicas de la UE, en el 2008 abland6 su postura en relacion al
genocidio armenio: “200 intelectuales a los que después se unieron 30.000
ciudadanos firmaron una peticién en linea disculpandose en su capacidad personal
por la ‘gran catastrofe’ que le acaeci6 a los armenios en 19157,

A pesar de los acercamientos en torno al tema del genocidio de 1915, la
frontera con Azerbaiydn permanece cerrada en lo que se refiere al conflicto por
Nagorno Karajab, y es uno de los principales inconvenientes de acuerdo a lo que
exige los criterios de adhesion de la UE de mantener fronteras abiertas con los paises
vecinos. La apertura de la frontera, depende de la resolucién del conflicto que

permanece sin una salida real al problema.

Las negociaciones celebradas en Francia en febrero de 2006 (las Gltimas de una larga serie)
entre el armenio Robert Kocharyan y el azerbaiyano Ilham Aliyev en torno al territorio
disputado no lograron alcanzar un acuerdo. Entre las cuestiones clave que quedan por
resolver estan la retirada de las tropas de ocupacién armenias de territorio azerbaiyano y la
celebracion de un referéndum entre la poblacién de ese territorio, como medida de
autodeterminacion.”

A partir de lo expuesto en este capitulo, se puede evidenciar que a pesar de

los avances en materia de derechos humanos, libertad de expresion y politica exterior,

"Ver Chislett, William. “Las negociaciones para la adhesion de Turquia a la UE, encalladas™. p. 17.
Documento electrénico.

™ Ver Comisiéon Independiente para Turquia. “Rompiendo el circulo vicioso”. p.33. Documento
electronico.

"® Ver Chislett, William. “Las negociaciones para la adhesion de Turquia a la UE, encalladas”. p.17.
Documento electronico.
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a Turquia aun le falta camino por recorrer para cumplir con los criterios de la UE y
finalizar su proceso de adhesion. La cuestion Kurda sigue vigente, la frontera con
Azerbaiyan permanece cerrada y no se tiene claridad sobre la posicion del partido
AKP sobre el secularismo y la religion. En este sentido, Turquia debe esforzarse adin
mas para superar estas cuestiones y materializar los avances que ha logrado en los

ultimos afos.

26



3. INCIDENCIA DEL CONFLICTO CHIPRIOTA EN LA INTENCION DE
TURQUIA DE FORMAR PARTE DE LA UNION EUROPEA

A partir de la postulacion de Turquia para ingresar a la UE, las relaciones bilaterales
entre 2005 y 2010 han tenido como eje central el proceso de adhesion. En este
capitulo se analiza cémo el conflicto chipriota puede afectar la intencion de Turquia
de ingresar a la UE y por ende, sus relaciones politicas con esta organizacion.

Anteriormente, se analizo el contenido del conflicto chipriota y alcance del
mismo para el Estado turco. Se dejo claro que la responsabilidad de Turquia en la
cuestion chipriota es de gran amplitud, luego de la ocupacion militar turca de Chipre
en 1974, el reconocimiento de la Republica Turca del Norte de Chipre (RTNC) y la
relacién de dependencia politica, economica y social entre la RTNC y Turquia.

A partir de los antecedentes analizados a lo largo del primer capitulo de la
presente investigacion, se puede prever que el conflicto chipriota (teniendo en cuenta
que Chipre es miembro de la UE) tiene una mayor incidencia en las aspiraciones de
Turquia de formar parte de la Union que otros factores de tipo econémico, politico o

cultural:

Se puede reafirmar que si bien Turquia posee varios inconvenientes (de tipo econémico,
politico, religioso y cultural) que no han dejado avanzar en la adhesién de Turquia a la UE,
el mayor impedimento es el problema de Chipre. Chipre es el Unico pais miembro de la UE
que sufre una invasién, es aqui donde también surge otro problema, la autoproclamada
Republica del Norte de Chipre, se encontraba antes habitada por turcochipriotas, sin
embargo esto ha ido cambiando y en la actualidad hay una mayoria de colonos turcos lo cual
implicarfa una mayor invasién por parte de Turquia a Chipre”.

El principal objetivo de este capitulo, es analizar cuél es la incidencia puede
tener el conflicto chipriota en el proceso de adhesion de Turquia, luego de haber
comenzado las negociaciones con la Unidn Europea en octubre de 2005. En otras
palabras, se estudiara si la cuestion chipriota es la causa definitiva por la cual la

negociacion entre Turquia y la UE se encuentra encallada. Para abordar este tema, a

" \er Cardozo, Luisa Maria. “Repercusion del problema de Chipre en la intencion de Turquia de
formar parte de la Unién Europea (periodo 1999 — 2008). Universidad del Rosario. Facultad de
Relaciones Internacionales. 2011. p. 35.
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continuacién se examinara el marco negociador entre Turquia y la Unién Europea y

el acuerdo de asociacion pactado entre las partes.

3.1. EL ESTADO DE LAS NEGOCIACIONES ENTRE TURQUIA Y LA UE:

Las negociaciones entre la UE y Turquia comenzaron el 3 de octubre, pero antes de
analizar como se ha llevado a cabo el proceso de negociacion, es necesario identificar
los criterios, que segun la Unién Europea, debe cumplir Turquia para ingresar a la

UE:

-Criterio Politico: existencia de instituciones estables que garanticen la democracia, el
Estado de derecho, el respeto de los Derechos Humanos y el respeto y proteccién de las
minorias.

-Criterio Econémico: la existencia de una economia de mercado viable, asi como la
capacidad de hacer frente a la presion competitiva y las fuerzas del mercado dentro de la
Union.

-Criterio del Acervo Comunitario: capacidad para asumir las obligaciones que se derivan de
la adhesion, especialmente aceptar los objetivos de la unidn politica, econdmica y
monetaria’®.

Para que Turquia pudiera abrir las negociaciones con la UE, fue condicion
necesaria haber cumplido como minimo con el criterio politico, y para lograrlo
Turquia puso en marcha una serie de reformas, como se menciond en el capitulo
anterior, que tuvieron su reconocimiento en los Consejos Europeos de Helsinki y
Copenhague de 1999 y 2002. Con el avance en el criterio politico, Turquia consiguio
abrir las negociaciones en el 2005.

En lo que respecta a esta investigacion, se estudiaran los avances de Turquia
en el cumplimiento de estos criterios, principalmente del acervo comunitario para lo

cual la Unién Europa abrié un Acuerdo para la Asociacion en 2008:

La Asociacion para la Adhesién tiene como objetivo ayudar a las autoridades turcas en sus
esfuerzos por cumplir los criterios de adhesion. Dicha Asociacion hace especial hincapié en
los criterios politicos y expone con detalle las prioridades de la preparacién del pais para la
adhesion, en particular la aplicacion del acervo, y constituye el marco de referencia para la
orientacion de la ayuda de preadhesion™.

8 \er El Portal de la Unién Europea. Tema de basqueda: (Criterios de Adhesién), 2010. Consulta
Electronica.

™ Ver El Portal de la Unién Europea. Tema de bUsqueda: (Sintesis de la legislacion de la UE).
Turquia. Consulta Electronica.
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Los avances de Turquia en la adopcién de los criterios de Copenhague
(estabilidad de las instituciones, economia de mercado y capacidad de asumir
obligaciones como Estado miembro®®) y el acervo comunitario en el marco de la
negociacion quedarian registrados en informes anuales de la Comision de Ampliacién

de la Uni6n Europea:

Los paises candidatos entablan negociaciones con la Unién Europea (UE) para prepararse
para la adhesion. El objeto de dichas negociaciones es la adopcion y la aplicacién de la
legislacion europea (acervo), en concreto las prioridades identificadas de forma conjunta por
la Comision y los paises candidatos en el andlisis del acervo politico y legislativo de la UE.
La Comision examina anualmente los avances realizados por los candidatos para evaluar los
esfuerzos que todavia hay que realizar antes de la adhesion. Este seguimiento es objeto de
informes anuales presentados al Consejo y al Parlamento Europeo®.

La negociacion en torno a los 34 capitulos establecidos en el marco
negociador® ha tenido grandes retrasos para Turquia y es aqui donde el problema de
Chipre entra a jugar un papel decisivo para el ingreso de Turquia en la UE. La razén
por la cual se ha visto obstaculizada el proceso de negociacion, se refiere al
cumplimiento de un Protocolo Adicional del Acuerdo por el que se crea una
Asociacion entre la Comunidad Econdémica Europea y Turquia como consecuencia de

la ampliacion de la Unién Europea, en el que Turquia se niega a incluir a Chipre®.

Tabla 1. Negociaciones Turquia- UE

Turkey

state of play: 30 jue 2010 negotations opened negotiations closed

1-free movements of goods

2-freedom of movements of workers

3-right of est. an freedom to provide services

4- ree movement of capital 19 December 2008
5- public procurement

6- company law 17 June 2008

7- intellectual property rights 17 June 2008

8- competition policy

9- financial services

10-information society and media 19 December 2008

11-agriculture and rural development

8 Comparar CESEDEN. “La adhesién de Turquia a la Unién Europea”. 2007. p. 12. Documento
electronico

8 \er El Portal de la Unién Europea. Tema de busqueda: (Sintesis de la legislacion de la UE.
Turquia). Consulta Electrénica.

82 \/er Tabla 1. Negociaciones Turqufa - UE

8 Comparar Comisién Europea. Tema de bisqueda: (Relaciones UE-Turquia). Consulta electrénica.
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12-food safety, vet. And phytosanoitary policy 30 June 2010

13-fisheries

14-transport policy

15-energy

16-taxation 30 June 2009
17-economic and monetary policy

18-statics 26 June 2007
19-social policy and employment

20-enterprise and industrial policy 29 March 2007
21-Trans-European networks 19 December 2007

22-regional pol. & coord. of structural instr.

23-judiciary and fundamental rights

24-justice, freedom and security

25-science and research 12 June 2006 12 June 2006
26-education and culture

27-enviroment 21 December 2009

28-consumer and health protection 19 December 2007

29-customs union

30-external relations

31-foreign, security and defence policy

32-financial control 26 June 2007

33-financial and budgetary provisions

34-institutions

35-other issues

Fuente: Pagina oficial de la Comisién Europea. Ampliacién — Turquia. Consulta realizada en
noviembre de 2011. Disponible en el sitio web:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/enlargement_process/accession_process/how_does_a_country joi
n_the_eu/negotiations_croatia_turkey/overview_negotiations_tr_en.pdf

3.1.1. El protocolo Adicional. Con el fin de ampliar el acuerdo firmado
entre la Comunidad Econdémica Europea y Turquia en 1963, denominado el Acuerdo
de Ankara, en el afio 2005 se firmd nuevamente entre Turquia y la UE un Protocolo
Adicional con el fin de incluir en dicho a acuerdo a los paises que ingresaron a la
Union en el 2004. Sin embargo, Turquia se negé a aplicar el Protocolo en Chipre,
razén por la cual, los puertos y aeropuertos turcos permanecen cerrados para los
chipriotas®:

En la préactica, cuando habla de la “aplicacién del Protocolo Adicional”, la UE quiere decir
que Turquia debe abrir todos sus puertos y aeropuertos a la Republica de Chipre. Turquia
dejo su postura clara en un plan de accién anunciado en enero de 2006, en el que requeria
“la abolicién mutua de todas las limitaciones sobre la libre circulacién de bienes, personas y
servicios, incluidos los relacionados con el transporte, en el marco de un calendario a
acordar”. En sintesis, Turquia deseaba que la Unién Europea implementara la decision del
Consejo de Ministros que se tomo el 26 de abril de 2004 para acabar con el aislamiento de

8 Comparar Comisién Europea. Tema de bisqueda: (Relaciones UE-Turquia). Consulta electrnica.
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los turcochipriotas. Sin embargo, la regulacién necesaria se ha visto bloqueada por la
Republica de Chipre. Los politicos turcos afirman que, hasta que la UE cumpla su
compromiso, el pais no se sentira obligado por la firma del Protocolo Adicional®.

El principal argumento turco para negar la inclusion de Turquia en el
Protocolo es que en 1996, cuando se negocio el acuerdo para la Union Aduanera con
la Union Europea, Chipre no era Estado miembro y ademas responsabilizan a los
grecochipriotas de no haber llegado a una resolucion del conflicto en el 2004, al
oponerse a las propuestas del Plan Annan de las Naciones Unidas para la paz en
Chipre®®,

En sintesis, mientras la Unién Europea no levante las restricciones que le
mantiene a la comunidad turcochipriota, Turquia se negard a abrir sus puertos y
aeropuertos a los chipriotas. Esta condicion afecta directamente sus negociaciones
con la UE. Segin los europeos “como Turquia no aplico a Chipre el Protocolo
Adicional al Acuerdo de Ankara, el Consejo decidi6é en diciembre de 2006 no abrir
los ocho capitulos pertinentes ni cerrar provisionalmente ningln otro hasta que
Turquia cumpliera ese compromiso™®’.

Los 8 capitulos que no se abrieron a raiz de la cuestion chipriota son: Libre
circulacion de mercancias; Derecho del establecimiento y de libre prestacion de
servicios; Servicios financieros; Agricultura y desarrollo rural; Pesca; Politica de
transporte; Unién aduanera; y Relaciones exteriores®.

Los capitulos que fueron bloqueados tienen relacion directa con la Unién
Aduanera pactada en el Acuerdo de Ankara®. La Unién Europea hizo una serie de

declaraciones a raiz de la negativa turca de aplicar el Protocolo Adicional en Chipre:

1. La Comunidad Europea y sus Estados miembros agradecen la firma por Turquia del
Protocolo Adicional al Acuerdo por el que se crea una Asociacién entre la Comunidad
Econdmica Europea y sus Estados miembros, por un lado, y Turquia, por otro, de
conformidad con las Conclusiones del Consejo Europeo de diciembre de 2004. Lamentan
que Turquia considerase necesario formular, con ocasiéon de la firma, una declaracion
relativa a la Republica de Chipre. [...]

8 VVer Arisan. Eralp. “El estado de las negociaciones Turquia — UE”. p. 217. Documento electrénico.

8 Comparar CESEDEN. “La adhesién de Turquia a la Unién Europea”. p. 14. Documento electrénico
8\/er Comisién Europea. Tema de bisqueda: (Relaciones UE-Turquia). Consulta electrénica.

88 Comparar Comisién Europea. Tema de bisqueda: (Relaciones UE-Turquia). Consulta electrénica.

8 Comparar Arisan. Eralp. “El estado de las negociaciones Turquia — UE”. p. 214. Documento
electrdnico.
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3. La Comunidad Europea y sus Estados miembros esperan que Turquia aplique plenamente
y sin discriminaciones el Protocolo Adicional y suprima todos los obstaculos a la libre
circulacion de bienes, incluidas las restricciones impuestas a los medios de transporte.
Turquia debe aplicar plenamente el Protocolo a todos los Estados miembros de la UE. La
UE estard muy pendiente de ello y evaluara la plena aplicacion en 2006. La Comunidad
Europea y sus Estados miembros ponen de relieve que la apertura de negociaciones sobre
los capitulos correspondientes depende de que Turquia cumpla sus obligaciones
contractuales para con todos los Estados miembros. De no cumplir Turquia plenamente sus
obligaciones, ello afectara a la marcha general de las negociaciones.

4. La Comunidad Europea y sus Estados miembros recuerdan que la Republica de Chipre
pasd a ser Estado miembro de la Unién Europea el 1 de mayo de 2004. Desean recalcar que
Unicamente reconocen a la Republica de Chipre como sujeto del Derecho internacional.

5. El reconocimiento de todos los Estados miembros es un elemento esencial del proceso de
adhesion. En consecuencia, la UE subraya la importancia que concede a que las relaciones
entre Turquia y todos los Estados miembros de la UE se normalicen lo antes posible®.

Estas declaraciones de la Union Europea, ponen de manifiesto la importancia
del conflicto chipriota para las negociaciones con Turquia, la apertura de los puertos
y aeropuertos a los ciudadanos de la Republica de Chipre, son una condicién
necesaria para avanzar en las negociaciones, lo que obliga a Turquia a ablandar su
postura respecto a la comunidad grecochipriota.

Los 8 capitulos bloqueados en referencia al Protocolo Adicional, no son los
unicos capitulos que se han bloqueado debido al conflicto entre turcochipriotas y
grecochipriotas. Chipre, ha bloqueado seis capitulos mas: Politica exterior de
seguridad y defensa; justicia libertad y seguridad; aparato judicial y derechos
fundamentales; energia; libre circulacidn de trabajadores; y educacion y cultura.

Otros capitulos han sido bloqueados por Francia, Alemania y Austria, “El
principal factor determinante de esta actitud por parte de los Ministros de Exteriores y
lideres comunitarios fue, de hecho, la plena conciencia de que el problema del
‘Protocolo Adicional’ constituye el reflejo del problema de Chipre en el proceso de
negociacion™®.

La obstaculizacion en la negociacion entre Turquia y la UE en razén del
conflicto chipriota, pone en evidencia que la cuestion de Chipre es un factor politico
que afecta el proceso en gran medida. Desde la apertura de las negociaciones en

2005, hasta el afio 2010, Turquia solo ha podido abrir 12 capitulos y cerrar

% \er Europa. Press releases- Tema de basqueda: (Ampliacion. 2005). Consulta electrénica
% Ver Arisan. Eralp. “El estado de las negociaciones Turquia — UE”. p. 215. Documento electrénico.
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provisionalmente uno de los 34 (Ciencia y tecnologfa el 12 de junio de 2006)%, y
mientras no se den frutos de los esfuerzos de reconciliacién entre turcos y chipriotas,
el proceso seguira estancado.

Es importante tener en cuenta los intereses geopoliticos que ligan a Turquia
con Chipre, ya que estos determinan su postura respecto al conflicto chipriota. La
razon principal por la cual Turquia mantiene su postura inflexible en torno al tema de
Chipre es porque no quiere abandonar sus intereses sobre la isla, hasta asegurarse de
que se levantaran las restricciones que mantiene Europa a la comunidad
turcochipriota y asi contener la influencia que pueda tener Grecia sobre Chipre.

Ademés de la cuestion chipriota, otro factor que afecta el proceso de

adhesion es en si mismo el marco negociador:

El marco negociador para Turquia, (...) afirmaba que el objetivo comin de las
negociaciones es la adhesién, pero también destacaba la naturaleza abierta inherente al
proceso. Sin duda se trataba de un documento rotundo y estricto, que permitia a la UE
determinar criterios de referencia de apertura para cada capitulo de negociacién, ademas de
criterios de referencia de cierre.*®

El proceso de adhesion en Turquia no ha sido una cuestion meramente
técnica, como si lo ha sido para otros Estados. Las dificultades en las negociaciones
con La UE, producto de la politizacion de los capitulos del marco negociador,
resultan evidentes al ver cdémo Croacia, que empez6 su proceso de negociacion al
mismo tiempo, ya logré abrir 28 capitulos y cerrar provisionalmente 17%.

Los factores politicos, como el conflicto turcochipriota, sumado a las
diferencias que alejan a Turquia de la UE en cuanto a su tamafio, poblacion,
ubicacién geogréfica, economia atrasada, entre otras *°, hacen que el marco
negociador sea mas complejo para los turcos que para otros paises. La perplejidad de

este marco se traduce en la infructuosidad de las negociaciones, que en méas de cuatro

% Comparar Arisan. Eralp. “El estado de las negociaciones Turquia — UE”. p. 214. Documento
electrdnico.

% Ver Arisan. Eralp. “El estado de las negociaciones Turquia — UE”. p. 213. Documento electronico.

% Comparar Arisan, Nilgun. Eralp, Atila. “El estado de las negociaciones Turquia — UE”. 2009. pp.
214. Documento electronico.

% Comparar Arisan. Eralp. “El estado de las negociaciones Turquia — UE”. p. 213. Documento
electrdnico.
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afios de duracion no ha logrado avistar ninguna sefial de adhesién para un periodo
inmediato.

En este contexto, es posible afirmar que las relaciones entre la UE y Turquia
estdn permeadas por la desconfianza. Para Turquia, las demoras y atrasos en el
proceso de adhesion pueden tomarse como intencionales, debido a la oposicion
radical de algunos jefes de Estado europeos, como es el caso de Nicolas Sarcozy
quien siempre se ha mantenido renuente al ingreso de Turquia a la UE, motivo por el
cual Francia ha bloqueado 5 capitulos® del marco negociador®”.

Aunque Turquia puede ceder en el tema chipriota como muestra de su
interés en ingresar a la UE, en cinco afios de negociacién no ha cambiado su posicién
por la falta de claridad en las negociaciones para su ingreso. En otras palabras,
Turquia puede percibir que las negociaciones con la UE hacen parte de una estrategia
de contencidn, con la intencion de que las disputas territoriales se resuelvan a favor
de Chipre y Grecia®®,

En el primer capitulo se demostré que la negativa turca de desocupar el
territorio chipriota se debe en gran medida a la defensa de sus intereses geopoliticos,
sin dejar de lado el caracter nacionalista que le une con la comunidad turcochipriota.
Lo anterior puede deberse a la vocacion turca de constituirse como potencia regional
en una zona bastante inestable: “Irak al sur, un Caucaso sometido a constantes
turbulencias politicas al norte y el nudo gordiano de los Balcanes al noroeste™®®.

Si las negociaciones con la UE siguen detenidas, cabe la posibilidad de que

Turquia prefiera tomar el camino de la individualidad y fortalecer su papel de actor

% Agricultura y desarrollo rural; politica econémica y monetaria; politica regional y coordinacién de
elementos estructurales; disposiciones financieras e instituciones.

% Comparar Arisan. Eralp. “El estado de las negociaciones Turquia — UE”. p. 214. Documento
electrdnico.

% Comparar Fernandez, Herranz, Tirado. “Chipre, escenarios para un futuro incierto”. p. 5.
Documento electronico.

% Ver Herrero de Castro. “La emergencia de Turquia como potencia regional”. p.6. Documento
electronico.
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estabilizador de la region, ya que posee una de democracias y economias mas estables
de la zona'®.

Teniendo en cuenta lo anterior, quedaria en entre dicho el papel pacificador
de la UE entre Chipre y Turquia, afiadiendo que ademas en el 2012 la UE otorgue la
presidencia del bloque a los chipriotas, posibilidad que ha sido rechazada
profundamente por los turcos, quienes podrian congelar sus relaciones con la UE,
animados también, por las disputas con Grecia y Chipre sobre la explotacion de los
yacimientos de gas en el Egeo'®.

Estos acontecimientos, que se tomarian como ‘“provocaciones” por los
turcos'®, se suman a la lista de acciones que desvian cada vez mas los posibles
acercamientos entre turcochipriotas y grecochipriotas y por ende, la adhesion de
Turquia a la Union Europea, puesto que mientras aumenten los desencuentros entre
Ankara y Nicosia, aumentard también la posibilidad de que Chipre, ejerciendo su
derecho como miembro de la UE, vete la candidatura de Turquia.

190 Comparar Herrero de Castro. “La emergencia de Turguia como potencia regional”. p.6. Documento
electrdnico.

101 Comparar Reuters. Tema de busqueda: (Turquia se enfrentara a la UE si Chipre preside el blogue).
2011. Consulta electrénica.

192 Comparar Reuters. Tema de basqueda: (Turquia se enfrentara a la UE si Chipre preside el bloque).
Consulta electronica.
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CONCLUSIONES

La finalidad de esta investigacion era determinar la incidencia que tiene el conflicto
turcochipriota en las relaciones politicas entre Turquia y la Union Europea. A lo largo
de este estudio se pudo determinar que la incidencia que tiene el conflicto chipriota
en las relaciones politicas UE-Turquia radica en la aspiracion de Turquia de
adherirse a la UE.

Existe una incidencia directa del conflicto chipriota en la intencion de
Turquia de formar parte de la UE, puesto que Turquia al negarse a reconocer a la
Republica de Chipre y mantener su ocupacion en el norte de la isla, donde se
encuentra la RTNC, no ha logrado avanzar en las negociaciones con la UE. La union
Europea se negd a abrir 8 capitulos del marco negociador hasta que Turquia abra sus
puertos y aeropuertos a la Republica de Chipre, mientras que Chipre por su parte,
bloque6 6 capitulos mas referentes a temas de justicia, seguridad y derechos
humanos.

La Union Europea hace la siguiente afirmacion en su portal web, respecto a
la ampliacién con Turquia: “Como Turquia no aplicé a Chipre el Protocolo Adicional
al Acuerdo de Ankara, el Consejo decidié en diciembre de 2006 no abrir los ocho
capitulos pertinentes ni cerrar provisionalmente ningln otro hasta que Turquia
cumpliera ese compromiso™%,

Como se puede observar, mientras no exista una solucion clara al problema
de Chipre, o Turquia cambie su postura respecto al mismo, las negociaciones no
podran concluir debido a la negativa europea de cerrar algunos de los capitulos
bloqueados.

En el primer capitulo, se analizaron las causas del conflicto chipriota, a partir
de lo cual se observd que para Turquia la cuestion chipriota es un asunto nacional,
debido a la identidad que comparte con la comunidad turcochipriota, por ello es el

unico Estado en reconocer a la Republica Turca del Norte de Chipre.

103 Comparar Comisién de ampliacién -Europa. Tema de busqueda: (Turquia). Consulta electrénica
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Siguiendo la misma linea de analisis, se estudiaron los intereses geopoliticos
de Turquia en Chipre. Respecto a esto, se puede afirmar que ademaés de la identidad
nacional, la otra motivacién turca en permanecer dentro de Chipre tiene que ver con
su intencion de contener la influencia griega en la region y la posibilidad de que
Chipre se convierta en una base militar de Grecia. Por esta razon, a pesar del costo
que puede representar para Turquia permanecer en Chipre, no ha cedido en su postura
acerca del conflicto, a menos que la Union Europea reconozca a la comunidad
turcochipriota y levante las restricciones a los que se les ha sometido.

En la misma linea de analisis geopolitico, se observé que las disputas por el
establecimiento de los limites de la plataforma continental en el Mar Egeo y el acceso
al Mar Mediterraneo, son elementos que influyen directamente en la postura turca
respecto a Chipre. Mientras Turquia mantenga su presencia en territorio chipriota,
puede asegurarse el acceso a alta mar y la posibilidad de explotar los grandes
yacimientos de gas en el Egeo. Teniendo en cuenta las aspiraciones turcas de
consolidarse como potencia regional, no es dificil entender que la RTNC es garantia
de su influencia en la zona.

En el segundo capitulo, se estudiaron los retos y oportunidades que
representa tanto para la UE como Turquia, el ingreso de los tucos a esta organizacion
internacional. Para la Union Europea, la importancia de Turquia radica en su posicién
geoestratégica y en los vinculos linguisticos y culturales que comparte con paises de
Asia, donde Turquia ha llevado a cabo una politica regional activa, lo cual podria
robustecer la politica exterior europea y lograr una mayor influencia en la region del
Céucaso, Asia Central y Oriente proximo.

De igual manera Turquia lograria ampliar sus capacidades, al ser miembro
de la Union Europea, ampliando el margen de su politica exterior y beneficiandose de
uno de los blogues econémicos y politicos mas influyentes a nivel mundial.

Sin embargo, como se plasmo en el segundo capitulo, existen varios retos
que debe superar Turquia para poder ingresar a la UE. Turquia es un pais extenso,
con mayoria de poblacion musulmana y con una economia en desarrollo, estas

caracteristicas hacen que la UE tenga cierto recelo respecto a Turquia, a pesar de los
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beneficios que se mencionaron anteriormente. El tema de derechos humanos es una
cuestion de especial importancia para la UE, y como se explico, a Turquia aun le
queda camino por recorrer para solucionar sus problemas con la poblacion kurda. Por
otro lado, es condicion especifica de la UE, que sus paises miembros no pueden
mantener fronteras cerradas con otro Estado, y a pesar de los avances en las
relaciones entre Armenia y Turquia, la frontera entre ambos paises permanece
cerrada.

Es asi como a pesar de los beneficios que trae consigo el ingreso de Turquia
a la UE, han primado los retos que debe superar Turquia, ya que estos temas se
refieren a cuestiones de vital importancia para los europeos.

Finalmente, en el tercer capitulo, se toma como eje central, la cuestidn
principal de esta investigacion, la incidencia del conflicto turcochipriota en las
relaciones UE-Turquia. Se encontrd que la cuestion chipriota es un factor politico que
afecta directamente la intencion de Turquia de formar parte de la UE, al incidir en los
intereses de Chipre que es miembro de la Union y como tal tiene derecho a vetar los
capitulos del marco de negociacion turco.

Es relevante afirmar que si bien el conflicto chipriota es una causa
fundamental por la cual se ha visto obstaculizado el proceso de adhesién chipriota, no
es la Unica razon que afecta dicho proceso, sino que se suman otros factores de tipo
politico, religioso, econémico y cultural.

El escepticismo en cuento al secularismo turco, los inconvenientes en
materia de diversidad y derechos humanos, la economia retrasada y la frontera
cerrada con Armenia, son aspectos claves del Estado turco que inciden de forma
directa en sus aspiraciones de formar parte de la UE, y por ende en sus relaciones con
dicha organizacion.

El tema de la cuestion chipriota, no se limita inicamente a la problemética
de la apertura de puertos y aeropuertos por parte de Turquia, sino que hace parte de
un entramado de intereses geopoliticos entre europeos, turcos y chipriotas.

Mientras la Unidn Europea utiliza el proceso de adhesion para lograr que

Ankara reconozca a la republica de Chipre, Turquia no renuncia a sus intereses
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geopoliticos en la zona, ya que éstos pueden garantizar su posicion de potencia
regional en caso de no finiquitar el ingreso a la Union Europea.

En otras palabras, un gran componente de las relaciones politicas entre la UE
y Turquia tiene como base la desconfianza. La Unidn Europea defiende sus principios
de buena vecindad y se mantiene dividida en su interior respecto a la adhesion de los
turcos al bloque. Chipre por su parte utiliza su condicion de miembro de la UE y su
derecho al veto como elemento coercitivo, buscando que finalmente Turquia
reconozca a la Republica de Chipre y Turquia por su parte ve con escepticismo su
ingreso a la Unidon por la complejidad de la negociaciones, motivo por el cual no
abandona su causa en Chipre y por ende sus intereses en la zona.

En conclusion, la relevancia de la problematica turcochipriota en el proceso
de adhesion de Turquia radica en que esta cuestion es un elemento trascendente en el
andlisis de costos y beneficios de Turquia y la Unidn Europea. Mientras las relaciones
politicas entre la Unién Europea y Turquia tengan como base la desconfianza
generada por la ambiguedad de las negociaciones para la adhesion, la posibilidad de
que Turquia se retire de Chipre y logre una estabilizacion en el territorio chipriota se

encuentra distante.
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