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Colombia pas(j de ser un pa]'s que Por Angela Constanza Jerez

veia emigrar a sus ciudadanos a Fotos Leonardo Parra, 123RF

uno que recibe a migrantes de

otras naciones, especialmente 1 31 de enero de este afio,
de Venezuela. La nueva situacion 1200.000 venezolanos se encon-
obliga al Estado a tener una ciius GeMigraaln Calombio
politica migratoria integral que En ese dato no estaban incluidos
trascienda el gobierno de turno ffﬁﬁi?o?ﬁ e})udiemft‘ ecllcome.o
y responda a corto, mediano y tuacion regular, un hecho que
Iargo plaZO_ Una ]nvest]gaC]On de les produce zozobra. El mismo sentimiento
21 universidades, lideradas por la que estan siniendo etudadanos colombianos
Universidad del Rosario, da pautas Y o escenario 46 migtasion Soergonte. a 19z
para la construccion de la norma. de los flujos masivos migratorios provenien-

tes de Venezuela.



Los gobiernos locales y el nacional han respondido a esta
nueva realidad con directrices, resoluciones y orientaciones
que han dado soluciones a corto y mediano plazo a la emer-
gencia humanitaria. “Muy valido querer salir a flote de mane-
ra coyuntural con la situacion. Muy valido que el gobierno del
presidente Ivan Duque haya seguido con las acciones tomadas
por el gobierno de Juan Manuel Santos y no las hubiera reversa-
do, pero la base de todo es que no podemos seguir sin un marco
normativo. Y tampoco pasando al otro extremo, como en este
momento, que hay varios proyectos de ley sobre migracion en
el Congreso. El mensaje positivo de todo esto es que al Estado
colombiano le llegd el momento de tener una politica migrato-
ria integral”, sefiala la profesora Maria Lucia Torres Villarreal.

Torres es docente de la Facultad de Jurisprudencia de la
Universidad del Rosario y coinvestigadora del proyecto de
investigacion Diagnostico regional de la migracion en Colom-
bia con enfoque de pD.HH. 2014-2018, en el que participaron 21
universidades de seis zonas del pais (nororiente, centro, An-
tioquia, costa Caribe, Eje Cafetero y sur). La Universidad del

Rosario fungi6 como directora del proyecto a
nivel nacional.

Aunque los resultados de la informacion
recabada por los diferentes equipos, asi como
los analisis respectivos sobre el marco que to-
maron las instituciones educativas —el acceso
a cuatro derechos (salud, educacion, trabajo y
justicia)—, aun no son definitivos, la conclu-
sion que se anticipa es que Colombia debe dar
un gran salto para hacerle frente a la realidad
migratoria, y lo debe hacer con una politi-
ca de atencion integral en clave de derechos
humanos y pensada no solo para ciudadanos
venezolanos, también para nicaragiienses y
chinos, entre otros. En otras palabras, una po-
litica que responda a la proteccion de los de-
rechos de los extranjeros en Colombia.

La directora del Grupo de Investigacion
en Derechos Humanos de la Facultad de Ju-
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risprudencia de la Universidad del Rosario y Nodo costa
directora del proyecto de investigacion, Maria Barranquilla'y
Teresa Palacios Sanabria, explica por qué se @ Santa Marta

requiere esta tarea: “Colombia no ha estado
suficientemente preparada para atender la
realidad migratoria que se transformé en los
altimos anos. Siempre habiamos tenido como
caracteristica ser pais de origen, de transito, y
no de destino. Esa situacion nos tomoé sin un
cambio normativo lo suficientemente sélido
para dar atencion en términos de derechos a
quienes llegan”.

Las docentes hacen un llamado desde la
academia para que se tomen cartas en el asun-
to y en la politica que se disene se tengan en
cuenta diferentes elementos. El mas trascen-
dental de ellos: entender que lo importante
y central es la dignidad de la persona. “Debe
aplicarse el principio pro persona. Si interpre-
tamos a laluz de ese principio, siempre vamos
a encontrar una buena practica o un estandar
mas amplio para el ser humano”, sefiala Pala-
cios.

Las obligaciones internacionales adqui-
ridas por Colombia en materia de derechos

()

Nodo Antioc
Medelli

humanos son otro elemento importante a g
tener en cuenta; y, mas recientemente, la sus-
cripcion del Pacto Mundial por la Migracion, 9do centro
paquira
adoptado por la Asamblea General de la oNU, Bogota
el 10 de diciembre de 2018, el cual contiene 23 s % oachay
objetivos que se presentan como un paquete s eiva
de factores acordados por los Estados. Estos ;
son: la prevencion, el acceso a todos los dere-
chos, la recopilacion de cifras para tener cer- . Nodo
teza de la dimension de la migracion, el enfo- Pasto
que diferencial en la atencion, campanas en
contra de la discriminacion y la posibilidad de
ver la migracién como una oportunidad para
lanacion que la recibe.
Otros hallazgos
Ademas de la evidente necesidad de contar En esa misma linea, las académicas
con una politica migratoria, la investigacion también sugieren que sea extensivo a
también mostré que las regiones no tienen toda la poblacion colombiana dicho cono-
las mismas capacidades ni recursos y si mu- cimiento para erradicar conductas de discri-
chas particularidades que deben ser tenidas minacion a los migrantes; para que se muestre que
en cuenta. tenemos una realidad distinta: en el territorio ya no
La sugerencia de las investigadoras es que solo viven colombianos, también viven extranjeros.
la norma tenga una perspectiva integral y sea Finalmente, ellas sefialan un ultimo hallazgo y es el
socializada en cada entidad que tenga un rol hecho de que la migracion solia verse por paises, pero la dias-
en el proceso migratorio para que se logre pora actual muestra que es por regiones. El Estado colombiano,
aplicar con el sentido de que sea construida. en el caso venezolano, es el llamado a tener un rol protagonico
“Debe ir acompaifiada de pedagogia a los fun- en diferentes 6rganos, como el que esta teniendo en el Grupo de
cionarios publicos que en algin momento Lima, con el fin de que se discutan soluciones a nivel regional.
tengan contacto con el migrante. El que tiene De esa manera, se podran elaborar planes de gobernanza global.
que conocer la ley no es el migrante, el deber “Ojala que con el tema de la migracion logremos tener una
de conocerla es de los nacionales. El desco- politica integral como Estado, y asi no suceda lo mismo que
nocimiento puede ser una talanquera para con el desplazamiento forzado, donde un juez tuvo que llenar
el acceso a derechos por parte del migrante”, los vacios legales. Todo se volvio un remedio judicial”, puntua-

explica Torres. liza Palacios.




RESULTADOS
POR REGIONES

Cada universidad vinculada a la investigacion
selecciond una poblacién objetivo para recopilar
informacion (documental, mesas de trabajo con diversos
actores del proceso migratorio, entrevistas) y realizar

el andlisis. Es asi como el nodo nororiente se concentré
en Cucuta (comunas 3,4, 6y 7) y Bucaramanga. El

nodo centro se focalizé en Zipaquird, Bogota, Soacha

y Neiva. El nodo Antioquia se concentré en Medellin. El
nodo costa Caribe en Barranquillay Santa Marta. El Eje
Cafetero abordé Pereiray el nodo sur, Pasto.

A groso modo, se encontré que
no existe una caracterizacion
completa de la poblacion
migrante ni se tienen cifras
certeras del numero de
migrantes, pues son diferentes
entre las instituciones, como
sucedié con el desplazamiento.
Ademas, nunca se pensé

en la posibilidad de que la
poblacién venezolana decidiera
permanecer en Colombia; por
mucho tiempo fue considerada
como una poblacion flotante.
Ciudades comoTunja, Paipay
Pereira son mas de transito.

En Bogotéa la mayoria de los
migrantes esta concentrado en cinco
localidades (Santa Fe, Kennedy, Suba,
Fontibén y Engativa) y reportan como
problematicas: empleo, acceso a
salud y estatus migratorio irregular.

-

“El mensaje
positivo de
todo esto es
que al Estado
colombiano
le llegé el
momento
de tener
una politica
migratoria
integral”,
sefalala
profesora
Maria Lucia
Torres
Villarreal.

-

“Colombia

no ha estado
suficientemente
preparada

para atender

la realidad
migratoria que
se transformo
en los ultimos
afos”, comenta
la investigadora
MariaTeresa
Palacios.
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OBJETIVOS PARA LA

MIGRACION SEGURA,

ORDENADA Y REGULAR

Recopilar y utilizar
datos exactos y
desglosados para
formular politicas.

Aumentar la
disponibilidad y
flexibilidad de las
vias de migracion
regular.

Salvar vidas

y emprender
iniciativas
internacionales
coordinadas sobre
los migrantes
desaparecidos.

Aumentar la
certidumbre y
previsibilidad de
los procedimientos
migratorios para
la adecuada
verificacion de
antecedentes,
evaluaciony
derivacioén.

Proporcionar a
los migrantes

un acceso a los
servicios basicos.

Minimizar los
factores adversos
y estructurales
que obligan a

las personas a
abandonar su pais.

Facilitar la
contratacion
equitativa y ética
y salvaguardar
las condiciones
que garantizan el
trabajo decente.

Reforzar la
respuesta
transnacional al
trafico ilicito de
migrantes.

Empoderar a los
migrantes y las
sociedades para
lograr la plena
inclusion y la
cohesién social.

n Og

Proporcionar
informacion
exacta y oportuna
en todas las
etapas de la
migracion.

Prevenir,
combatiry
erradicar la trata
de personas en
el contexto de la
migracion.

Utilizar la
detencién de
migrantes solo

como ultimo .
recurso. Ie
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Velar porque
todos los
migrantes tengan
pruebas de su
identidad juridica
y documentacion
adecuada.

Abordary
reducir las
vulnerabilidades
en la migracién.

Gestionar las
fronteras de
manera integrada,
seguray
coordinada.

Mejorar la
proteccion,
asistenciay
cooperacion
consulares a lo
largo de todo el
ciclo migratorio.




7 Eliminar todas
Q las formas de
discriminacion

y promover un

Invertir en
el desarrollo
de aptitudes

y facilitar el
reconocimiento
mutuo de
aptitudes,
cualificaciones y

A/ v competencias.
L]
L]
L[]
Crear las condiciones ¢ Promover transferencias
necesarias para que . de remesas mas
los migrantes y las e rapidas, segurasy
diasporas puedan ) econdémicas y fomentar
contribuir plenamente 2 la inclusion financiera
al desarrollo sostenible. § de los migrantes.
.
L]
Colaborar para % Establecer mecanismos
facilitar el regreso % para la portabilidad de
y la readmision ° la seguridad social y las
en condiciones de ° prestaciones adquiridas.
seguridad y dignidad. °

o Fortalecer la
cooperacién
internacional
y las alianzas
mundiales para la
migracién segura,
ordenaday regular.

La investigacion fue realizada por las siguientes instituciones: U. de Santander,
U. SantoTomas, U. Antonio Narifio, U. Simén Bolivar, U. Libre, U. Sergio
Arboleda, U. del Atlantico, U. Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia, U. de
Boyaca, Fundacion Universitaria Autonoma de las Américas, U. Surcolombiana,
U. La Gran Colombia, U. de Antioquia, U. de Narifio, Corporacién Universitaria
Rafael Nufnez, Corporacién Universitaria Remington, Unicoc, U. Cooperativa de
Colombia, U. de Medellin, U. del Magdalena y U. del Rosario.

discurso publico.

TESTIMONIOS

DE MIGRANTES
RECAUDADOS

EN ENTREVISTAS
DESARROLLADAS
EN EL MARCO DEL
PROYECTO

Acceso a servicios:

“Vivienda hay, los servicios
son costosos también para un
migrante que viene sin los recursos
suficientes para sostenerse”.

Razones de la migracion:

“Mi primo vive aqui hace dos arios, él
fue el que me dijo que me viniera.
Consideré este pais porque tenia
familiares” .

“La situacién en Venezuela estaba
muy dificil, no se podia comprar
comida y el negocio tocé cerrarlo”.

Acceso al empleo:
“He logrado trabajar en la
construccion, pero al principio di
con un sefior no muy buena gente
donde no funcionaron las cosas,
pero logré conseguir y trabajar
con un nuevo jefe que me paga
y realizo diferentes trabajos de
construccion”.




