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INTRODUCCION

Este estudio de caso pretende hacer énfasis en las estrategias de inclusion formuladas
por las administraciones Distritales y locales con el fin de establecer su efectividad
dentro del contexto urbano. Dichas estrategias estan contenidas en los planes de
desarrollo distritales y locales, los que a su vez formulan programas especificos en los
cuales se hace posible realizar la revision de su cumplimiento y su importancia para
la ciudadania en general.

Para alcanzar lo antedicho, el presente trabajo tiene por objetivo general
analizar la concrecion y ejecucion de las estrategias de inclusion de las politicas
publicas en el Parque Lineal El Virrey Norte en Bogota, en los afios 2006 a 2010 a
través de tres objetivos especificos: el primero de ellos es analizar las acciones de
politicas publicas de inclusion contenidas en planes y programas ejecutados
especificos de uso del espacio publico; el segundo es examinar la informacion de
programas y eventos realizados en el Parque Lineal El Virrey Norte, con criterios de
inclusion; y el tercero es evidenciar las manifestaciones de las estrategias de inclusion
en el Parque Lineal El Virrey Norte.

En razon de los objetivos establecidos, este trabajo estd divido en cuatro
capitulos; en el primero se hace una breve descripcion acerca del fendmeno de
segregacion socioespacial en la ciudad de Bogota con el objeto de hacer evidente
algunos de los conflictos sociales existentes en la ciudad como consecuencia de la
presencia de este fendmeno. Acto seguido, se hace una descripcion del espacio de
analisis del presente estudio de caso, el Parque Lineal El Virrey Norte, para después
dar una contextualizacion de la localidad de Chapinero en la cual se encuentra
ubicado este espacio publico.

En el segundo capitulo se hace referencia a las politicas publicas analizadas,
Politica Publica de Mujer y Género y Politica Publica de Juventud las cuales dan el
marco de referencia para las futuras implementaciones de las estrategias de inclusion
contenidas en los planes de desarrollo distritales analizados, Bogota Sin Indiferencia

2004 - 2008 y Bogota Positiva para vivir mejor 2009 - 2012.



En el tercer capitulo se analiza la ejecucion presupuestal de los planes de
desarrollo Distritales y Locales con el fin de identificar la participacion presupuestal
de los programas de inclusion social especificos, dirigidos a la realizacion de
actividades en los espacios publicos de la ciudad y a los grupos poblaciones objeto de
analisis: mujeres y jovenes para determinar asi su importancia dentro del periodo de
estudio establecido en este trabajo.

En el cuarto capitulo se desarrolla un analisis de las Encuestas Bienales de
Cultura de los afios 2007 y 2009 realizadas por el Observatorio de Culturas, con el fin
de establecer las tendencias existentes en la ciudadania y lograr establecer
conclusiones importantes que se aproximan a la realidad percibida por el ciudadano
capitalino. Al mismo tiempo se aborda un evento de caracter privado realizado en el
escenario de andlisis, el Parque Lineal El Virrey Norte, que permitira conocer algunas
posturas de los habitantes del sector frente a dindmicas dadas en el parque. Y
finalmente, se describen las conclusiones a las que permiti6 llegar la realizacion del
presente trabajo de grado.

Vale la pena adicionar que el desarrollo de este trabajo se hizo bajo la
premisa que los espacios de la ciudad tienen tres autores. El primero de ellos es la
persona que disefia determinado espacio, en este caso, el Parque Lineal El Virrey
Norte objeto de analisis, en el cual se preestablece el tipo de actividades a desarrollar
alli y de poblacion que en el futuro hara uso de este parque. El segundo autor es el
gobierno, quien programa o prohibe eventos en este espacio publico para que haga
uso de éste a ciertos grupos de poblacion o a la totalidad de la ciudadania. Y el tercer
autor lo constituye la ciudadania, quienes hacen uso de este espacio de manera
particular, imposible de predecir.

Frente a estos tres autores se destaca que cada uno de ellos puede realizar o
no realizar acciones que contribuyan a que un espacio en la ciudad sea incluyente. En
consecuencia, se deduce que en el Parque Lineal El Virrey hay presencia de estos tres
autores que contribuyen a que este espacio publico significativo sea un espacio
incluyente abierto a todos los grupos de poblacion o por el contrario sus acciones

estan direccionadas a hacer de este parque un espacio de uso selectivo y excluyente.
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Este estudio de caso busca hacer un aporte en el andlisis, ya que hasta la
fecha no se conocen estudios y/o analisis que hagan énfasis en este espacio publico
significativo de la zona norte de la ciudad, el Parque Lineal El Virrey Norte. Por lo
tanto, la revision hecha acerca de las manifestaciones de las estrategias de inclusion
en este espacio de analisis constituye una de las primeras miradas realizadas en un

espacio publico especifico de Bogota.



1. SEGREGACION SOCIOESPACIAL Y SU INCIDENCIA EN LAS
DINAMICAS SOCIALES DE BOGOTA

La ciudad de Bogota se enmarca dentro del contexto latinoamericano caracterizado
por la presencia de problemas como la pobreza, la exclusion social y la segregacion
socioespacial, entre otros. Problemas que afectan a un considerable porcentaje de
poblacién, dejando un preocupante panorama en términos sociales.

Para efectos de este trabajo se hara hincapié en las definiciones de exclusion
social y segregacion, problemas que han estado arraigados en la sociedad bogotana
desde hace ya varios afios. En este sentido es importante aclarar que “la exclusion
social es un proceso social, politico y econdmico dinamico, pero ineficiente y
disfuncional, por el cual se deniega a personas y grupos el acceso a oportunidades y
servicios de calidad para que puedan tener vidas productivas fuera de la pobreza™'.
De esta manera, queda claro que en las sociedades no todos los grupos de poblacion
tienen las mismas oportunidades para acceder a los distintos servicios que ofrece la
ciudad y en la mayoria de los casos estas diferenciaciones responden a factores
econdmicos.

En consecuencia, se puede afirmar que la exclusion social se puede dar por
razones econdmicas y/o culturales, esta ultima se refiere a las exclusiones dadas a
razon de la condicion inmodificable de la persona como su color de piel, su sexo, su
lugar de proveniencia, entre otros. Como es de suponerse las consecuencias de la
exclusion social son bastante fuertes en términos sociales, no sélo para los excluidos
sino para la sociedad en general ya que forja un entorno de desigualdades sociales
que afecta a la totalidad de la poblacion.

Dicho entorno trae consigo discriminacion, la cual se encuentra en el nticleo
de las actividades que realizan las personas impulsando aun mas la exclusion.” Queda

claro entonces que la discriminacion y la exclusiéon social estdn intimamente

' Ver Banco Interamericano de Desarrollo —BID. Informe 2008 ;Los de afuera? Patrones cambiantes
de exclusion en América Latina y el Caribe. pS. Documento electronico.

2 Comparar BID. Informe 2008 ;Los de afuera? Patrones cambiantes de exclusion en América Latina
y el Caribe. p8. Documento electronico.
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relacionadas y que traen consecuencias negativas para la sociedad como el fomento
de la desigualdad entre los distintos grupos poblacionales existentes.

La segregacion por su parte “(...) designa una serie de fendmenos
complejos, variables y compuestos, pero que designan siempre formas de desigual

3 En el contexto capitalino, la

distribucion de grupos de poblacion en el espacio (...)
desigual distribucion de la poblacion es evidente pues hay “una division social del
espacio urbano muy marcada que opone un norte rico y un sur pobre™, dejando a
localidades de escasos recursos como Ciudad Bolivar, Usme y Bosa en el sur de la
ciudad y por el contrario en el norte las de mayores posibilidades economicas como

Usaquén y Chapinero.

Mapa 1. Estratificacion socioeconémica de Bogota

Mapa de estratificacion por localidad en Bogota
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Fuente: Mapa elaborado por la autora del presente trabajo de grado con base en la informacion tomada
de la Secretaria Distrital de Planeacion.

*Ver Lévy, Jean-Pierre y Brun, Jacques. “De la extensién a la renovacion metropolitana: mosaico
social y movilidad”. En: Metrépolis en Movimiento una comparacion internacional, 2002. p147.

* Ver Frangoise, Dureau; Salas, Andrea. “Las diferentes expresiones del proceso de segregacion en
Bogota”. Ciudades. Vol 4. (2010). p 199. Documento electronico.
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Lo anterior refleja la presencia del fendmeno de segregacion en Bogota, el
cual puede ser medido por medio de dos variables, la espacial referida a la localidad y
la social al ingreso, dando asi como resultado que las localidades menos segregadas
de la capital son Usaquén y Chapinero pues hay mas mezcla socioecondmica que en
otras.’

Cabe aclarar que la afirmacion que una localidad es menos segregada que
otra es el resultado de una medicion de la concentracion de los diferentes estratos
socioecondémicos dentro de un mismo territorio como es el caso de las localidades
para Bogota, por lo tanto las localidades en donde predominan o solo hay presencia
de estratos 1 y 2 como las sefialadas anteriormente (Ciudad Bolivar, Usme y Bosa)
son mucho mas segregadas debido a que dentro de estas localidades no hay mixtura
de estratos socioecondmicos, es decir no hay presencia de estratos altos.

Como se ha evidenciado, la capacidad economica de las personas y/o de las
familias es un condicionante de la localizacion espacial en la ciudad ya que si se
cuenta con limitados recursos econdomicos sera muy dificil establecerse en localidades
del norte donde hay un alto porcentaje de sectores pertenecientes estratos altos (4, 5y
6).

Lo antedicho ha hecho referencia a la distribucion espacial de la ciudad y la
composicion de las localidades en estratos socioecondmicos, pero no se puede dejar
de lado las consecuencias que esta desigual distribucion que genera segregacion
socioespacial trae en el ambito social.

La segregacion afecta a Bogota al igual que a las ciudades de los paises del
continente al que hace parte, ello de por si constituye una preocupacion a gran escala
pues esta realidad se traduce en que estas sociedades se caracterizan por altos indices
de pobreza, desigualdad, violencia, desempleo, entre otros, lo cual impide que dentro
de estas sociedades predomine el respeto por los derechos humanos y la igualdad.

Lo anterior es de suma importancia en el marco local como en el global pues por

varios afios se han evidenciado las secuelas de la presencia del fendémeno de

> Comparar Alcaldia Mayor de Bogota. “Plan de desarrollo econdémico, social y de obras publicas para
Bogota Distrito Capital 2012-2016 Bogota Humana”, 2012. p. 5. Documento electronico.
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segregacion en las sociedades y ello ha sido objeto de preocupacion por parte de los
gobiernos para lograr mitigar poco a poco este fendmeno y lograr avances en
términos sociales.

De lograr sociedades donde no exista distincion espacial entre estratos o
desigualdades sociales seria posible aprovechar las potencialidades de las vecindades,
habria mayor equilibrio en el uso de los equipamientos, disminuciéon de costos de
transporte, aumento de las interacciones y la distribucion del ingreso.® En
consecuencia se abririan oportunidades para toda la poblacion sin distincion y se
propenderia por potenciar los beneficios ofrecidos por la ciudad creando un entorno
de intercambios sociales positivos que permitan fortalecer los lazos sociales.

Expuesto el marco en el que se da el fendémeno de segregacion en Bogota, se
abrird paso a la descripcion del objeto de andlisis de la presente investigacion, el
parque Lineal El Virrey Norte con el fin de dar una contextualizaciéon y hacer
evidente la importancia de este espacio publico para la zona norte como para el resto

de la ciudad.

1.1 PARQUE LINEAL EL VIRREY NORTE Y SU IMPORTANCIA EN LA
CIUDAD

El parque lineal El Virrey Norte se encuentra ubicado en la zona nororiental de la
ciudad de Bogota entre la autopista norte y la carrera séptima y entre las calles 87 y
88. Fue el primer parque lineal de la ciudad inaugurado en el afio 1999 en la alcaldia
de Enrique Pefalosa, cuenta con 10,4 Ha y su nombre responde principalmente a su

distribucion espacial la cual es a lo largo del canal que lo atraviesa.’

% Comparar Alcaldia Mayor de Bogoté. “Plan de desarrollo econdémico, social y de obras publicas para
Bogota Distrito Capital 2012-2016 Bogota Humana”. p 5. Documento electronico.

" Comparar Portal Bogota. Tema de busqueda: (Parque Lineal El Virrey Norte). 2004. Consulta
electronica.
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Este parque cuenta con zonas de juegos infantiles, mobiliario urbano,
senderos peatonales, ciclorruta, puentes y plazoletas® y vastas zonas verdes que
permiten a los visitantes su uso y disfrute a través de la recreacion pasiva.

El parque Lineal El Virrey es un espacio publico significativo para la ciudad
debido, en gran medida, a su amplia extension y su riqueza ambiental. Este espacio
publico se ubica en la localidad de Chapinero, la cual cuenta con cinco UPZ, una
poblacion total de 123.070 donde el 55% son mujeres,” habitantes distribuidos
mayoritariamente en las UPZ El Refugio y Chico Lago.

En términos generales, en Chapinero se concentra un alto porcentaje de
poblacion perteneciente a estratos altos (4, 5 y 6) (como se evidencia en el mapa a
continuacion), tiene un caracter residencial, comercial y de servicios; en consecuencia
atrae un elevado nimero de poblacién flotante, que se estima en mas de 500.000

personas. 10

¥ Comparar Portal Bogota. Tema de busqueda: (Parque Lineal El Virrey Norte). Consulta electronica.

? Comparar Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte — SDCRD. “Localidad de Chapinero
Ficha basica”. 2008. p 40 y 42. Documento electronico.

' Comparar Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte. Tema de bisqueda (localidades -
localidad de Chapinero), 2013. Consulta electrénica.
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Mapa 2. Estratificacion socioeconomica de la localidad de Chapinero

Mapa de estratificacion por UPZ en la localidad de Chapinero
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Fuente: Mapa elaborado por la autora del presente trabajo de grado con base en la informacion tomada
de la Secretaria Distrital de Planeacion.

En Chapinero existe una gran proporciéon de zonas verdes y parques
superando en un 2.6% al promedio de Bogotd en m’/hab. A pesar de rebasar al
promedio de la ciudad (4.82 m*/hab.), algunas UPZ superan aun mas este promedio
como Chico Lago (7.02 m?*/hab.) debido principalmente a que la localidad cuenta con

un total de 305 parques y zonas verdes."!

! Comparar SDCRD. “Localidad de Chapinero Ficha basica”. p 60. Documento electronico.



Mapa 3. Localizacion parques y zonas verdes localidad Chapinero

Mapa de pargues en Chapinero
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Fuente: Mapa elaborado por la autora del presente trabajo de grado con base en la informacion tomada
de la Secretaria Distrital de Planeacion.

Lo anterior denota la considerable proporcion de zonas verdes de la
localidad respecto a otras localidades de la ciudad que superan a Chapinero en
extension y nimero de habitantes.

Centrando la atencioén en las deficiencias de la localidad de Chapinero se
hace necesario resaltar la ausencia de instalaciones deportivas de uso pablico,'* hecho
que impide a los habitantes de la localidad ya sean nifios(as), jovenes, adultos y
adultos mayores disfrutar de actividades deportivas que permitan la creacion de
entornos de integracion y convivencia; y el elevado indice de inseguridad, entre otros
problemas.

Es importante hacer énfasis en la inseguridad presentada en la localidad de

Chapinero ya que ésta afecta a un alto porcentaje de la poblacion residente y flotante,

12 Comparar SDCRD. “Localidad de Chapinero Ficha basica”. p 60. Documento electronico
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en los espacios publicos y privados de la localidad. Adicional a ello se hace necesario
enfatizar en el alto nimero de casos presentados en la poblacion joven en cuanto al
indicador lesiones como se vera a continuacion.

Para afirmar lo anterior se hizo revision de las estadisticas proporcionadas
por el Centro de Estudio y Andlisis en Convivencia y Seguridad Ciudadana
(CEACSC), centro adscrito a la Subsecretaria de Asuntos para la Convivencia y
Seguridad Ciudadana de la Secretaria de Gobierno, del 2006 al 2010. En la revision
se compararon las cifras relacionadas con el hurto a personas, perteneciente al
indicador de delitos de mayor impacto social en diecinueve localidades, exceptuando
Sumapaz, y las cifras correspondientes a lesiones comunes dadas en Bogota
desagregadas por sexo y edad.

En cuanto al indicador hurto a personas se encontr6 que la localidad
Chapinero en comparacion con las dieciocho localidades ocup6 los primeros lugares
del 2006 al 2010 presentado el mayor numero de hurtos a personas, ello se evidencia

en el siguiente cuadro:

Cuadro 1. Indicador hurto a personas por localidades 2006 - 2010

Indicador hurto a personas por localidades
= ¢ Numero de |% casos respecto a|Poblacion total
Aiio |Localidad e .
casos poblacion por localidades
2006 | Chapinero 1641 1,29% 127370
Kemedy 1245 0,13% 985570
2008 Suba 1240 0,12% 993377
Chapinero 1157 0.89% 129774
2000 | Supa 1766 O,l‘;% 1018629
Chapinero 1639 1.25% 131027
Suba 1971 0,19% 1044006
Kennedy 1564 0,15% 1009527
2010 | SantaFé 1472 2.66% 55244
Engativa 1435 0,36% 398713
Chapinero 1431 1.08% 132271

Fuente: Cuadro elaborado por la autora del presente trabajo de grado con base en la informacion
tomada de las cifras suministradas por el Centro de Estudio y Analisis en Convivencia y Seguridad
Ciudadana (CEACSC) y la Secretaria Distrital de Planeacion.
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Del cuadro presentado se concluye que en la localidad Chapinero el hurto a
personas ha sido una constante afectando en promedio al 1,13% de las personas de
esta localidad, posicionandose en los primeros lugares de las localidades con mayor
numero de casos presentados.

Es posible inferir también que los afios mdas criticos en cuanto a este
indicador fueron 2006 y 2009 donde se presentaron mas de mil seiscientos casos,
sobrepasando a localidades con mayor nimero de habitantes y extension territorial
como la localidad de Suba. Al mismo tiempo, se establece que en el 2008 y el 2010
hubo reducciones de aproximadamente doscientos y cuatrocientos casos presentados
respectivamente, lo que constituye una mejora en cuanto al hurto a personas.

En relacion a las estadisticas lesiones comunes, se encontré que en Bogota
de 2007 a 2010 los jovenes de 20 a 24 afos fueron victimas de estas lesiones en
promedio en un 20% respecto al numero total de casos presentados, del cual el 65%
se dieron en hombres y el 35% mujeres; y los jovenes de 25 a 29 aios fueron victima
en promedio en un 18% del numero total de casos presentados, del cual el 66% afecto
a hombres y el 34% a mujeres.

Ello revela el alto porcentaje de poblacion joven afectada por lesiones
comunes en la ciudad donde los hombres son victimas en un mayor porcentaje que las
mujeres, sin embargo en éstas ultimas se presentan también elevados porcentajes, 1o
que constituye una situacion preocupante frente a este tema.

Expuestos los aspectos relevantes de la localidad de Chapinero concernientes
al presente trabajo se dara paso a la Politica Publica de Mujer y Género y la Politica
Publica de Juventud, donde se evidenciara la importancia del establecimiento de las
mismas para la resolucion de los problemas existentes en el contexto capitalino que

afectan en primera medida a estos dos grupos poblacionales especificos.

'3 Anélisis elaborados de las cifras suministradas por el Centro de Estudio y Analisis en Convivencia y
Seguridad Ciudadana (CEACSC). Documento Word suministrado el 29 de enero de 2013 por Rubén
Dario Ramirez, coordinador.
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2. ACCIONES DE INCLUSION SOCIAL EN EL ESPACIO PUBLICO DE
BOGOTA

La capital colombiana se ha visto afectada por una serie de transformaciones
socioespaciales que han incidido directamente en las dinamicas sociales dentro de la
ciudad. La primera de ellas corresponde a la configuracion espacial diferencial que se
forjo “cuando la ciudad alcanzoé los 300.000 habitantes entre 1935 y 1936, las clases
altas abandonaron de forma masiva el sector central desplazandose hacia el norte”'*.
En consecuencia y como afirma Dureau, para 1940 ya se evidencia una clara
distincion en la distribucion espacial de Bogota."

Vale la pena mencionar que hacia los afios ochenta en Colombia surge la
estratificacion como politica publica, creada con el Gnico objetivo que las personas
con mayor capacidad econdémica subsidien a los ciudadanos de menores recursos
econdmicos en lo que respecta al cobro de los servicios publicos; esta iniciativa se
emplea desde 1983'¢ y a partir de esta fecha ha sido blanco de una serie de
modificaciones en cuanto al método de asignacion de subsidios, con el fin de
establecer el cobro equitativo de los servicios.

De manera especifica, la estratificacion inicié “cuando la Junta Nacional de
Tarifas le pidi6 a las empresas de servicios publicos que estratificaran las tarifas de

»17.

acuerdo a las zonas de las ciudades que servian™ ’; y la cual se consagra después de

un largo proceso de modificaciones en la Ley 142 de 1994 en respuesta a lo dispuesto

' Ver De Urbina, Amparo; Zambrano, Fabio. “Impacto de “El Bogotazo” en las actividades
residenciales y los servicios de alto rango en el centro historico de Bogota Estudio de caso”. Revista de
Arquitectura de la Universidad de los Andes. No. 5 (2009) p 152. Documento electronico.

'3 Comparar Dureau, Frangoise. “Las nuevas escalas de la segregacion en Bogotd”. En: Metrépolis en
Movimiento, una comparacion internacional, 2002. p.162.

16 Comparar Alzate, Maria Cristina - CEPAL. “La estratificacion socioecondmica para el cobro de los
servicios publicos domiciliarios en Colombia ;Solidaridad o focalizaciéon?”. 2006. p 11. Documento
electronico.

7 Ver Uribe, Consuelo. “Estratificacion social de Bogota: de la politica publica a la dindmica de
segregacion social”. Universitas Humanistica No. 65 (2008) p 141. Documento electronico.
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en la Carta Constitucional, donde ordena al Estado asegurar la prestacion eficiente de
los SPD a todos los habitantes del pais.'®

Ello, sin embargo, con el paso del tiempo trajo en términos socioculturales
consecuencias negativas ya que se empezaron a dar distinciones entre estratos,
propiciando segregacion entre los residentes de Bogota.

La segunda transformacion relevante en la ciudad de Bogota la constituyen
las migraciones, las cuales iniciaron en la década siguiente al 9 de abril [de 1948]
donde se vivid un largo periodo de violencia rural concentrada en algunas regiones
del pais generando grandes migraciones a las ciudades; Bogota triplico su poblacion
entre 1952 y 1973 y la construccion de asentamientos subnormales se dio de 1950 a
1970."

Por consiguiente, se evidencia la incidencia de la violencia presente en el
pais por mas de sesenta afios, la cual ha dejado innumerables secuelas que permean a
los diferentes grupos poblacionales del territorio colombiano, obligaindolos a migrar a
las distintas ciudades del pais en busca de proteccion y refugio, al ser desalojados de
sus tierras, costumbres y pertenencias; sumandose asi al creciente nimero de
desplazados por la violencia.

Queda por sentado que las migraciones en el pais (y en paises
latinoamericanos) se han dado del campo a las ciudades como también las
intrametropolitanas en buiisqueda de trabajo, de mejores ingresos, de mejor calidad de
vida,”* del atractivo mismo de la ciudad como “el lugar donde se concentran las
oportunidades de estudio, de trabajo de cultura y de libertad™*".

Cabe precisar las graves consecuencias en el ambito social que ha traido el
conflicto armado en el pais pues ha dejado un alto porcentaje de poblacion

colombiana victima del desplazamiento forzado.

'8 Comparar Alzate. “La estratificacion socioeconémica para el cobro de los servicios publicos
domiciliarios en Colombia ¢ Solidaridad o focalizacion?”. p 15. Documento electronico.

! Comparar De Urbina; Zambrano. “Impacto de “El Bogotazo™ en las actividades residenciales y los
servicios de alto rango en el centro histérico de Bogotd Estudio de caso”. p 157. Documento
electrénico.

2 Comparar CEPAL: Tema de biisqueda: (Migraciones internas), 2007. Consulta electronica.

! Ver Buendia, Hernando. “Pacto colectivo y gobernabilidad de la ciudad colombiana”. Revista Foro.
No. 25 (1994).p 1.
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Las causas del desplazamiento han obligado a miles de colombianos a
migrar a la capital del pais en busca de oportunidades y la ayuda del Estado; y
quienes, en la mayoria de los casos, se encuentran en situacién de miseria y pobreza.

Es posible afirmar, por tanto, que en Bogotd existe un alto porcentaje de
poblacién desplazada, entre los cuales predominan mujeres, jovenes y nifios
provenientes de diferentes partes del pais. A continuacion se presentan algunas cifras

que permiten comprender el problema del desplazamiento con mayor precision:

De los 4,9 millones de desplazados desde 1985 hasta el 2010, el 50% son mujeres, y el 74%
lo conforman mujeres, nifias y nifios; asi mismo, de 259.195 desplazados que llegaron a
Bogota entre 1999 y septiembre de 2005, el 51% son mujeres. Las mujeres desplazadas
estan sujetas en sus zonas de origen a condiciones de mayor vulnerabilidad frente a delitos
de violencia y re-victimizacion, y en muchos casos al dominio de actores del conflicto y
bandas emergentes en los barrios periféricos de la ciudad donde intentan encontrar

1refugio.22

Las transformaciones descritas y el tamafio de los fenémenos reflejado en las
cifras citadas, de la mano con el contexto sociocultural de Bogotd, han incrementado
los indices de pobreza, marginalidad y discriminacion.

En consecuencia, la constante presencia de conflictos sociales y espaciales
que se presentan en la ciudad de Bogota hace necesaria la formulacion y puesta en
marcha de politicas publicas que atiendan a los problemas especificos relacionados
con los grupos poblaciones del pais, y los cuales inciden de manera crucial en la
configuracion de la ciudad.

La presencia y distinciéon de grupos poblacionales en la capital es de vital
importancia para el Estado Colombiano ya que permiten focalizar la atencion en
conflictos urbanos concretos y generar soluciones estratégicas para los mismos. La
ciudad de Bogota cuenta con una gran variedad de grupos poblaciones pero para
efectos del presente trabajo se hara énfasis en dos especificamente, mujeres y
juventud.

Se evidencia, entonces, la heterogeneidad poblacional de la ciudad y se

denota la relevancia de espacios publicos donde confluyan experiencias, saberes y

2 Ver Organizaciéon de las Naciones Unidas — ONU MUJERES. “Violencias basadas en género y
ciudadania de las mujeres: Abordajes sobre las violencias hacia las mujeres en Bogota”. 2011. p 12.
Documento electronico.
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culturas que permitan fomentar las redes de comunicacion entre los residentes
capitalinos. De esta manera, se refleja asi la necesidad de espacios publicos
adecuados dentro de las ciudades pues, “asi como un espacio publico de calidad
produce la integracion de los ciudadanos de todas las condiciones en entornos de
igualdad, su ausencia produce exclusion”?.

Respecto a lo anterior, es necesario aclarar que la exclusion no sélo se da por
la falta de espacios publicos sino que también se puede dar dentro de ellos, trayendo
consigo desigualdad en la posibilidad de uso y disfrute de estos espacios para la
ciudadania.

Ante la realidad planteada, desde hace mas de diez afios los gobiernos
nacionales y locales han hecho énfasis en la preponderancia de incorporar principios
como la inclusion social, la equidad y el respeto por los derechos fundamentales de
los grupos poblaciones a las agendas de gobierno, entre otros temas.

Por consiguiente, en el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) sancionado
por el decreto 190 de 2004, y el que se define como el instrumento por el cual se
planifica y organiza el territorio de Bogota, se establecen, entre otros lineamientos,
ocho objetivos para el ordenamiento territorial de los cuales vale la pena resaltar el
numero ocho. Este objetivo hace referencia al “equilibrio y equidad territorial para el
beneficio social”**, del cual se despliegan objetivos aiin més especificos y de los que
se citan dos en concreto, “disminuir las causas que generan exclusion, segregacion
socioespacial y desigualdad de la poblacion y el fomentar de una estructura
socioespacial de la ciudad que favorezca la cohesion social y espacial™®.

Considerando los objetivos anteriores, es posible conocer la magnitud de los
problemas presentes en la ciudad y los grandes retos a superar en el ambito social. Y

al mismo tiempo, se denota la figura del Estado como garante de los derechos

fundamentales y ente protector de la ciudadania.

3 Ver Pefialosa, Enrique. “Espacio piblico, igualdad y civilizacién”. En: Redefinicion del espacio
publico. Eslabonamiento conceptual y seguimiento de politicas publicas en Colombia, 2005. p. 67.

* Ver Alcaldia Mayor de Bogotd. “Decreto 190 de 2004 por medio del cual se compilan las
disposiciones contenidas en los decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003, 2004. Articulo 1.
Consulta electronica.

BVer Alcaldia Mayor de Bogota. “Decreto 190 de 2004”. Articulo 1. Consulta electronica.

16



De igual forma, en el POT se hace referencia al espacio publico el cual
constituye un componente fundamental, catalogandolo como sistema estructurante
dentro de la ciudad. El espacio publico proporciona un importante equilibrio, gracias
a que dentro de éste se clasifican los espacios peatonales y las zonas verdes aptas para
el esparcimiento, recreacion activa y/o pasiva, recreacion y deporte de sus habitantes.

Asi pues, se destaca el caracter primordial del espacio publico, tal como su
nombre lo indica, constituye el lugar al que todo ciudadano tiene la posibilidad de
acceso, uso y disfrute sin restriccion alguna. Adicional a lo anterior, el espacio
publico es un escenario de encuentro, incluyente, accesible para todos y en el cual se
hace posible la creacion de relaciones sociales en donde hay manifestaciones de
identidad y de cultura.’® Sin embargo, en la practica ello no se da de la misma forma
pues en el espacio publico se han presentado una serie de conflictos que perjudican a
los diferentes grupos poblacionales, atentando contra sus derechos fundamentales.

Conocedor de la realidad descrita anteriormente, el Estado ha formulado y
desarrollado politicas publicas destinadas a los distintos grupos poblacionales desde
hace mas de siete afios y de las cuales se hard énfasis en la Politica Publica de Mujer

y Género y la Politica Publica de Juventud.
2.1 POLITICA PUBLICA DE MUJER Y GENERO

El tema de mujer y género ha sido uno de los principales focos de atencion del
gobierno nacional en los ultimos afios, debido a que poco a poco se ha visto la
necesidad de proteger, valorar, defender y prevalecer sus derechos. Lo anterior se da
como resultado del reconocimiento del rol de la mujer dentro de la sociedad
colombiana.

La Politica Publica de Mujer y Género se rige por el “Plan de Igualdad de
Oportunidades para la Equidad de Género 2004 — 2016, establecido por el acuerdo
091 de 2003, y en el cual se forjaron las bases fundamentales para la formulacion y

desarrollo de la posterior consolidacion de la politica publica. En este punto es

26 Comparar Borja, Jordi. “Ciudadania y espacio publico”. 1998. p 15. Documento electrénico

17



necesario resaltar que Bogota es la primera ciudad colombiana que define acciones
afirmativas en cuanto a medidas especiales para lograr la igualdad entre el hombre y
la mujer.”’

En el Plan de Igualdad de Oportunidades para la Equidad de Género (en
adelante POIEG) se toma como punto de partida el objetivo nimero tres de los
Objetivos del Milenio, que hace referencia a “promover la igualdad entre géneros y la
autonomia de la mujer”28. En consecuencia, se plantea una serie de acciones que

permiten dar cumplimiento a este objetivo base.

Por consiguiente, el POIEG se define como:

Un conjunto de acciones positivas para disminuir las inequidades y brechas que enfrentan
las mujeres y como el medio que permitird a quienes habiten en el Distrito Capital avanzar
hacia el disfrute de sus derechos y el desarrollo de sus potencialidades, de forma que logren,
segtn los proyectos vitales libremente elegidos, las maximas realizaciones posibles.”

Como bien lo afirma la definicion, el plan abre las puertas a un mejor futuro
en términos de calidad de vida para las mujeres a través de la superacion de los
obstaculos a los que se enfrentaban, debido en primera medida a su condicion de
mujeres.

Cabe resaltar que en el proceso de formulacion del POIEG las mujeres
participaron de manera activa a través de los nueve encuentros realizados en la Mesa
Diversa de Mujeres en la cual participaron mujeres de todas las edades y estratos
socioeconomicos,’’ lo cual posibilito el establecimiento de prioridades y necesidades
reales para este grupo de poblacion.

El éxito de la participacion activa por parte de las mujeres se logrd gracias a
la existencia previa de organizaciones de mujeres dentro de la ciudad, quienes

mediante su asociacion velaban por el respeto de sus derechos, entre otros asuntos.

*7 Comparar Gémez, Lisa Cristina. “La institucionalizacion de la politica publica de mujer y equidad
de género. 2011. p 14. Documento electronico.

% Ver “Politica Publica de Mujer y Géneros Plan de Igualdad de Oportunidades para la equidad de
Género en el Distrito Capital 2004 - 2016”. 2003. p.2. Documento electronico.

¥ Ver “Politica Publica de Mujer y Géneros Plan de Igualdad de Oportunidades para la equidad de
Género en el Distrito Capital 2004 - 2016”. p.7. Documento electronico.

3% Comparar “Politica Piblica de Mujer y Géneros Plan de Igualdad de Oportunidades para la equidad
de Género en el Distrito Capital 2004 - 2016”. p.8. Documento electronico.
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La realidad descrita evidencia la larga ausencia del Estado en este ambito y,
al mismo tiempo, enmarca la importancia del POIEG como el inicio de la
preocupacion por las mujeres residentes de Bogotd quienes han sido discriminadas,
sometidas a condiciones de desigualdad, expuestas a tratos inequitativos y victimas
de abusos fisicos y/o psicologicos’'.

En respuesta a la situacion vivida por las mujeres en Bogota, en el POIEG se
refleja la necesidad de llevar a cabo un cambio cultural pues “en la cultura estan los
elementos que conducen a la reproducciéon y mantenimiento de la inequidad de
género y en consecuencia, es desde este orden el cual se pueden producir los cambios
més significativos™.

Asi pues se intenta restablecer uno de los derechos fundamentales de las
mujeres, el “derecho a una cultura libre de sexismo™® y lograr asi un cambio
paulatino en el imaginario colectivo que trascienda del nivel local al nivel nacional,
donde predomine la equidad de género y las oportunidades para todas las mujeres de
distintas edades, etnias, religion, en condicion de desplazamiento y se supere la
exclusion y discriminacion hacia ellas.

Retornando a la Politica Publica de Mujer y Género, (en adelante PPMYG)
¢sta se establecid mediante el decreto 166 de 2010 y propende, también, por los
derechos de las mujeres en el territorio bogotano.

La politica publica plantea en su articulo ocho la estrategia de la
transversalizacion, definida como ‘“el conjunto de decisiones y acciones politico-
administrativas del Distrito Capital que orientan la incorporacion del enfoque de
derechos y de género en las politicas publicas, planes, programas y proyectos de los
sectores central y descentralizado y de las localidades (...)”*. A través de la

transversalizacion se busca fomentar el trato equitativo y de igualdad hacia las

3! Las distintas formas de violencia contra la mujer son sancionadas por la Ley 1257 de 2008.

32 Ver “Politica Publica de Mujer y Géneros Plan de Igualdad de Oportunidades para la equidad de
Género en el Distrito Capital 2004 - 2016”. p.72. Documento electrénico.

3 Ver “Politica Publica de Mujer y Géneros Plan de Igualdad de Oportunidades para la equidad de
Género en el Distrito Capital 2004 - 2016”. p.72. Documento electronico.

¥ Ver “Decreto 166 de 2010 por el cual se adopta la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género
en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”. 2010. Articulo 8. Consulta electrénica.
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mujeres, comenzando por permear las instancias mas altas para que trascienda
gradualmente al resto de la ciudadania.

El titulo tercero de la PPMYG hace alusion a los ejes estructurantes de la
politica publica y de los cuales el primero corresponde al eje de derechos en el que se
menciona, entre sus componentes, que la mujer tiene derecho ““(...) a vivir sin miedo
y sin temor tanto en el 4mbito publico como en el privado™”’.

De tal forma, se manifiesta la responsabilidad que asume el Estado en cuanto
a la proteccion de las mujeres y sus derechos en la totalidad del territorio capitalino,
con el fin de proveer a las ciudadanas oportunidades y acceso a todos los servicios y
espacios que ofrece la ciudad, sin distincion alguna.

Lo anterior es ratificado al establecerse también que se “busca garantizar la
seguridad personal y humana como condicidon para el ejercicio autbnomo de las
mujeres en el uso y disfrute de la ciudad; el espacio publico como un escenario de
encuentro entre mujeres y hombres en igualdad de oportunidades™. En
consecuencia, queda por sentado una vez mas, la cardinal importancia del espacio
publico consoliddndose como un escenario clave y propicio para el restablecimiento
de los derechos de las mujeres.

Adicional a lo expuesto, la PPMYG también contempla de manera general la
necesidad de ‘“generar condiciones para que las mujeres vivencien y disfruten el
tiempo libre, el ocio, la cultura, la recreacion y el deporte sobre la base del
reconocimiento de las diversidades en relacion con la generacion de la cultura, etnia,
condicién socioecondmica (...)"*". En esta medida, se reitera la relevancia del espacio
publico y el rol fundamental de la mujer en la ciudad y la preponderancia del

restablecimiento de sus derechos.

35 Ver “Decreto 166 de 2010”. 2010. Articulo 11b. Consulta electronica.
3 Ver “Decreto 166 de 2010”. 2010. Articulo 11b3. Consulta electronica.
37 Ver “Decreto 166 de 2010”. 2010. Articulo 11g5. Consulta electronica.
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2.2 POLITICA PUBLICA DE JUVENTUD

La poblacién juvenil dentro de la sociedad bogotana, asi como en la mayoria de las
sociedades, constituye un grupo poblacional esencial al ser “el cuerpo social dotado
de una considerable influencia en el presente y en el futuro de la sociedad, que
puedan asumir responsabilidades y funciones en el progreso de la comunidad
colombiana;*®” frente a ello el Estado cumple un rol fundamental al convertirse en un
ente facilitador u obstaculizador de oportunidades laborales, culturales, deportivas, de
educacion (bésica y profesional), de salud, entre otras.

La realidad vivida por los jovenes en Bogotd no es nada facil, debido a que
tienen (entre otros problemas) bajas posibilidades de acceso a la educacion y al
empleo, pues “la tasa mas alta de desempleo se encuentra en los jovenes, donde el
30.4% corresponde a las edades entre los 15 y los 19 afios; el 21% entre 20 y 24 aios;
dando como resultado que el 50% de los desempleados bogotanos son jovenes™’.

Estas cifras manifiestan la ausencia de garantias para la poblacion joven y
ratifican la deficiencia en cuanto a la garantia de sus derechos en la ciudad a pesar de
que ¢éstos se encuentran instaurados en la Constitucion Politica de Colombia, en
donde se establece que todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su
personalidad y a la educacion, siendo ésta un servicio piblico.*’

Para la identificacion de la poblacion joven en Colombia se establece “un
rango de edad comprendida entre los 14 a los 26 afios de edad”', y los cuales en el
“2007 representaban el 24% de la poblacion total de Bogota, con la cifra de 1.612.401
donde el 52.9% son mujeres y el 47.1% son hombres™**.

Teniendo en cuenta los porcentajes y el diagnostico previo realizado por el

Distrito en el proceso de creacion de la futura politica publica desarrollado con el fin

3 Ver “Ley 375 de 1997 por la cual se crea la ley de la juventud y otras disposiciones”. Articulo 4a.
Consulta electronica.

** Comparar Secretaria Distrital de Integracion Social — SDIS. “Proyecto: Jovenes visibles y con
derechos”. 2008. p.13 Documento electrénico.

0 Comparar Constitucion Politica de Colombia. Articulos 13 y 67. Consulta electrénica.

*! Comparar “Ley 375 de 1997”. Articulo 3. Consulta electronica.

2 Comparar SDIS. “Proyecto: Jovenes visibles y con derechos”. p12 Documento electrénico.
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de conocer la situacion de los jovenes en Bogota, se afirma que la existencia de una
politica publica de juventud se dio principalmente por la exigencia de grupos de
jovenes ya organizados.*

Adicional a ello, se denota también la importancia de crear soluciones
efectivas para la juventud mediante el restablecimiento de sus derechos y por tanto, se
reglamenta la Politica Publica de Juventud mediante el decreto 482 de 2006 y el cual
estard vigente hasta el afio 2016.

Este decreto se crea en aras de generar un cambio mediante la
transformacion de la ciudad en un lugar propicio donde los y las jovenes se
beneficien en un futuro de las oportunidades brindadas por el Distrito Capital.

El proceso que se llevod a cabo para la consolidacion de la politica publica
fue netamente participativo, en la primera etapa se abrid un espacio participativo sélo
a jovenes organizados pero en la segunda etapa de socializacidon participaron jovenes
de todas las edades, etnias y estratos socioecondémicos gracias a la convocatoria
masiva a través de medios de comunicacion de la campaiia Tu tienes algo que decir.**

Los principios que rigen la Politica Publica de Juventud establecen los
cimientos por los cuales se encaminan las acciones y actuaciones del Estado frente a
los temas juveniles. Estos principios se refieren a: universalidad, orientada a todos los
y las jovenes enfatizando en jovenes en situacion de vulnerabilidad; equidad, mujer y
género, encauzada a la igualdad de oportunidades y transformacion cultural; inclusion
y promocion de la diversidad y; reconocimiento y simbolismo cultural ®
Los dos ultimos principios se refieren especialmente a la identificacion y

aceptacion de todos los grupos poblacionales dentro del territorio, sin discriminacion

# Comparar Restrepo, Ana Maria. “Las politicas publicas como mecanismos de reproduccion del
Estado: una mirada desde la politica publica de juventud de Bogotd”, 2010. p 94. Documento
electrénico.

* Comparar Restrepo. “Las politicas publicas como mecanismos de reproduccion del estado: una
mirada desde la politica publica de juventud de Bogota”. p 98. Documento electronico.

4> Comparar “Decreto 482 de 2006 por el cual se adopta la Politica Publica de Juventud para Bogota
D.C. 2006 -2016” Articulo 3a, b, d, g. Consulta electronica.
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alguna y al reconocimiento de la particularidad de la poblacion joven, destacando su
fundamental aporte al entorno urbano.*

Como se puede intuir, la Politica Publica de Juventud aboga puntualmente
por los derechos de los jovenes dentro de la ciudad, de manera que se pretende por
medio de este decreto el restablecimiento de los mismos y el fomento de una
transformacion cultural que erradique del imaginario colectivo la exclusion social y
discriminacion a la que por tanto tiempo mujeres y jovenes se han visto enfrentados.

Para lograr lo antedicho, dentro de la Politica Publica de Juventud (en
adelante PPJ) se sefiala la importancia de garantizar los derechos de los y las jovenes
para el buen desarrollo de su etapa de formacion personal y colectiva, al encontrarse
situados en un contexto urbano en el cual se revela la pertinencia del buen
comportamiento ciudadano, en el que primen el respeto y la solidaridad.

Es por ello que se destacan los siguientes derechos: “derecho a la equidad y no
discriminacion, derecho a las expresiones artisticas, culturales, turisticas y del
patrimonio y el derecho a la recreacion y al deporte™’.

Los derechos expuestos toman principal importancia en los espacios
publicos de la ciudad, al ser el escenario donde se hace posible materializar estos
derechos proveyendo a los y las jovenes la oportunidad de sentirse libres a la hora de
disfrutar y hacer uso de los espacios publicos de la ciudad.

En dicho uso y disfrute es posible entrever las distintas formas de
apropiacion caracteristicas de los diferentes grupos juveniles, los cuales aportan gran
riqueza cultural a la ciudad. Por lo tanto, el espacio publico se plantea como un lugar
propicio para la totalidad de las manifestaciones culturales y artisticas en un marco de
igualdad y no discriminacion entre la poblacion joven y el resto de la ciudadania.

Expuestas las Politicas Publicas de Mujer y Género y Juventud, se abordara
los planes de desarrollo Distritales y Locales ejecutados de 2006 a 2010 con el fin de

identificar programas y acciones especificas de inclusion ejecutadas en el espacio

publico de Bogotd, y en particular en el espacio de andlisis.

¢ Comparar “Decreto 482 de 2006”. Articulo 3d, g. Consulta electronica.
47 Ver “Decreto 482 de 2006”. Articulo7a, b. Consulta electronica.
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3. PROGRAMAS EJECUTADOS EN EL CONTEXTO DISTRITAL Y
LOCAL DE 2006 A 2010 Y SU RELACION CON LAS ESTRATEGIAS DE
INCLUSION

3.1 PARTICIPACION PRESUPUESTAL DE LOS PROGRAMAS DE
INCLUSION EN PLANES DE DESARROLLO DISTRITALES Y LOCALES
(2006 —2010)

La ejecucion de los programas estipulados en cada eje u objetivo estructurante de los
planes de desarrollo Distritales y Locales se dan gracias a la asignacion presupuestal
fijada para cada cuatrienio, la cual puede variar anualmente de acuerdo al porcentaje
del cumplimiento de las metas alcanzadas. Las variaciones presupuestales y los
porcentajes de cumplimiento de las metas alcanzadas por cada programa se
encuentran consignados en la rendicion de cuentas que cada alcaldia realiza afio a afio
y al finalizar su periodo de gobierno. A continuacidn se dara paso a un breve analisis
presupuestal de las alcaldias Distritales y Locales correspondientes al periodo de

estudio del presente trabajo, consolidado en las tablas a continuacion:
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Cuadro 2. Presupuesto Distrital y Local “Bogota sin indiferencia” 2006 - 2008

Ejecucionpresupuestaldelplande desarroll Distrital “Bogota sin ind iferencia un comp romiso social contra la pohreza y la exchusion” 2006 2008

Plande desarrollo Social Inclusidnse cial Jovenesy mujeres
N Participacion . Participacion . Participacion . Participacion
Presup uesto ejecutado pnrv:;l:ltual Presup uesio ejecutado Illl“:l:l;ﬂllal Presupuesto ejecutado Pnl’tl:fltl]ﬂl [Presup uesto ejecutado pnmelﬁtual
Tetalejecuciinplande
Do 20082008 | § 14660861 63119040
Social $837653422041226  5T.14% | $8376934221.412,26
Inclusién social $1.365 43530517265 931% | $136543330517265  1630% | $1.36543530517265
Jovenes- Mujeres § 407 074279 719,07 2,78% § 407 074279 719,07 486% $407T 07427071907 29,81% | $407074279.719,07
C“l““"“l';':ia]? inclusnl ¢ o3 605 726 758,10 0,57% 483 806 726 788,10 1.00% 483806 726 785,10 6,14% $23 206726 788,10 20,59%
Recreaciinydeporte | o000 515 7355 0,47% § 65,040 218 73625 0,82% $69.040 212 736,25 506% | $68040218 73625 16,96%
paratodasy todos
Ejecuciénpresupuestaldelplande desarrollo AlcaliaLocal Chapinero “Bogoti sinindiferencia: Equidad : una realidad conparticipacin social” 2007 — 2008
Plande desarrollo Social Inclusionsocial Jovenesy mujeres
. Particip acién . Participaciin . Participacion . Particip acion
Presup uesio ejecuiado porcentual Presup uesio ejecuiado porcentual Presupuesio ejecuiado porcentual P'resup uesio ejecuiado percentual
Totalejecuciinplande
o a0 200s | §16:475.792.53550
Social $8.322 93478500 50,52% $2.322 93478500
Inclusién social $7 238 A00.035,00 43.93% $7 238 A09.035,00 86.97% §7 238 A09.035,00
Jovenes- Mujeres 177027242000 10,74% §1.770 272 42000 2127% § 177027842000 14% §1.770.27% 420,00
C“l“”"“';’:i:;i’“’l‘ﬁ“ $602.673.122,00 3,66% $602.673.122,00 7,24% $602.673.122,00 2% $ 60267312200 34,04%
Heseacinydeparie $311.347.005,00 1,89% $311.347.005,00 3,74% $311.347.905,00 4% $311.347.005,00 17,50%
paratodasy todos

Fuente: Cuadro elaborado por la autora del presente trabajo de grado con base en la informacion
tomada de la Secretaria de Planeacion Distrital.
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Cuadro 3. Presupuesto Distrital y Local “Bogota positiva” 2008 — 2010

Ejecucid npresupuestalplande desarmllo Disivital “Bogota p o sitiva: para vivir mejor” 2008 — 2010

Plande desarrollo Social Inclusion social Javenesy mujeres
z Participacion| 2 Participacion % Participacion Presup uesio Particip acion
Presup uesio ejecutado porcentual [Presup uesto ejecutado porcentual [Presup uesto ejecutado porcentual ejecutado porcentual
Totalejecucionplande
desarrollo 2008. 2010 $17.184 939 092 045,60
Social $9.709.745.158 679,14 36,50% RB9709 74515867914
Inclusidn social $3415517020212,14  19.88% WH3.41551702081214  3518%  [$3.415517020812,14
Jovenes- Mujeres $ 389 933 757.540,00 2,27% $389.933.757.540,00 4,02% 4§ 380 933.757.540,00 11,42% $389.933.757.540,00
Bogoti Yiva 3173 441 2809.570,00 1,01% $173.641.509.570,00 1,79% 3173 A41.2809.570,00 5,08% $173641.809.570,00  44,53%
[Bogotapositivaconlasmujeres 1) (110 05 57 0 0,06% | $11.048.095647,00 0,11% $11.048 093 647,00 0,32% $11.042 095 647,00  283%
¥ la equidad de géners
Espacio pihlico comolugarde
ET et e $4.116 26321939 0.02% $4116 26381939 0,04% $4.1168632819,39 0,12% $4.116 86321939 1,06%
Ejecucionpresupuestaldelplande desarrollo Alcallia Local de Chapinero “Bogotipositiva:paravivirmejor- Chapinero diversidad positira™ 2009 —2010
Plande desarrollo Social Inclusion social Jovenesy mujeres
: Participacion] i Participacion 2 Participacién Presup uesio Participacion
Presupuesio ejecutado porcentual [Presup uesto ejecutado porcemtual [Presupuesto ejecutado porcentual cjecutado porcentual
Total ejecucionplande
desarrols 2009. 2010 $13.526.169 823,00
Social $2.269320 536,00 65,57% $2.869 320.536,00
Inclusidn social $7.245039730,00 53,56% $7.245.039.730,00 81,69% $7.245.039.730,00
Jivenes- Mujeres $3.021 500.574,00 22.34% $3.021.500.574,00 34,07% $3.021.500.574,00 41,70% $3.021.500.574,00
Bogoti Viva $032228.074.00 6,90% $ 03288807400 10,52% $032.882.07400 12,88% $ 03288207400 30,28%
Bogotdposiiacontasmujerey ¢ 5 3 g g 0.68% $92.200.000,00 1,04% $92.200.000,00 127% $92.200.000,00 3,05%
ylaequidad de género
Espacio pihlico comolugarde
ST $0,00 $0,00 0,00% $0.00 0,00% $0,00 0,00%

Fuente: Cuadro elaborado por la autora del presente trabajo de
tomada de la Secretaria de Planeacion Distrital.

grado con base en la informacion

De los cuadros anteriores se puede observar que en cuanto a la ejecucion

presupuestal Distrital de los dos periodos de gobierno hubo una inversion aproximada

del 57% del presupuesto total ejecutado en ambito social (conformado por los

programas relacionados con trabajo, salud, educacion y alimentacion entre otros).

El plan de desarrollo “Bogota positiva” invirti6 mas del doble que el plan de

desarrollo “Bogota sin indiferencia” en el &mbito de inclusion social (compuesto por

programas dirigidos a las poblaciones vulnerables: adultos mayores, LGBT, nifiez,

discapacidad, juventud y mujeres) e hicieron inversiones similares en programas

especificos para mujeres y jovenes, sin embargo el total invertido en la ejecucion de

estos programas no constituye ni el 1% frente al presupuesto total ejecutado en cada

uno de los planes de desarrollo.

Los porcentajes de inversion en los dos planes de desarrollo Distritales

analizados permiten concluir que para estas dos alcaldias la inversion en programas
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que promovian la inclusion social en la mayoria de los casos en espacios publicos
dirigidos a la ciudadania donde participaban mujeres y jovenes no constituyd una
prioridad.

Respecto a los dos planes de desarrollo Locales la inversion en el ambito
social fue similar y en ésta se destind en promedio el 84% de los recursos en el
ambito inclusion social. La inversion total de los programas especificos de inclusion
social en espacios publicos donde participan mujeres y jovenes correspondio
aproximadamente al 13,4% respecto a la totalidad de la inversion en inclusion social
y frente al total del presupuesto ejecutado en el plan de desarrollo “Bogota sin
indiferencia” fue de 7,58% y “Bogota positiva” el 5,55%.

En conclusion se observa que tanto para la Alcladia Mayor de Bogota y la
Alcaldia de Chapinero entre los afios 2006 y 2010 los programas relacionados con el
fomento de inclusion social en la ciudad no contituyeron una prioridad, lo que
permite afirmar que durante este periodo los grupos poblacionales juventud y mujeres
no fueron receptores de acciones por parte de estas alcadias para lograr el
restablecmiento de sus derechos como lo estipula la Politica Publica de Mujer y
Género y la Politica Publica de Juventud, ello deja por sentado que existe gran
facilidad en establecer el deber ser para estos grupos poblacionales pero grandes

dificultades para emprender acciones reales que permitan hacerlo realidad.

3.2 PLAN DE DESARROLLO 2004-2008 “BOGOTA SIN INDIFERENCIA UN
COMPROMISO SOCIAL CONTRA LA POBREZA Y LA EXCLUSION"

El periodo de gobierno del exalcalde Luis Eduardo Garzén se caracterizd por la
atencion prioritaria que se le dio a la poblacidon en situacion de mayor pobreza y
vulnerabilidad donde la garantia de derechos, la disminucion de la desigualdad y la

., . .. ., 48
exclusion social fueron sus principales focos de atencion.

8 Comparar “Acuerdo Distrital 119 de 2004 por el cual se adopta el plan de desarrollo econémico,
social y de obras publicas, para Bogota D.C. 2004 — 2008 Bogota sin indiferencia un compromiso
social contra la pobreza y la exclusion”. 2004. Articulo 1. Consulta electronica.
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Como hecho positivo, en materia de reconocimiento de los derechos de las
mujeres, se destaca de esta alcaldia la “formulacion, puesta en marcha, seguimiento y
evaluacion del plan de igualdad de oportunidades™, lo que constituye un gran paso
en cuanto a la igualdad de género en la ciudad.

De manera mas especifica, en el plan de desarrollo se establecieron politicas
generales donde se referencia a los distintos grupos poblacionales de la ciudad,
procurando asi atender a las necesidades de cada uno con el objetivo principal de
promover la igualdad entre los ciudadanos.

Dentro de las politicas generales se hace referencia a la de mujer y género, y
juventud; en la primera se establece la creacion de condiciones para la igualdad y el
respeto por el libre desarrollo de la personalidad y en la segunda se afirma la garantia
de los derechos humanos y fortalecimiento como sujeto politico para la realizacion de
sus proyectos de vida.>

El plan de desarrollo se divide en ejes estructurantes, los cuales contienen
programas concretos caracteristicos de su ambito de intervencion. Estos son eje
social, eje urbano regional y eje de reconciliacion. Los programas de mayor
relevancia para este trabajo, corresponden al eje social identificados como “Cultura
para la inclusion social y Recreacion para todos y todas;™'. Cada programa
establece metas especificas, las cuales permiten medir el grado de cumplimiento y
evaluar su efectividad dentro del contexto capitalino.

El programa Cultura para la inclusion social esta “dirigido a promover el
desarrollo cultural y artistico principalmente en los sectores de la ciudad con menores
ingresos y en las localidades con mayores niveles de pobreza y vulnerabilidad™**; Los
resultados de la ejecucion de este programa fueron positivos en términos numeéricos,
pues entre 2004 y 2007 ya se habia sobrepasado la meta propuesta de aumentar en

640.000 el numero participantes en actividades culturales distritales con 3.201.716

4 Ver “Acuerdo Distrital 119 de 2004”. Articulo 28, 7. Consulta electronica.

%% Comparar “Acuerdo Distrital 119 de 2004”. Articulo 4. Consulta electronica.

> Ver “Acuerdo Distrital 119 de 2004”. Articulo 9. Consulta electronica.

2 Ver Secretaria de Planeacion - SDP. “Informe plan de desarrollo Bogota sin indiferencia un
compromiso social contra la pobreza y la exclusion. Periodo 2004 a 2007”. 2008. p 9. Documento
electronico.

28



asistentes en promedio en comparacion con 1.859.999 asistentes en 2003.° Se
evidencia entonces un considerable aumento de la poblacion asistente a lo largo de
esos cuatro afios a las actividades distritales, hecho que evidencia el incremento del
interés de las y los ciudadanos en participar en las mismas.

El programa Recreacion y deporte para todas y todos, “propende por la
democratizacion de la recreacion y el deporte, fortaleciendo la participacion, uso y
disfrute del espacio publico y el buen uso del tiempo libre, entre otros aspectos.”*;
este programa culmina en 2007 con la realizaciéon de 34.641 eventos deportivos y
recreativos donde se apoyaron a mas de quinientos deportistas de alto rendimiento.”
Los resultados alcanzados por este programa revelan los esfuerzos llevados a cabo
por el Distrito para fomentar, incentivar y apoyar el desarrollo de actividades
deportivas en la poblacion bogotana.

3.2.1 Plan de desarrollo Local “Bogota sin indiferencia: Equidad: una
realidad con participacion social”. Mediante el Acuerdo local 003 de 2004, se
establece el plan de desarrollo local de Chapinero que contempla planes, programas,
proyectos y metas a desarrollar en el periodo 2005 a 2008. Este plan de desarrollo
local se rige bajo los lineamientos del plan de desarrollo Bogota sin indiferencia, de
manera que se establecen las mismas divisiones por ejes estructurantes, encaminados
a la realidad y problemas puntuales de la localidad. De manera especifica se afirma
que la localidad de Chapinero no se caracteriza por el fenomeno de pobreza
generalizada pero hay poblacion en una dificil situacion socioeconOmica y
marginalidad; y la necesidad de intervencion en temas de espacio publico y
seguridad.™

Una de las politicas relevantes contenidas en el plan de desarrollo local hace

referencia a la intervencion para la equidad, en la cual se afirma “que el gobierno

> Comparar SDP. “Informe Plan de desarrollo Bogoté sin indiferencia un compromiso social contra la
pobreza y la exclusion. Periodo 2004 a 2007”. p 9. Documento electronico.

>* Ver SDP. “Informe Plan de desarrollo Bogota sin indiferencia un compromiso social contra la
pobreza y la exclusion. Periodo 2004 a 2007”. p 10. Documento electrénico

>> Comparar SDP. “Informe Plan de desarrollo Bogoté sin indiferencia un compromiso social contra la
pobreza y la exclusion. Periodo 2004 a 2007”. p 10. Documento electronico.

> Comparar. “Acuerdo 003 de 2004 por el cual se adopta el plan de desarrollo econdmico, social y de
obras publicas para la localidad de Chapinero 2005 -2008”. 2004. Consulta electronica.
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local, (...) intervendré para garantizar la redistribucion de los beneficios econdmicos
y enfrentar de forma integral la pobreza, la exclusion y la inequidad dadas las

. . . L, . . . . 5
diferencias socioecondmicas que coexisten en la localidad de Chapinero™’

. Al igual
que en el resto de la ciudad, la poblacion residente y flotante se ven afectados por los
problemas generalizados mencionados anteriormente.

Centrando la atencidén en los programas ejecutados del eje social y sus
resultados, se tratard en primer lugar el programa Cultura para la inclusion social,
éste hizo énfasis en realizar eventos que crearan espacios incluyentes y que
permitieran reunir a la poblacion residente en la localidad para lo cual se celebr6 la
semana cultural de Chapinero. Adicional a ello se efectuaron celebraciones de cuatro
eventos tradicionales, el dia del nifo, el dia de la mujer, dia adulto mayor y dia de la
familia y se ejecutaron acciones relacionadas con la formacion musical y literaria de
los diferentes grupos poblaciones existentes en la localidad.”®

Con la realizacién de los eventos y acciones expuestas la alcaldia local
buscaba tener proximidad y proporcionar un ambiente de igualdad y convivencia
entre los residentes locales.

En cuanto al programa Recreacion y deporte para todas y todos se llevaron a
cabo estrategias orientadas a realizar actividades recreativas, ludicas, formativas y
deportivas a través de ecoaventuras que permitieran el contacto con la naturaleza y
juegos de integracion ciudadana; los beneficiados de este programa fueron nifios,
nifias, adultos mayores y deportistas de alto rendimiento.”

Se deduce de este programa el énfasis en la actividad fisica para incentivar el
contacto con la naturaleza y la ocupacion sana del tiempo libre, y el cual se dirigi6 a
todos los grupos poblacionales sin excepcion, de manera que fue posible para los
residentes de la localidad el acceso al deporte y a la recreacion a través de la

ejecucion de este programa.

7 Ver “Acuerdo 003 de 2004”. Articulo 3. Consulta electrénica.

* Comparar Alcaldia local de Chapinero. “Rendiciéon publica de cuentas 2007”. 2008. pl4.
Documento electronico.

%9 Comparar Alcaldia local de Chapinero. “Rendiciéon publica de cuentas 2007”. pl5. Documento
electronico.
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3.3 PLAN DE DESARROLLO 2008 — 2012 “BOGOTA POSITIVA: PARA
VIVIR MEJOR”

La alcaldia a cargo del exalcalde Samuel Moreno tuvo un enfoque un poco mas
global, al tener una serie de objetivos estructurantes orientados a la mitigacion de los
distintos conflictos de la ciudad. Estos objetivos son: Ciudad de derechos, Derecho a
la ciudad, Ciudad global, Participacion, Descentralizacion, Gestion publica efectiva y
transparente.

Como se sabe, cada objetivo cuenta con programas puntuales, a los cuales se
hara referencia a algunos de ellos correspondientes a Ciudad de Derechos y Derecho
a la ciudad debido a su gran pertinencia en cuanto a los grupos poblacionales
estudiados y a la importancia del espacio publico en la ciudad.

En primera instancia se abordaran los programas Bogotd Viva y Bogota
positiva con las mujeres y la equidad de género pertenecientes al objetivo
estructurante Ciudad de derechos. El programa Bogota viva enfatiza en la necesidad
de “ampliar las oportunidades y mejorar las capacidades para que todos(as) accedan,
participen y se apropien y realicen practicas artisticas, patrimoniales, culturales,
recreativas y deportivas teniendo en cuenta criterios de inclusion (.. ).

Como resultado de la puesta en marcha del programa se dio un incremento
paulatino de la participacion en las actividades culturales lideradas por: la Orquesta
Filarmoénica de Bogotd, la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, Instituto
Distrital de Artes y Fundacion Gilberto Alzate Avendafio; en 2009 hubo 2.442.397
participantes y en 2010 4.421.100, cumpliendo con el 93.7% de la meta propuesta
para el cuatrienio,’’ lo cual manifiesta la acogida de estos eventos por parte de la

ciudadania asistente.

8 Ver Secretaria Distrital de Integracion Social — SDIS. “Informe de rendicion de cuentas. Plan de
desarrollo Bogota positiva: para vivir mejor”. 2011. p 66. Documento electronico.

8! Comparar SDIS. “Informe de rendicion de cuentas. Plan de desarrollo Bogota positiva: para vivir
mejor”. p 68. Documento electronico.
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Vale la pena mencionar también la meta de lograr la participacion de grupos
poblacionales especificos en eventos recreativos; en 2008 participaron 605.210; en
2009: 1.202.399 y en 2010 1.381.553, alcanzando el 74% del cumplimiento de la
meta propuesta para los cuatro afios de gobierno.” Como se observa hubo un menor
cumplimento de esta meta respecto a la descrita anteriormente, sin embargo cabe
destacar como aspecto positivo el incremento de participantes en estos eventos.

En cuanto al programa Bogota positiva con las mujeres y la equidad de
género, éste toma vital importancia dentro del periodo de gobierno debido a que el
“POIEG fue elegido por la organizacion gubernamental New York City Global
Partners como buena préctica para el desarrollo social y sujeta de ser replicada en
otros paises”®. Esto no sélo tom6 importancia para el gobierno en curso, sino que
tuvo una inmensa trascendencia para la ciudad de Bogotd ya que como se habia
expuesto anteriormente el POIEG fue un gran paso hacia el reconocimiento de los
derechos de las mujeres en la capital, de manera que ser reconocido como “buena
practica” anima no solo a la capital del pais sino al resto de las ciudades colombianas
a seguir impulsando planes y acciones puntales que propendan por la igualdad de
género y sobre todo el respeto y cumplimento de los derechos fundamentales de las
mujeres del pais.

Al mismo tiempo, se resalta lo sucedido en el afio 2010 donde por medio del
decreto 166 de 2010 se establece la Politica Publica de Mujer y Género (a la cual ya
se habia hecho referencia), suceso de vital importancia para las mujeres y la
poblacion capitalina pues por medio de este decreto se ratificé la disposicion y el
compromiso del gobierno local con la defensa y garantia de los derechos de las
mujeres en la sociedad bogotana.

En cuanto al programa Espacio publico como lugar de conciliacion de
derechos, perteneciente al objetivo estructurante Derecho a la ciudad, hace alusion a

la necesidad preponderante de ofrecer un buen espacio publico a los ciudadanos, de

62 Comparar SDIS. “Informe de rendicion de cuentas. Plan de desarrollo Bogota positiva: para vivir
mejor”. p 69. Documento electronico.

53 Ver SDIS. “Informe de rendicion de cuentas. Plan de desarrollo Bogota positiva: para vivir mejor”.
p 85. Documento electronico.
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manera que busca “regular, mantener y recuperar el espacio publico para su uso y
disfrute como escenario de encuentro, en el que las y los habitantes pudieran
desarrollar sus intereses culturales, sociales y econdmicos”®. En consecuencia se
llevé a cabo la definicion de la situacion predial del estadio el Campin que permitio
su refuerzo estructural en el 2011 para realizar el mundial Sub-20 de la FIFA,
transferencias de cesiones de espacios publicos en algunas localidades de la ciudad y
la vinculacion de 30.000 ciudadanos a la escuela de formacion de espacio publico.®

En cuanto a la escuela de formacion de espacio publico ésta estd a cargo del
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico y surge de la
suscripcion de pactos éticos sobre el espacio publico entre diversos actores del sector
publico y privado, para que solidaria y colectivamente se llegue a acuerdos sobre el
uso, cuidado y respeto del espacio publico”®®.

De tal forma, se entrevé que a través de estos acuerdos se pretende formar a
los ciudadanos y asi contribuir a la creaciéon de una sociedad incluyente y formada
para utilizar de manera apropiada el espacio publico. Esta pretension se distancia de
la realidad bogotana, al dejar de lado la incidencia del imaginario colectivo arraigado
desde hace varios afios en cuanto a la segregacion socioespacial y exclusion social.

Al respecto, se recuerda el compromiso adquirido por el Estado al afirmar
que “promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara

6
"7 entre los que se

medidas en favor de grupos discriminados o marginados
encuentran mujeres y jovenes.

Por otro lado, se hace necesario destacar la labor llevada a cabo por el sector
Cultura, Recreacion y Deporte (“integrado por la Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacion y Deporte y sus entidades adscritas: Instituto Distrital de Recreacion y

Deporte (IDRD); Orquesta Filarmonica de Bogotd; Instituto Distrital del Patrimonio

8 Ver SDIS. “Informe de rendicion de cuentas. Plan de desarrollo Bogot4 positiva: para vivir mejor”. p
119. Documento electrénico.

% Comparar SDIS. “Informe de rendicién de cuentas. Plan de desarrollo Bogota positiva: para vivir
mejor”. p 120. Documento electronico

5 Ver SDIS. “Informe de rendicion de cuentas. Plan de desarrollo Bogot4 positiva: para vivir mejor”. p
120. Documento electrénico.

87 Ver Constitucién Politica de Colombia 1991. Articulo 13. Consulta electronica.
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Cultural (IDPC) y la Fundacién Gilberto Alzate Avendaiio)”®, 1a cual ha sido foco de
estudio del presente trabajo ya que los programas contenido en los respectivos planes
de desarrollo distritales son responsabilidad de dicho sector.

Los eventos distritales ejecutados por esta administracion que contribuyeron
a la satisfaccion de las necesidades de esparcimiento de las y los ciudadanos en este
periodo fueron: en 2008 se inaugur6 el I Festival Danza en la Ciudad, que reuni6 a
6.328 asistentes; en 2009 se celebraron los 15 afios de Rock al Parque con 320.000
asistentes; en 2010 se celebraron los 10 afios del Festival Jazz al Parque con 240.000
asistentes y en 2011 se celebraron los 15 afios del Festival de Verano con 3.000.000
de asistentes.®’

Queda por sentado con el ntimero de asistentes la aceptacion de estos
festivales por la ciudadania, convirtiéndose en eventos de gran envergadura que con
el paso del tiempo han hecho parte fundamental de las agendas de gobierno. Dicha
aceptacion se debe principalmente a que no existe ningun requisito o restriccion
alguna para asistir, son eventos gratuitos que ofrecen espectaculos de alta calidad y
variedad para los diferentes grupos de asistentes.

Cabe aclarar que la oferta de estos festivales no se limita a los mencionados
anteriormente, por el contrario hay una variedad de opciones para los distintos gustos
y preferencias como Colombia al Parque, Hip Hop al Parque, Opera al Parque y Salsa
al Parque. Cada uno de estos festivales se lleva a cabo en los diferentes espacios
publicos de la ciudad, reiterando su caracter incluyente.

3.3.1 Plan de desarrollo Local “Bogota positiva: para vivir mejor -
Chapinero diversidad positiva”. El plan de desarrollo local de Chapinero se
formaliza por medio del acuerdo local 001 de 2008 por el periodo 2009- 2012, éste
estd orientado a fortalecer las caracteristicas propias de la localidad, como su

diversidad, y a atenuar los conflictos y deficiencias al interior de ésta como “la

% Ver Secretaria Distrital de Hacienda — SDH. “Inversion y desarrollo de Bogota, D.C “. 2007. p 128.
Documento electronico.

5 Comparar SDIS. “Informe de rendicion de cuentas. Plan de desarrollo Bogota positiva: para vivir
mejor”. p 328. Documento electrénico
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ausencia de escenarios deportivos y culturales, (...) la inseguridad, la dificil
movilidad, (...) entre otros™’

En consecuencia se plantean los programas especificos desglosados en los
cinco objetivos estructurantes del plan de desarrollo distrital y a los cuales se hara
referencia a los correspondientes al objetivo Cuidad de Derechos en donde se
ahondar en los resultados y sus metas alcanzadas.

El programa Bogota Viva realiz6 torneos deportivos para solucionar la
deficiencia de la oferta deportiva, recreativa, cultural y generar también sentido de
apropiacion; los torneos contaron con gran cantidad de participantes y en el torneo E/
equipo de mi barrio hubo un inmenso incremento de participantes en el 2010.”"

La puesta en marcha del programa descrito tuvo amplia acogida entre los
residentes de la localidad de Chapinero. Entre las multiples razones de la aceptacion
del programa se destaca el déficit expuesto anteriormente de escenarios deportivos, lo
cual evidencia la gran necesidad de éstos teniendo en cuenta la poblacidn residente en
donde predomina un alto porcentaje de nifios, nifias, jovenes y adultos que necesitan
de dichos escenarios para hacer deporte y recrearse.

Respecto al programa Bogotd positiva con las mujeres y la equidad de
género, con la colaboracion de distintas organizaciones y asociaciones de mujeres se
desarrolld un diagndstico que identificara las organizaciones segun su perfil,
proyectos, actividades y fortalezas y el cual sirvid para consolidar un directorio de
estas organizaciones.72 La realizacion del diagnostico antedicho responde a la intima
relacion de este programa con la PPMYG, en donde se establecen acciones concretas
para el restablecimiento de los derechos de las mujeres en el ambito Distrital como en
el Local.

Expuestos los resultados encontrados en el analisis presupuestal de los

programas especificos referentes a promover acciones de inclusion social en la

" Ver Veeduria Distrital. “Plan de desarrollo econémico, social y de obras publicas de la localidad de
Chapinero 2009 — 2012”. 2008. p 4. Documento electrénico.

"' Comparar Veeduria Distrital. “Rendicién de cuentas localidad de Chapinero Vigencia 2010”. 2011.
p 18. Documento electronico.

2 Comparar Veeduria Distrital. “Rendicion de cuentas localidad de Chapinero Vigencia 2010”. p 20.
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ciudad, a continuacion se tratara mas especficiamente las acciones emprendidas en el

objeto de analisis de este trabajo, el Parque Lineal El Virrey Norte.

3.4 REALIZACION DE ACTIVIDADES Y/O ACCIONES EN PRO DE LA
INCLUSION SOCIAL EN EL PARQUE LINEAL EL VIRREY NORTE DE
INICIATIVA DISTRITAL Y LOCAL

3.4.1 Parque Biosalusable El parque Lineal El Virrey Norte se convirtié en
el ano 2009 en el primer parque biosaludable de Colombia ofreciendo once aparatos
con alternativas de calentamiento, ejercicio y estiramiento, en especial para adultos
mayores pero toda la ciudadania puede hacer uso de ellos de manera gratuita.” Ello
marca un hito de suma importancia tanto para el parque como para la localidad pues
invita por primera vez a los ciudadanos, en especial a adultos mayores, a realizar
gjercicios en maquinas provistas por ‘“empresas privadas como Colsanitas y el

Instituto Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte””

en este espacio publico
significativo apto para este tipo de actividad.

Es necesario agregar que en la actualidad existen siete parques
biosaludables, (dos en la localidad de Chapinero: parque Lineal El Virrey Norte y el
Nogal),” hecho que refleja la promocion y facilitacion de en cuanto a la practica de
gjercicio para quienes desean y no estan en la capacidad econdmica para invertir en
gimnasios que provean este tipo de maquinas.

Cabe resaltar que dichas maquinas fueron ‘“‘auspiciadas” por la empresa
privada Colsanitas, lo que permite inferir que dicha iniciativa no fue meramente

Distrital y por tanto se concluye que esta accion que promueve el uso y disfrute del

Parque Lineal El Virrey Norte surge de empresa privada.

3 Comparar Portal Bogota. Tema de busqueda: (Parque biosaludable), 2009.Consulta electronica.

™ Ver Cultura, Recreaciéon y Deporte. Tema de busqueda: (Parques biosaludables: gimnasios al aire
libre). 2013. Consulta electronica.

> Comparar Cultura Recreacion y Deporte. Tema de bisqueda: (Parque biosaludable). 2012. Consulta
electronica.
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3.4.2 Festiparque El 18 de abril de 20107° en el parque Lineal El Virrey
Norte se llevo a cabo el Festiparque, evento ludico gratuito de nueve horas dirigido a
la ciudadania que busca crear altos niveles de participacion, de tolerancia y creacion
de pertenencia a los parques y su localidad.”’ Este evento es una clara manifestacion
de la importancia de crear y promover espacios de inclusion en la ciudad
permanentemente y una de las mejores manera es llevandolo a cabo en los diferentes
parques de las localidades, es decir, en espacios publicos que por definicion deberian
ser espacios incluyentes por excelencia.

Constituye un factor de vital importancia la periodicidad en la realizacion de
este evento en las diferentes localidades de la ciudad debido a la clara evidencia
expuesta en capitulos anteriores del fendmeno de segregacion socioespacial, el cual
genera constantes acciones excluyentes entre la ciudadania entre la cual se encuentran
mujeres y jovenes, grupos poblacionales especificos con mayores niveles de
vulnerabilidad dentro del contexto capitalino.

En definitiva, se puede establecer que no hay periodicidad en la realizacion
de Festiparques en el parque Lineal El Virrey Norte ya que solo se encontr6 evidencia
de su realizacion en el 2010.

A manera de sintesis, de los programas analizados entre los afios 2006 a
2010 llevados a cabo por las administraciones Distritales y Locales no se encontro
evidencia alguna que actividades concernientes a estos programas se hayan realizado
en el Parque Lineal El Virrey Norte, la acciones encontradas que se llevaron a cabo
por las administraciones en este periodo de tiempo fueron las descritas anteriormente
(Parque Biosaludable y Festiparque).

En consecuencia, se puede concluir que en el Parque Lineal El Virrey Norte
no se tiene como prioridad la ejecucion de actividades que promuevan la inclusion
social por parte de las administraciones Distritales y Locales, lo cual se sustenta ante

la ausencia de dichas acciones y eventos en este espacio publico significativo de la

’® Informacion suministrada por el 4rea recreacion IDRD el 16 de mayo. John Rosero.
"7 Comparar Cultura Recreacion y Deporte. Tema de busqueda: (Festiparques). 2013. Consulta
electronica.
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zona norte caracteristica por estar localizada en estratos 5 y 6 y lo que también retrasa

la probabilidad de alcanzar resultados en esta materia en el futuro cercano.
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4. MANIFESTACIONES DE INCLUSION/ EXCLUSION

4.1 PARQUE LINEAL EL VIRREY NORTE BAJO CRITERIOS DE
INCLUSION

En términos generales, los espacios publicos constituyen en si un componente
fundamental dentro de la ciudad pues permiten crear equilibrio entre sus diferentes
areas, por lo tanto entre menor sea el metro cuadrado por habitante disponible en las
ciudades, menor sera el equilibrio existente dentro de esta.

Adicional a ello, los espacios publicos son escenarios abiertos a los que la
ciudadania tiene acceso y uso y disfrute puede darse sin restriccion alguna. En este
orden de ideas, todos los ciudadanos tendrian derecho a ejercer su derecho a la
recreacion y aprovechamiento del tiempo libre’® en parques y zonas verdes de la
ciudad, ello sin embargo no se cumple a cabalidad pues los residentes capitalinos en
algunas zonas de la ciudad han llevado a cabo acciones que atentan contra este
derecho cultural. La accion puntal que atenta contra este derecho cultural es el
cerramiento de los espacios publicos de la ciudad por parte de los residentes de estos
espacios publicos.

El cerramiento de los espacios publicos se ha dado en varias zonas de la
ciudad pero se hara énfasis en el que se present6 en el actual Parque Lineal El Virrey
Norte. Durante la alcaldia de Enrique Pefialosa, para construir este parque se quitaron
varios cerramientos ilegales de parques publicos hechos por estratos 4, 5y 6, en el
proceso algunos residentes se opusieron a los futuros juegos infantiles porque los
hijos de las vendedoras de rosas trajan a sus hijos y el barrio se deterioraria.”

Lo sucedido hace explicitos algunos aspectos importantes de los habitantes
de esa zona norte de la ciudad, en primer lugar se manifiesta como el interés

individual prima sobre el general, en segundo lugar la no conciencia acerca de la

78 Comparar Constitucion Politica de Colombia. Articulo 52. Consulta electronica.
7 Comparar Pefialosa. “Espacio publico, igualdad y civilizacion” p.79.
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apropiacion de zonas publicas dentro de la ciudad y lo que ello conlleva que es la
privacion directa del derecho a acceder a las zonas publicas de la ciudad del resto de
los ciudadanos y en tercer lugar, la clara evidencia de la presencia del fendmeno de
segregacion socioespacial donde para personas de estratos altos, el uso y disfrute del
futuro parque por parte de los ciudadanos pertenecientes a estratos bajos no es un
asunto de mucho agrado.

Las manifestaciones de inconformidad frente a algunas decisiones tomadas
por el gobierno Distrital o sus entidades adscritas por parte de los residentes aledafios
al Parque Lineal El Virrey Norte persisten atin después de construido este parque, en
concreto estas inconformidades han girado alrededor de la iluminacion navideia
donde el nimero de visitantes aumenta considerablemente al igual que el nimero de
vehiculos parqueados en las zonas residenciales aledafias al parque, ello incomoda
sobre manera a los residentes quienes afirman que no son los vecinos que parquean

) . . 80
mal sino las personas que viven de todo Bogota.

Y del evento Alimentarte que se
describird a continuacion.

4.1.1 Alimentarte. Es un festival gastrondmico realizado por la Fundacion
Corazén Verde, con el fin de recolectar fondos para ayudar a viudas y huérfanos de la
Policia Nacional que se destinan a programas relacionados con apoyo psicoldgico,
soluciones de vivienda y becas escolares para educacion basica y secundaria.”!

El evento se lleva a cabo en el sector occidental del parque, es decir de la
carrera 15 hacia la autopista norte y tiene una duracion de dos fines de semana, donde
los participantes tienen la posibilidad de probar comida de cocinas extranjeras y
locales en toldos adecuados en carpas de distintos restaurantes, donde el precio de
cada plato oscila entre $15.000 a $30.000 pesos aproximadamente.

La entrada a Alimentarte es gratuita y es apta para todas las edades, de

manera que es comun encontrar grupos familiares participando del evento. La

participacién de las personas en este evento a lo largo de los mas diez afos que se ha

80 Comparar “El Parque El Virrey colapsa por mal parqueo”. El tiempo.com. (11 de diciembre de
2010)- Consulta electronica.
8! Comparar Fundacion Corazon Verde. Tema de busqueda: (Alimentarte). 2011. Consulta electronica.
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celebrado, ha sido relativamente alta lo que permite concluir que ha tenido gran
acogida por los ciudadanos asistentes.

De manera general se observa que aunque el ingreso a Alimentarte es
gratuito no es un evento dirigido a la totalidad de la poblacion ya que para ser un
participante activo en el evento, se debe disponer del dinero necesario para probar los
alimentos ofrecidos. Lo anterior de por si enmarca el tipo de poblacion asistente,
personas de altos recursos econdmicos que estdn dispuestos a pagar una suma de
dinero preestablecida por un plato tipico extranjero o local. Por el contrario, queda
claro que personas de bajos recursos econdmicos no son la poblacion objetivo de
Alimentarte.

Retornando a la inconformidad de los vecinos del parque respecto a este
evento, ésta ha llevado un largo proceso de discordia con el gobierno Distrital pues
las distintas asociaciones de vecinos del sector se han dirigido al Instituto de
Recreacion y Deporte con el fin de solicitar que la realizacion de este evento sea
prohibida argumentando que es un corredor ecoldgico® y que no es apto para eventos
masivos como Alimentarte.

En consecuencia para el 2006 se le obligd por medio de una querella al
IDRD a dar licencia para la realizacion de este evento™ esto polarizo las opiniones
de los asistentes al evento, sin embargo para el 2007 Alimentarte se realiz6 en el
Parque Lineal El Virrey Norte nuevamente. ™

De esta manera se evidencia que los residentes de la zona norte donde se
encuentra ubicado el Parque Lineal El Virrey Norte estan en pleno desacuerdo con las
acciones y decisiones llevadas a cabo por el gobierno Distrital, lo cual se reflejo en
las manifestaciones de inconformidad cuando éste intervino para hacer prevalecer el

interés general sobre el particular, como lo que sucedid con los cerramientos ilegales

82 Comparar “Alimentarte se va del parque el Virrey”. EIl Tiempo.com (5 de agosto de 2006). Consulta
electronica.

%3 Comparar “Alimentarte se va del parque El Virrey”. EI Tiempo.com (5 de agosto de 2006). Consulta
electronica.

% Comparar “Alimentarte vuelve al parque El Virrey”. El Tiempo.com (1 de agosto de 2007).
Consulta. electronica.
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del hoy parque El Virrey por parte de los residentes, como se explicd anteriormente; y
con las actividades desarrolladas una vez al afio como el evento Alimentarte.

De manera general es posible establecer que en este sector norte de la ciudad
existe una marcada tendencia de exclusion social ya que al parece con las acciones
emprendidas por los residente de esta zona se deja claro que para estos la utilizacién
del parque debe ser selectiva, es decir, que solo acuda un cierto tipo de poblacion
perteneciente a estratos altos y que no se hagan eventos masivos de alto impacto
porque ello genera incomodidades para los residentes.

En consecuencia se evidencia como para los residentes del sector la
definicion de espacio publico se encuentra un tanto distorsionada pues esta afirma la
importancia de la existencia de espacios publicos de la ciudad principalmente porque
son escenarios donde toda la ciudadania puede acceder sin ningln tipo de restriccion,
lo cual es contradictorio frente a las acciones llevadas a cabo por los residentes.

También se hace posible establecer como para este pequefio grupo de
poblacion comparado con la totalidad de la poblacion bogotana pretende que un
espacio publico significativo teniendo en cuenta su extension sea solo para uso
exclusivo de sus residentes y vecinos cercanos de estratos altos, lo cual contradice la
importancia fundamental de prevalecer el interés e general sobre el particular y esto
afecta directamente a las dinamicas presentadas en el sector.

De esta manera se concluye que en este sector norte de la ciudad, en la
localidad de Chapinero existen evidencias que confirman la presencia de
comportamientos segregativos y excluyentes que pretenden encerrar este sector de la
ciudad para impedir que ciudadanos de otras zonas de Bogota como la zona sur
frecuenten este parque.

Expuestas algunas de las dindmicas presentes en parte del sector nororiental
de la ciudad, especificamente en el Parque Lineal El Virrey Norte, permiten
establecer de una u otra manera la existencia de actitudes excluyentes de algunos
residentes que fomentan atin mas el fenomeno de segregacion socioespacial existente

en la ciudad, a continuacién se presentard un analisis que permitid concluir que
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exclusion social y discriminacién constituyen aspectos de gran permeabilidad en la

poblacion bogotana.

4.2 ENCUESTAS BIENALES DE CULTURA Y SU INCIDENCIA EN LA
IDENTIFICACION DE TENDENCIAS DE LAS BOGOTANAS Y LOS
BOGOTANOS

Las Encuestas Bienales de Culturas se aplican en la ciudad de Bogota desde el afio
2001 y se llevan a cabo cada dos afios (como su nombre lo indica) por el
Observatorio de Culturas perteneciente a la Secretaria de Cultura, Recreacion y
Deporte. Mediante la implementacion de las Encuestas Bienales de Culturas (en
adelanta EBC) se busca caracterizar a la poblacion residente en las diferentes
localidades de la capital a través de preguntas especificas clasificadas en diferentes
componentes.

La EBC ha sido modificada a medida que ha sido aplicada, los cambios
efectuados se han hecho con el fin de mejorar e incluir topicos y preguntas que
permitan mayor precision en las respuestas y alcanzar asi los objetivos formulados en
cada componente.

Es necesario clarificar que las EBC aplicadas comparten el componente
numero uno, el de identificacion, que permite conocer el nimero de la muestra, el
porcentaje de hombres y mujeres encuestados, su rango de edad, localidad de
residencia y su estrato socioeconémico,” entre otras cuestiones. En consecuencia, por
medio de pesquisas referentes a politica, cultura ciudadana, cultura, recreacion y
deporte (entre otros), se hace posible la identificacion de tendencias, opiniones y
posiciones de los ciudadanos frente a estos temas y situaciones cotidianas.

Teniendo en cuenta el periodo de estudio de la presente investigacion se
analizaran las EBC de los afios 2007 y 2009, para ello se seleccionaron las preguntas

concernientes con los aspectos principales de esta investigacion como son las

% Comparar Secretaria de Cultura, Recreacion de Deporte - SDCR “Encuesta Bienal de Culturas”.
2007. p 2. Documento electronico.
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condiciones y uso de espacio publico, discriminacion, violencia, tiempo libre,
asistencia a eventos distritales gratuitos y actividades recreo deportivas.

El andlisis de las preguntas seleccionadas giré en torno a las respuestas
dadas por las mujeres y jovenes (grupos poblacionales de interés en esta
investigacion) residentes en la localidad de Chapinero, las cuales se compararon con
el promedio de las repuestas de Bogota, lo que permiti6 llegar a importantes
conclusiones.

Los resultados obtenidos de las EBC de los afios 2007 y 2009 se sintetizaron
en la elaboracion de un cuadro de analisis dividido en cuatro ordenes tematicos,
conformados por las preguntas seleccionadas de las EBC. El cuadro de analisis se
compone de dos elementos fundamentales: el primero es la calificacion (buena: 0
regular: 1 6 mala: 3) la cual varia de acuerdo a los resultados del analisis de las
respuestas, es decir, entre mas alto haya sido el porcentaje de un indicador negativo
como el de discriminacion su calificacion sera mala. El segundo es el impacto, que
establece qué tan importante es la pregunta analizada para la investigacion y éste
puede ser bajo: 0, medio: 1 y alto: 3.

A las variables calificacion e impacto se les otorgd un valor numérico con el
fin de posibilitar la cuantificacion de los resultados, de manera que entre mayor sea el
nimero (resultado de la suma entre las dos variables) de una pregunta, mayor sera la

necesidad de intervencion en esta y viceversa.
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Cuadro 4. Analisis Encuestas Bienales de Culturas 2007 y 2009 Mujeres - Chapinero y Bogota

Chapinero Bogota
Oideniemsiics Preguntas Encuestas Bienales de Cultura Califica Impacto Califica Impacto
2007 - 2009 5 )
cion ) cion
Alto Medio Bajo Alto Medio Bajo
Gobierno 55 A usted le parece que s localidad esta mejor R e 5 R X 2
lgobemada que antes? (2009)
20.En los }'111'1:1.105 12 meses (Usted ha sido victima de M X . R 1 X
[violencia fisica? (2007)
Discriminacion 70. ;Que es lo que menos le gusta de Bogota? (2007) R X 2 X 2
49 ;Alguna vez se ha sentido nrespetado o discriminado?
(2007-2009) R X 4 B X 3
10. ;Cual es el comportamiento que mas daiio le causa a la
ciudad? (2007) B X 3 R X 4
Apropiacion del espacio || 5 Cuandoun espacio publico se mantiene con basura, la
publico responsabilidad es de: (2009) B 8 3 B N 3
16a. Que bamios cierren espacio publico para protegerse
;Esta bien o mal? (2009) R X 4 R 4
68, (Cnal cree que es el lugar u objeto mas representativo
e Bogota? (2007) B X 3 B X 3
69 ;Que es lo que mas le gusta de Bogota? (2007) M X 4 B X 1
9. ;Cuales son los espacios publicos que usted mas usa?
(2007) B X 3 B b4 3
71d jConqueé frecuencia asiste a parques? (2007) B X 3 R N 4
59 ;Tiene usted tiempo libre? (2007 - 2009) R b4 4 M X
67. ;Ha asistido a eventos gratuitos en Bogota como los
Condiciones del espacio |Festivales al Parque? (2009) R X R M X
publico y uso 67 ;Ha asistido a eventos gratuitos en Bogota como el
Festival de Verano? (2009) B X 3 B X 3
$2. ;Practica algin deporte? (2007 - 2009) M X B X =]
82, En que tipo de espacio realiza actividades deporitvas
v/orecreativas? (2007 - 2009} B X 3 B X 3
(Practica deporte en lugares puiblicos o privados? (2007 -
2009) R X 2 B X 1
21.;Los espacios publicos v parques cerca de su casa son?
(2009 M X . M X -

Fuente: Cuadro elaborado por la autora del presente trabajo de grado con base en la informacién tomada de las Encuestas Bienales de Cultura 2007

y 2009.
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Cuadro 5. Analisis Encuestas Bienales de Culturas 2007 y 2009 - Jovenes por rangos de edad en Bogota

Rangos de edad 13-17

Rangos de edad 18-26

Orden temitico Preguntas Encuestas Bienales de Cultura Impacto — Impacto
2007 - 2009 iCalificacion Medi Baj
Alte Medio Bajo Alto O O
Gobierno 55 A usted le parece que su localidad esta mejor R ¥ 2 R X 2
lzobernada que antes? (2009)
20 En los l'11Ii_n_}o.s 12 mei;e:'s (Usted ha sido victuna M v - M ¥ .
e violencia fisica”? (2007)
Discriminacién 70. Que es lo que menos le gusta de Bogota? (2007) R X ' R X B
49 Alguna vez se ha sentido urespetado o
iisconunado? (200 7-2009) R X | R X 4
10, Cual 25 el comportamiento que mas daiio le ]
lcansa a la ciudad? (2007) B X 3 R 4 4
Apropiacion del espacio || 5 Cuando un espacio publico se mantiene con
publico basura. la responsibilidad es de: (2009) B X 3 B X !
16a Que barrios clerren espacio publico para
protegerse | Estd bien o mal? (2009) R 3 S 34 ¥ 4
08 Cual cree que es el lngar u objeto mas
representativo de Bogota” (2007) B b 4 3 B X 3
69, Que es lo que mas le gusta de Bogota? (2007) B X 3 B x 3
0. (Cuales son los espacios publicos que usted mas
1527 (2007) B X 3 B X 3
T1d  Conqué fiecuencia asiste a parques? (2007) B X 3 B X 3
59 Tiene usted tiempo libre? (2007 - 2009) R b. 4 2 R X
»7. (Ha asistido a eventos gratuitos en Bogota como
(‘omlic_ionesi del espacio ,; pestivales al Parque? (2009) R X 4 B X 3
publico y uso 67 Ha asistido a eventos gratuitos en Bogota como
2l Festival de Verano? (2009) B X 3 B X =)
52, Practica algiin deporte? (2007 - 2009) B X 3 R X 4
52 En que tipo de espacio realiza actividades
deporitvas yv/o recreativas? (2007 - 2009) B b4 3 B b 3
Practica deporte en lugares publicos o pnvados?
2007 - 2009) B X 1 B X B
21.  Los espacios publicos v parques cerca de su casa
Bon? (2009) M X - M X .

Fuente: Cuadro elaborado por la autora del presente trabajo de grado con base en la informacion tomada de las Encuestas Bienales de Cultura 2007

y 2009.

46



Los resultados arrojados por el cuadro de andlisis de las EBC permiten
jerarquizar el nivel de importancia de la intervencion necesaria en cada uno de los
ordenes temadticos analizados. A continuacion se describiran los hallazgos
encontrados por orden tematico y prioridad.

Discriminacion: El nimero de mujeres victimas de violencia fisica por parte
de desconocidos y autoridades residentes en la localidad de Chapinero supera al
promedio del nimero de mujeres agredidas en Bogota en mas de dos veces; situacion
similar se presenta en la poblacion joven donde los rangos de edad 13-17 y 18-26 son
agredidos por las autoridades y desconocidos més del doble que el promedio de
Bogot4d. Esto denota el claro panorama de los altos niveles de violencia y
discriminacion existentes en Chapinero respecto a Bogota.

Tanto las mujeres de Chapinero como los jovenes de Bogota se han sentido
discriminadas(os) en una mayor proporciéon que los hombres, por su situacion
econdmica y por el barrio donde viven, lo que sucede también con las mujeres de
Bogota que se sienten discriminadas en un 26% mas que los hombres. Como hecho
positivo, hubo una disminucion significativa de casi un 300% en los indices de
discriminacion en la capital del 2007 al 2009. Por otro lado, se concluy6 también que
la inseguridad es un factor critico en la percepcion de la ciudadania, ocupando los
primeros lugares de las cosas que menos les gustan de su ciudad.

Condiciones y uso del espacio publico: En cuanto a los espacios publicos y
parques cercanos de Bogota se observa que la ciudadania tiene la percepcion de que
son agradables (pero en Chapinero esta proporcion es un poco menor en las mujeres),
amplios, inseguros, no estan bien equipados y son aceptablemente limpios. Contrario
a lo que sucede en Chapinero donde aspectos de limpieza y amplitud se encuentran
un poco mas reducidos que el promedio de Bogota.

En relacion a la pesquisa acerca de la practica o no de deporte por parte de la
ciudadania, se encontr6 que tanto en Chapinero como en Bogotd las mujeres se
abstienen de hacer deporte en un 80%; en los jovenes de 13-17 aflos se observa que

practican mas deporte comparado con el promedio de Bogota, sin embargo del 2007
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al 2009 este porcentaje se redujo en un 5% al igual que en los jovenes de 18-26 afios.
En la poblacion joven de los dos rangos de edad, se observa una disminucion
significativa del 20%, donde los jovenes de 18 a 26 afios practican menos deporte que
los de 13 a 17 afios de edad.

Adicional a lo anterior, se establecid6 una tendencia en Bogotd que se
mantuvo entre 2007 y 2009 en donde el uso de los espacios publicos doblo el
porcentaje del uso de los espacios privados en casi todas las edades, exceptuando a
los jovenes de 13 a 17 afios donde la relacion fue inversamente proporcional.
Ademas, se establecidé que mas de la mitad del total de la poblacion bogotana prefiere
los espacios publicos abiertos a los espacios publicos cerrados.

Comparando el 2007 con el 2009 hubo una disminuciéon del 60% en el
promedio de tiempo libre de hombres y mujeres en Bogotd, sin embargo en
Chapinero y en Bogota el porcentaje de tiempo libre de las mujeres es menor que el
de los hombres; contrario a lo que ocurrié con los jovenes quienes disponian de un
mayor porcentaje de tiempo libre en 2009, los jovenes de 13 a 17 afos disponian de
un 100% mas y los de 18 a 26 afos de un 37% mas.

Se observd también que el 40% de la asistencia a festivales al parque y
festivales de verano, eventos gratuitos distritales, corresponde a los jovenes, lo cual
no sucede con la poblacion femenina de Bogotd pues su asistencia corresponde solo
al 21%, y en cuanto a las mujeres de Chapinero estas asisten un 4% mas que las de
Bogotéa pero sigue conservandose su bajo nivel de asistencia a estos eventos. Cabe
resaltar que en términos generales, la asistencia a estos eventos oscilo entre el 30% y
el 32% de la poblacion total de Bogota, lo cual denota una alta participacion por parte
de la ciudadania en estos dos eventos distritales.

Se encontrd igualmente que para la ciudadania en general los parques son de
vital importancia y que su gusto por ellos es mayor en las mujeres residentes en
Chapinero en un 150% que el promedio de las mujeres en la ciudad, considerandolos
lo que mas les gusta de Bogota. De igual forma, esto se observa en los jovenes entre
los 13 a 17 afios quienes superan en un 50% al promedio de la ciudad por su gusto

sobre ellos. Centrando la atencion en la frecuencia con que se utilizan los parques en
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la capital, se hizo manifiesto el mayor porcentaje de asistencia semanal de las mujeres
de Chapinero superando el promedio de la ciudad y el de las mismas mujeres en
Bogota. Los jovenes por su parte superan también el promedio de la ciudad, los de 13
a 17 anos de edad en un 150% y los de 18 a 26 afios en un 100%.

Apropiacion del espacio publico: Se encontrd que las basuras es un asunto
relevante para mujeres, jovenes y hombres de la ciudad, los cuales coinciden en que
la responsabilidad de que un espacio publico se mantenga con basuras recae
principalmente sobre el ciudadano mismo. Adicional a ello, se estableci6 que el 46%
de los encuestados(as) estan de acuerdo con que barrios cierren espacios publicos
para protegerse, lo que constituye un alto porcentaje de poblacion de la ciudad.

Gobierno: se pudo concluir que dentro de la localidad de Chapinero las
mujeres afirman que su localidad no estd mejor gobernada que antes, sin embargo
hubo un alto porcentaje de encuestadas(os) que no respondio a la pregunta, denotando
cierta apatia frente al tema. De las personas que se abstuvieron de responder a la
pregunta el mayor porcentaje se encuentra en las mujeres de Chapinero, las cuales
estan bastante cerca del promedio de la ciudad en esta variable. La poblacion joven
por su parte, afirma que su localidad no estd mejor gobernada que antes no obstante,
también se observo un considerable porcentaje de abstencion al responder en esta
pregunta.

A manera de sintesis se afirma que las mujeres y los jovenes de la capital
son grupos de poblacion que se han sentido discriminados por factores economicos y
lugar de residencia; la poblacion capitalina en su mayoria es sedentaria y en mayor
proporcion las mujeres; la asistencia a los festivales (al parque y de verano)
organizados por el Distrito es baja por parte de la ciudania; y los espacios publicos y
parques son considerados por la poblaciéon como el aspecto que mas les gusta de su
ciudad lo cual se refleja en el uso de los mismos pero en general coinciden en que son

inseguros y mal equipados.
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5. CONCLUSIONES

La preocupacion principal de este estudio de caso era identificar las manifestaciones
puntales de las estrategias de inclusion que se han dado en la ciudad de Bogoté a lo
del periodo de analisis de 2006 a 2010.

Por esta razon se hizo revision de la Politica Publica de Mujer y Género y la
Politica Publica de Juventud donde se identificaron estrategias de inclusion dirigidas
a estos dos grupos poblaciones, a lo largo de estas politicas se observod la importancia
que se le da al restablecimiento de sus derechos pues se deja claro que en afios
anteriores a la puesta en marcha de la politicas, estos grupos poblacionales no
contaban con las garantias necesarias para que el respeto y cumplimiento de sus
derechos fuera una realidad.

A lo largo de la revision de las politicas publicas se encontré que su
existencia se dio principalmente por la insistencia de asociaciones de jovenes y
mujeres ya organizados, de manera que éstas no son el resultado de la iniciativa del
gobierno Distrital, sino que fue la ciudadania misma quien por medio de diferentes
mecanismos logré que el Distrito iniciara acciones concretas para garantizar el
cumplimiento de sus derechos y la provision de oportunidades.

Dentro de las estrategias de inclusion planteadas en las politicas publicas se
manifiesta la importancia de la ejecucion de acciones en los espacios publicos como
privados que provean a la poblacion un entorno incluyente donde la reunion de los
diferentes grupos poblacionales sea posible.

En consecuencia, la materializacion de estas estrategias se evidencio en la
ejecucion de los programas planteados en los planes de desarrollo distritales, de lo
cual se concluyd que en materia de eventos culturales de gran envergadura ejecutados
con el fin de proporcionar entornos incluyentes en la ciudad, a lo largo de los cuatro
afios estudiados el numero de asistentes incrementd, dando en promedio el 30% de
asistencia de la poblacion a estos, lo cual es de gran importancia pues es un

porcentaje considerable de poblacion. Al respecto cabe anotar que estos eventos no se
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desarrollan en El Parque Lineal el Virrey Norte de manera que en este espacio
publico no se ejecutan actividades incluyentes que retnan a todos los grupos
poblacionales de Bogota de manera gratuita.

Con lo anterior se visibiliza que desde el gobierno Distrital si se
emprendieron acciones en pro de la promocion de la inclusion social y que eventos
como festivales al parque poco a poco han tenido gran acogida en la ciudadania. Vale
aclarar que solo se esta haciendo referencia a numero de asistentes a los eventos
culturales pero se desconocen las dindmicas sociales existentes a lo largo de éstos, es
decir, si la actividad cumple su objetivo a cabalidad de proveer espacios incluyentes
donde no existan actitudes excluyentes o desiguales hacia algiin grupo poblacional.

Dejando los eventos culturales de lado, es necesario mencionar que dentro
de los planes de desarrollo distritales analizados se encontré que las acciones
dirigidas hacia las mujeres contenidas en programas especificos, se basan en la
provision de casas de refugio dentro de las localidades con el fin de proporcionar un
espacio donde las mujeres victimas de violencia intrafamiliar y otras violencias
puedan acudir, al mismo tiempo se desarrollaron acciones como la puesta en marcha
de talleres donde las mujeres pudieran conocer sus derechos y solicitar la ayuda del
gobierno en casos como la violencia.

Lo anterior permiti6é establecer que se le da mayor importancia a la creacion
de casas de refugio que a la promocion de actividades en espacios publicos, por ello
dentro del analisis hecho no se hizo mayor énfasis en estos programas pues en
principio se establecid que las acciones ejecutadas no se dieron en espacios publicos
escenarios fundamentales para el andlisis.

De manera general, se observo que los grupos poblaciones mujeres y jovenes
necesitan de acciones efectivas que permitan hacer valer sus derechos fundamentales
pues a lo largo del andlisis se encontrd que los jovenes cuentan con bajas
posibilidades de acceso a la educacion y un alto porcentaje de ellos se encuentra sin
empleo. Y en cuanto a las mujeres se encontré que un alto porcentaje de ellas son
victimas de distintos tipos de violencia, lo que responde en primera medida a la

desigualdad de género caracteristico del pais. Todo ello denota que aun falta un arduo
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trabajo para que las estrategias de inclusion que se fundamentan en el
restablecimiento de los derechos contenidas en las politicas publicas se materialicen
de manera efectiva pues como se menciono son varias las dificultades por las que
siguen pasando estos grupos poblacionales.

Adicional a lo antedicho, es necesario referirse a las acciones llevadas a cabo
por el programa Espacio publico como lugar de conciliacion de derechos de la
alcaldia de Samuel Moreno que priorizé la reestructuracion del estadio El Campin,
dejando de lado la ejecucion de acciones que beneficien a un mayor porcentaje de
poblaciéon en distintas partes de la ciudad, contradiciendo en gran parte la
justificaciéon misma del programa y la creacion de una “escuela de formacion del
espacio publico” sin embargo cabe agregar que , mas que una escuela de formacion
de espacio publico se necesita abordar las causas especificas de los fendomenos
caracteristicos de los paises latinoamericanos (segregacion socio especial e inclusion
social) y lograr permear gradualmente a la poblacion con principios de equidad y
solidaridad.

Centrando la atencion en la localidad de Chapinero se encontrd que esta
localidad presenta altos indices de inseguridad lo cual afecta a las mujeres y jovenes
residentes y visitantes. Y respecto a la gestion llevada a cabo por las alcaldias locales
de Chapinero en los dos periodos de gobierno analizados, se observo que los eventos
ejecutados de actividades culturales y recreo deportivas tienen gran diferencia pues
los eventos culturales tienen menor frecuencia de ejecucién en comparacion con los
recreo deportivos pero tienen mayor afluencia de personas. Por lo tanto se concluyd
que los eventos masivos culturales, como la semana cultural, son mas eficaces en
términos presupuestales al atender a un mayor porcentaje de personas en un lapso
mas reducido, sin embargo se destaca la baja cotidianidad de los eventos culturales ya
que soOlo duran diez dias al afio en promedio, dejando los restantes trescientos
cincuenta y cinco dias sin eventos culturales para la poblacion. Esto se compar6 con
las actividades recreo deportivas las cuales tienen una duracién de cinco meses en

promedio y tienen menor afluencia de personas, de manera que en estas actividades la
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relacion presupuestal es inversamente proporcional pues el dinero invertido cubre a
un menor porcentaje de poblacion y tiene una mayor durabilidad.

Comparando la labor desarrollada en los cuatro afos de estudio de este
trabajo por las alcaldias locales se encontr6 que no hubo ejecucion de actividades
culturales ni recreo deportivas en el afio 2008, debido al empalme de las dos
administraciones locales las actividades direccionadas a propiciar entonos de
inclusion no fueron ejecutadas, lo que constituye un hecho negativo pues si por medio
de la realizacion de estas actividades se pretende llevar a cabo acciones incluyentes
que permitan la participacion de toda la ciudadania, estas actividades deben cumplir
con una periodicidad especifica y mas aun cuando ya son identificadas por los
ciudadanos como lo es la semana cultural y los torneos interbarriales, para el caso
especifico de la localidad de Chapinero.

La ausencia de la realizacion de los eventos correspondientes a los
programas estudiados responde en primera instancia a la falta de priorizacion del
gobierno Local como Distrital frente a la necesidad de periodicidad en cuanto a
realizacion de eventos incluyentes y en segunda instancia el poco éxito en cuanto a la
importancia de materializar acciones incluyentes dentro de la sociedad., haciendo que
estas actividades no se colectivicen, impidiendo avanzar en materia de inclusion
social dentro de la ciudad.

De manera especifica en el Parque Lineal El Virrey Norte se encontré en
términos de inclusion social que en este espacio publico se han dado iniciativas
importantes por parte de la administracion Distrital. La primera de ellas fue la
provision de maquinas fijas auspiciadas por Colsanitas que permiten a los usuarios
del parque realizar ejercicios semejantes a los que se realizan en un gimnasio,
instaladas en el 2009. Esta iniciativa es de gran importancia ya que promueve el
gjercicio fisico en espacios publicos invitando a todos los grupos poblacionales y da
importancia al Parque El Virrey Norte al convertirse en el primero en el pais en ser
parque biosaludable. Por otro lado se encuentran las iluminaciones navidefias

instaladas en este parque en épocas decembrinas, lo cual aumenta el nimero de
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visitantes y fomenta la importancia del mismo, y el evento Festiparque ejecutado en
el 2010 que promovid un espacio incluyente para los residentes de la localidad.
Finalmente, cabe resaltar lo encontrado respecto a la realizacion del evento
Alimentarte, el cual genera gran conmocion entre los residentes del sector quienes se
oponen a su realizacion al igual que manifestaron su inconformidad frente al futuro
uso y disfrute que las personas de escasos recursos podrian darle al parque. Lo que
permite concluir que en este sector norte de la ciudad de Bogota existen marcadas
tendencias de exclusion por parte de los residentes pertenecientes a estratos altos, en
contraposicion al esfuerzo institucional, con lo que cabria preguntarse si la
modificacion de comportamientos no es una de las tareas esenciales de los gobiernos

locales, de cara a garantizar la realizacion de las politicas publicas.

54



Murillo,

BIBLIOGRAFIA

Gabriel y Goémez Victoria (comp.). Redefinicion del espacio publico.
Eslabonamiento conceptual y seguimiento de politicas publicas en Colombia.
Universidad de los Andes. Facultad de Ciencias Sociales. Departamento de
Ciencia Politica. Woodrow Wilson Center International Scholars. — Programa

Latinoamericano. Bogotd D.C: Colombia. Ediciones Uniandes, 2005

Capitulo en libros

Dureau,

Francoise. “Las nuevas escalas de la segregacion en Bogota”. En: Metropolis en
Movimiento, una comparacion internacional, Traducido por Monica Silva y Guy
Lizoir. 2000 IRD Editions y Economica. Bogota: EDITORIAL NOMOS,2002.162
-170.

Lévy, Jean-Pierre y Brun, Jacques. “De la extensién a la renovacion metropolitana:

mosaico social y movilidad”. En: Metropolis en Movimiento, una comparacion
internacional. Traducido por Ménica Silva y Guy Lizoir. 2000 IRD Editions y
Economica. Bogota: EDITORIAL NOMOS, 2002. 147 — 161.

Penalosa, Enrique. “Espacio publico, igualdad y civilizaciéon”. En: Murillo, Gabriel y

Gomez Victoria (comp.) Redefinicion del espacio publico, eslabonamiento
conceptual y seguimiento de las politicas publicas en Colombia. Universidad de
los Andes — Facultad de Ciencias Sociales, Departamento de Ciencia Politica —
Woodrow Wilson Center for International Scholars — Programa Latinoamericano

-. Bogota: Ediciones Uniandes, 2005. 63-99.

Articulos en publicaciones periodicas académicas

Buendia, Hernando. “Pacto colectivo y gobernabilidad de la ciudad colombiana”. Revista

Foro. No. 25 (Diciembre 1994): 45 - 53.



De Urbina, Amparo; Zambrano, Fabio. “Impacto de “El Bogotazo” en las actividades
residenciales y los servicios de alto rango en el centro histérico de Bogota Estudio
de caso”: Revista de Arquitectura de la Universidad de los Andes. No. 5 (2009):
153 — 165. Consulta realizada en enero de 2013. Disponible en la pagina web:

dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/3624006.pdf

Ver Francoise, Dureau; Salas, Andrea. “Las diferentes expresiones del proceso de

segregacion en Bogotd”. Ciudades. Vol 4. (Febrero de 2010). 195 — 218.

Restrepo, Ana Maria. “Las politicas publicas como mecanismos de reproduccion del
Estado: una mirada desde la politica publica de juventud de Bogotd”, Antipoda. No
10. (Enero - junio de 2010): 85:110 .Consulta realizada en diciembre de 2012.
Disponible en la pagina web:

http://antipoda.uniandes.edu.co/view.php/149/index.php?id=149

Uribe, Consuelo. “Estratificacion social de Bogota: de la politica publica a la dindmica de
segregacion social” Universitas Humanistica N°. 65 (enero-junio de 2008): 139-
171. Consulta realizada en diciembre de 2012. Disponible en la pagina web:

http://www .javeriana.edu.co/Facultades/C_Sociales/universitas/65/uribe.pdf

Articulos en publicaciones periodicas no académicas

“Alimentarte se va del parque El Virrey”. El Tiempo. (5 de agosto de 2006). Consulta
realizada en febrero de 2013. Disponible en la pagina web:

http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-2127490

“Alimentarte vuelve al parque El Virrey” El Tiempo. (1° de agosto de 2007). Consulta
realizada en febrero de 2013. Disponible en la pagina web:

http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-2598596



“El Parque El Virrey colapsa por mal parqueo”. E/ tiempo.com. (11 de diciembre de 2010)-
Consulta electronica. Consulta realizada en febrero de 2013. Disponible en la

pagina web: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-8571374

Otros documentos

“Alimentarte descripcion” Fundacion Corazon Verde. (2011). Consulta realizada en
febrero de 2013. Disponible en la pagina web:
http://fundacioncorazonverde.com/Contenido/Default.aspx?1d=341

Alcaldia Mayor de Bogota. “Decreto 190 de 2004 por el cual se compilan las disposiciones
en los decretos 619 de 2000 y 469 de 2003”. 2004. Consulta realizada en junio de
2012. Disponible en la pagina web:

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal .jsp?i=13935

Alcaldia Mayor de Bogotd. “Politica Publica de Mujer y Géneros Plan de Igualdad de
Oportunidades para la equidad de Género en el Distrito Capital2004 - 2016”. 2003.
Consulta realizada en agosto de 2012. Disponible en la pagina web:

http://portel.bogota.gov.co/portel/libreria/pdf/plandeigualdaddeoportunidades.pdf

Alcaldia Mayor de Bogota. “Decreto 166 de 2010 por el cual se adopta la Politica Publica
de Mujeres y Equidad de Género en el Distrito Capital y se dictan otras
disposiciones”. 2010. Consulta realizada en septiembre de 2012. Disponible en la

pagina web: http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=39454

Alcaldia Mayor de Bogota. “Decreto 482 de 2006 por el cual se adopta la Politica Publica
de Juventud para Bogota D.C. 2006 -2016”. 2006. Consulta realizada en octubre
de 2012. Disponible en la pagina web:

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal .jsp?i=22240



Alcaldia Mayor de Bogota. “Acuerdo Distrital 119 de 2004 por el cual se adopta el plan de
desarrollo econémico, social y de obras publicas, para Bogota D.C. 2004 — 2008
Bogota sin indiferencia un compromiso social contra la pobreza y la exclusion”.
2004. Consulta realizada en octubre de 2012. Disponible en la pagina web:

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=13607

Alcaldia Mayor de Bogota. “Acuerdo 003 de 2004 por el cual se adopta el Plan de
Desarrollo econdmico, social y de obras publicas para la Localidad de Chapinero
2005 -2008”. 2004. Consulta realizada en octubre de 2012. Disponible en la

pagina web: http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=14845

Alcaldia local de Chapinero. “Informe de gestion vigencia 2007.”. 2008. Consulta realizada
en enero de 2013. Disponible en la pagina web:
http://www.veeduriadistrital. gov.co/veeduria/media/file/RendicionCuentas/5 CH

APINERO.pdf

Alcaldia local de Chapinero. “Informe de gestion vigencia 2008”. 2009. Consulta realizada
en enero de 2013. Disponible en la pagina web:
http://www.veeduriadistrital.gov.co/veeduria/media/file/RendicionCuentas/5 CH

APINERO.pdf

Alcaldia Mayor de Bogota. “Plan de desarrollo econdémico, social y de obras publicas, para
Bogoté Distrito.Capital. 2012 -2016 Bogotd Humana”. 2012. Consulta realizada en
febrero de 2013. Disponible en la pagina web:
http://www.pedagogica.edu.co/agencia/docs/actualidad/6plan_de desarrollo_distri

tal 2012-2016_bogota humana.pdf

Alzate, Maria Cristina.- Naciones Unidas CEPAL. La estratificacion socioeconomica para
el cobro de los servicios publicos domiciliarios en Colombia ;Solidaridad o
focalizacion?. Bogota, D.C., septiembre del 2006. Consulta realizada en octubre

de 2012. Disponible en la pagina web:



http://www.dane.gov.co/files/geoestadistica/Estratificacion_Solidaridad CEPAL.p
df

Borja, Jordi. “Ciudadania y espacio publico”. Consulta realizada en mayo de 2012.
Disponible en la pagina web 1998.
http://urban.cccb.org/urbanLibrary/htmlDbDocs/A011-B.html

Centro de Estudio y Anadlisis en Convivencia y Seguridad Ciudadana (CEACSC)
“Indicadores de violencia urbana”. Archivo Word suministrado el 29 de enero de

2013 por Rubén Dario Ramirez, coordinador.

Contraloria de Bogotd, “Informe de auditoria gubernamental con enfoque integral. Consulta
realizada en febrero de 2013 Disponible en la pagina web:
http://pqr.contraloriabogota.gov.co/intranet/contenido/informes/AuditoriaGuberna
mental/Control_Social/PAD 2012/Cicloll/Visitas%20Fiscales%20Fase%201l/UE
L%20IDRD.pdf

“El primer parque biosaludable para el adulto mayor de la nacién se encuentra en Bogotd”
Portal Bogotd. (2009). Consulta realizada en enero de 2013. Disponible en la
pagina web: http://www.culturarecreacionydeporte.gov.co/portal/node/2059

Gomez, Lisa Cristina. “La institucionalizacion de la politica publica de mujer y equidad de
género”. 2011. Consulta realizada en diciembre de 2012. Disponible en la pagina

web: http://www.redmujer.org.ar/pdf publicaciones/art 61.pdf

“Ley 375 de 1997 por la cual se crea la ley de la juventud y otras disposiciones” Consulta
realizada en diciembre de 2012. Disponible en la pagina web:

http://wsp.presidencia.gov.co/ColombiaJoven/Documents/Ley-375-04jul1997.pdf



“Localidad de Chapinero” Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte. Consulta
realizada en diciembre de 2012. Disponible en la pagina web:

http://www.culturarecreacionydeporte.gov.co/portal/node/2059

Marquez, Gustavo. (Et al). -Banco Interamericano de Desarrollo —BID. Informe 2008 ;Los
de afuera? Patrones cambiantes de exclusion en América Latina y el Caribe”.
Estados Unidos de América. Consulta realizada en febrero de 2013. Disponible en
la pagina web:
http://www.anong.org.uy/uploads/docs/Publicaciones%20de%20interes/Informe%

202008%20BID.pdf

“Migracion interna urbana en América Latina supera al éxodo campo-ciudad” CEPAL (20
de noviembre, 2007). Consulta realizada en febrero de 2013. Disponible en la
pagina web:
http://www.eclac.org/cgibin/getProd.asp?xml=/prensa/noticias/comunicados/6/303

96/P30396.xml&xsl=/prensa/tpl/p6f.xsl&base=/dds/tpl/top-bottom.xslt

Organizacion de las Naciones Unidas — ONU MUJERES. “Violencias basadas en género y
ciudadania de las mujeres: Abordajes sobre las violencias hacia las mujeres en
Bogota”. 2011. Consulta realizada en diciembre de 2012. Disponible en la pagina

web: http://www.redmujer.org.ar/pdf publicaciones/art 61.pdf

“Parques biosaludables: gimnasios al aire libre”. Cultura Recreacion y Deporte (Parque
biosaludable). Consulta realizada en febrero de 2013. Disponible en la pagina

web: http://www.culturarecreacionydeporte.gov.co/portal/node/2059

Presidencia de la Republica. Constitucion Politica de Colombia. Consulta realizada en
noviembre de 2012. Disponible en la pagina web:

http://web.presidencia.gov.co/constitucion/index.pdf



Secretaria de Cultura, Recreacion de Deporte. “Encuesta Bienal de Culturas”. 2007.
Consulta realizada en octubre de 2012. Disponible en la pagina web:

http://www.culturarecreacionydeporte.gov.co/observatorio/encuestaBienal.html

Secretaria Distrital de Planeacion, Alcaldia Mayor de Bogota D.C. Coberturas

georreferenciadas de parques, manzanas, Unidades de Planeamiento Zonal y

localidades de Bogota. 2006.

Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte. “Localidad de Chapinero Ficha
basica”. 2008. Consulta realizada en enero de 2013. Disponible en la pégina
web:http://www.culturarecreacionydeporte.gov.co/observatorio/documentos/locali
dades/chapinero.pdf

Secretaria Distrital de Integracion Social. “Proyecto: Jovenes visibles y con derechos”.
2008. Consulta realizada en diciembre de 2012. Disponible en la pagina web:
http://www.integracionsocial.gov.co/anexos/documentos/Proyectos/500%20JOVE

NES%20ACTUALIZACION%20SEPTIEMBRE%206%202010.pdf

Secretaria Distrital de Integracion Social. “Informe de rendicion de cuentas. Plan de
desarrollo Bogota positiva: para vivir mejor”. 2011. Consulta realizada en octubre
de 2012. Disponible en la pagina web:
http://www.integracionsocial.gov.co/anexos/documentos/informesdegestion/REN

DICIONCUENTAS2011SUBD.pdf consulta hecha el octubre 16 de 2012.

Secretaria Distrital de Planeacion. “Reloj de poblacion”. Consulta realizada en febrero de
2013. Disponible en la pagina web:
http://www.sdp.gov.co/portal/page/portal/Portal SDP/Informaci%F3nTomaDecisio

nes/Estadisticas/RelojDePoblacion

Secretaria Distrital de Hacienda. “Inversion y Desarrollo de Bogota, D.C . 2007. Consulta

realizada en febrero de 2013. Disponible en la pagina web:



http://impuestos.shd.gov.co/portal/page/portal/portal internet sdh/publicaciones/E
st fis pub/inversion_est pub/IYD NO 1 07.pdf consulta

Veeduria Distrital. “Plan de desarrollo econdémico, social y de obras publicas de la
localidad de Chapinero 2009 — 2012”. 2008. Consulta realizada en enero de 2013.

Disponible en la pagina web: http://www.oisel.info/planeacion

Veeduria Distrital. “Rendicion de cuentas localidad de Chapinero Vigencia 2010”. 2011.
Consulta realizada en enero de 2012. Disponible en la pagina web:
http://www.veeduriadistrital.gov.co/veeduria/media/file/RendicionCuentas/53 CH

APINERO.pdf



