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INTRODUCCION

Del mismo modo que hace 100 afios, Colombia ingresa al siglo XXI signada por la guerra y
también como entonces se aferra a una incierta esperanza de paz y pretende mostrar signos de
un futuro menos inquietante. Numerosas expresiones sociales buscan implantar un nuevo
discurso de fraternidad y consolidar un vocabulario de reconciliacién, mientras las distintas
elites del poder actdan, desde sus logicas [...] Paralelamente un nimero incalculable de familias
e individuos expulsados violentamente de las zonas rurales recorre la geografia nacional
buscando seguridad y proteccion en las ciudades y poblados. En su mayoria, en un tiempo muy
corto se desdibujaran como desplazados y se confundirin en la masa de pobres urbanos,
también en su mayoria producto de procesos migratorios impregnados de violencias anteriores.!

En Colombia la situaciéon de desplazamiento no deja de ser desoladora, se trata de una
tendencia creciente y preocupante que se le atribuye a varias causas pero principalmente
se le vincula con el conflicto armado persistente en el pais.” Tratar la problematica del
desplazamiento forzado es de vital importancia debido a la dimensiéon que tiene este
fenémeno en el pafs. Ademas, hay que tener en cuenta que se le cataloga como una
violacién a los Derechos Humanos, el Derecho Internacional Humanitario —DIH-y se le
considera un crimen de lesa humanidad.’

Colombia, a pesar de ser considerado uno de los paises con un adelantado
marco normativo para el tratamiento de esta problematica, logra solo hasta 1997
consolidar el primer lineamiento normativo, asi la ley 387 de 1997 se convierte en el
primer referente para abordar el tema del desplazamiento en el pafs. Precisamente dicha
ley adopt6é las medidas para “la prevencion del desplazamiento, la atencién, la
proteccién, consolidacién y estabilizacién socioeconémica de los desplazados™. Dicha

Ley establece que un desplazado interno es

Toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional abandonando su
localidad de residencia o actividades econdémicas habituales, porque su vida, su integridad
fisica, su seguridad o libertades personales han sido vulneradas o se encuentran directamente
amenazadas, con ocasién de cualquiera de las siguientes situaciones: conflicto armado interno,
disturbios y tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de los derechos

I'Ver Lopez, Olga. y Londofio, Luz Maria. “Introduccion” En: Desplagamiento forzado en el Oriente antioqueiio:
estrategias familiares de sobre vivencia. 2007. p.15.

2 Comparar Trindade, Manuela. “Cooperacién internacional y desplazamiento interno en Colombia:
desafios a la mayor crisis humanitaria de América del Sur”, 2009. pp. 139-140

3 Comparar Corte Penal Internacional. “Estatuto de Roma”. 1998. p. 5

* Ver Unidad Técnica Conjunta UTeC. “Cuadernillo 6: Marco Normativo general de la politica publica de
prevencién y atencion al desplazamiento forzado” En: Guia de atencion integral a la poblacion desplazada por la
Viiolencia en Colombia, 2008. p. 7



humanos, infracciones al Derecho Internacional Humanitario u otras circunstancias emanadas

de las situaciones antetiores que puedan alterar o alteren drasticamente el orden publico.?

Al convertirse el desplazamiento forzado en una realidad contundente que azota
varios paises, a través de la cooperacion internacional se han logrado consolidar acciones
que ayuden a disminuir el impacto que este fenémeno tiene sobre la poblacion.
Actualmente, la cooperacion internacional tiene un lugar primordial en la agenda
internacional debido a los beneficios que esta puede traer y las acciones que se pueden
consolidar. De ahi el interés de analizar dentro de esta investigacion la cooperacion
internacional proveniente del Banco Mundial, como una de las fuentes con la capacidad
de desarrollar acciones que mejoran las condiciones de las personas desplazadas
internamente.

A partir de lo anterior, este Estudio de Caso se centrd en uno de los Programas
Regionales de Desarrollo y Paz —PRDP- que la Agencia Presidencial para la Accion
Social y la Cooperaciéon Internacional -Accién Social- implementd en la zona del Oriente
Antioquefio, se trata del Programa Paz y Desarrollo el cual se desarroll6 a partir del afio
2004 y se liquidé totalmente en el 2009, dando lugar a la segunda fase del mismo. Este
programa tuvo como referente central el Programa Paz y Desarrollo del Magdalena
Medio® y se constituyé en la contrapartida nacional de los Laboratorios de Paz
promovidos por la Unién Europea.

Para lograr el analisis de la cooperacion utilizada durante la ejecucion de este
programa, como propositos especificos se identifican las caracteristicas de la
cooperacion proveniente del Banco Mundial especificando las modalidades de
cooperacion técnica y financiera, se determinan las acciones y se establece un balance de
lo realizado para asi determinar los aportes obtenidos en la regiéon del Oriente
Antioquefio.

Este Estudio de Caso es una investigaciéon de tipo cualitativa, que describe las
caracteristicas de la cooperacion, la dinamica de desplazamiento y al mismo tiempo

busca establecer los aportes que se lograron en la region del Oriente Antioquefio gracias

> Ver Unidad Técnica Conjunta UTeC. “Cuadernillo 6: Marco Normativo general de la politica publica de
prevencién y atencion al desplazamiento forzado” pp.7-8

¢ Comparar Consejo Nacional de Politica Econémica y Social. “Documento CONPES 32787, 2004. p.4.
Documento Electrénico.



a la consecucién del Proyecto Paz y Desarrollo. Esto con la ayuda principalmente de
datos estadisticos.

Con respecto al Proyecto de Trabajo de Grado fue necesario hacer ajustes pues
en un principio debido a la falta de acceso a la informacién no se conocia con certeza el
numero total de subproyectos realizados en la regiéon. Del mismo modo, para lograr un
mejor andlisis de las acciones realizadas se tomaron los indicadores de monitoreo y
evaluacién disponibles de todo el proyecto lo cual permitié establecer un panorama
general de lo realizado. Ademas, como criterios de analisis para la evaluacion se utilizé la
diferenciaciéon hecha por el proyecto entre poblacion vulnerable y poblacion desplazada
y cada una de los tipos de proyectos es decir Generacién de ingresos, Mejoramiento de
Habitat, Gestioén Social y Cultural, Medio Ambiente y Seguridad Alimentatia.

Asi pues, a la hora de establecer en qué medida se trato de cooperacion técnica
y en qué casos de cooperacion financiera, no fue posible identificar si en todos los casos
hubo cooperacién técnica, sin embargo a grandes rasgos es posible identificar y es mas
adecuado hablar de la transferencia de conocimiento y tecnologias.

Ademas de los ajustes anteriormente mencionados se logré realizar una
entrevista a Claudia Tabares funcionaria de la Corporacién Programa de Desarrollo para
la Paz -PRODEPAZ-, encargada de los procesos misionales de dicha corporacion, la
cual tuvo lugar en Rionegro Antioquia. (Ver Anexo 3)

El presente estudio se ordena en cuatro capitulos, en el primero se establecen las
caracterfsticas del desplazamiento forzado en Colombia y se contextualiza esta
problematica en el caso de la regiéon del Oriente Antioquefio logrando identificar las
condiciones en las cuales el Programa Paz y Desarrollo se implement6 y ejecuto.

El segundo capitulo se dedica a la cooperacion internacional realizando una
aproximacion tedrica a partir del Neoliberalismo Institucional, también vincula la
tematica del desplazamiento y las modalidades de cooperacion del Banco Mundial como
gestor de recursos para lograr acciones que ayudan al tratamiento del desplazamiento
forzado, evidenciando algunas dificultades en el accionar y en las modalidades de
préstamo que son otorgados por dicho ente.

En el tercero capitulo se describe el Programa Paz y Desarrollo y sus

particularidades en la regiéon del Oriente Antioquefio, se describe el papel que cumple la
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Corporacion Programa de Desarrollo para la Paz -PRODEPAZ-, se identifican las
acciones realizadas teniendo en cuenta componentes y tipologias. Ademas, se evalia el
proyecto a partir del médulo de indicadores de monitoreo y evaluacion.

Finalmente, se presentan las conclusiones y recomendaciones del Programa Paz y
Desarrollo, el cual se constituyd en una iniciativa que logré mitigar los efectos del
conflicto armado, logrando generar condiciones de paz y desarrollo en la regién, sin
embargo a pesar de sus buenos resultados es necesario seguir trabajando en otras
acciones con el apoyo de la cooperacién internacional para hacer frente a la problematica
del desplazamiento y lograr reducir la vulnerabilidad de la poblacion en el pais.

Se espera que la presente investigacion acerque al lector a la problematica del
desplazamiento forzado en la regiéon del Oriente Antioquefio y sobre todo que se logre
identificar la importancia que tiene la cooperacién internacional en el manejo de esta

situacion.



1. EL DEZPLAZAMIENTO FORZADO EN COLOMBIAY SU
INCIDENCIA EN EL ORIENTE ANTIOQUENO.

“Es hora de imaginar un mundo en el que no existan atagues a la poblacion civil. Un mundo
en el que no se perpetren atagues indiscriminados. Un mundo en el gue la poblacion civil y sus

. , . . ~ /
bienes no sufran pérdidas ni dasos™ .

El desplazamiento forzado debe ser considerado como una de los problematicas mas
complejas y profundas que enfrenta la poblacién civil®, sobre todo cuando existe una
situacion de conflicto armado persistente en una regiéon. Como consecuencia de esta
situacion, la poblacién se ve obligada a desplazarse internamente en busqueda de
proteccion ya que varios de sus derechos se ven vulnerados. Ahora bien, mientras esta
poblacién no pueda ejercer plenamente sus derechos la problematica seguira existiendo,
y por lo tanto los esfuerzos y acciones para reducitla.

El desplazamiento forzado no es exclusividad de ciertos pafses o zonas
geograficas, al contrario en el mundo son varios los paises que han tenido y enfrentan
esta situacion. Entre los paises con un mayor nuimero de personas en condicién de
desplazamientos por causa de conflictos armados se encuentran “Afganistan, Colombia,
la Republica Democratica del Congo, Georgia, Kenia, Liberia, Pakistan, Filipinas,
Somalia y Sudan™”.

La violencia que vive Colombia constituye uno de los mas fuertes obstaculos
para lograr un desarrollo econémico, social, politico y democratico en todo el pais. En
algunas de las regiones, los grupos armados al margen de la ley han ejercido una

presencia activa cuyas manifestaciones mas comunes son el secuestro, la extorsion, el

7 Ver Kellenberger, Jakob; Comité Internacional de la Cruz Roja. “Desplazamientos internos en conflictos
armados. Responder a desafios”, 2009. p. 20. Documento Electrénico.

8 Comparar Unidad Técnica Conjunta UTeC. “Cuadernillo 1: Marco general de los derechos de la
poblacion desplazada por la violencia en Colombia”. En: Guia de atencidn integral a la poblacion desplazada por
la Viiolencia en Colombia, 2007. pp. 7-8

? Ver Kellenberger. “Desplazamientos internos en conflictos armados. Responder a desafios”, p. 2.
Documento Electrénico.



asesinato de civiles, los ataques a la poblacion, las masacres y el desplazamiento forzado
por la violencia."’

Es imposible ocultar que en Colombia se presenta esta problematica, ya que
poco a poco el desplazamiento forzado se ha convertido en un problema de gran
dimension, que obedece basicamente al conflicto interno armado. Son varias las acciones
que se realizan dentro del territorio nacional con el objetivo de reducir la vulnerabilidad y
garantizar que las personas victimas del desplazamiento logren ejercer sus derechos.

Histéricamente se puede ver como Colombia ha asistido a una serie de
enfrentamientos, mejor ain a un conflicto armado interno, el cual se ha convertido en
una constante que tiene como resultado altos costos tanto humanos -ya que la mas
afectada es la poblacién civil- como sociales y econémicos.!’ En sintesis, “el conflicto
interno colombiano sigue produciendo serios efectos sobre la poblacion civil, siendo el
desplazamiento forzado uno de los efectos mas severos dada su magnitud y
caracterfsticas”',

Asi pues, el conflicto interno armado es un factor que explica la problematica
del desplazamiento forzado ya que en cierta medida la presencia estatal en todo el
territorio no ha sido posible, hay dificultad en el acceso a bienes y servicios y
principalmente no hay un ejercicio pleno de los derechos y los deberes de la ciudadania."

Como se ha venido planteando son varios los derechos que se ven vulnerados,
entre los principales derechos que se violan se encuentran: el derecho a la vida, a la salud,
a la dignidad, a la integridad fisica, psicolégica y moral, a la libertad y la seguridad, a la
familia y la unidad familiar, a una subsistencia minima, entre otros."

Ahora bien, reconocer la existencia de la problematica es el primer paso para

coordinar esfuerzos y acciones que ayudan a mitigar los efectos del mismo. En los

10 Comparar Uniéon Europea. Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional -
Accion Social-. Programa Laboratorio de Pag 111, Plan Operativo Global. 2006. p. 29.

11 Comparar Sistema Operacional de Naciones Unidas en Colombia. “Evaluacién conjunta de Pais”, 2006.
pp. 29-30. Documento Electrénico.

12 Ver Sistema Operacional de Naciones Unidas en Colombia. “Evaluacién conjunta de Pais”, p. 8.
Documento Electrénico.

13 Comparar Sistema Operacional de Naciones Unidas en Colombia. “Evaluaciéon conjunta de Pais”, p. 8.
Documento Electrénico.

14 Comparar Unidad Técnica Conjunta UTeC. ‘Cuadernillo 1: Marco general de los derechos de la
poblacién desplazada por la violencia en Colombia”, p. 13



ultimos afios, se han registrado avances sustantivos en cuanto a politicas de proteccion y
atencion, tanto que Colombia actualmente cuenta con una de las mas avanzadas
legislaciones en materia de desplazamiento interno en el mundo, asi como con politicas y
programas especiales de registro, atenciéon, prevencion y protecciéon a la poblacion
desplazada.”” Dentro de los esfuerzos que se realizan en Colombia, “concurren diferentes
entidades publicas y privadas, organismos de cooperacion internacional, organizaciones
no gubernamentales-ONG-, comunitarias y de la sociedad civil, con el propédsito de
mejorar la capacidad de respuesta frente al desplazamiento y de generar alternativas que
permitan superarlo”’. No obstante, por la magnitud y complejidad de la crisis, todos
estos esfuerzos han sido insuficientes para contrarrestar en forma efectiva los origenes y
manifestaciones de la crisis humanitaria que persiste hoy en el pafs.'”

En el proceso de creacion de mejores acciones en pro de un manejo integral de
la problematica, y viendo la brecha existente entre las necesidades de la poblacion
desplazada y la respuesta del Estado en el 2004, a través de la sentencia T-025 del mismo
afio, la Corte Constitucional decreto el estado de cosas inconstitucional.”® Con esta
sentencia la Corte reconocié que si bien el desplazamiento forzado es consecuencia del
conflicto interno armado que se vive en el pafs, existe un estado de cosas
inconstitucional, ya que el Estado no cumple cabalmente con sus obligaciones en lo
referente a los derechos fundamentales de la poblacién."”

Ademas, la sentencia establece que ese estado inconstitucional se debe a “la
precariedad de la capacidad institucional para implementar la politica y la asignacion

9520

insuficiente de recursos”™. A partir de esta sentencia se han dado una serie de autos de

seguimientos en donde se manifiesta las falencias de la politica publica, cada uno de estos

15 Comparar Sistema Operacional de Naciones Unidas en Colombia. “Evaluacién conjunta de Pais”, p. 41.
Documento Electrénico.

16 Ver Unidad Técnica Conjunta UTeC. “Textos preliminares” En: Guia de atencion integral a la poblaciin
desplazada por la Violencia en Colombia, 2007 pp. 7-8.

17 Comparar Sistema Operacional de Naciones Unidas en Colombia. “Evaluacién conjunta de Pais”, p. 41.
Documento Electrénico.

18 Comparar Sistema Operacional de Naciones Unidas en Colombia. “Evaluacion conjunta de Pais”, pp.
41-42. Documento Electrénico.

19 Comparar Duefias, Oscat. Desplagamiento interno forzado: un Estado de cosas inconstitucional que se agndiza.
2009. p. 21.

20 Ver Corte Constitucional. “Sentencia T-025 de 2004”. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa. 2004. p.68.



busca establecer acciones que permitieran el goce efectivos de los derechos para asi
superar el estado de cosas inconstitucional.”

No se puede negar que “El Estado Colombiano, reconociendo la magnitud y la
complejidad de la problematica del desplazamiento forzado y la vulneracién de los
derechos de la poblacién afectada por éste, ha desarrollado durante mas de una década

una politica publica” **

en miras a lograr superar la problematica. Sin embargo, como se
indico anteriormente el estado de cosas inconstitucional aun persiste.

En Colombia “pese a que no existen cifras unificadas sobre el nimero de
personas que se encuentran en situaciéon de desplazamiento, los datos acopiados por
distintas agencias estatales y no gubernamentales revelan una situacién preocupante”?.
La cual se vive de diferentes formas en todo el territorio nacional, ya que la dinamica y
los actores son distintos, pero tiene como punto comun la violacién masiva de derechos
ya sea porque se dé lugar a la recepcion o expulsion de la poblacion.

Haciendo un analisis de los departamentos con mayores niveles de expulsion y
recepcion, es facil identificar que el departamento de Antioquia es uno de los mas
afectados por la problematica del desplazamiento. De alli el interés de estudiar el
fenémeno del desplazamiento en parte de este departamento.

Asi  pues, Antioquia se caracteriza por tener un desplazamiento
intradepartamental lo cual significa que la mayoria de la poblacién que se desplaza vuelve
a asentarse en alguno de los municipios del mismo departamento, esta caracteristica

intradepartamental es la que hace que Antioquia sea el departamento con el mayor

nimero de personas desplazadas.” Ademas,

el departamento de Antioquia ha sido abatido por la violencia desde el inicio de su colonizacién
y su consolidaciéon como eje politico y econémico del pais, hecho que lo ha convertido en una
zona en la que los intereses de los grupos de conflicto confluyen. De esta manera ha sido el
departamento que mayor nivel de desplazamiento ha tenido, con Medellin como mayor
receptor, y son las subregiones del Uraba y del Oriente Antioquefio los mayores expulsores, por
lo tanto en esa region se puede identificar el mayor foco de desplazamiento del pais.?

2l Comparar Sistema Nacional de Atenciéon Integral a la Poblaciéon Desplazada.-SNAIPD- “Corte
Constitucional Autos de Seguimiento de la T 025 de 2004 afios 2008-2009”, 2009. p. 4.

22 Ver Unidad Técnica Conjunta UTeC. “Textos preliminares”. p. 7

2 Ver Duefias, Desplazamiento interno forzado: un Estado de cosas inconstitucional que se agudiza. p. 15.

2 Comparar Unidad Técnica Conjunta UTeC. “Textos preliminares”. p. 25

2 Ver Granada, Soledad. “Caracterizacion y Contextualizacién de la dinimica de desplazamiento forzado
interno en Colombia 1996.2006”, 2008 p. 9. Documento Electrénico.



Antioquia presenta una de las mads graves situaciones de desplazamiento
forzado, en principié causada por la presencia de grupos al margen de la ley y su accionar
en la regién.” Para el 31 de julio de 2010 el total nacional de poblacién desplazada es de
3.486.305 personas”’, de las cuales 574.074 se encuentran en el departamento de
Antioquia. Como consecuencia el departamento de Antioquia concentra
aproximadamente el 17% del total de la Poblacién Desplazada del pafs.*

Los factores que explican estos grandes desplazamientos entre los afios 2003 y
2007 son multiples; entre ellos se encuentran el temor de una incursion de la guerrilla
tras la desmovilizaciéon de los grupos de autodefensas, el aumento en la presencia de
narcotraficantes, la aparicion de nuevas bandas criminales y la ocupacién de territorios
por parte de grupos armados ilegales, a través de amenazas y homicidios.”

Histéricamente, el Oriente Antioquefio ha sido la subregion de Antioquia mas
afectada por la problematica del desplazamiento forzado, por la apariciéon en la década
de los afios 60 de la guerrilla de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia -
FARC- quien a partir de 1982 empieza lentamente su proceso de expansion. en toda la
region.”

Para la década de los 90 aparecen en la region del Oriente Antioquefio, el
Ejército de Liberacion Nacional —ELN- y las Autodefensas Unidas de Colombia -AUC-
7' La expansiéon y enfrentamiento de estos grupos al margen de la ley dieron como
resultado el desplazamiento y asesinato de varios campesinos, asi como la apropiacion o
monopolizacion de las tierras. Para 1990 se terminan de consolidar los diferentes frentes
guerrilleros del ELN y las FARC. En 1997 las Autodefensas Campesinas de Cérdoba y

Uraba —ACCU- ingresaron a la region agudizando la situacién. La confrontacion de entre

26 Comparar Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.
“Diagnostico Departamental de Antioquia”, 2007 p. 10. Documento Electrénico.

27 Comparar Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperaciéon Internacional —Accién Social- .
“Registro Unico de Poblacién Desplazada RUPD”, Julio de 2010. Documento Electrénico.

2 Comparar Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional —Accién Social- .
“Registro Unico de Poblacién Desplazada RUPD”, Marzo 31 de 2010. Documento Electrénico.

2 Comparar Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.
“Diagnostico Departamental de Antioquia”, p. 10. Documento Electrénico.

30 Comparar Lopez y Londofio. “El contexto regional: el desplazamiento en el Oriente Antioquefio” En:
Desplazamiento forzado en el Oriente antioqueno: estrategias familiares de sobre vivencia. p.33.

31 Comparar Lopez y Londofio. “El contexto regional: el desplazamiento en el Oriente Antioquefio” En:
Desplazamiento forzado en el Oriente antioqueno: estrategias familiares de sobre vivencia. p.33.



el ELN y las ACCU se constituy6 en uno de los acontecimientos mas repudiados debido
a las violaciones a los Derechos Humanos entre ellas el desplazamiento forzado, asi
como las masacres y homicidios lo que se tradujo en una grave crisis humanitaria en la
subregion.”

Entre los afos 1998 y 2002 se intensificaron el numero de actuaciones por
parte los grupos al margen de la ley, en esta ocasiéon tanto la poblacion -ya sea por
masacres, secuestros y/o asaltos-, como la infraestructura de los municipios se vio
afectada. Tal es el caso de Granada, San Carlos, Narifio, San Francisco y San Luis, que
debido al desarrollo de infraestructura eléctrica las torres de energia se convirtieron en
blanco facil para atentados, que no sélo afectaron al departamento de Antioquia.”

Después del 2002, es posible ver el debilitamiento del ELN en la regiéon y un
aumento en la ofensiva militar por parte de las Fuerzas Militares, sin embargo los
paramilitares del Bloque Metro atn no se habian debilitado, sélo hasta el 2003 se repliega
éste al Nordeste Antioquefio. Para este mismo afio la ofensiva por parte del ejército
aumenta y se logra el debilitamiento de estos actores, pero como consecuencia minaron
la zona lo cual luego se convertirfa en un ataque indiscriminado contra la poblacién civil.
Para el 2004 se da lo que se conoce como el proceso de negociacién, sin embargo hay
incertidumbre y miedo ya que atn el ELN y la FARC se encuentran en la zona.* En
sintesis,

Entre el 2000 y el 2004 el Oriente Antioquefio vivié una crisis humanitaria que sigue sin
resolverse. Las masacres, asesinatos, emplazamientos y secuestros, pero sobre todo el
desplazamiento forzado, de cientos de familias que fueron expulsadas de sus tierras siguen
esperando una respuesta favorable que permita la devolucion de sus tierras y la posibilidad del
retorno en condiciones de seguridad.?

Como se mencioné anteriormente, el periodo comprendido entre los afios 2000 y
2004, fue critico para la regiéon del Oriente Antioquefio a rafz del desplazamiento forzado

causado por el accionar de grupos al margen de la ley y el ejército. Muchas familias

32 Comparar Seminario Pildoras para la Memoria. “Pildoras para la memoria: violaciones de derechos
humanos y crimenes de lesa humanidad en el Valle de Abura y el Oriente Antioquefio”. 2006. pp.53-55

33 Comparar Seminario Pildoras para la Memoria. “Pildoras para la memoria: violaciones de derechos
humanos y crimenes de lesa humanidad en el Valle de Abura y el Oriente Antioquefio”. pp.56-57.

3+ Comparar Seminario Pildoras para la Memoria. “Pildoras para la memoria: violaciones de derechos
humanos y crimenes de lesa humanidad en el Valle de Abura y el Oriente Antioquefio”. pp.58-59.

35 Ver Seminario Pildoras para la Memoria. “Pildoras para la memoria: violaciones de derechos humanos y
crimenes de lesa humanidad en el Valle de Aburay el Oriente Antioquefio”. p. 90
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tuvieron que desplazarse hacia otros municipios o hacia Medellin aumentando las
condiciones de pobreza de la poblacion.

Con base en lo anterior, “Mas de 33.000 personas fueron obligadas a dejar sus
tierras y parcelas debido, principalmente, a la acciéon de los grupos paramilitares que
hacfan presencia en la regién, quienes tenfan a la poblacién civil como objetivo militar al
considerarla como colaboradora de la guerrilla”.** Asi mismo, el ejército en su lucha
contra la insurgencia cometié varias acciones en contra de la poblacién civil, ya que esta
lucha se convirti6 en el pretexto perfecto para despojar a los campesinos de la region de
sus tierras y bienes, sumiéndolos atin mas en la miseria y condenandolos a transitar al
lugar de no retorno.”” “Segin datos de la Procuraduria de .Medellin, 33.685 personas
fueron victimas de desplazamiento en el Oriente Antioquefio. De acuerdo con la
Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento Forzado (Codhes), la cifra
llega a 53.188 desplazados durante el mismo perfodo’™, haciendo de esta regién una de
las mas afectadas dentro del departamento de Antioquia.

Como ya quedo descrito la situacién de desplazamiento forzado en Colombia y
en la regiéon del Oriente Antioquefio es compleja, sin embargo gracias al reconocimiento
de la problematica se han podido encaminar acciones en pro del goce efectivo de los
derechos de la poblacion. Hay que resaltar que dentro de las acciones que se han venido
realizando, la Cooperaciéon Internacional ha cumplido un gran papel ya que ha ayudado a
financiar y ejecutar varias de estas acciones. A continuacion se analizara el concepto de
Cooperacion Internacional, ya que gracias a los aportes provenientes de esta se han
podido llevar a cabo acciones que ayudan a mejorar la problematica de la migracion

interna en el pafs. En esta medida

la cooperacién internacional encuentra su razén de ser en los principios universales de solidaridad
entre los pueblos, respeto y proteccion de los derechos humanos y en la busqueda incesante de

36 Ver Coordinacién Colombia-Europa-Estados Unidos, Observatorio de Derechos Humanos y Derecho
Humanitario. Ejecuciones extrajudiciales: El caso del Oriente Antioquefio. 2007. pp.13-14. Documento
Electrénico.

37 Comparar Coordinacién Colombia-Europa-Estados Unidos, Observatorio de Derechos Humanos y
Derecho Humanitatio. Ejecuciones extrajudiciales: El caso del Oriente Antioquefio. 2007. p.14.
Documento Electrénico.

3 Ver Coordinacién Colombia-Europa-Estados Unidos, Observatorio de Derechos Humanos y Derecho
Humanitario. Ejecuciones extrajudiciales: El caso del Oriente Antioquefio. 2007. p.14. Documento
Electrénico.
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mejores condiciones y mayores recursos que brinden al hombre una situacién de bienestar
conforme a su dignidad humana, fin dltimo de la existencia de los Estados. 3

Ciertamente la participacion de actores internacionales en el tratamiento de la
problematica del desplazamiento forzado por la violencia es un aporte fundamental en la

medida en que completa los esfuerzos del Gobierno Colombiano."

% Ver Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Internacional -Accién Social-. “La
cooperacion internacional y el régimen juridico en Colombia”, 2007. p. 13. Documento Electrénico

40 Comparar Trindade, Manuela. “Cooperacion internacional y desplazamiento interno en Colombia:
desafios a la mayor crisis humanitaria de América del Sur”, 2009. p. 155.
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2. LA COPERACION INTERNACIONAL Y EL DESPLAZAMIENTO
FORZADO: EL CASO DEL BANCO MUNDIAL

Para ahondar en la tematica de la cooperacion internacional primero hay que ubicarse en
el Paradigma Liberal y en la teorfa del Neoliberalismo Institucional, la cual parte de la
existencia de intereses comunes y estudia como a través de estos se puede lograr la
cooperacion.”!

Robert Keohane, define la cooperacién internacional como una mutua
adaptacion en donde las instituciones internacionales cumplen un papel fundamental, ya
que es por medio de estas que se pueden establecer los lazos de cooperacién, logrando
reducir la incertidumbre.”” Al reducitla, las instituciones se convierten en entes con la

43 :
77 Que existan

capacidad de mantener y con “el potencial para facilitar la cooperacion
lazos de cooperacion hace crecer la confianza de quienes los estrechan y permite
establecer beneficios." Sin embargo la cooperacién no debe ser definida en ausencia del
conflicto, en realidad se trata de un proceso en el cual la discordia es el medio por el cual
se estimula la adaptacion.” De esta manera instituciones como el Banco Mundial
colaboran y trabajan conjuntamente con el Estado sin dejar a un lado sus propios
intereses. Ahora bien, para que la cooperacion internacional surta efectos se deben
garantizar buenas negociaciones que tengan en cuenta tanto los intereses de los Estados
como los de las instituciones, con el proposito de generar cambios que reduzcan
paulatinamente la dependencia y condicionalidad de estos recursos.

Hay que tener en cuenta que la intervenciéon que hacen las instituciones
internacionales para facilitar la cooperaciéon no debe ser tomada por los gobiernos como
6rdenes, sino como una ayuda para que dicho gobierno logre cumplir con sus intereses

haciendo uso de la cooperacic')n.46

41 Comparar Keohane, Robert. Después de la hegemonia. cooperacion y discordia en la politica econdmica mundial.
1988. p. 18.

42 Comparar Keohane. Después de la hegemonia. cooperacion y discordia en la politica econdmica mundial. p. 26.

4 Ver Keohane, Robert. “International Institutions: two approaches” International Studies Quarterly. Vol. 32.
No4, (Dic. de 1988). p. 393. Traduccién libre de la autora.

# Comparar Keohane, Robert. “International Institutions: two approaches” En: International Studies
Quarterly. Vol. 32. No 4, (Dic. de 1988). p. 393. Traduccion libre de la autora.

4 Comparar Keohane. Después de la hegemonia. cooperacion y discordia en la politica econdmica mundial. p. 67

4 Comparar Keohane Después de la hegemonia. cooperacion y discordia en la politica econdmica mundial. p. 305
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Ahora bien, para que se lleve a cabo la cooperacién es necesario que hayan
procesos de negociacion los cuales favorezcan o permitan una coordinaciéon de politicas,
ya que, “la cooperacion intergubernamental se lleva a cabo cuando las politicas seguidas
por un gobierno son consideradas por sus asociados como medio para facilitar la
consecucion de sus propios objetivos, como resultado de un proceso de coordinacion de
politicas™*’.

En el caso del Banco Mundial existe un procedimiento especifico ya que cada
uno de los proyectos cumple con varias fases. En una primera fase, el Banco Mundial
colabora con el gobierno del pafs prestatario para lograr la asistencia financiera, para ello
previamente se realizan estudios analiticos, de tal manera que conjuntamente el gobierno
y el Banco Mundial llevan a cabo una coordinacién de politicas para determinar
estrategias y prioridades, las cuales estan orientadas a reducir la pobreza y mejorar las
condiciones de vida. Ademas de esto el proyecto pasa por las fases de Preparacion,
Evaluacién Inicial y Aprobacion del Directorio Ejecutivo del Banco Mundial, una vez
aprobado se desarrollan las etapas de Ejecucién por parte del prestatario y la etapa de
Supervisiéon por parte de Banco Mundial, la siguiente fase es la Terminacién donde se
documentan los resultados obtenidos y finalmente se lleva a cabo la fase de Evaluacion
del proyecto donde se coteja que los resultados sean sostenibles y que los resultados
obtenidos concuerden con los objetivos planteados.*

De cualquier forma, “La teoria del Neoliberalismo Institucional es relevante en
cualquier situacién en la que los Estados posean intereses comunes o complementarios

49 1N:
7%, Dichos acuerdos mutuos

que solo pueden concretarse por medio de acuerdos mutuos
ya no se establecen unicamente en el campo econémico, ahora se tienen en cuenta temas
como el de la democracia, el medio ambiente, los Derechos Humanos, entre otros.” En
este orden de ideas es relevante la realizacion de un trabajo conjunto para elaborar

proyectos dirigidos al tema de los Derechos Humanos, priorizando la atencion a la

poblacion desplazada, ya que plantea un desafio para un pafs como Colombia. En efecto,

4 Ver Keohane. Después de la hegemonia. cooperacion y discordia en la politica econdmica mundial. p. 74

4 Comparar Grupo del Banco Mundial. “:Quiénes somos?. Proyectos, Ciclo de Proyectos.” Consulta
Electronica.

4 Ver Keohane. Después de la hegemonia. cooperacion y discordia en la politica econdmica mundial. p. 306

50 Comparar Rodriguez, Federman. “La Teorfa del Neoliberalismo Institucional”. Documento de Clase 11
Semestre de 2006.
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las diferentes instituciones y los diferentes lazos de cooperacién internacional que se
estrechan, han hecho posible la consecuciéon de acciones con respecto a diferentes
fenémenos entre ellos el desplazamiento forzado.

El Banco Mundial es un organismo internacional de caracter multilateral® que
se encuentra compuesto por 186 Estados miembros, fue creado en 1944 con el objetivo
principal de reducir la pobreza y mejorar el nivel de vida de las personas que viven en
paises de ingreso bajo o mediano.” Este organismo internacional se encuentra
conformado por dos instituciones de desarrollo: el Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento —BIRF- y la Asociacién Internacional de Fomento —AIF-.>’

Asi pues, como institucién internacional el Banco Mundial ha sido el garante de
la realizacion de varias acciones buscando cumplir con su objetivo. Pese a que Colombia
es considerado como un pafs de desarrollo medio-alto (situacién que puede llegar a
disminuir su importancia como pais receptor de cooperacion); la concordancia de las
prioridades nacionales con la agenda internacional alrededor de problemas con causas y
efectos globales, entre los cuales se encuentran los conflictos armados internos, las
drogas ilicitas, la vulneracién de los derechos humanos y la destruccién del medio
ambiente, ha puesto a Colombia en la mira de las iniciativas de cooperacion
internacional.” Con respecto a la Misién del Banco hay que reconocer que la pobreza no
es exclusividad de algunos paises y el hecho que tengan rentas medias o bajas no implica

. ., . (9% 55
que no enfrenten una situaciéon compleja en relaciéon con la pobreza.

Se debe reconocer que en algunas areas geograficas o regiones de los paises de renta media es
posible encontrar niveles de pobreza y desigualdad mayores que aquellos paises en promedio
mas pobres. Ademas, se debe considerar el hecho que América Latina es la regiéon con mayor
desigualdad de ingresos en el mundo y que muchos temas prioritarios para la cooperacién
internacional y los pafses emergentes, como son el medio ambiente, la gobernabilidad

1 Un organismo internacional en el cual participan varios paises con intereses determinados de caracter
politico, regional o sectorial. Este organismo multilateral otorga o ejecuta cooperacion con sus propios
recursos o con fondos entregados por los paises miembros para programas concretos.

52 Comparar Grupo del Banco Mundial. “cQué es el Banco Mundial?”. En: Colombia, Panorama general.
Consulta Electrénica.

>3 Comparar Grupo del Banco Mundial. “sQuiénes somos?”. En: Colombia, Panorama general. Consulta
Electronica.

> Ver Centro de Pensamiento Estratégico Internacional, CEPEIL ILa cooperacién internacional en
Colombia, pp.3-4. Documento Electrénico.

> Comparar Parot., Rodrigo. Retos de la cooperacién internacional en Colombia. Portafolio. 2009.
Consulta electronica.
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democratica, los Detechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario, se presentan
independientemente de los niveles de ingteso de los paises.>

En consecuencia el Banco Mundial ha prestado primordial atenciéon a la
problematica del desplazamiento forzado, pues al ser consecuencia del conflicto interno,
genera altos niveles de pobreza los cuales deben ser combatidos, es por esto que hay
proyectos encaminados en busqueda de un manejo integral de esta problematica en el
pais.

Como consecuencia de lo anterior y de acuerdo con lo sefialado por el Banco
Mundial, su misién en Colombia tiene el objetivo principal de ayudar al gobierno a
proporcionar los fundamentos sociales y econémicos para la reconciliaciéon nacional y el
alcance de una paz duradera®, por esta razén tanto los efectos generadores de pobreza
asociados al conflicto armado interno, sumado a la busqueda de iniciativas de paz y
reconciliacién, se constituyen en las razones por las cuales Colombia es de interés para la
consecucion de proyectos de desarrollo por parte del Banco Mundial.

Ahora bien, el Banco Mundial estrecha lazos de cooperacién principalmente
bajo tres modalidades de cooperacion: “la cooperacion técnica, la cooperacion financiera
reembolsable y el programa de donaciones pequefias”. En general el Banco Mundial
“aporta conocimientos técnicos y financiamiento para programas de reduccion de la
pobreza en dmbitos como la salud, la agricultura y la infraestructura basica””. En esta
medida, la cooperaciéon técnica debe ser entendida como aquella que incorpora la
trasferencia de técnicas, tecnologfas, conocimientos o experiencias con el fin de
fortalecer las capacidades existentes del pais a quien se aporta. Por otra parte, la
cooperacion financiera reembolsable consiste en el flujo de recursos en efectivo a través

de un crédito o préstamo para apoyar acciones o proyectos a quien se le otorga.”

% Ver Parot., Rodrigo. Retos de la cooperacion internacional en Colombia. Portafolio. 2009. Consulta
electronica.

57 Comparar Banco Mundial. Alianza Estratégica para el Pais. p.32. Documento Electrénico.

8 Ver Agencia Presidencial para la Accién social y la Cooperacién Internacional —Accién Social-. “Manual
de acceso a la Cooperacion Internacional”. 2007 pp. 67-68. Documento Electrénico.

% Ver Grupo del Banco Mundial.,, “sCémo ayuda el Banco Mundial a los paises?”. En: Colombia.
Panorama general. Consulta Electrénica.

60 Comparar Agencia Presidencial para la Accién social y la Cooperacién Internacional —Accién Social-.
“Manual de Formulacién de Proyectos de Cooperacion internacional”. 2006 p. 7 Documento Electrénico.
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Teniendo en cuenta estas modalidades de cooperacién, el Banco Mundial
prepara la Alianza Estrategia con el Pais (AEP) para lograr establecer las tematicas en las
que se va a intervenir. Fista estrategia sefiala las dreas prioritarias en las cuales trabajara el
Banco y planificara los préstamos, estudios y asistencia técnica que se van a llevar a cabo
en un periodo de cuatro afios. Para el caso colombiano, la AEP ha priorizado las
tematicas de crecimiento equitativo sostenido, reduccién de la pobreza e igualdad de
oportunidades, gestion de medio ambiente y recursos naturales, un Estado al servicio de
los ciudadanos: gobierno eficiente y eficaz y principalmente la paz, los cuales estan
acorde a el Plan Nacional de Desarrollo® planteado por el gobierno nacional® y los
Objetivos de Desarrollo del Milenio -ODM-, los cuales han orientado la cooperacion
internacional.”’

Ahora bien, el Banco Mundial, asi como ha sido reconocido por sus acciones
también ha sido blanco de fuertes criticas. Una de ellas esta en la asignacion de recursos
para paises que se salen de su mision, es decir que ya no se encuentran dentro de los
paises de bajos y medios ingresos, como es el caso de Colombia, lo cual se menciona
anteriormente. No obstante, el Banco justifica su continua colaboraciéon con estos paises
ya que es esencial mantenerles el apoyo para lograr su mision de reducir la pobreza
mundial, logrando conseguir niveles de desarrollo y a su vez fortalecer la capacidad del
Banco para apoyar a otros pafses.’*

Otra de las criticas que se han sefialado en la actuaciéon del Banco Mundial,
corresponde a que dentro del Banco confluyen varios intereses los cuales estan
determinados en su mayoria por quienes lo presiden. Esto para algunos autores, se ha
constituido en un instrumento de politica exterior al servicio de intereses particulares y

en general de pafses desarrollados®, bajo la “excusa” de un interés general y comin el

61 Hacia un Estado Comunitario (2002-2006)y Estado Comunitario: desarrollo para todos(2006-2010)

62 Comparar Banco Mundial. Alianza Estratégica para el Pafs. p.1. Consulta Electrénica.

63 Comparar Colom, Jaen. “La nueva agenda del Sistema de cooperacion: ¢el fin del Consenso de
Washigton?” pp.83.84.Documento Electrénico.

64 Comparar The World Bank. Enhancing World Bank Support to Middle Income Countries. p.2
Documento Electrénico. Traduccion libre de la autora.

6 Comparar Story, Andy. “The World Bank, neo-liberalism, and power: discourse analysis and
implications for campaigners” en: Development in Practice. 170/.10. No3/4.(Aug.,2000) p.362. Traduccién libre
de la autora.
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cual esta determinado por su misién y es el de reducir la pobreza y mejor la calidad de
vida de los paises.

Ademas, ha sido evidente que los paises desarrollados de Europa y Estados
Unidos quieren mantener el control del Banco Mundial por su capacidad de intervencion
en algunos paises. En los dltimos afios, ésta instituciéon ha estado a cargo de Estados
Unidos y de acuerdo con Toussaint, el Banco estd al servicio de los intereses
geoestratégicos de Estados Unidos, de sus grandes empresas y de sus aliados, y es
indiferente ante la suerte de la poblacién pobre del Tercer Mundo,” ya que la légica
principal de la institucién es la de funcionar como una entidad financiera. Por esta razon,
no es dificil intuir que realmente la sociedad civil no tiene un papel preponderante dentro
del Banco.

Frente a estas criticas se puede establecer que el Banco Mundial funciona como
una banca multilateral que cuenta con instrumentos de crédito y préstamos, los cuales
constituyen la mayor parte de los recursos puestos a disposicion de los pafses. En teorfa,
los mas beneficiados deberfan ser los paises en vias de desarrollo. Sin embargo, “las
cifras de la institucion revelan que la suma de las cuotas, mas los intereses pagados por
los paises en desarrollo al Banco Mundial, desde 1991, es superior a los montos
entregados por esa institucién a sus gobiernos”®’. Realmente se trata de una institucion
que entrega dineros bajo la modalidad de cooperacion financiera, lo que implica que los
préstamos, también se encargan de enriquecer los intereses del Banco y en general los
intereses de los paises mas desarrollados. En resumen, el Banco Mundial es considerado
como un ente especializado en la regulacién financiera y el desarrollo econémico el cual
deja de lado todo discurso alternativo (prevaleciendo los intereses econémicos). Para
algunos autores, se trata de una institucion, en la cual prevalecen los intereses de los
paises industrializados, por lo que los paises en via de desarrollo estan supeditados a

estos grandes poderes.” En este punto hay que recalcar que pafses de renta media-alta

6 Ver Toussaint, Exic. Crisis en el Banco Mundial y en el FMI. Consulta electrénica.

67 Ver Matos, Luis Alberto. El Banco Mundial: Herramienta financiera de la economia neoliberal. Consulta
Electrénica.

% Ver Bretton Woods Project, Cuales son las preocupaciones y criticas que se le hacen al Banco Mundial y
el FMI. Consulta Electrénica.
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como Colombia pueden a través de sus instituciones realizar procesos de negociacion
mads equitativos o que atiendan realmente a la solucién de sus principales problematicas.

En este orden de ideas Colombia debe generar mejores mecanismos para
acceder a la cooperacién, garantizando que dentro del proceso de negociacion y
coordinacién de politicas realmente las ganancias para ambas partes sean “equitativas” y
donde prevalezca el interés comun de reducir la pobreza y lograr niveles sostenibles de
desarrollo. Se debe hacer énfasis en lograr un mayor nivel de articulacién entre las
diferentes entidades del Estado, lo cual permita un accionar integral para hacer frente a
cualquier tipo de tematica entre las cuales se encuentra el desplazamiento forzado y
generar una transferencia de conocimiento que fortalezca las capacidades institucionales
locales, para que una vez retirada la cooperacién internacional los resultados sean
sostenibles en el tiempo.

Asi pues, teniendo en cuenta los resultados obtenidos, Colombia tiene varias
opciones. Por un lado, deberia plantearse la posibilidad de acceder a otras fuentes de
cooperacion internacional que le sean mas beneficiosas y por el otro, podria buscar otros
mecanismos y/o opciones que con el tiempo le permitan no ser tan dependiente de los
recursos provenientes de la cooperaciéon internacional. La idea de la Cooperacion
Internacional en un pais como Colombia -de ingreso medio alto- es que se logre dejar
capacidad institucional que permita en el mediano plazo retirar la cooperacion.

Lo ideal es que en un futuro la cooperaciéon proveniente del Banco Mundial o
de cualquier otro organismo de cooperacion internacional no se convierta en un
instrumento de persuasion cuyo objetivo final es que el receptor o gobierno prestatario
se comporte como lo estipule la institucién u organizaciéon que brinda la cooperacion.
De esta manera se disminuye la condicionalidad de la cooperacion, que en palabras de
Prado y Sotillo se presenta en el momento en el cual, para obtener beneficios o mantener
el apoyo de una instituciéon internacional como lo es Banco Mundial, quien recibe el
dinero debe adoptar una serie de reformas ya sean de caricter econémico y/o politico,

69
entre otros.

¢Comparar Prado Lallande, Juan Pablo. Sotillo Lorenzo, José Angel. “Ia condicionalidad politica de la
cooperacion al desarrollo: las sanciones a la ayuda internacional”. 2008 pp32-33. Documento electrénico.
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Otra alternativa es que desde el Gobierno Colombiano y la sociedad civil se
fortalezca su incidencia en la primera fase del ciclo de proyectos, donde como se
menciona anteriormente se realizan los estudios analiticos, junto con el Banco para
coordinar acciones y determinar estrategias y prioridades, las cuales estan orientadas a
reducir la pobreza y mejorar las condiciones de vida. En palabras de Colom, se trata de
buscar el protagonismo por parte de los Estados receptores en la formulacion,
implementacién y evaluaciéon de diferentes programas y politicas.”

Bajo la teorfa del Neoliberalismo Institucional el Banco Mundial genera una
serie reglas, las cuales determinan los comportamientos, condicionan actividades y
moldean las expectativas de los Estados. De esta manera, las instituciones favorecen los
acuerdos, garantizan su respeto, favorecen la confianza, dan instrumentos de resolucion
y ofrecen ayuda en decisiones de politica estatal.”! En este punto, es esencial que cada
uno de los gobiernos establezca cada uno de sus intereses y busquen consolidarlos a
través de las instituciones internacionales procurando que el Estado mantenga su papel
dentro del sistema internacional.

El éxito de la cooperaciéon financiera proveniente del Banco Mundial
practicamente obedece al manejo que le de cada uno de los Gobiernos, en la
formulacién de cada uno de los proyectos. En este caso, sin el préstamo otorgado por el
Banco, el Programa Paz y Desarrollo no hubiera contado con los recursos suficientes
para su realizaciéon. A fin de cuentas, el aporte proveniente del Banco Mundial fue la
financiacion de diferentes proyectos y la cooperacion técnica que se adquirié a través de
esos mismos recursos (pago a expertos nacionales, maquinaria, fortalecimiento de las
organizaciones, entre otros), con la finalidad de reducir la pobreza y mejorar el nivel de
calidad de vida. Hay que recalcar que “la cooperacion no siempre es benigna, pero sin la
cooperacién estarfamos pedidos”’?, depende en gran medida del impulso y la capacidad
del gobierno nacional la realizaciéon de una buena coordinacién y negociacion que

permita lograr un buen resultado a través de los recursos otorgados por la cooperacion.

70 Comparar Colom, Jaen. “La nueva agenda del Sistema de cooperacion: ¢el fin del Consenso de
Washigton?” pp.83.84. Documento Electrénico

71 Comparar Rodriguez, Federman. “La Teorfa del Neoliberalismo Institucional”. Documento de Clase 11
Semestre de 2006

72 Ver Keohane, Robert. “International Institutions: two approaches” International Studies Quarterly.
Vol. 32. No4, Dic. de 1988. p. 393. Traduccién libre de la autora.
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En el caso del Programa Paz y Desarrollo y teniendo en cuenta la naturaleza
financiera del Banco Mundial en junio 2004 fue aprobado para Colombia un “préstamo
de tasa fija de US$30 millones por parte del Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento (BIRF) reembolsable en 10.5 afios con un periodo de gracia de 10.5 afios”.”
Con el objetivo de reducir la vulnerabilidad de la poblaciéon pobre en las cinco regiones
priorizadas en el pafs. Las acciones que se realizaron dentro de este proyecto fueron
encaminadas a crear las condiciones necesarias en estas regiones para mitigar el riesgo y
el impacto del desplazamiento buscando la estabilizaciéon de las personas en condicion de
desplazamiento. Asi mismo, este proyecto buscé mitigar la exposicion al conflicto
reduciendo asi sus efectos negativos.”* El Programa Paz y Desarrollo se constituyé en un
proyecto de cooperacién internacional, resultado de una coordinacién de politicas entre
en Banco Mundial y el Gobierno Colombiano (Accién Social) para tratar el problema del
desplazamiento forzado por la violencia en algunas de las regiones mas afectadas por la
violencia en el pafs.

Para continuar con el analisis de la cooperacion internacional con aportes
provenientes del Banco Mundial en el siguiente capitulo, se describe el Programa Paz y

Desarrollo y sus particularidades en el caso del Oriente Antioquefio estableciendo un

balance de las acciones realizadas por el programa en esta region.

73 Ver Banco Mundial. “Banco Mundial aprueba US$280 millones para Colombia”. En: Proyectos,
Ejecucién y Resultados. 2004. Consulta Electronica.

74 Comparar The World Bank. “Project Information Document (PID)” .Appraisal Stage. Report No:
AB375. 2004. p. 4. Traduccién libre de la autora.
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3. EL PROGRAMA PAZ Y DESARROLLO

El programa Paz y Desarrollo -segin documento Conpes” 3278 del 15 de marzo de
2004- apoy¢ los Programas Regionales de Desarrollo y Paz —PRDP-, los cuales tienen la
participacion activa de la poblacién civil con ayuda de actores representativos presentes
en cada una de las areas prioritarias logrando promover condiciones de desarrollo y paz
en diferentes regiones de Colombia.”

Asi pues, Paz y Desarrollo se convirtié en la contrapartida nacional de los
Laboratorios de Paz de la Unién Europea, haciéndolo dependiente del mismo. Se llevé a
cabo durante los afios 2004-2009, gracias a un préstamo externo por el valor de US$30
millones el cual fue otorgado por el Banco Mundial.”” Se buscé que las acciones que se
realizaran, articularan la politica de atenciéon y prevencion del desplazamiento forzado
con la estrategia de apoyo a los programas de Desarrollo y Paz y los Laboratorios de
Paz.”

Para garantizar el buen funcionamiento del Programa se establecié un Manual
Operativo el cual estableci6 los procedimientos generales para los procesos de toma de
decisiones, asignaciéon de recursos, las funciones generales de cada uno de los
participantes dentro del proyecto. Asi como, los procedimientos financieros, contables,
de monitoreo y evaluaciéon teniendo en cuenta las normas del Gobierno Nacional y el
Banco Mundial.”

Dentro de lo establecido en dicho manual se establecieron varias premisas. La
primera basada en que la construcciéon de activos sociales, econémicos y ambientales

eran necesarios para reducir el riesgo del conflicto y los efectos del desplazamiento. La

7. Los documentos Conpes ayudan a orientar la politica publica y fijan un interés politico para que se
realice. Son instrumentos técnicos de apoyo y coordinacién institucional para la formulacién de politicas.
Se constituyen en un avance para la realizacion de proyectos y para la formulacién de una politica pablica.
76 Comparar Agencia Presidencial para la Accién social y la Cooperacion Internacional —Accién Social-.
Folleto sobre el “Proyecto Paz y Desarrollo. La paz a partir del desarrollo construido participativamente
desde lo local”’, 2010.

77 Comparar Consejo Nacional de Politica Econémica y Social. “Documento CONPES 32787, 2004. p.2
Documento Electrénico.

78 Comparar Corporacién Programa Desarrollo para la Paz.- PRODEPAZ-. “Balance social 2006, p. 83
Documento Electrénico.

79 Comparar Agencia Presidencial para la Accién social y la Cooperacion Internacional —Accién Social-.
Banco Mundial. “Manual Operativo Proyecto Paz y Desarrollo”, 20006. p. 7. Documento Electrénico.
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segunda, establecfa que para la poblaciéon que se encuentra en procesos de retorno y
reubicacion era de vital importancia la recuperacion de la red de proteccion social basica
y la generacion de ingreso para poder lograr su estabilizacion socio-econémica. Por
ultimo, se cree que el incremento de la gobernabilidad democratica y participativa puede
evitar la violencia y con ello reducir considerablemente la vulnerabilidad de la poblacion
y las instituciones.8

El programa se priorizo en cinco regiones del pafs entre ellas el Oriente
Antioquefio, los Montes de Marfa, el Magdalena Medio, el Macizo Colombiano Alto
Patia y varios municipios del Norte de Santander. En total Paz y Desarrollo cubrié 109
Municipios con una poblacién aproximada de 3,5 millones de las cuales 250 mil se
encontraban en situaciéon de desplazamiento para el inicio del proyecto.®’ El Proyecto
cubtié en su totalidad a 109 municipios y 8 departamentos, de los cuales 23 municipios

; : : 2
pertenecian al Oriente Antioqueno.”

80 Comparar Agencia Presidencial para la Accién social y la Cooperacion Internacional —Accién Social.
Banco Mundial. “Manual Operativo Proyecto Paz y Desarrollo”, p.9. Documento Electrénico.

81 Comparar Corporaciéon Programa Desarrollo para la Paz.- PRODEPAZ-. “Balance Social 2006 p.83.
Documento Electrénico

82 Comparar Agencia Presidencial para la Accién social y la Cooperaciéon Internacional —Accién Social.
Banco Mundial. “Manual Operativo Proyecto Paz y Desarrollo”, p.12. Documento Electrénico.
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Grafica 1. Composicion Regional del Programa Paz y Desarrollo 2004-2007

REGIONES
Bl Criente Antioquefio

] Macizo Alto P atia

[] Provincias de Ocafia Pamplona
Bl ‘vontes de Maria

I Magdalena Medio

Fuente: Consejo Nacional de Politica Econémica y Social. “Documento CONPES 32787, 2004. p.15.
Documento Electrénico.

Ahora bien, para lograr la ejecucion del Programa se formularon subproyectos

los cuales fueron identificados y orientados por procesos participativos. Estos
subproyectos podian recibir hasta un 90% de su valor total y tener una duraciéon maxima
de 18 meses.”

Para que se llevara a cabo el proyecto, este cont6é con un Ejecutor Nacional, la
Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperaciéon Internacional - Accion
Social- quien fue la entidad responsable de la ejecuciéon del crédito otorgado por el
Banco Mundial al Gobierno Colombiano a través de Ministerio de Hacienda.™

El proyecto a su vez conté con las labores del Comité Técnico Nacional -CTN-
y la Unidad Coordinadora del Proyecto -UCP-. El primero se encargo de la orientacion,
la supervision general del proyecto y la articulacién con otros programas, logrando la

coordinacién con otros programas y proyectos de cooperacion internacional y de

83 Comparar Corporaciéon Programa Desarrollo para la Paz.- PRODEPAZ-. “Balance Social 2006 p.83.
Documento Electrénico
84 Comparar Corporaciéon Programa Desarrollo para la Paz.- PRODEPAZ-. “Balance Social 2006 p.84.
Documento Electrénico.
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inversién nacional en las regiones.” El segundo se encargo de la debida coordinacién,
seguimiento técnico, administrativo y financiero del proyecto, en esta instancia se vio
representando formalmente el Ejecutor Nacional.*

Dentro de la estructura regional del proyecto, se establecié la figura de
organizaciones socias -OS-, las cuales fueron de vital importancia en la ejecucion de cada
uno de los subproyectos, ya que estas instituciones se convirtieron en el puente entre los
beneficiarios y la entidad ejecutora. Estas organizaciones se caracterizaron por ser
organizaciones de base elegibles que cumplen el rol de aliado estratégico y responsable
de la ejecucion del proyecto en cada una de las regiones. Lideran y desarrollan procesos
de participacién a partir de iniciativas comunitarias para la identificacion, formulacion y
acompafiamiento técnico en cada uno de los subproyectos logrando fortalecimiento de
las organizaciones usuarias.”’

Ademas de lo anteriormente expuesto, el proyecto también tuvé un comité Ad-
hoc Regional, el cual se encargd de la priorizacion y seleccion de subproyectos a ser
cofinanciados por el programa en cada una de las regiones.” Este comité seleccionaba
los subproyectos teniendo en cuenta varios factores como la vision de region, la
integralidad, la sostenibilidad, las alianzas, los cofinanciaciones gestionadas,
contrapartidas etc. Como resultado de la priorizacioén realizada internamente el comité
presenta un Plan Operativo Anual -POA- el cual se constituyé en una herramienta
primordial para presupuestar y establecer las acciones a realizarse.”

Finalmente el Programa al estar dirigido especialmente a poblaciéon vulnerable,
permitié que se convirtieran en los principales beneficiarios del programa. Estos se

distinguen por ser primarios o secundarios.

85 Comparar Agencia Presidencial para la Accién social y la Cooperacién Internacional —Accién Social-.
Folleto sobre el “Proyecto Paz y Desarrollo. La paz a partir del desarrollo construido participativamente
desde lo local”.

86 Comparar Agencia Presidencial para la Accién social y la Cooperacién Internacional —Accién Social-.
Banco Mundial. “Manual Operativo Proyecto Paz y Desarrollo”, p.15. Documento Electrénico.

87 Comparar Agencia Presidencial para la Accién social y la Cooperacién Internacional —Accién Social-.
Folleto sobre “El Proyecto Paz y Desarrollo. La paz a partir del desarrollo construido participativamente
desde lo local”.

88 Comparar Agencia Presidencial para la Accién social y la Cooperacién Internacional —Accién Social-.
Folleto sobre “El Proyecto Paz y Desarrollo. La paz a partir del desarrollo construido participativamente
desde lo local”.

89 Comparar Corporacién Programa Desarrollo para la Paz.- PRODEPAZ-. “Balance Social 2006”. p.83.
Documento Electrénico.
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Los primarios son los pobladores pobres y vulnerables de las regiones
priorizadas, los cuales son elegidos porque se encuentran en riesgo de desplazamiento,
han sido desplazados y/o estin ingresando en el Sistema de Registro Unico de Poblacién
Desplazada —RUPD- y/o adelantan procesos de tretorno y reubicacién. Entre los
usuarios primarios se presta principal atenciéon a la poblacién indigena, comunidades
afrocolombianas, jovenes, madres cabeza de familia y comunidades marginadas. Los
secundarios son organizaciones sociales de base elegible para ejecutar subproyectos,
pueden ser asociaciones de pequefios productores o comerciantes, organizaciones
comunitarias, organizaciones de poblaciéon desplazada, juntas de accién comunal entre
otras, a los cuales se les denomino Organizaciones Usuarias —OU-."

A continuacién, Para una mejor comprension de lo descrito anteriormente se
presenta la grafica correspondiente a la estructura.

Grafica 2. Estructura Del Proyecto Paz y Desarrollo

Abreviaturas

CTN Comité Técnico Nacional

Accién Social Agencia Presidencial para Accion Social y la Cooperacién Internacional
uT Unidades Territoriales de Accion Social

DNP Departamente Nacicnal de Planeacian

SNAIPD Sistema Nacional de Atencién Integral a Poblacién Desplazada

Comité ad-hoc Comité de priorizacion y seleccion de subproyectos

0s Organizaciones Socias

ou Organizaciones Usuarias que ejecutan subproyectos

UcP Unidad Coordinadora del Proyecto al anterior de Accidn Social

Nota : Las flechas “sdlidas” denotan una relacion juridica o contractual; las flechas punteadas
denotan roles de coordinacién (UT-0S). Las punteadas color rojo implican apoyo en toma de
decisiones (CTN y Comité Ad-hoc).

Fuente: Agencia Presidencial para la Accién social y la Cooperacion Internacional —Accién Social-. Banco
Mundial. “Manual Operativo Proyecto Paz y Desarrollo”, 2006. p.24. Documento Electrénico

% Comparar Corporacién Programa Desarrollo para la Paz.- PRODEPAZ-. “Balance Social 2006”. pp.83-
84. Documento Electronico.
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Por otra parte, para reducir los niveles de pobreza y evitar la exposicion al
conflicto, el Programa Paz y Desarrollo contd con varios componentes dentro de los
cuales se enmarcaron cada uno de los subproyectos.

Con el Componente A, se priotizd la construccion de activos sociales, econdmicos y
ambientales, con un monto equivalente a US$10,995.000. El objetivo de este componente
fue dotar a los pobres y a la poblacién vulnerable con los medios necesarios para mitigar
el impacto negativo de una posible exposicion al conflicto. El método utilizado en este
componente fue la financiacién mediante donaciones de subproyectos propuestos por la
comunidad los cuales facilitaron la construccion de activos sociales, econémicos y
ambientales a nivel local.”

Este componente puso principal atencién a cuatro actividades. En Primer lugar,
a la Seguridad Alimentaria de unas 80.000 familias. Con lo cual se buscé promover la
produccién agricola a través de la implementacién de cultivos bésicos para el
autoconsumo reduciendo asi el valor que se paga por los alimentos. Los subproyectos
realizados bajo este componente, contaron con asistencia técnica, insumos y equipos con
la finalidad de promover la organizacién y el conocimiento.”

En segundo lugar, la Generaciéon de Ingresos o de empleo a través de
actividades productivas agricolas y no agricolas y pequefios negocios para cerca de
20.000 familias. El componente apoyara a las organizaciones de pequefios productores
para embarcarse en nuevas actividades productivas o mejorar la productividad de las ya
existentes mediante la financiaciéon de estudios técnicos, asistencia técnica y la compra de
insumos y equipos. La financiacion de estos subproyectos proviene de fuentes diferentes
a la del proyecto, a través de la cofinanciacién de los beneficiarios los cuales deben
aportar un valor no menor al 10% del proyecto.”

En tercer lugar, se quiso fomentar el acceso a las redes sociales y la mejora de la
cultura del desarrollo y la paz de cerca de 100.000 ciudadanos, con lo cual se buscé dar

prioridad al aumento de las oportunidades educativas y laborales para los jovenes, la

91 Comparar The World Bank. “Integrated Safeguards Data Shett ISDS” Report No AC358, 2004. p.2
Documento Electrénico. Traduccién libre de la autora.
92 Comparar The World Bank. “Integrated Safeguards Data Shett ISDS” Report No AC358, p.2
Documento Electrénico. Traduccién libre de 1a autora.
9 Comparar The World Bank. “Integrated Safeguards Data Shett ISDS” Report No AC358, p.2-3

Documento Electrénico. Traduccion libre de la autora.
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difusién de la informacién y sensibilizaciéon sobre los servicios de educacion y salud,
mejorando la calidad de estos servicios. Ademas, se dio soporte a la red de saneamiento
bésico y el mejoramiento del hébitat a més de 2.000 hogares.™

Finalmente, se dio lugar a la promociéon de actividades de impacto positivo
sobre el medio ambiente, haciendo hincapi¢ en la educacion, la sensibilizacion, y
acciones dirigidas a proteger o mejorar los activos ambientales como la proteccién de
cuencas hidrograficas, la conservacion del paisaje natural y la utilizacién sostenible de los
recursos naturales como el agua, el suelo y la biodiversidad.”

Con el componente B, se logrd el Apoyo a las familias desplazadas en los procesos de
retorno y/o reubicacion, este componente conto con un monto de US$11.350.000. El
objetivo de este era proporcionar una red de seguridad basica a 20.000 familias
desplazadas que estan dispuestos y en condiciones de regresar a su lugar de origen o
reubicarse.”

Las actividades que se desarrollaron dentro de este componente son cuatro. En
un primer lugar, se buscé proporcionar seguridad alimentaria a unas 20.000 familias
logrando producir alimentos basicos para el autoconsumo. En un segundo lugar, se
promovio el acceso a la salud y la educacién, teniendo en cuenta la calidad de servicio al
que tiene derecho la poblacién por ley. En un tercer lugar, se dio lugar al desarrollo de
oportunidades sociales y econémicas para 17.000 familias a medida que empiecen a
estabilizarse. Finalmente, se buscé proporcionar elementos basicos de saneamiento para
0.000 familias de tal manera que se pudiera garantizar las condiciones minimos de vida,
incluyendo mejoras en los hogares, el abastecimiento de agua y equipos sanitarios. Los
Beneficiarios de este tipo de proyectos fueron seleccionados segtn el protocolo de la
Red de Seguridad Social hoy la Agencia Presidencial para la Accién Social y la

Cooperacion Internacional -Accién Social-. 77

% Comparar The World Bank. “Integrated Safeguards Data Shett ISDS” Report No AC358, p.3
Documento Electrénico. Traduccién libre de la autora.
% Comparar The World Bank. “Integrated Safeguards Data Shett ISDS” Report No AC358, p.3
Documento Electrénico. Traduccién libre de la autora.
% Comparar The World Bank. “Integrated Safeguards Data Shett ISDS” Report No AC358, p.3
Documento Electrénico. Traduccién libre de la autora.
97 Comparar The World Bank. “Integrated Safeguards Data Shett ISDS” Report No AC358, p.3

Documento Electrénico. Traduccion libre de la autora del presente trabajo.
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Por otra parte, con el componente C se encaminé el programa hacia el
Fortalecimiento Institucional y la Gobernabilidad local, este Componente tuvo un monto de
US$5.950.000, principalmente consolidé la capacidad de liderazgo de Accién Social, los
gobiernos locales y los comités territoriales del Sistema Nacional de Atencion Integral de
la Poblaciéon Desplazada -SNAIPD- para la ejecuciéon del proyecto y promovid la
respuesta de instituciones publicas. Buscé fomentar el liderazgo y mejorar la capacidad
de las instituciones publicas para promover actividades sociales, ambientales vy
econémicas que beneficiaran a la poblacién.”

Finalmente, el Componente D que se encargd de la Gerencia del Proyecto,
Monitoreo y Evaluacidn, tenfa como objetivo apoyar el establecimiento de la Unidad
Coordinadora de Proyecto -UCP- para lograr el seguimiento y la evaluacién del proyecto.
Este componente tuvo apoyo a nivel nacional, gracias a un coordinador general y
ademas cont6é con varios especialistas en temas como medio ambiente, monitoreo y
evaluacién, administracion, finanzas, asistencia técnica ete.”

Hay que resaltar que los componentes A y B anteriormente descritos contaron
con diferentes tipologias en las cuales se enmarcan las diferentes acciones que se llevaron
a cabo durante el Programa de Paz y Desarrollo.'” Estas cinco tipologias de proyectos
fueron: Mejoramiento del Habitat, Generacién de Ingresos, Seguridad Alimentaria,
Gestion Social y Cultural y Ambiental."”

A cada una de estas tipologias les fueron asignados los montos maximos
financiables, para el caso de Seguridad Alimentaria y Generacién de Ingresos fue de US$
100 mil, para Gestiéon Social y Cultural fueron US$ 80 mil, para mejoramiento de Habitat
fue US$ 75 mil, para Proyectos Ambientales el monto fue de US$70 mil.'”

Durante la primera fase del Programa de Paz y Desarrollo se beneficié a un

total de 73.246 personas de las cuales 18.981 personas se encontraban en condiciéon de

% Comparar The World Bank. “Integrated Safeguards Data Shett ISDS” Report No AC358, p.3
Documento Electrénico. Traduccion libre de la autora del presente trabajo.

% Comparar The World Bank. “Integrated Safeguards Data Shett ISDS” Report No AC358, p.3-4
Documento Electrénico. Traduccion libre de la autora del presente trabajo.

100 Comparar Agencia Presidencial para la Accién social y la Cooperacién Internacional —Accién Social-.
Banco Mundial. “Manual operativo Proyecto Paz y Desarrollo” pp. 36. Documento Electrénico.

101 Ver Anexo 1.

102 Comparar Agencia Presidencial para la Accién social y la Cooperacién Internacional —Accién Social-.
Banco Mundial. “Manual operativo Proyecto Paz y Desarrollo” pp. 36-48. Documento Electrénico.
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desplazamiento. Ademas, fueron 687 los proyectos apoyados de los cuales el 44.1 % se
concentraron en la tipologfa de Generacién de Ingresos.'”

Como ya se plante6 anteriormente, el Programa de Paz y Desarrollo se
constituy6 en la contrapartida nacional para el manejo de la problematica del
desplazamiento forzado, para lograr su financiamiento se recurrié a la cooperacion
internacional proveniente del Banco Mundial y bajo la priorizacion hecha en un
principio, fueron cinco las regiones escogidas para su implementacion, regiones que
representaban una mayor vulnerabilidad y exposiciéon al conflicto. A continuaciéon se

analizara el impacto y los aportes de este Programa en una de las regiones mas afectadas

por esta problematica.

103 Comparar Agencia Presidencial para la Accién social y la Cooperacién Internacional —Accién Social-.
Folleto sobre “El Proyecto Paz y Desarrollo. La paz a partir del desarrollo construido participativamente
desde lo local”.
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31 PROGRAMA PAZ Y DESARROLLO: EL CASO DEL ORIENTE
ANTIOQUENO

En el Oriente Antioquefio Paz y Desarrollo cubrié 23 municipios de las subregiones de

Altiplano, Bosques, Embalse y Paramo.'"*

Grafico 3. Municipios Intervenidos en el Oriente Antioquefio por el Programa
Paz y Desarrollo
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Fuente: Corporacién Programa Desarrollo para la Paz.- PRODEPAZ-. “Informe Final Programa Paz y
Desarrollo”. 2010. p. 88. Documento Electrénico.

Dentro de esta regiéon como ya se menciond anteriormente se conté con varias
organizaciones usuarias —OUs- y una organizacién socia -OS-."> A Continuacién se

establecera el papel que cumplié esta ultima en la region del oriente antioquefio.

104 Comparar Corporacién Programa Desarrollo para la Paz.- PRODEPAZ-. “Balance Social 2006 p.83.
Documento Electrénico.

105 Ta Organizacioén usuaria son organizaciones sociales de base elegible para ejecutar proyectos y las
Organizaciones Socias son los aliados estratégicos y responsables de la ejecucion del proyecto en cada una
de las regiones.
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La Corporaciéon Programa de Desarrollo para la Paz -PRODEPAZ-, es una
entidad creada en 1999 que busca “promover la organizacién comunitaria y su
empoderamiento para que sus miembros sean actores politicos y sociales, generadores de
cambios que eleven su calidad de vida y la de su entorno”.'”

Para lograr la ejecuciéon del programa fue necesario que PRODEPAZ firmara

varios convenios con Accién Social, estos garantizaban el buen desarrollo de la
organizacion socia -OS- y lo constituia como el responsable del proyecto en la region.
Dentro de este marco PRODEPAZ firmé 3 acuerdos subsidiarios con Accion Social, el
051 para el afio 2004, el 113/04 para los afios 2005 y 2006 y el 102/07 para el afio 2007,
bajo estos acuerdos subsidiarios PRODEPAZ ejercié sus funciones como organizacion
Socia en la regién del Oriente Antioquefio.
3.1.1 Acciones realizadas dentro del Oriente Antioquefio por la Corporaciéon
Programa De Desarrollo para la Paz—PRODEPAZ-""". Para finales de 2004 se di6
inicio al Programa de Paz y Desarrollo en la region del Oriente Antioquefio, para ese aflo
se desarrollaron 4 proyectos'” los cuales fueron denominados torias Tempranas, ya que
constituyeron un aprendizaje para las organizaciones socias —OS-. Durante ese afio se
invirtieron CO$ 823.027.300 de los cuales CO$ 282.075.000 corresponden a los aportes
del Programa Paz y Desarrollo. '”

Para el ano 2005 y 20006 se ejecutaron 61 subproyectos, de los cuales 28 fueron
durante el 2005 y 32 durante el 2006. “De los 61 subproyectos''’, el 54% se concentraron

en la tipologfa de generacién de ingresos y el 18 % en el mejoramiento de Habitat”''".

106Ver Corporacién Programa Desarrollo para la Paz. PRODEPAZ. “Marco de actuacion” En: La
corporacion. Consulta Electrénica.

107 Ver Anexo 2.

108 De esos 4 proyectos 3 se ejecutaron en ese afio, uno fue suspendido y se ejecuto bajo el Plan Operativo
Anual PAO 2005.

109 Comparar Corporacién Programa Desarrollo para la Paz -PRODEPAZ-. “Informe Final POA 2004.”,
2007.p.4. Documento Electrénico.

110 Se Jograron por una inversion de CO$ 5.957.147.789 de los cuales el 85 % es decir CO$ 5.064.926.319
corresponden a lo aportado por el Banco Mundial. Esto segun el acuerdo subsidiario 133 de 2004.

11 Ver Corporacion Programa Desarrollo para la Paz -PRODEPAZ-. “Informe Final Acuerdo 133-04.”,
p.5. Documento Electrénico.
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Para el ano 2007 fueron 51 los proyectos ejecutados en la regién del Oriente
Antioquefio.'?
La tabla continuacion refleja el numero de proyectos formulados, ejecutados y

suspendidos segun cada Plan Operativo Anual -POA-.

Griafica 4. Subproyectos de Paz y Desarrollo en la region del Oriente Antioquefio

Afio de Proyectos No . .
POA Ejecucion | Aprobados | Ejecutados Suspendidos | Ejecutados
2004 2004 4 0 1 3
2005 29 1 0 28
2005
2009 1 0 0 1
2006 2006 32 0 0 32
2007-2008 51 3 2 46
2007
2009 4 0 0 4
TOTAL 121 4 3 114

Fuente: Cuadro elaborada por la autora del presente trabajo con base a la informacion facilitada por la
Corporacién Programa Desarrollo para la Paz.- PRODEPAZ-. “Informe Final Programa Paz y
Desarrollo”. 2010. p. 63. Documento Electrénico.

En total en la Region del Oriente Antioquefio fueron aprobados 121
proyectos'”’, De estos proyectos no se llegaron a ejecutar cuatro (4) y se suspendieron
tres (3). '

Ahora bien, en vista de que algunos de los proyectos fueron suspendidos y los
montos para su ejecucion estaban disponibles se aprob6 la ejecucion de dichos recursos
para el afio 2009. Por esta razén en ese afio se ejecutaron 5 proyectos'” de vigencias

anteriores.''®

112 Comparar Corporaciéon Programa Desarrollo para la Paz -PRODEPAZ-. “Informe Final Acuerdo
102/07” p. 1. Documento Electrénico.

113 Fueron mas los proyectos que fueron presentados durante los afios de ejecucion del Proyecto.

114 Comparar Corporacién Programa Desarrollo para la Paz -PRODEPAZ-. “Informe final Programa Paz
y Desarrollo”. p.6. Documento Electrénico.

115 Estos proyectos fueron formulados entre Marzo y Abril, se aprobaron el 27 de Mayo de 2009 y se
ejecutaron hasta el 15 de Septiembre de 2009 fecha en la cual se cerré formalmente el Programa Paz y
Desarrollo.

6Comparar entrevista a Claudia Tabares, Asistente de procesos misionales de -PRODEPAZ-. Realizada
en Rionegro, Antioquia, 27 de Septiembre de 2010. Ver Anexo 3.
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En resumen en el Oriente Antioquefio el Programa de Paz y Desarrollo otorgd
recursos de cofinanciacion a 114 subproyectos distribuidos de la siguiente manera: 3 en
el 2004, 28 subproyectos priorizados en el 2005, 32 subproyectos en el 2006 y 51
proyectos para el 2007'"", para un total de 114 subproyectos ejecutados y liquidados.

Asimismo, en la region del Oriente Antioquefio los subproyectos presentados
obedecieron a 4 de las 5 tipologias, puesto que no se presenté ninguno en la tipologia
Ambiental, sin embargo esto no quiso decir que dentro de los subproyectos presentados
en las otras tipologfas no se hubiera tenido en cuenta la temética ambiental'", ya que
segun la matriz de seguimiento algunos de los proyectos en su mayoria productivos
tuvieron un control de manejo ambiental a través de la realizacién de un Plan
Ambiental.'”

De los 114 subproyectos llevados a término, 62 proyectos tuvieron la tipologia
de Generacién de Ingresos, 19 se presentaron en Gestiéon Social y Cultural, 22 en
Mejoramiento de Habitat y 11 en Seguridad Alimentaria. Como lo muestra la tabla a
continuacién es posible determinar que el 64,02% de los subproyectos correspondieron
a la tipologia de Generaciéon de Ingresos y Seguridad Alimentaria, la mayoria de estos
proyectos generaron la creaciéon de nuevos activos entre los cuales se encuentran
conocimiento técnico, herramientas, infraestructura fisica y productiva minimas.'”’

Estas dos tipologias, la de Generaciéon de ingresos y Seguridad Alimentaria
fueron complementarias en alguna medida, pues la creaciéon de proyectos productivos en
su mayorfa cultivos generd ingresos asi como de seguridad alimentaria para la
poblacién.” Ta tabla a continuacién da cuenta de cémo estuvieron distribuidos los

proyectos segun el afio y la tipologfa.

117 Comparar Corporacién Programa Desarrollo para la Paz -PRODEPAZ-. “Balance social 2006” p. 85.
Documento Electrénico.

118 Comparar entrevista a Claudia Tabares, Asistente de procesos misionales de -PRODEPAZ-. Realizada
en Rionegro, Antioquia, 27 de Septiembre de 2010. Ver Anexo 3.

119 Comparar Corporaciéon Programa Desarrollo para la Paz —PRODEPAZ-. “Matriz P&D Oriente
Antioquefio”. Junio de 2010. Documento Electrénico.

120 Comparar Corporacién Programa Desarrollo para la Paz -PRODEPAZ-. “Informe final Programa Paz
y Desarrollo”, p. 63. Documento Electrénico.

121 Comparar Corporacién Programa Desarrollo para la Paz -PRODEPAZ-. “Informe final Programa Paz
y Desarrollo”, p. 67. Documento Electrénico.
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Grafica 5. Proyectos por tipologia en la region del Oriente Antioquefio

POA {&ﬁo de Gene(;‘:cu')n g:jit;?; Mejorafn%ento S?gurida('i # de
Ejecucion de Habitat | Alimentaria | Proyectos
Ingresos Cultural
2004 2004 3 - - - 3
2005 14 3 4 7 28
2005
2009 - 1 - - 1
2006 2006 19 5 7 1 32
2007-2008 23 10 11 2 46
2007
2009 3 - - 1 4
TOTAL 62 19 22 1 114

Fuente: Cuadro elaborada por la autora del presente trabajo con base a la informacion facilitada por la
Corporacién Programa Desarrollo para la Paz.- PRODEPAZ-. “Informe Final Programa Paz y
Desarrollo”, 2010. pp. 63-64. Documento Electrénico.

El Proyecto Paz y Desarrollo a través de cada una de las tipologias de
subproyectos, logré la consecucion de varios activos, a nivel econémico se desarrollaron
actividades en el sector agricola, pecuario, manufacturero y piscicola.'”

Hay que resaltar que una gran mayoria de los proyectos de Seguridad
Alimentaria y de Generacion de Ingresos requerian de tierras para su ejecucion, en
algunos de los casos se evidenci6 la dificultad de la carencia de tierras por parte de los
beneficiarios, sin embargo la situaciéon se resolvié a través del arriendo de las mismas.
Los municipios en donde se presentaron estos casos fueron San Luis, San Vicente, El
Carmen de Viboral y la Ceja.

Con Respecto al Mejoramiento de Habitat, se mejora la adecuacion de varias
viviendas distribuidas en 22 proyectos.'” Estas mejoras son activos sociales que se

constituyeron en un aspecto importante en la consolidacion de los procesos de retorno y

reubicacion, generando en la poblacion arraigo al lugar de donde provienen.124

122 Comparar Corporacién Programa Desarrollo para la Paz -PRODEPAZ-. “Informe final Programa Paz
y Desarrollo”, p. 90. Documento Electrénico.
123 Comparar Corporacién Programa Desarrollo para la Paz -PRODEPAZ-. “Informe final Programa Paz
y Desarrollo”, p. 63. Documento Electrénico.
124 Comparar Corporacién Programa Desarrollo para la Paz -PRODEPAZ-. “Informe final Programa Paz
y Desarrollo”, p 90. Documento Electrénico.
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Finalmente, los 19 proyectos generados bajo la tipologia de Gestién Social y
Cultural, generaron cambios en los sectores educativos, culturales y de las
comunicaciones. Estos subproyectos a diferencia de los demas involucraron a jévenes a
participar activamente de la formulacién y ejecucion de los proyectos. ' Ademas a través
de estos se logré la integracion y convivencia de la comunidad logrando combatir a
través de diferentes expresiones artisticas las consecuencias del conflicto.'*

Como resultado final del Proyecto y segin lo establecido desde el Manual
Operativo, la Poblaciéon Desplazada fue priorizada. La tabla a continuacién muestra la

poblacién prevista y la realmente atendida por el Proyecto.

Grafica 6. Numero de Personas previstas Vs Numero de personas atendidas

Personas Previstas Personas Atendidas

Previstas Vulnerables | Desplazadas | Atendidas | Vulnerables | Desplazadas

14.531 6.784 7.747 13.909 7.072 6.837

Fuente: Tabla elaborada por la autora del presente trabajo con base a la informacién facilitada por la
Corporacién Programa Desarrollo para la Paz.- PRODEPAZ-. “Informe Final Programa Paz y
Desarrollo”, 2010. p. 64. Documento Electrénico.

Seguin estas cifras aparentemente se priorizé la poblacion vulnerable y no la
desplazada, sin embargo esto se explica debido al problema existente por el registro, ya
que aquellas personas que accedian al programa y no se encontraban dentro del Registro
Unico de Poblacién Desplazada -RUPD- eran catalogadas como personas en condicion
de vulnerabilidad. Sin embargo a la hora de ver los montos que fueron utilizados en cada
uno de los componentes es posible determinar como el componente de desplazados fue
priorizado con la adjudicaciéon de un mayor monto para su ejecucion.

Ademis de contar con ese numero de beneficiarios, fueron wvarias las
Organizaciones Socias -OS- que también se vieron beneficiadas y fortalecidas durante el
tiempo de ejecucion del proyecto. Para el caso de las organizaciones usuarias —OU- se
conté con un instrumento el cual permitié establecer el Indice de Capacidad

Organizacional —ICO-""; esto con el fin de lograr que las estructuras creadas se

125 Comparar Corporacién Programa Desarrollo para la Paz -PRODEPAZ-. “Informe final Programa Paz
y Desarrollo”, p.63. Documento Electrénico.

126 Comparar Corporacién Programa Desarrollo para la Paz -PRODEPAZ-. “Informe final Programa Paz
y Desarrollo”, p.89. Documento Electrénico.

127 Ver Anexo 4.
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mantuvieran de tal forma que fueran empoderindose y fortaleciéndose como actores
con capacidad de reducir la vulnerabilidad de la poblacién frente al conflicto. De los 114
proyectos formulados, 95 organizaciones socias fueron las encargadas de su ejecucion
entre los afios 2004-2009 a través de acuerdos subsidiarios firmados con PRODEPAZ.'**
Esto implicé un fortalecimiento en los lazos de comunicacion entre la comunidad y las
instancias gubernamentales.'”’

El Indice de Capacidad Organizacional -ICO-, midié el ambito interno y en
ambito externo de cada una de las organizaciones, en estos dos ambitos se tuvieron en
cuenta aspectos como el de los recursos humanos, la capacidad administrativa y

contable, la relacién con otras organizaciones y en general las acciones realizadas para

lograr la ejecuciéon de los subproyectos.

El acompafiamiento a 95 Organizaciones de Base, en la que la principal organizacion que
accedi6 a estos recursos fueron los Organismos Comunales, [...] y de las cuales 8 eran
organizaciones de desplazados; permitié de forma real y desde las bases comunitarias, recuperar
el tejido social y la red basica de proteccion social, el 78% de las organizaciones acompafadas
participaron en la formulacion de Planes de Desarrollo, y el 52% en la elaboracién presupuestos
participativos para mejorar las condiciones de vidas de las veredas y sus pobladores tanto
resistentes como retornados.!3

Ahora bien el Proyecto Paz y Desarrollo cont6 con Indicadores de Monitoreo y
Evaluacién'', los cuales son la base para establecer un balance de las acciones realizadas
dentro de la regién del Oriente Antioquefio. Del médulo de principales indicadores del
sistema de evaluacién y monitoreo a continuacién se encuentran sus principales
resultados.

Con respecto al nimero de proyectos priorizados y el nimero de subproyectos
formulados el resultado es de 120 priorizados de 270 que en realidad fueron

132

formulados. ™ Este resultado deja ver la magnitud de la iniciativas que se presentaron y

la labor del Comité Ad-hoc al priorizar aquellos proyectos que resultaran en un mayor

128 Comparar Corporacién Programa Desarrollo para la Paz -PRODEPAZ-. “Informe final Programa Paz
y Desarrollo” p.74. Documento Electrénico.

129 Comparar Corporacién Programa Desarrollo para la Paz -PRODEPAZ-. “Informe final Programa Paz
y Desarrollo” pp. 88-89. Documento Electrénico.

130 Ver Corporacion Programa Desarrollo para la Paz -PRODEPAZ-. “Informe final Programa Paz y
Desarrollo”, p. 99 Documento Electrénico.

131 Ver Anexo 5.

132 Comparar Corporacién Programa Desarrollo para la Paz -PRODEPAZ-. “Informe final Programa Paz
y Desarrollo” p. 72. Documento Electrénico. Ver Anexo 5y 6.
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beneficio para la comunidad. Sin embargo también puede significar fallas en la
formulacién y presentacion de los proyectos, pues son varios los factores que deben
tenerse en cuenta y el acompafiamiento a las organizaciones usuarias —OU- se hace
primordial para la formulacién ejecucion y liquidacion de los subproyectos.

Por otra parte, con respecto al monto disponible para la ejecucién de los
subproyectos la region contaba con CO$10.368.194.610, el monto utilizado en los
subproyectos priorizados equivale al 97% ya que los recursos utilizados fueron de CO$
10.105.667.620. Esto demuestra la concordancia entre lo aprobado por el comité Ad-hoc
y lo presupuestado en cada uno de los Planes Operativos Anuales -POA-."”> Claramente
a la hora de plantearse los subproyectos se tuvieron en cuenta los montos a utilizarse de
tal manera que permitieron la ejecucién de varias iniciativas en la region.

Algo muy importante dentro del Programa Paz y Desarrollo fue la articulacion
con la los Planes Integrales Unicos —PIUs-, por eso el tercer indicador evalu6 la
articulaciéon de los subproyectos a los -PIUs-, para este caso los subproyectos fueron
priorizados en la tematica de desplazamiento forzado y se articularon gradualmente a los
-PIUs- esto obedece a que al comenzar el Programa este instrumento ain no era
implementado.”™ Este Indicador a pesar de no ser aplicado desde las “Victorias
Tempranas” ha correlacionado el Programa Paz y Desarrollo con la Politica Publica
Colombiana en materia de desplazamiento, lo cual en cierta medida ha garantizado la
realizacién de acciones para reducir el grado de vulnerabilidad de la poblacion, sobre
todo en la fase de atencién y prevencion para la cual fue pensado el Programa Paz y
Desarrollo.

El cuarto indicador, establece el nimero de subproyectos contratados por la
Organizacion Socia —OS- teniendo en cuenta los subproyectos priorizados, el resultado
fue de 117 proyectos contratados de 120 subproyectos priorizados. Para este caso -

PRODEPAZ- hizo una buena labor en la contratacion ya que contratéd el 98% de los

133 Comparar Corporacién Programa Desarrollo para la Paz -PRODEPAZ-. “Informe final Programa Paz
y Desarrollo” p. 72. Documento Electrénico. Ver Anexo 5y 6.
134 Comparar Corporacién Programa Desarrollo para la Paz -PRODEPAZ-. “Informe final Programa Paz
y Desarrollo” p. 72. Documento Electrénico. Ver Anexo 5y 6.
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proyectos priotizados.” Hay que recordar en este punto que en total los subproyectos
ejecutados fueron 114 pero hay que agregarle los 3 proyectos que se empezaron a
ejecutar y fueron suspendidos.

El quinto indicador establece la labor de las Organizaciones Socias —OS- y
Organizaciones Usuarias —OU- teniendo en cuenta los subproyectos en ejecucion y los
contratados para este caso el total de los subproyectos ejecutados -117- fueron
ejecutados y liquidados para Diciembre de 2009. Esto deja ver la institucionalidad de las
organizaciones partes del Programa que teniendo en cuenta los tiempos establecidos
ejecutaron los subproyectos en su totalidad para el 2009. El sexto indicador sefiala el
grado de cumplimiento en la ejecucion de los subproyectos, relaciona los subproyectos
terminados en comparaciéon con los contratados, para el caso del Oriente Antioquefio se

36 J
Basicamente la

ejecutaron 114 pero debieron ser suspendidos 3 subproyectos.'
suspension de los proyectos que fueron en un principio priorizados obedece a fallas en
su formulacion o falta de cumplimiento en algunos de los requerimientos impuestos por
Paz y Desarrollo

El séptimo indicador compara la poblaciéon programada y la realmente atendida
como medida para identificar el grado de atencion a la poblacién, la poblacion atendida
fue de 13909 personas en un principio fue programado atender a 14531 personas, puede
que el programa no haya llegado a todas las personas previstas pero si a un gran nimero.
El octavo indicador mide cuanta poblacion desplazada fue atendida en relaciéon a la
poblacion desplazada programa en un comienzo, fueron 6837 atendidas de 7747
previstas.”” BEsto puede explicarse por la falta de declaracién de algunas personas al
Registro Unico de Poblacién Desplazada —RUPD-, ya que a pesar de ser desplazados al
no encontrarse en este eran considerados como poblaciéon vulnerable lo cual hizo que en
realidad aumentara la poblacién vulnerable atendida por el programa.

El noveno indicador, relaciona la poblacién desplazada en comparacion a la

poblacion total programada, fueron atendidas 6837 personas de 14.531 personas. El

135 Comparar Corporacién Programa Desarrollo para la Paz -PRODEPAZ-. “Informe final Programa Paz
y Desarrollo” p. 72. Documento Electrénico. Ver Anexo 5y 6.

136 Comparar Corporacién Programa Desarrollo para la Paz -PRODEPAZ-. “Informe final Programa Paz
y Desarrollo” p. 72. Documento Electrénico. Ver Anexo 5y 6.

137 Comparar Corporacién Programa Desarrollo para la Paz -PRODEPAZ-. “Informe final Programa Paz
y Desarrollo” pp. 64 y 70. Documento Electrénico. Ver Anexo 5y 6.
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decimo indicador compara las organizaciones de base fortalecidas (95) - las cuales
cambiaron positivamente su ICO- y las que hay que fortalecer (99), este indicador sefiala
el grado de fortalecimiento de las organizaciones segin la medicién que se hizo a través
del ICO, esto demuestra el nivel de empoderamiento que tiene cada una de las
organizaciones de base y su solides para mantenerse vigentes. El onceavo indicador
determina el cubrimiento del Programa en la Region, para este caso el nimero total de
municipios con subproyectos y el numero de municipios priorizados en la region
equivalen a 23", es decir que todos los municipios de la regién del Oriente Antioquefio
desarrollaron subproyectos y en general se vieron beneficiados por el Proyecto.

El doceavo indicar relaciona el presupuesto ejecutado respecto del asignado, el
presupuesto asignado equivale al CO$12.764.257.715 de CO$12.791.977.923 asignado .
Esto deja ver el manejo que dio PRODEPAZ a los recursos asignadas para el desarrollo
del programa en la region.

El quinceavo indicador relaciona la poblacion atendida y la poblacién prevista
para ver el desempefio del proyecto en relacion a la atenciéon de la poblacion, de 14531
prevista se atendieron realmente 13909, fue el 95.7%, lo que demuestra que realmente la
poblacion participo del Proyecto y que este cubrié casi la totalidad de la poblacion
esperada. El ultimo indicador que analizaremos determina el cumplimiento del tiempo el
cual fue establecido desde la formulaciéon de cada uno de los subproyectos, en general lo
subproyectos no tenfan una duracién mayor a 11 meses sin embargo en un numero
considerable del 41% fue necesario hacer prorrogas para el cumplimiento a cabalidad de
los subproyectos. '*’ Esta prérroga en los subproyectos generé la adiccién de 2 afios al
programa, ya que se liquida en su totalidad solo hasta el 2009 cuando estaba supuesto a
terminar en el 2007.

En general los indicadores disponibles de monitoreo y evaluacion del Proyecto
son positivos, se priorizé la poblaciéon desplazada y aquella poblacién en condicién de

desplazamiento que no se encontraba en el -RUPD- de igual forma fue atendida como

138 Comparar Corporacién Programa Desarrollo para la Paz -PRODEPAZ-. “Informe final Programa Paz
y Desarrollo” p. 70. Documento Electréonico. Ver Anexo 5y 6.
139 Comparar Corporacién Programa Desarrollo para la Paz -PRODEPAZ-. “Informe final Programa Paz
y Desarrollo” p. 73. Documento Electrénico. Ver Anexo 5y 6.
140 Comparar Corporacién Programa Desarrollo para la Paz -PRODEPAZ-. “Informe final Programa Paz
y Desarrollo” p. 73. Documento Electrénico. Ver Anexo 5y 6.
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poblacion vulnerable, se utilizaron los montos correspondientes asignados al proyecto,
hubo participacion ciudadana en la formulaciéon y ejecucion de los subproyectos
logrando el fortalecimiento de las organizaciones de base, se ampliaron algunos de los
plazos pero todos los proyectos fueron liquidados. De Igual forma la estructura del
Proyecto demuestra la complejidad de los procesos que se hacen necesarios para la
atencion a la poblacion desplazada y vulnerable, si alguna de estas instancias no hubiera
cumplido con sus funciones el Proyecto Paz y Desarrollo no hubiese tenido estos

resultados y no se hubiese pensando en la realizacion de una segunda fase del proyecto.
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4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La region del Oriente Antioquefio se ha visto sometida a diferentes manifestaciones de
violencia entre las cuales se encuentran desplazamientos, secuestros, voladuras de la
infraestructura, tomas a los puestos de policia, entre otros las cuales generaron graves
violaciones a los Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, estas manifestaciones han afectado principalmente a la poblacion civil y asi
mismo género proyectos y acciones en general por parte de la poblacién civil y el
gobierno para mitigar la exposicién al conflicto.'"!

Hay que tener en cuenta que la magnitud del problema del desplazamiento
forzado en la subregion del Oriente Antioquefio se convierte en un problema regional
que afecta a todo el departamento de Antioquia. Ademas historicamente esta region se
ha visto afectada por la presencia de diferentes grupos armados al margen de la ley, pero
esto no ha impedido que se logren consolidar en la region procesos de paz y desarrollo.

A la hora de indagar sobre la situaciéon de desplazamiento en la region del
Oriente Antioquefio y las condiciones previas a la implementacion del Proyecto Paz y
Desarrollo, en los documentos oficiales del proyecto no fue posible identificar si
realmente se llevo a cabo un analisis del desplazamiento, pues el tnico indicio de una
reduccién del desplazamiento en la regién lo da el Registro Unico de Poblacién
Desplazada que es la fuente oficial de las cifras de desplazados en el paifs. Situacién que
también es registrada por el Observatorio Departamental del Desplazamiento Forzado
Interno de la gobernaciéon de Antioquia cuya fuente es el Observatorio de DD.HH de la
vicepresidencia de la Republica.'*

De todos modos, el Programa Paz y Desarrollo se constituyd en un apoyo para
la poblaciéon vulnerable, pobre y desplazada de 23 municipios de la regiéon del Oriente
Antioquefio a través de la formulacién y ejecucion de diferentes subproyectos los cuales

fueron aprobados por el Banco Mundial, 114 en total fueron los subproyectos ejecutados

141 Comparar Corporacién Programa Desarrollo para la Paz -PRODEPAZ-. “Informe final Programa Paz
y Desarrollo” p. 3. Documento Electrénico.

142 Comparar Secretaria Tecnica del Comité Departamental de Atencién Integral a la Poblacion
Desplazada -CDAIPD- DAPARD Antioquia. Observatorio Departamental del Desplazamiento Interno
Forzado. Informe Técnico. Caracterizacion de la poblacion en situacion de desplazamiento en Antioquia.
2010. pp. 7-8. Documento Electrénico.
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en la region del Oriente Antioqueno. Algunos de estos proyectos debieron ser
prorrogados o suspendidos, de cualquier forma los recursos que no se utilizaron fueron
reasignados en el 2009 para la ejecucion total y liquidacion de los recursos provenientes
del Banco Mundial. '**

El proyecto Paz y Desarrollo ha logrado reducir los efectos del conflicto a
través de la consecucion de subproyectos, sin embargo la regién actualmente asiste a un
proceso de conformaciéon de nuevos conflictos, entre los cuales se encuentran el
incremento de los cultivos ilicitos, permeabilidad de la economia por dineros ilicitos,
nuevas formas de acceso a la tierra y mayor concentracién de la propiedad de este
recurso, aparicion de delincuencia organizada o Bandas criminales al servicio del
narcotrafico, que han tomado fuerza y que siguen siendo factores que inciden en
construccién del Desatrollo para la Paz.'*

Aun persisten amenazas sectorizadas de grupos al margen de la ley, hay
presencia de cultivos de uso ilicitos también focalizados, presencia de campos minados,
una fuerte presion por compra de tierras con destino a la ganaderfa extensiva y crisis
econémica especialmente en el sector agricola agudizada por la recesion mundial.'*’

Dentro de la estructura organizacional del proyecto es facil distinguir el nivel
de articulacién en cada una de sus partes, lo cual permitié un dialogo constante de los

P . . ., . 1146
beneficiarios con instancias como Accidon Social ™.

En general se aumento la
participaciéon ciudadana y mejord el acercamiento entre la ciudadania y los gobiernos

locales '*". “Debido a la institucionalidad que produjo el programa de Paz y Desarrollo

143 Comparar Corporacion Programa Desarrollo para la Paz -PRODEPAZ-. “Informe final Programa Paz
y Desarrollo” p. 63. Documento Electrénico.

144 Comparar Corporacién Programa Desarrollo para la Paz -PRODEPAZ-. “Informe final Programa Paz
y Desarrollo” p. 67. Documento Electrénico.

14> Comparar Corporacién Programa Desarrollo para la Paz -PRODEPAZ-. “Informe final Programa Paz
y Desarrollo” p. 105. Documento Electrénico.

146 Comparar Corporacién Programa Desarrollo para la Paz -PRODEPAZ-. “Informe final Programa Paz
y Desarrollo” p. 64. Documento Electrénico.

147 Comparar Corporacién Programa Desarrollo para la Paz -PRODEPAZ-. “Informe final Programa Paz
y Desarrollo” pp. 63-64. Documento Electrénico.
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como requisito previo a la obtencién de beneficios se logra un alto nivel de organizacion
en la region”'* lo cual distingue y caracteriza a la region.

La figura de Organizacién Usuaria —OU- fue de vital importancia en toda la
ejecucion del programa ya que gracias a la consolidacion de cada una de las 95 se logré el
desarrollo de los subproyectos en la region del Oriente Antioquefio. Asi mismo, cada
uno de sus miembros se empoderd de su situacion como desplazados o vulnerables, al
plantear desde sus necesidades proyectos que mejoraran su calidad de vida e impactaran
positivamente su condicién. Cada una de estas organizaciones contribuyé a la
integracién regional, gracias a su capacidad de convocatoria, su labor en la
representaciéon de intereses colectivos y en la formulaciéon de planes de accion
conjuntos.'”’

Con base en lo anterior, la Encuesta de Indice de Capacidad Organizacional -
ICO- fue un buen instrumento para ver la institucionalidad que se generd en la region, ya
que permiti6 la medicién tanto del ambito interno como externo de las organizaciones
que hicieron parte de todo el proceso y sin las cuales el proyecto no hubiera obtenido los
mismos resultados.

A pesar de la buena articulacién y el mayor didlogo entre la ciudadania y el
sector publico que produjo el Programa, se requiere de mayores esfuerzos que
provengan no solamente de Accién Social si no que involucren a los diferentes
Ministerios, de tal manera que se pueda dar a cabo acciones mas contundentes y
participativas.”’ Es de resaltar que la unidad organizacional que tiene el Oriente
Antioquefio debe ser utilizada para realizar acciones preventivas con las cuales se logre
evitar o mitigar segun el caso las consecuencias del conflicto armado.

En un principio la implementaciéon de Paz y Desarrollo generd todo un desafio

para las diferentes instancias, ya que no se tenfan claros los procesos y de alli surgi6 lo

148 Ver Corporacion Programa Desarrollo para la Paz -PRODEPAZ-. “Resultados de la valoracion del
Monitoreo de Impacto, realizado a los programas de Paz y desarrollo y los laboratorios de Paz Oriente
antioquefio”. p. 19.

149 Comparar Corporacion Programa Desarrollo para la Paz -PRODEPAZ-. “Resultados de la valoracion
del Monitoreo de Impacto, realizado a los programas de Paz y desarrollo y los laboratorios de Paz Oriente
antioquefio” p. 27. Documento Electrénico.

150 Comparar Corporacién Programa Desarrollo para la Paz -PRODEPAZ-. “Informe final Programa Paz
y Desarrollo” p.115. Documento Electrénico.

44



que se conoce como [Victorias Tempranas. Estos primeros subproyectos ejecutados en la
region, no tuvieron el rigor que se generd luego de la consolidacién del programa en la
region.

Al momento de analizar la contrapartida se pensé que las organizaciones
usuarias no estaban en la capacidad de aportar el 10% precisamente por su condicién de
vulnerabilidad, sin embargo es un logro de este proyecto que todos los subproyectos
contaran con la contrapartida de 10%, pues denota la capacidad de la organizaciéon para
poder gestionar estos recursos, ya sea por dineros provenientes de otras fuentes o la
cuantificaciéon en especie de su propio trabajo, el arrendamiento, servicios etc.

Es de recalcar que gracias a la articulacion de las acciones del Proyecto Paz y
Desarrollo y el II laboratorio de Paz, se logré una complementariedad y un mayor
numero de acciones contundentes, esto a su vez permitié una continuidad y una lucha

. . . 151
constante en contra de las consecuencias del conflicto interno.

Sin embargo, la
ejecucion, implementacion y evaluacién que se hizo del proyecto iba muy de la mano
con los Laboratorios de Paz. El Proyecto Paz y Desarrollo al ser de contrapartida
nacional pareciera tener menor importancia, ante los laboratorios de Paz de la Union
Europea siendo que el Laboratorio de Paz ejecuté menos proyectos y no tenfa el
componente de apoyo a las familias desplazadas.

Ahora bien, al terminar la primera fase se hace necesaria la ampliaciéon del
proyecto en una segunda fase con el objetivo de consolidar los procesos alcanzados. En
virtud de consolidar dichos procesos se reunieron todos los esfuerzos de las
organizaciones e instituciones presentes en la regiéon en lo que se denominan Procesos
Estratégicos Territoriales -PET- los cuales tienen 5 lineas de acciéon Derechos Humanos,
Planeacién, Comunicacién, Productivo y Infancia, Adolescencia, Juventud y Familia los
cuales hacen parte de la segunda fase del Proyecto."” Los PETs son el resultado de la
organizacion de las instituciones presentes en la primera fase que en aras de focalizar

mejor sus esfuerzos encaminan su trabajo en la region con base a las lineas de accion

anteriormente mencionadas.

151 Comparar Corporacién Programa Desarrollo para la Paz -PRODEPAZ-. “Informe final Programa Paz
y Desarrollo” p. 94. Documento Electrénico.

152 Comparar entrevista a Claudia Tabares, Asistente de procesos misionales de -PRODEPAZ-. Realizada
en Rionegro, Antioquia, 27 de Septiembre de 2010. Ver Anexo 3.
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Con respecto a la cooperacion internacional, el programa Paz y Desarrollo es
un crédito de la Nacién con el Banco Mundial, por un monto de 30 millones de délares,
cuyo lapso de ejecucion estuvo entre el 2004 y el 2009'. Es facil identificar en qué casos
se trato de cooperacion financiera, ya que cada uno de los proyectos cuenta con montos
provenientes del Banco Mundial, ademas de contar con diferentes tipos de
contrapartidas.

La cooperacién técnica y financiera proveniente del Banco Mundial, generé la
financiacion de diferentes iniciativas, asi como la creacién de capacidades o habilidades
técnicas propias de cada uno de los proyectos. Ademas se adquirié conocimiento en los
procesos de formulacién, ejecucion y evaluacion de proyectos, los cuales a su vez
generaron el fortalecimiento organizacional.™ Se di6 lugar a procesos de capacitacién y
técnicas para administracién manejo de prepuesto, a nivel financiero, juridico, contable
en contrataciéon y en procedimientos de gestion publica.'”

No obstante, para el caso de la cooperacion técnica no es tan claro si estuvo
presente en cada uno de los subproyectos, por lo cual se hace necesaria la
implementaciéon de una herramienta que permita establecer de qué manera se lleva a
cabo esta cooperacion, lo mas légico es que dentro de la matriz de seguimiento se tenga
en cuenta un indicador exclusivo para este tipo de cooperaciéon que permita ver su
evolucion durante todo el proyecto.

Los aportes de la cooperacion internacional proveniente del Banco Mundial se
dan teniendo en cuenta cada uno de los programas que se financian con recursos
provenientes de esta institucion. En este caso, dentro del programa Paz y Desarrollo el
Estado Colombiano y sus entidades gubernamentales fueron los encargados de
encaminar las acciones para garantizar que los aportes alcanzaran los resultados de

reducir la exposicion al conflicto y mitigar su impacto negativo, utilizando los aportes

153 Comparar Departamento Nacional de Planeacién -DNP-. “Evaluacién de impacto de los Programas
paz y desarrollo y Laboratorios de Paz: lineas de base e impactos preliminares” 2008. p.13. Documento
Electrénico.

154 Comparar Corporacion Programa Desarrollo para la Paz -PRODEPAZ-. “Resultados de la valoracion
del Monitoreo de Impacto, realizado a los programas de Paz y desarrollo y los laboratorios de Paz Oriente
antioquefio” p. 17. Documento Electrénico.

155 Comparar Corporacion Programa Desarrollo para la Paz -PRODEPAZ-. “Resultados de la valoracion
del Monitoreo de Impacto, realizado a los programas de Paz y desarrollo y los laboratorios de Paz Oriente
antioquefio” p. 18. Documento Electrénico.
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provenientes de la cooperacion. De esta forma, el Banco se convierte en una instituciéon
financiera con la capacidad de otorgar recursos para la realizacién de programas que
permitan la reduccién de la pobreza interés comun en el sistema internacional.

En conclusién, el programa Paz y Desarrollo gracias a la utilizacién de recursos
provenientes del Banco Mundial en sus modalidades de cooperacion, obtuvo alcances
positivos y debido a su forma de intervencién y consiguié mitigar los efectos del
conflicto, mejorar las condiciones de la poblacién en situacion de desplazamiento,
generar el ambiente propicio para que se dieran procesos de retorno y/o reubicacion y
mejoras en la gobernabilidad local.

Aunque, aun falta avanzar mas en la consolidacién de estos procesos, en el acompafiamiento y
fortalecimiento de las organizaciones, en articular y sincronizar acciones con las diferentes
instancias del estado en materia de oferta para tierras, subproyectos productivos, vivienda etc.
Se hace necesario acompafar las comunidades retornadas y fortalecer sus redes y contribuir a
un mediano plazo en sus proyectos de vida. 150

Uno de los grandes problemas identificados a la hora del desarrollo de
proyectos productivos fue la carencia de tierras para su ejecucién, en un principio se
trata de un problema de formulacién en los proyectos puesto que se formularon
teniendo presente que se necesitaba de tierras para su consecucion, sin embargo la
mayoria de ellos encontraron salida a través del arrendamiento o comodato, aunque con
altos costos.”” A pesar de esta solucién momentinea es recomendable incluir un
componente que permita la adquisicién de las tierras factor fundamental para que se den
mayores procesos de retorno y reubicacion.'™®

Igualmente algunos de los proyectos productivos en realidad no han generado

aun el acceso a un ingreso digno, pero si se han logrado percibir ingresos con

regularidad.”” La poblacién desplazada al formular proyectos de generaciéon de ingresos

156 Ver Corporacion Programa Desarrollo para la Paz -PRODEPAZ-. “Informe Final Programa Paz y
Desarrollo” p. 107. Documento Electrénico.

157 Corporacion Programa Desarrollo para la Paz —PRODEPAZ-. “Informe Final Programa Paz y
Desarrollo” p.112. Documento Electrénico.

158 Comparar Corporacion Programa Desarrollo para la Paz -PRODEPAZ-. “Resultados de la valoracion
del Monitoreo de Impacto, realizado a los programas de Paz y desarrollo y los laboratorios de Paz Oriente
antioquefio” p. 35. Documento Electrénico.

159 Comparar Corporacién Programa Desarrollo para la Paz -PRODEPAZ-. “Informe Final Programa
Paz y Desarrollo” p. 90. Documento Electrénico.
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buscaba mejorar sus condiciones de vida y ahi se encuentra la razén por la cual el ingreso
es un tema recurrente en las necesidades que tiene toda la poblacion desplazada.

El Proyecto Paz y Desarrollo buscéd articularse con la politica publica de
prevencion y atencion a poblacion desplazada, a través de los Programas Regionales de
Desarrollo y Paz -PRDP-, con los Planes Integrales Unicos -PIUs- que son la
herramienta de planeacién institucional con la cual se deben priorizar recursos,
programas y proyectos que permitan la atencién integral de las personas en condicion de
desplazamiento forzado por la violencia y que garantizan acciones para lograr disminuir
su vulnerabilidad y el Plan Nacional de Desarrollo.'”

Es claro que el Proyecto Paz y Desarrollo busco ante todo generar condiciones
de Desarrollo para asimismo generar condiciones de Paz. El Proyecto Paz y Desarrollo
en conjunto con los aportes de la Comision Europea han logrado impactos positivos y se
han cumplido con las metas y propositos. “En Particular se puede afirmar que el Crédito
de Paz y Desarrollo ha sido exitoso y ha alcanzado altos niveles de logro y rendimiento
tanto a nivel de procesos como de resultados™'*".

En sintesis, el Proyecto Paz y Desarrollo se consolida como un programa con
la capacidad de generar procesos y acciones que mitigan la exposicion frente al conflicto
generando efectos positivos como la generacion de activos, la capacitacion y produccion
de conocimiento y la consolidacién de procesos de retorno.'” Con este programa se
potencializaron los recursos técnicos, financieros y politicos en la busqueda de salidas
conjuntas a diversas problemiticas como lo es el desplazamiento forzado,'® haciendo
uso en este caso de la cooperacion internacional proveniente del Banco Mundial.

Por dltimo y en virtud de los resultados obtenidos se evidencia que el Gobierno

colombiano debe fortalecer los procesos de formulacién en la intervenciéon de sus

160Comparar Unidad Técnica Conjunta UTeC. “Cuadernillo 4: Programas, proyectos y acciones
desarrollados por las entidades del Sistema Nacional de Atencion Integral a la poblacion Desplazada por la
violencia, SNAIPD ” En: Guia de atencion integral a la poblacion desplazada por la Violencia en Colombia, 2008. pp.
9-10

161 Ver Consejo Nacional de politica Econémica y Social. Departamento nacional de Planeacion.
“Documento Conpes. 3566”. p. ii. Documento Electrénico.

162 Comparar Corporacién Programa Desarrollo para la Paz -PRODEPAZ-. “Informe final Programa Paz
y Desarrollo” p. 63. Documento Electrénico.

163 Comparar Corporacion Programa Desarrollo para la Paz -PRODEPAZ-. “Resultados de la valoracion
del Monitoreo de Impacto, realizado a los programas de Paz y desarrollo y los laboratorios de Paz Oriente
antioquefio” 2009. p. 10. Documento Electrénico.

48



programas y proyectos para que los recursos que se obtienen por préstamos como los
del Banco Mundial sean canalizados a soluciones duraderas y se logre garantizar el goce
efectivo de los derechos de la poblacién desplazada, teniendo en cuenta que estos
recursos tendran que ser reembolsados al Banco.

Hay que recordar que el desplazamiento forzado es un tema humanitario que
amerita obtener una respuesta, una mayor conciencia y una mejor atenciéon por parte de
los Estados, la Sociedad Civil y la Comunidad Internacional. De la misma manera, hay
que reconocer que en muchos casos es a través de la cooperacion internacional que se
logran obtener resultados, ya que es por medio de esta que actores estatales como no

estatales logran apoyar las acciones a favor de esta problematica.
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Anexo 1. Cuadro. Tipologias de subproyectos Programa Paz y Desarrollo.

Tipologia Descripcion

Mejoramiento de habitat Contribuye al cubrimiento de las necesidades habitacionales
basicas inmediatas, a través de acciones de impacto rapido
dirigidas a los hogares desplazados en proceso de retorno o

reubicacion, o a hogares pobres y vulnerables.

Generacién de Ingresos Estos subproyectos estan orientados a generar oportunidades de
empleos e ingresos en la poblacion beneficiaria, a través de
actividades y servicios productivos agricolas y no agricolas y
pequefos negocios estos subproyectos promueven actividades de
produccion, transformaciéon y comercializacion de bienes y

servicios, a nivel urbano y rural.

Seguridad Alimentaria Promueven la producciéon de alimentos para el autoconsumo.
Mejorar niveles de nutricién de la poblacién. Generar ahorro y
promover redes de intercambio local y fortalecer los circuitos

sociales de los pobladores.

Gestién social y Cultural Buscan fortalecer las redes de proteccion social a través del acceso
a servicios basicos sociales, y promover una cultura participativa e
incluyente del desarrollo y la paz. Para el caso de pobladores que
retornan o se reubican, se enfatiza su reintegracion en redes o

circuitos sociales y culturales, afianzando su sentido de pertenencia

Ambiental Buscan promover la recuperacion, proteccion y manejo sostenible
del paisaje y recursos naturales, al igual que la educacién

ambiental.

Fuente: Tabla consolidada por la autora del presente trabajo con base en Agencia Presidencial para la Accién social y la
Cooperacion Internacional —Accion Social-. “Tipologia de subproyectos”. Consulta Electrénica, Unidad Técnica Conjunta
UTeC. “Guia de atencioén integral a la poblacion desplazada por la Violencia en Colombia”. Cuadernillo 4: Programas,
proyectos y acciones desarrolladas por las entidades del sistema nacional de atencién Integral a la Poblacion Desplazada
por la violencia SNAIPD y el Manual Operativo Proyecto Paz Y Desarrollo



Anexo 3. Entrevista. Claudia Tabares'*

Tema: Programa Paz y Desarrollo

Persona: Claudia Tabares

Cargo: Asistente de Procesos Misionales de PRODEPAZ
Fecha: 27 de Septiembre de 2010.

Lugar: Rionegro, Antioquia.

¢Cuantos proyectos en realidad son? De los 687 proyectos que cubren las 5 regiones
cuantos se desarrollaron en el Oriente Antioquefio? 116 fueron los proyectos realizados
durante los anos de 2004-2007.

Al hacer una revision de los balances sociales 2005, 2006, y 2007 que incluye 2008, nunca
concuerda el numero de proyectos y solo se documentan 77 proyectos de paz y desarrollo.
Lo que pasa es que en esas publicaciones hacian falta los dltimos proyectos, Yo te cuento mas o
menos y hacemos el balance de cémo fue, con paz y desarrollo hubo unas victorias tempranas
esas a veces no se cuentan y por eso hay descuadres, esas victorias tempranas fueron 3, esas se
ejecutaron entre el 2004 y 2005 apenas iba a arrancar el Proyecto de Paz y Desarrollo.

¢Hay Plan Operativo Anual —=POA- para el 2004? No, esos planes los anuales nosotros no los
manejamos, porque cuando ya arrancaron los —POAs- con convocatoria eso si ya estaban mas
reglamentados. ¢Cuando empiezan por convocatoria? con convocatoria empiezan en el 2005 y
de todas maneras todos esos documentos los tiene Accidén Social directamente, nosotros aca no
los manejamos.

Entonces resulta que en el 2004 fueron 3 proyectos, Aparecen 4 en el 2004. Ya te voy a decir
porque, aparecen unos que en ultimas no se ejecutaron, solo se formularon o empezaron la
ejecucion y toco suspenderlos por eso es el descuadre en los proyectos.

Con POA 2005 arrancan las convocatorias para los proyectos. Con este POA se ejecutd 28
proyectos pero aparecen 29. Que paso con el proyecto Biticora se dejo de ejecutar en el 2004,
para el 2005 lo ejecutd la Universidad de Antioquia con el Instituto de Estudios Regionales. Paz y
Desarrollo tiene la condiciéon de que sean organizaciones de base, pero la Universidad no es
organizacion de base, el proyecto arrancé pero se debe suspender y se deben devolver los
recursos que eran 250 millones. Por eso quedan ejecutados en total 28 proyectos.

Esos recursos quedaron disponibles de alguna manera, hasta no liquidar y cerrar el proyecto de
Paz y Desarrollo no se devolvian al Banco Mundial. Para el 2009 se aprueba, sin cerrar la primera

fase que los recursos que no habfan sido ejecutados se ejecutaran durante ese mismo aflo, se

16+ Documento elaborado por la autora del presente trabajo.



ejecutaron 4 proyectos que son vigencia 2005 y 2006 pero realmente ejecutados en el 2009. Por
eso es el descuadre en los proyectos.

En el POA 2006 se ejecutaron 32 con esos no hubo problemas. Todos formulados y todos
ejecutados.

En el 2007 hay otro descuadre porque se presentaron 51 de los 51 hay 3 que no se ejecutan,
terminan 48 en total y de esos se deben suspender a mitad del camino 2. En total fueron 46
cerrados y liquidados. Todos los recursos que sobraron de los proyectos que no se ejecutaron,
fueron utilizados en el 2009 con la formulacion y ejecucion de 4.

¢En el 2008 no se ejecutaron? Lo que pasa es que uno dice que la vigencia es esta, pero los
proyectos en realidad se ejecutan un afio después. En POA 2005 se ejecuto efectivamente en el
2000, 6sea toda la negociacion fue en ese afio.

Entonces en realidad ¢la primera fase cuando termina? La primera fase termina en el 2009,
ahorita en diciembre se termino, pues ejecucion real fue a septiembre 15 y ya hasta diciembre fue
la fase de liquidacion. Y ya La fase adicional arranca este afio en el 2010.

Entonces en realidad ¢fueron 114? Efectivamente 114, quitindole 2 de los 48 muchas veces
esos 2 proyectos se cuentan porque siempre se alcanzaron a ejecutar gran parte de los aportes.
¢Qué Mecanismos de participacion tienen las organizaciones usuarias? ellos en toda la
formulacién de los proyectos participan, la idea es quien este ejecutando un proyecto haya
participado en la formulacion. Desde aca los supervisores para el caso de Paz y Desarrollo lo que
hacian por zonas era ir y mirar, con los municipios y alcaldias que problematicas habian y quienes
estaban en condiciones para ejecutar los proyectos. Y se hacfa una primera etapa de formulacion
con ellos, unos talleres con ellos, cuando llegaban aca las ideas se presentaban a convocatoria
normal. Ya aqui llegaron mas propuestas de las 114 y simplemente se escogieron aquellos
proyectos que cumplian con todos los requisitos que exigfa Paz y Desarrollo.

Pero la comunidad entonces siempre la participacion en la formulacion, luego cuando los
proyectos se aprobaron participaban en la parte de contratacién, muy de la mano con los
supervisores que hacfan la vez de acompanantes de los proyectos. También estaban al frente de la
ejecucion. Ademas desde PRODEPAZ se les acompano y de alguna manera se les capacito y se
les ensefio y ese fue uno de los resultados mas visible de Paz y Desarrollo que realmente esas
organizaciones que no sabfan mucho de cémo presentar un informe, de cémo hacer una
ejecucion presupuestal si se empoderaron con el tema.

¢Existe alguna metodologia para la formulacién de los proyectos especificamente para
PRODEPAZ? Nosotros a hoy tenemos los pasos de la cadena de valor, porque ya estamos bajo

gestion por procesos, a gestion por procesos llegamos después de toda la experiencia que hemos



tenido con estas ejecuciones. Nosotros en parte hemos adoptado muchas cosas de Accién Social
porque realmente Accién Social fue quien nos dotd de los instrumentos, entonces ellos nos
decfan tenemos esto para que las organizaciones presenten su informe, queremos saber esto y en
la misma dindmica esto se fue dando. Al principio los primeros proyectos no era tan rigurosos no
tenfan tanta documentacién o sus informes eran muy débiles y nosotros nos fuimos cualificando
también en el acompafamiento, fuimos aprendiendo con esos instrumentos que nos entregaba
Accién Social y ya a hoy tenemos esa ruta, a hoy nosotros ya sabemos y tenemos identificados
claramente cudles son los pasos. Los pasos de la cadena de valor de PRODEPAZ son los pasos
para la formulacién de proyectos. Cuando se identifica es el primer proceso, la identificacion de
las iniciativas, luego la modelacién de la alternativa que es la formulacién y la ejecucion de
programas y proyectos que ya es como el grueso del trabajo de nosotros.

Y la parte de monitoreé y evaluacion? La parte de monitoreo y evaluacion la contemplamos
desde PRODEPAZ a hoy en la ejecucion de programas y proyectos, es uno de los subprocesos
de programas y proyectos. Porque es una parte también muy fuerte. Es uno de los
componentes. Si de los componentes desde nosotros a través del acompafamiento se le dié
mucho peso a la ejecucién de Paz y Desarrollo tanto que desde Accién Social a nivel nacional se
monto un programa, una pagina de sistema de monitoreo y evaluacién, que era una pagina para
cargar todos los proyectos de todas las regiones de Paz y Desarrollo y Laboratorios de Paz. y
¢Esa pagina esta vigente? Si, pero la verdad no se que tanto acceso publico tenga porque tiene
contrasena.

¢De los 4 componentes que tiene el programa PRODEPAZ interviene en los 4?
Vulnerables, desplazados, interviene en los componentes ABC con el fortalecimiento
institucional, claro es que esa es una exigencia para quien ejecute los proyectos tiene que estar
inscrito en alguno de esos componentes para proyectos hacia afuera A y B, que son poblacion
vulnerable o poblacién desplazada, lo que pasa es que la gran parte de los beneficiarios son
vulnerables, porque el problema aqui entra es con los desplazados porque hay mucha poblacién
desplazada dentro de los vulnerables que no se encuentran registrados.

¢Hay alguna manera de determinar cuantos de los beneficiarios estaban en condiciéon de
desplazamiento? Si los proyectos estan y tienen clasificados sus beneficiarios por componentes,
entonces por ejemplo en la matriz de monitoreo aparecen quienes son los beneficiarios y de esos
cuales estaban en cada componente.

Con respecto a las Organizaciones usuarias ¢Estas no son volatiles en algunos casos a
pesar de que los informes digan que se han fortalecido? ¢;Realmente se mantienen? En

algunos casos han desaparecido pero son mas bien pocos los casos y ¢Cuantas organizaciones



tenemos en el Oriente Antioquefio? No pues muchisimas mas, no tengo el dato exacto porque
son muchas, el Oriente Antioquefio se distingue por eso, hay demasiada institucionalidad,
organizaciones fuertes que acompafian ONG’s que llegan, pero también la comunidad esta muy
organizada. La gente después de todo este acompafiamiento que ha tenido desde toda la historia
del Oriente Antioquefio con el conflicto armado, finalizando la década de los 90 comenzando
esta década, entonces como llegaron tantas instituciones y hay instituciones en el caso de Accién
Social y por ejemplo pues PRODEPAZ, nosotros no acompafiamos a comunidades que no estén
organizadas. Nosotros no acompafamos simplemente a un grupo de personas es un requisito que
estén legalmente constituidas. Entonces ya ellos aprendieron de esto y casi que a todas las
comunidades que uno llega estan organizados y minimo estan las juntas de accién comunal y
minimo desde ahi se parte, también aqui en Oriente se reconocié mas de 1200 juntas de accién
comunal ellos estan muy organizados, hay quienes han desaparecido, quienes se han debilitado y
otras que no contaban con los asociados minimos y entonces desaparecieron pero la mayoria se
mantienen yo dirfa que un 90 % se mantiene. De esas 114, que si realmente vamos a enfocarnos
en las organizaciones que ejecutaron los proyectos, las que realmente ejecutaron no son 114 ya
que hay organizaciones que hay repetido ejecucion, que en el 2005 formularon y ejecutaron y en
el 2007 otra vez.

Con respecto a la estructura del Proyecto ¢En donde hace presencia el Banco Mundial? el
Banco Mundial como cofinanciador pues uno dirfa que esta siempre en todo pues al menos
haciendo ¢una revisiéon, una contraloria? Si, desde la parte de recurso presupuestal el Banco
Mundial ha enviado auditoria, ha enviado también revisiones técnicas no solo la parte contable,
ellos han estado como muy al tanto de la instituciéon del Programa Y ¢Eso tiene alguna
periodicidad? Establecida no, ellos avisan. De cualquier forma hay didlogo constante con el
Banco Mundial con Natalia Gémez y otro asesor que ha estado muy pendiente de este programa
que es Jairo Arboleda. Ellos han estado muy pendientes sobre todo de la parte técnica y en la
parte financiera si ha habido apoyo de una firma Paez y Asociados. Por ejemplo como son
recursos publicos también nosotros estamos expuestos a cualquier auditoria por ejemplo la
Contralorfa también ha estado y no solo auditan la parte financiaria, es que a nosotros nos parece
muy importante eso independiente de que los proyectos se hayan ejecutado bien nosotros con
Paz y Desarrollo hemos tenido esa ventaja, no hemos tenido casi inconvenientes con la ejecucion
de esos recursos, pero cuando ellos vienen y hacen revision también revisan la parte técnica, que
la parte técnica digamos que resalta mas el programa, la gente queda mas convencida cuando va a
campo y mira el proyecto pues que fue lo que dejo. Igual ahi ¢Se comprueba la cooperacion

técnica y financiera? Revisan tanto la parte técnica como la parte financiera? si claro.



¢Algun otro tipo de cooperacion que reciban del Banco Mundial? No del Banco Mundial
por ahora no técnica y financiera en esos dos temas.

¢Cual es el proceso de rendiciéon de cuentas? Pues nosotros trimestralmente lo hacemos y ya
se hizo finalizando 2009 como la entrega final de esa primera fase.

Volviendo al tema de monitoreo y evaluacion ¢Existe una herramienta especifica para
evaluarlos? Nosotros lo evaluamos con base en los indicadores que desde el inicio se
contemplaron en la formulacién. ¢Cada uno de los proyectos tienes sus indicadores? Si, los
medimos desde el acompafiamiento que se hace con los informes trimestrales de supervision,
desde ahi se miden pero toda esa informacion se vacia en la matriz de monitoreo. Esos avances
también se suben al sistema de monitoreo que ya es lo oficial.

¢Hay algun analisis del Desplazamiento forzado en la region del Oriente Antioquefio?
cifras de como esta hoy el desplazamiento, nosotros actualizado no lo tenemos porque esas cifras
PRODEPAZ no las maneja oficialmente esas cifras se piden o las trabajamos desde la oficina de
derechos humanos de la Gobernacién de Antioquia. La Gobernaciéon es quien tiene las cifras
oficiales y Acciéon Social obviamente con el tema de desplazamiento. Porque como le digo son
desplazados quienes estén registrados en el sistema a nivel nacional y esas son las cifras oficiales
es decir solamente cifras oficiales desde este sistema las puede emitir Accién Social.

¢Porque la mayoria de los proyectos de los componentes A y B se focalizaron en la
tipologia de generacion de ingresos? Lo que pasa es que es lo que la gente mas pide y mas
necesita, de todas maneras cualquier problema que se tenga se mitiga si tu tienes con que comer
realmente eso soluciona gran parte de todos los problemas. La gente pide es eso, pide un
proyecto productivo de generaciéon de ingresos o minimo que puedan de ahi sacar para un
mercado o algo para consumir. ¢Se tiene el record de cuantos proyectos se hicieron en cada
una de las tipologias? Si claro.

¢Como Funciona la Contrapartida? Todos los proyectos tienen que poner minimo un 10% de
contrapartida, al inicio arranco como un 80-20, pero ya esta estipulado que la cofinanciacién es
del 90 y usted como el ejecutor debe comprometerse con el 10% ya sea en especie o en efectivo
pero en general son en especie.

¢Como si son organizaciones de desplazados y de personas vulnerables tienen la
capacidad de proporcionar el 10 % como contrapartida? Primero ellos lo gestionan porque
esa es una de las condiciones que se les pone, ellos gestionan con el acompafiamiento desde
PRODEPAZ por ejemplo la Alcaldia esta muy interesada en acompafiar estos proyectos entonces
la Alcaldia se compromete a poner esa contrapartida, se le vale a la organizaciéon no siempre la

contrapartida la saca la organizaciéon. Ellos gestion de dénde sacan los recursos la principal



fuentes es la Alcaldia del municipio, pero también es en especie en muchos casos la contrapartida
la ponen ellos, comprometiéndose a poner mano de obra y eso se cuantifica entonces todos los
asociados de la organizaciéon se rotan y las horas trabajadas se cuantifican y se valen como
contrapartida. ¢Algun otro tipo de contrapartida en especie? A veces las organizaciones
también cuantifican por ejemplo si ellos ya tienen un local donde esté funcionando entonces lo
que son servicios, arrendamiento ellos lo ponen y lo cuantifican ya sea que se le carguen una parte
al proyecto y otra no, ya depende del caso.

¢El programa como tal de Paz y Desarrollo tiene indicadores metas y objetivos? El
programa si los tienen en el informe al final cuando se hicieron las rendiciones de cuentas desde
Accién Social, desde la unidad monitoreo nos mandaron una matriz con los indicadores que al
final deberfamos resumir y decir que paso ahi y si tienen indicadores en cuanto poblaciéon cuanto
fue desplazada cuanto fue vulnerables. Si, si tiene unos indicadores.

¢Se llego a hacer evaluacion de impacto del programa? También.

¢En qué ayudo el programa con respecto a las condiciones de Paz? Nosotros partimos de la
base que aportando al desarrollo esto genera condiciones de paz y de vida digna y entonces el
proyecto ayudo mucho a esto. El programa Paz y Desarrollo lo que hizo fue empoderar
organizaciones comunidades, mejoré los niveles de calidad de vida de la gente, y ellos
aprendieron mucho esa parte de trabajar organizados y uno mismo ve en las cifras que arrojan las
regiones que acorde con la reduccién del conflicto, uno dirfa que es un efecto de todos estos
programas.

¢Como se articulan todos los programas en los Programas Regionales de Desarrollo y
Paz? Partamos de que Paz y Desarrollo entran como una cofinanciaciéon o contrapartida de los
Laboratorios de Paz -LLP- entonces trabajan siempre articulados. Ambos programas los administra
Accion Social. Las inversiones van muy de la mano muy encaminadas a lo mismo, el
acompafiamiento va en la misma linea y a nivel nacional, a nivel de los Programas de Desarrollo y
Paz, lo que nosotros buscamos es que se conserven o se trabajen siempre como esos objetivos
que tiene todos los Programas de Desarrollo y Paz, que son entonces integrar las instituciones
logrando la articulacion territorial, se busca el empoderamiento de las organizaciones, se busca el
mejoramiento de las condiciones de vida que eso se hace a través de los proyectos de generacion
de ingresos, se busca mejorar la gobernabilidad en las comunidades entonces desde ahi se
articulan mucho como ha ese mandato que tienen los Programas de Desarrollo y Paz. Pero
entonces ¢Desarrollo y Paz es el grande y Paz y Desarrollo es un programa de Desarrollo y
Paz? Si, lo que pasa es que los programas de Desarrollo y Paz estan divididos son alrededor de
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buscan esos objetivos de la gobernabilidad y el empoderamiento y ya lo que hace cada programa a
nivel regional es ejecutar esos programas. Paz y Desarrollo es uno de esos programas que se ha
ejecutado desde los Programas Regionales de Desarrollo y Paz que no se han ejecutado en todas
las regiones solo en algunas lo mismo Laboratorios de Paz —LP-. Los programas de Desarrollo y
Paz son esas instituciones que los han impulsado y los han ejecutado y han participado como
organizaciones socias de Accién Social para poder ejecutar esos programas.

Con respecto a los procesos de retorno y reubicacion que genero el proyecto. los
indicadores no los manejamos nosotros no sabemos qué tantas personas retornaron debido al
programa lo que si se buscaba era mejorar y dinamizar pues esas economias locales para que la
gente pudiera regresar, pero igual el retorno y esas cifras de cuantas personas han vuelta en este
momento lo manejo un programa de Accidén Social “Retornar es Vivir”, creo que asi se llama el
programa que ellos estan manejando para los retornos, si pera ya es Acciéon Social directamente
nosotros ahi no hemos llegado.

Respecto a las subregiones muchas veces mirando los informes e inclusive comparando
con Acciéon Social y PRODEPAZ, hay municipios que aparecen con una clasificacion
distinta en las subregiones. ¢Cual es realmente la divisiéon en subregiones? y scual es el
numero de municipios a los cuales el programa Paz y Desarrollo esta llegando? Lo que
pasa es que haber PRODEPAZ tiene un area de influencia mayor a la que tienen los programas
entonces ahi empieza el enredo nosotros llegamos a 28 municipios pero en el Oriente
Antioquefio son 23 entonces esos programas Paz y Desarrollo y Laboratorios de Paz son para el
Oriente Antioquefio cuando ellos hablan del Oriente Antioquefio son los 23 municipios y
efectivamente llegan solo a esos 23 o alcanzan a llegar a los 287 No a los 23 eso si ha sido
un conflicto interno dentro de PRODEPAZ porque esos otros 5 municipios se han sentido
relegados y se nos salié de las manos y contractualmente nosotros no podemos llegar a otras
zonas. Ya mirando los 23 municipios no se cual no estarfa en la zona a veces el municipio de
Granada para unos efectos pertenece a la zona de Embalses y para nosotros esta ubicado en
Bosques. Nosotros hicimos una distribucién subregional mas por la movilidad y la cercanfa que
tienen los municipios, por eso para nosotros es mucho mas viable que quien trabaje la zona de
Bosques coja el municipio de Granada. Mientras que en otras distribuciones por ejemplo
CORNARE entiendo que en la distribuciéon que hace de la zona tiene a Granada en Embalses.
¢Como se articula Paz y Desarrollo y PRODEPAZ con las politicas de prevencion y
atencion? Pues haber nosotros primeros por el area de influencia que tenemos pues la mayor
parte de la poblacién tiene como estos conflictos, se trata de una region lider por asi llamarla en
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que intervenir o mejor dicho tienen que articularse con esas politicas. Las politicas estan dadas
para poder trabajar con esta poblacion entonces es total la articulacion que nosotros tenemos con
esas politicas, desde ahi nos tenemos que regir para poder trabajar con esta gente.

¢Un balance General del Proyecto? funciono desde todas las revisiones que se han hecho
desde nosotros que hemos estado muy al frente, la gente quedo contenta con el programa es mas
a cada ratico nos pregunta que cuando vuelve a salir que cuando hay otras convocatorias porque
la gente aprovecho el programa no todo es perfecto y uno siempre habla de lo bonito. Hay casos
en donde la organizaciéon desaparecio, en donde los beneficiarios se quejaban porque el ejecutor
no les participé mucho del proyecto, pero por lo general el balance es muy bueno porque los
proyectos sirvieron mucho, la gente de verdad se formé. Igual los proyectos no eran solo de
entregar recursos sino inclufa otras cosas, siempre tenfan mucho acompafiamiento asi sea de
PRODEPAZ o de la administracién municipal, la gente aprendié un trabajo organizado,
avanzaron mucho en eso, ademas uno de los componentes que siempre se exigfan era esta parte
organizativa de los ejecutores, de las organizaciones de base. Y desde aqui se hizo un
acompafiamiento muy efectivo por ejemplo en el ultimo POA 2007, ya se contrataron unas
personas directamente cuatro contadores uno por subregiéon para que trabajara con cada una de
las organizaciones y dio muy buen resultado la gente es mas en los informes y testimonios que no
han dado, nos dicen sus aprendizajes como por ejemplo que yo no sabfa que era un balance, no
sabia como se presentaba un informe, una persona por ejemplo que hizo hasta quinto de primaria
ya era capaz de sentarse enfrente de un computador para hacer y presentar un informe, rendir
cuentas. Hay muchos comentarios buenos. ¢Hay acceso a esos testimonios? Muchos estan
desde los informes o se publicaban a través de la revista la Posada.

¢Qué sugerencia de que regiones o que tipologias o como priorizar para poder evaluar el
proyecto? Si seria interesante por tipologias, coger ciertos proyectos mirar por ejemplo cuantos
de los 114 cuantos se pueden intervenir y de ahi mirar cuales porque si es dificil.

¢Ustedes hicieron evaluacion de los 114 proyectos? Haber No de todos, también siempre se
tomaban y como son diferentes evaluaciones o diferentes revisiones por ejemplo cuando llegaba
Contralorfa decfan queremos ver proyectos de generacion de ingresos se les aconsejaba cuales, o
también cuando internamente se hizo una evaluaciéon de impacto no intervenian los 114 si como
te digo por generacion de ingresos vamos a coger estos. ¢Pero eso era aleatorio? Si,
dependiendo de las caracteristicas y de lo que se necesitaba como complementar porque la
evaluacion de impacto también tomaba laboratorio de Paz, entonces si de Laboratorio de Paz-LP-
en mas facil coger los proyectos que son solo 34 entonces, si se tomaban esos cuales de Paz y
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se escogian los que se visitarfan de Paz y Desarrollo, pero no hay una evaluacién que incluya los
114 proyectos pues es muy complicado. ¢y una regién que valga la pena ir a visitar? No todas
tienen muy buenos resultados y todas también tienen sus problemas o sus proyectos con
dificultades, como para ir a visitar uno siempre recomienda es lo cercano el Altiplano la zona
cerca porque lo otro ya es el desgaste en tiempo, si uno va a visitar un proyecto en Paramo que es
la zona mas lejana hay proyectos que valen mucho la pena, hay uno en Rio Verde de los Montes
pero queda como a 12 horas de Rionegro y entonces se llega en bus y tiene que amanecer en el
pueblo para esperar al otro dia a que pase la linea y ahi luego tiene que llegar hasta cierta parte y
hablar con la gente para que lo recogen en mula y bueno es muy complicado llegar entonces uno
gasta mas tiempo, igual hay proyectos valiosos alld pero la revision es mas dificil entonces por eso
casi siempre se han visitado proyectos aqui en Altiplano o Embalses. ¢De aqui de Altiplano
que municipio es mas representativo? Rionegro no por ejemplo de una vez empieza uno a
descartar. Rionegro tuvo muy poquita ejecuciéon aunque hubo proyectos buenos pero no fueron
no se aprovecho tanto. Lo que pasa es que las condiciones de Rionegro son muy distintas, la
poblacién es diferente, teniendo poblacién vulnerable es mas la gente que se ha desplazado desde
otros municipios. Se ha trabajado con desplazados pero que si usted les pregunta el origen no son
de Rionegro. Se ve mucho eso en Rionegro? Si Rionegro es uno de los municipios receptores.
¢De la region del Oriente Antioquefio quien recibe y expulsa mas poblacién? Rionegro de
los que mas recibe y de los que mas expulsa esta Cocorna y Granada. Esos son los municipios
mas azotados pero que les queda cerca para llegar a Rionegro, porqué hay otros municipios que
expulsan pero la gente se va directamente a Medellin que es por ejemplo Argelia, los municipios
lejanos también son los municipios con los mas altos indices de pobreza que son Narifio, Argelia,
Sonson. Aunque Sonson es uno de los municipios con mas historia en el Oriente Antioquefio
digamos que al Oriente todos los colonizadores de Antioquia llegaron por Sonsén, pero ahorita
tiene un alto indice de pobreza; pero si los que mas expulsan hacia Rionegro es Cocorna.

¢Cuales son las causas del desplazamiento forzado en el Oriente Antioquefio? Pues la
principal es el conflicto armado, de todas maneras la gente lo que cuida es su vida y esto al
principio del 2000 finalizando los 90 estuvo muy aporreado por ejemplo la historia de Granada es
una de las mas particulares, es uno de los municipios mas afectados en el afio 99 tuvo una toma
guerrillera y dos tomas paramilitares muy cerca. y los procesos de retorno y reubicaciéon en
Granada se han aumentado no? Si es de los que se han aumentado por ejemplo el
corregimiento de Santa Ana estaba solo, despoblado, en ese corregimiento no habia nadie era
fantasma, y por ejemplo a hoy nosotros estamos formulando un proyecto ahi en Santa Ana, ya no
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pero vuelven y no hay nada que hacer, las condiciones de empleo son muy pobres entonces ahora
PRODEPAZ esta formulando un proyecto para dinamizar esa economia local en Granada.
Granada esta retornando, San Carlos tiene un proceso de retorno fuerte, San francisco ya se estd
dinamizando gracias al programa de Accién Social de “Retornar es Vivir”, que esta generando
condiciones para que la gente regrese.

¢Por qué se saca la II fase del programa? Realmente es una fase adicional, igual es el nombre
que se le da desde el Banco Mundial, es un nuevo crédito y sale porque igual el proceso fue
exitoso partamos de ahi. La gente como le digo ha estado preguntado y ha estado interesando en
que otras convocatorias hay, pero la principal razén es que después de la ejecucion de todos estos
proyectos se identificaron en la regién unos procesos, entonces digamos que ya avanzamos, lo
que haciamos era ejecutar un proyecto que duraba un afio maximo dos aflos y ahi se acababa. La
gente con el conocimiento y con los activos que pudo recoger del proyecto ya podia seguir sola,
pero entonces el Oriente es muy reconocido por la institucionalidad que maneja, hay muchas
instituciones que estan haciendo lo mismo, uno de los mayores aprendizajes de estos dos
programas fue que somos muchos, que estamos haciendo casi que lo mismo y nos tenfamos que
recogernos en un proceso, entonces se identificaron unos Procesos Estratégicos Territoriales
(PET) ahorita nosotros estamos trabajando en esa linea, son cinco tematicas que se identificaron
pues como las que mas se mueven en la region.

Entonces esos PET es una idea, es la siguiente intervenciéon de la Unién Europea. La Union
Europea termino los Laboratorios de Paz pero no se quiso retirar, el tercero de los laboratorios
esta en ejecucion ya son 11T laboratorios de Paz, al Oriente correspondié el II Laboratorio de Paz
correspondié a 3 regiones, ese ya cerro, cerro muy a la par de Paz y Desarrollo. Entonces la
Unién Europea no se querfa retirar de la intervencién que tenfa en la region, la figura ya no son
los laboratorios de Paz sino ya es un proceso de consolidacion. Ahora hay un convenio firmado
desde el Gobierno Nacional con la Unién Europea que se llama Paz y Estabilidad Regional, el
nombre es mas o menos ese, de ahi viene ese apoyo a la PET’s. Ahora no se acompafian o se
financian proyectos sino Procesos. Entonces la fase adicional de Paz y Desarrollo va muy
encaminada hacia esos PET’s. Los PETs estan identificados y es una cosa muy grande la idea es
que al interior de ese PET hay varios proyectos que estan apuntado a ese objetivo de ese PET. El
PET tiene un coordinador, y esta organizado en unas mesas de trabajo, estas van muy en la linea
de esas tematicas identificadas, entonces hay una gran instituciéon ya no son de base, una ONG,
una institucién con experiencia que coordina esa mesa y a la vez coordina ese proceso estratégico
pero por ejemplo el caso de planeacion, hay una instituciéon grande en la regiéon que se llama
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y Desarrollo y la condicién de Paz y Desarrollo es seguir no devolvernos a ejecutar o acompafiar
estos proyectos pequefios, sino seguir en esa linea de procesos grandes entonces quien vaya a
ejecutar un proyecto tiene que ir enmarcado en ese PET con las mismas condiciones
administrativas de contratacion, tienen que ser organizaciones de bases entonces al interior de esa
mesa se busca cual institucién que forma parte de la mesa cumple las caracteristicas y las
condiciones que pone Paz y Desarrollo, esa organizacion es quien la ejecuta.

A hoy se estan ejecutando cuatro proyectos en la parte adicional en esas tematicas. Son Cinco
PET’s hay uno que no arranco en este afio que es el productivo, es el mas grande. Pero los otros
ya, la financiaciéon de la Unién Europea no ha llegado ya que con ellos el proceso administrativo
es mucho mas lento. Los PETs estan formulados y valen cierta cantidad y valen mucho mas de lo
que se esta ejecutando ahora, una parte la pone el Banco Mundial otra la pone la Unién Europea
y no solo se queda ahi la idea es buscar financiacién. La Gobernacion de Antioquia, también esta
aportando recursos. Es un muy buen resultado del programa. Si es el resultado més grande
que tiene ahorita. Es entre Banco Mundial, Comisién Europea, Gobernacion de Antioquia
ahorita uno de los grandes financiadores es el -ICBF-, las alcaldias y otros actores entran.
Entonces la idea es esa armar recoger como todo lo que hay en la regioén, no es perfecto, no han
llegado todos, hay mucha gente que esta por fuera, pero lo que se quiere con estos PET es que
todo se concentre, que no lo manejen unos pocos. Son cinco PETs y cinco instituciones
encargadas pero esto no significa que van a manejar todos los recursos, simplemente se
centralizan y se sabe que todo va apuntar hacia un mismo objetivo pero al interior de un PET.
Las lineas son Derechos Humanos, Planeaciéon, Comunicacién, Productivo y Infancia,
Adolescencia, Juventud y Familia. Por ejemplo en ese PET de infancia el coordinador es la
Diécesis de San Juan de Rionegro, la iglesia es quien esta coordinando ese PET pero en este
momento hay mas ejecutores entonces Paz y Desarrollo lo ejecuta una organizaciéon de San
Francisco de jovenes estan ejecutando un proyecto pero articulado a es PET grande. Entonces
ellos tienen unas reuniones mensuales en donde ellos llegan cuentan que estan haciendo que estan
aportando. Y esa organizacion en realidad es producto de Paz y Desarrollo si es mas es
continuidad de Paz y Desarrollo por ejemplo en ese PET de infancia a hoy esta ejecutando un
proyecto una organizaciéon que se llama Escuela de Musica de Sonsén y ellos ejecutaron en
Laboratorio de Paz, siguen como su fortalecimiento y su trabajo con recursos en este caso de
Gobernacion de Antioquia. En conclusion, todo es articulado a ese PET grande. Y esos cinco
PET nosotros lo recogemos en una cosa que se llama Proceso Estratégico Regional (PER)
entonces es una gran mesa una gran asamblea a donde llegan todos y desde ahi se alinea, se

direcciona, se recoge. Como yo le digo esto yo se lo cuento y suena muy bonito y en la realidad



todavia faltan cosas por ejemplo en el PER ahorita, se esta revaluando internamente, la gente
quiere y otros actores quieren mirar nuevamente la estructura, hay una estructura que se disefio
que digamos se puso en comun y se aprobd. Hoy la estructura no opera entonces por ejemplo
hay programado un taller para la semana entrante el 7 de octubre para redefinir toda la estructura.
Pero igual funciona, independientemente de que funcionen bien o mal estain funcionando,
mensualmente minimo todas estas mesas se reunen. Las mesas se reunen y a las vez el PER y al
PER llegan todas las mesas, es el espacio mas grande mas amplio y ese si fue uno de los
resultados mas concretos que tuvieron los programas.

Nosotros en Agosto hicimos un cierre de los Laboratorios de Paz, un encuentro de pobladores
que tuvo mucho éxito llegaron mas o menos 550 personas y tuvo trasmision por los canales
regionales y por la web de PRODEPAZ. Le voy a regalar una copia este es solamente el
rendicion de cuentas de Laboratorios de Paz, este fue uno de los puntos que se toco en el evento
que fue la rendicién de cuentas del laboratorio de paz, pero ahi habla de retos y aprendizajes, ahi
la ultima parte hablan esas mesas, hablan de la tematica de pronto no se enfocan tanto en Paz y
Desarrollo o el Laboratorios de Paz sino que ellos hablan de que estan haciendo ahora o que
viene hacia futuro. Son cinco mesas y hay un representante de cada mesa que cuenta la historia de
como se llego alla y para donde van. Esos aprendizajes van muy de la mano con Paz y Desarrollo.
¢Como es el proceso aqui interno para la evaluacion de cada una de las regiones? Para la
evaluacion de las subregiones nosotros lo que tenemos, los instrumentos que recogemos como le
decia es que los supervisores tienen asignados una zona. Para Paz y Desarrollo habfan unos
supervisores no tanto tematico sino por subregiones y las cercanias de los proyectos, podria haber
por ejemplo un psicoélogo que estuviera acompafiando un proyecto productivo. Se buscaba que
fuera un profesional integral pero todos tenian las misma ruta ellos iban a la comunidad hacfan el
acompafiamiento, la idea era que no dejaran a la gente suelta pero tampoco que le hicieran el
informe, sino que estuvieran acompanando el proceso. La gente llegaba y los supervisores estaban
como en todo la parte técnica acompafiandolos, mostraban cuales eran los instrumentos y que
tenfa que llenar la gente, porque las organizaciones tenfan como requisito presentar un informe
trimestral. Nosotros les dabamos el formato desde Accion Social y ellos les decian como se
llenaba y acompafiaban el proceso de rendiciéon de cuentas y a la vez con ese informe que las
organizaciones entregaban ellos llenaban su informe de seguimiento, que es el que recoge todo
los resultados. Los dos informes tienen el seguimiento a los indicadores pero ya el de la
supervision tiene las cosas mas especificas de como es el avance de la organizaciéon, de que

dificultades han tenido y ese informe lo entregan a la Unidad de Monitoreo y Evaluacion.



En monitoreo y evaluacién hacfan el andlisis de esos resultados vaciandolos en la matriz de
seguimiento logrando comparar trimestre tras trimestre. Desde ah{ se hacia la evaluacion y este es
como el procedimiento interno y ya luego toda esa informacién que se recogfa en la matriz
trimestralmente la Unidad de Monitoreo la consolidaba en el informe trimestral que se manda a
Accién Social hasta ahi llega, ya después entiendo que Accién Social lo recoge para todas las

regiones y hace uno nacional. Ese es el procedimiento.



Anexo 5. Médulo de Indicadores de Monitoreo y Evaluacién del Programa Paz y Desarrollo.
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fiscal; enla | Sefiala el grado de FlU el subgproyecto estajariculado a PIU | R Social
ani:?:éz;e;:%slu I totalidad de la | articulacion de los articulado al PIU articulado a PIU
3 Qs subproyectos Resultado ;Jecumtor? del ] s_ub;riye:itosplu
priorizados TOYECLO; por |priorizacos & 1os L Cadq Ve que l El sistema de S&M
components regionales No ) Acta de Comite Ad-[Comite  Ad-hog) realiza el conteo del
(&4,B6,C) "ub:]roy.ectos OS; Comité Ad-[hoc  en  la  cuallpriorice nimer de| Comits Ad-hoc Especialista 05
5 L o i - . = 5
Driorzados hac ELIEFI::N cios ::1:%:1,;“?5 - subproyectos en seguimiento 05
proye ar bimestre) estado "Priorizado”
)




RESPONSABLE

No.| Instancia Indicador TIPO Nivel Interpretacion Variables Fuente de Instrumento | Frecuencia | .01, ge calculo | RESPONSAble |Miunpron a | Usuario
requeridas Informacion Reco Recoleccion SISTEMA Ppal
. El sistema de S&M
Mo. Eoo:trato sugcnﬁ Ejr?t?a:eez que 32 realiza el contec del
(=] o s o A o
Por vigencia d;obn:ixyta?;gs o3 Crganizacién subproyects  por :SE;;Dfeﬁof gﬁ 03 Abogade 05 03
. = ; = = =
Subproyectos t‘;:::zla,degéa.la _-e"lalc;jl? g:sl;on de Usuana parie del 05 estado "Contratado”
=
4 as contratados/ Gestion | ejecucion del | contratacion de los
Subproyectos Proyecto; por subproyectos
priorizados ; Hpre (Cada vez que el Bl sist de SEM
componente priorizados Acta de Comité Ad-[Comite  Ad-he|— 5013 %
Ma. - ) - realiza | confeo del -
(AB,C) Subproyectos 0S ; Comité Ad-lhoc  en  la  cual|priorice Pimer de| Comité Ad-hoe |ESPEcialista 0s
5 o - - - : - S
oriorizados haoc prlEn;an t ,.‘ub'p(o,reciﬁus subproyectos en =eguimiento OS5
subproyectos tp??ﬁl?soi V&2 cetado "Priorizados”
Acta de Iniciacion
del subproyecto g, dcéadain;‘l;é q:e 3: El =istema de S&M
Subprovectos en| Organizacion zghiimiento dong: subproyecto, o nref;:;?_o &l contzo d'z (0S; Organizacion|Especialista 05
Por vigencia |o_» . ejecucion Usuaria J cual se consiata - Usuaria =eguimiento OS5 =
fscal en la Sefiala la gestion de se _nd ca fecha de con e Acta del subproy:rlectog , En
Subproyectos en totalidad de Ia OS5y de las inicio de g Iniciagion estado "En gjecucion
ejecucion/ - ] - crganizaciones de gjecucion
5 0s Subproyectos Gestion ;Jr?"gé'to; ds: basze ejecutoras, en
contratados comym}nér?te la gjecucion de los B sist de SEM
{4,B,C) subproyectos Contrato  suserito|Cada vez que ss 2': e:l'la Bonfeo del
Subproyectos o5 con lalcontrate un| - mera de o5 Abogads O 0%
contratados = QOrganizacién subproyecto  por subproyectos on = =200 = =
Usuaria parte del 05 i~ "
estado "Contratado
Acta de|
Terminacidn del[Cada vez que se| .
subproyecto &,|[dé inicic & wun |I'Ee|.'1l 2:‘;18:?5 Do‘:'feosi:
Subproyectos | Organizacion [ficha de|subproyecie, g — de (05; Organizacicn |[Especialista oS
p i terminados Usuaria saguimiento dondejcual se consftata) Usuaria seguimisnto 05 =
or vigencia subproyectos en
fiscalenla | o_. se ind ca fecha dejcon ell Acta def estado "Terminada”
Subproyectos totalidad d= 1o | SSnala & grado de terminacion  de  la|iniciacisn
6 os terminados! |20 adg ejecucion del | “UMP imienta en la Ejecucion
Subproyectos Pravecto: por | SISCUCIoN de los
contratados YECI0; P subproyectos
mﬂngngm Confrato  suscrito[Cada vez que se| El sistema de S&M
.B,C) z
) Subproyectos os con la|contrate un| nreﬁéio &l conteo ddeel as Abhogade OS os
contratados = Crganizacién subproyecto  por ctos = =00 - =
Usuaria parte del 0OS subproyectos =n

estado "Contratados”




RESPONSABLE]

No.| Instancia Indicador TIPO Nivel Interpretacién S E FLELECR LTI Frecuencia | pueioqg de Caleulo | ResPonsable | prso aL | Usuario
requeridas Informacion Recoleccion Recoleccion Recoleccion SISTEMA Ppal
Ficha de
Seguimiento de El =istema de S&M
ptfﬁ:i ;gi)lteot: Eiﬁzreofecmnscii ca EPI: Cada vez qus sg gae:l1I = nlizlimef;n‘mordi: Organizacion
desplazada) Orgl;Jan 200N | imero de :epor_te‘_ ﬂ:.ha ddel personas "winerables"| Usuaria; OS Es:e_cml sta os os
Poblacisn total atendida en suana PErsonas ;E;L’;}e&gg € ) "desplazadas” verifica seguimienta O3
(vulnerable y Por vigencia subproyectos vulnerables W atendidas en
desplazada) fiseal: enla | Sefiala el grado de desplazadas subproyectos
atendida en totalidad de la | cumplimiento de los atendidas
7 s subproyectos/ [Resultado| ejecucion del | subprovecios en la Ficha del
Poblacion total Proyecto; por atencién a la Formulacidn de| El sistema ds S&M
(vulnerable y compenents poblacién subproyectos,  en realiza la sumatoria
desplazada) (A.B,C) Poblacidn tota donds se indica el|Cada vez que sefdel nimero de
programada (vulnerable v | Organizacidn |nimero delpresente al OS|personas "wulnerables"| Organizacidn |Especialista os
desplazada) Usuaria personas un  subproyectoly "desplazadas” Usuaria seguimiento OS5 =
programada vulnerables y|formulads programadas para
desplazadas atender en
"programadas” subproyectos
para atender
|Ficha de
Seguimienic de El sistema de S&M
Poblacién zu L}gm'fe Dms&. er: Cada vez que se Lezlll za la sun atoga 9 . Unidad
desplazada Qrganizacién onde se inica & reporie ficha de| & numero & rgam‘zz.im{iqn Especialista Territorial
atendida en Usuaria numera de seguimiento  del persanas . L"S”a'—.'c." o3 seguimiento 05 | Aceion
subprayectos perscnas cubproyecto "desplazadas” verifica Sacial
L. . = vulnerables | atendidas en
e i | sescgadoce scpryecis
atendida en totalidad de la cumplimients de los atendidas
. - subproyecios en la )
] as subproy\etzlosi Resultado| ejecucion del atencién a la Ficha de
Poblacion Froyecto; por pobiacion Formulacién de El sistema de S&M
desplazada compenents desplazada subproyectos, en realiza la sumatoria
programada (4,8,C) P Boblacian donde se indica el|Cada vez que se|del nimero de Unidad
desplazada Qrganizacion  [numero de|presente a la O5|personas Organizacion |Especialista Territqr al
N Usuaria personas un  subproyecto|"desplazadas” Usuaria seguimiento OS5 | Accion
programada vulnerables y[formulads programadas para Social
desplazadas atender en
"programadas” subproyectos

para atender




Ficha de|
Seguimiento de

El sistena de S&M
realiza la sumatoria

Pobilacién subproyectos, en|Cada vez que se| . N— Unidad
desplazada Organizacion |donde se indica elreporie ficha de del MUMEra de Erganl_zq%opn Especialista Territorial
atendida en Usuaria numere de|seguimiento  del Edeerfg:-laisadas" “‘I:':rrllfcliw = |seguimiento OS | Accion
ia subproyectos PErSOnas =ubproyecio SR Social
Poblacion Por vigencia | o _. desplazadas atendidas =n
desplazada : Sefiala el grado de ey subproyectos
- fiscal, en la ST atendidas
atendida en totalidad de la participacion de la
9 0s subproyectos! | 50 ejecucion del poblacicn Ficha de|
Poblacion total Broyecto: por desplazada en los Formulacién de| El sistema de S&M
(vulnerable y comzonents subproyectos subproyectos,  en realiza la  sumatoria
desplazada) (4,6,C) gjecutadeos Poblacion tota donds se indica el[Cada vez que seldel nimera de
programada {(vulnerable y | Organizacién |[nimero depresente a la OS|personas “wulnerables”| Organizacién  |[Especialista 0s
desplazada) Usuaria pErscnas un  subproyecioly "desplazadas” Usuaria seguimiento 05 =
programada vulnerables y[formuladeo programadas para
desplazadas atender en
"programadas” subproyectos
para atender
El sistema de S&M
Instrument d realiza la comparacion
nudrunlendol indi eDespués de lalentre el ICO final y el
Organizaciones g.': é;gac%a; ';:realizac on dg|lCO  inicial de cada Drganizacion Especialista
de base s S - [actividades de|organizacion usuaria, vl . = 05
fortalecidas las Igéganfl\?:rcigéi‘g; fortalecimiento, [cuenta el nimero de [suaria seguimienio OF
L . - ! ' =g aplica el ICO  |organizaciones  cuyo
Organizaciones de Por vigencia | Sefiala el grado de positiva) indice varia en forma
10 oS base fortalecidas/ Resultada fizcal; fortalecimiento de ositiva
Organizaciones de acumulado as organizaciones EIQ Py d= SEM
base a fortalecer total de base de la region real 2': E:;'a DOI’:[EE!O del
Organizaciones lmnztdmcnc;inzﬂoel indig: Cada vez que senimero de
deomes | 05 i Cowoaw cefoTe e fGowccin |Spessss | os
- o[ , ] =]
fortalecer Ialst.: grlgadnlzacl;c-r_\e: aplica el ICO sistema  cuyo  indice
: {Induce baja) sefiala baja capacidad
organizacional.
. _|Cada vez que sg
No.  Municioios g:oo:tram SUSC”E =uscribe unEl sistema ds S&M
coﬁ ~ Oroanizacion contrato, se|realiza el conteo de los
subproyectos o5 Usﬂar = donde s= sefiala ellmunicipics con a5 Abogade OS5 05
- B municipio  dende|subproyectos en
Ne. Municipios con contratados registra e _non‘brese ejgt:u‘taré el esta%oﬁ.ontratado"
subproyectos Porvigencia | o .\ o de del municipic subproyecis
contratados | No. . fiscal; =enald & gradc -
11 08 municipios Gestion acumulado cubrimiento regional El s=istema ds S&M
focalizados en la total del proyscio Una scla vez, al permite el registro, de
Y A Baze de Datos de|  ~ los municipics
region Mo, municipios) municinios iniciar A calizados  para el Especialista
focalizados en la s _p ejecucion dell X = Ucp seguimisnto os
regin focalizados de Proyecto Paz Proyecto Paz ¥| UCP
sistema de S&M Desarrollo Cesarmollc en  cada

region;, el sistema
realiza el conteo




RESPONSABLE

Mo.| Instancia Indicador TIPO Nivel Interpretacidn UL AEEIBES Instrumento | Frecuencia | o406 ge caleulo | RoSPONSARIE MiycpEgso AL | USuario
requeridas Informacion Reco Recoleccion Ppal
SISTEMA
El sistema de S&M
Por vigencia Plresupuesto os POA sjecutade OF [Bimestral permits e.l, regisiro, de os E.saemgl sta a5/ UCP
fiscal en la . sjecutado la ejecucion del POA Financiero
Presupuesto tatal dald de la Senala la eficiencia anual para cada OS
12 s ejecutado / Gestion | ejecucion del gel OS en la
presupuesto ] X gjecucion .
asignado Proyecto; par presupuestal El sistema de S&M
components Presupuesto uce POA  anual para U . | ait permite &l regisiro, del oS Especialista 0S/UCP
(A,B,C) asignado cada 0OS navez alant oo anual para cada = Financiero =
Q5
El sistema de S&M,
calcula
automaticamente valor
Por vigencia Des_e_n‘ bolsos os Comprobantes  de Cad_a vez que selde  los  desembolsos as E_s :ueciql sta Qs UCP
fiscal; en la redlizados pago o de egresos realice un pago efegtuados en el Financiero
DI_T:T;.:: ; J:OJ.S totalidad de la | Sefiala la eficiencia Egglodoc:;‘acompor&eentesg
13 08 sunucsto | Gestion | ejecuciondel | del OSenla g a
pe'ecﬁtado Prayscto; por | sjecucion financisra indique
1 comgonents
(&,B,C) El =istema de S&M
' Presupuesto - - = e permite el regisfro, de - Especialista -
ejecutado 0s FOA ejecutado OS5 Bimestral la ejecucidn del POA 0s Financiero GsJ/uce
anual para cada OS5
El sistema de S&M
permite gue cada vez
Par vigencia Presupuesto gue s&  registra un
_ Presupuesto fsca% por . sjecutado UCRIOS Contrat scrit Cadaﬂve_i 94 5% cantrato celebrada, se UCP { 0S UCE /08 ucP /oS
ejecutado Proyecto componente; Sefiala el estado de Proyecta  Plan = ONIraios SUSCrios | suscrbsun 4 lice el = = =
Plan de par UG- ' |avance del proyecto |de Adguisiciones santrato presupuesto sjecutade
14 05 Adguisiciones | Gestion Unidad en la gjecucion en &l Flan de
presupuesto Territorial por | PrESUPUSsial, tanto Adquisicionss
asignado Proyecto OG_'DC' de UCP-UT come de -
Plan de = las OS Presupuesto El sistema de S&M
Adquisiciones acumulado asignado Plan delanual, o cuando|permite el registro del Esnecialista
total Proyecta  Plan uce Adquisicionss  dellse modifigue  el|Plan de Adguisicionss UCP Financiero UcCp

de Adguisiciones

Proyecto

Flan

del Proyecio Paz vy
Cesarrollo




RESPONSABLE

Mo.| Instancia Indicador TIPO Nivel Interpretacion ainics e Instrumento | Frecuencia | w044 ge Calculo | RESPONSADIE \ncprgn gy | Usuario
requeridas Informacion Rec: Recoleccion SISTEMA Ppal
Ficha de| )
Seguimiento de|Cada vez que se Bl sistema de , S&M
) - ) realiza la sumatoria . . .
MNe. usuarios Organizacion |subproyeciog, enfreporiz ficha dg gel nimero de Organizacicn |Especialista os
atendidos Uzuaria donde se indica eljzeguimiente  del ersonas atendidas en Usuaria seguimisnio OS5
Sefiala el nimero delsubproyecte gubpmyectoﬂ =
Mo. usuarios desempeno del personas atendidas
08 - atendidos [ No. FPor subproyecto en la -
15 Subproyectos usuarios Resultado subproyecto atencion a la Ficha B de .
programadeos poblacian usuaria Formulacion de El sistema de S&M
programada subproyecins, en|Cada vez que sgjrealiza la  sumatoria
MNo. usuarios Organizacion |donde se indica ellpresente a la O5{del numero de| Organizacion |Especialista os
programados Usuaria numero dejun  subproyectolpersonas programadas Usuaria =eguimiento OS5 =
PErSOnas formulado para atender en
"programadas” subproyectos
para atender
El sistema ds S&M
. Cada vez que ss .
“alor Total .. |Ficha de| ) realiza la sumatoria S -
Actividades Or%asrll;?i;'on Seguimiento de| ;Z%T;ie:ﬂa dd; del valor de las Or%ﬁm;ﬂ;‘cn E;;:ilc_ﬂei:i os s
) " . =l S
Valor Total sjecutadas subproyectos subproyece activ d:ades nlejecutadas
0s - Actividades Por Sefiala &l grado de en el subproyecto
16 ejecutadas [ Gestion gjecucion financiera
Subproyectos Valor Total subproyecto del subproyescto cad - El sistema d= S&M
subproyecto “alor Total Organizacion Ficha de :?aﬂ;nian‘ltl:_aqluaﬁ{?E permite el registro de Organizacién |Especialista
sLb royscto cIx_lsuaria Formulacidn de En ) subproy ct; las actividades a if‘uaria sequimisnto 05 oS
proye subproysctos SUDPIOYECHD) e plizar y &l valor total = g =
formulado
del subproyecto
cada vez que s El sistema de S&M
A o : Z ator
eferc:\ﬁ.loar;?né al Organizacion E::hl.laimienm g: reporie ficha de ;eeTl'f;or ::e Iossu:: a;?tr;: Organizacion  |Especialista oz
Usuaria =&d zeguimiento  del P Usuaria =eguimienio OS5 =
Aportes efectuados Sefiala el grade de | subproyscto subproyectos subproyecic efectuados al
7 0s - al subproyecto [ Resultada Por aportes de los subproyecto
Subproyectos Aporte,'; subproyecto cofinabnciador;s al et vez que 3¢ El sistema de S&M
programados subproyec ; z ; ; i .
Aportes Organizacién I':L:;r':ﬁulacién g: presente a la OF Ejzrr'tgﬂ:ﬂ drzgrlztcrﬁrs[;?a Crganizacien  |Especialista 08
pregramades Usuaria un  subproyecio portes Usuaria seguimiento 05 =

subproyectos

formulado

programadeos para el
subproyecto




RESPONSABLE

MNo.| Instancia Indicador TIPO Nivel Interpretacién S E FIEIEEE LD Frecuencia | wiaiodg de Caleulo | Responsable M- prgo AL | Usuario
requeridas Informacion Recoleccion Recoleccion Recoleccion SISTEMA Ppal
El sistema d= S&M
Cada vez que selpermitz el registro de
Desembolsos os Comprobantes  defrealice unllos desembolsos os Especialista as
efectuados = pago o de egresos |desembolso allefectuados al = Financiera
Sefiala el grade de subproyecto subproyecto y realiza la
0s - ergfii'é'ﬁi 'SE? el por  |cumplimiento del O3 sumatoria
18 Subproyectos| OS f Desembolsos Gestion subproyecto en |a realizacion de i
desembolsos Contrato de El sistema de S&M
programados OS ) - Cada vez que se ; :
programados cofinanciacion, en cuscriba unl permite el registro de
Desembaolsos - donds se estipulan|_ los desembxlzos = A -
programades 0s montos, fechas | $tr_::]r:;°c az%r: d|: programados para el 0s Abogado O 0s
reguisitcs para log| cubnrovecta subproyecto y realiza la
desembalsos subproy sumatoria
Ficha de Cada vez que s Enlarrr?ilts;e?areg:ms%g
Meta alcanzada os Seguimiento de rseepzrii: ie::?c':a dd:l avance en la sjecucion Oriirngzrli:mn ::nfi%aé?\ti o5 05
Sefiala &l grado de subproyectos sugpro',recbo de la(s) metajs) del = g =
19 08 - Meta alcanzada [ | ~_ .. Por cumglimiento de los subproyecto
Subproyectos| Meta Planeada subproyecto objetivos del
subproyecto Ficha del Cada vez que selEl sistema de S&M
o = i i T A i
Meta Planeada os Fomulacién de presente a la 05 permlte =] regl_strﬂ de Orgamzap on Esneplal sta - as
un  subproyecto{lals) metais) del Usuaria seguimisnto O5
subproyecios
formulado subproyecio
Cada vez que s El sistema d= S&M
Ultime ICO Organizacion E::huaim ento g: reporie ficha de Fg&mlt& & ;i?usatisag? OS; Organizacion|Especialista as
Sefiala &l grado de actualizado Usuaria =€g seguimients dell " I Usuaria sequimisnto O5 =
= 'g subproyecios [ ——— aplicado a la
os - (Ultimo ICO ) Bor fortalecimiento ds la subproyec organizacién usuaria
20 Subprovectos actualizado - 1IC0O | Gestion subnprovecto Organizacion
proye inicial ) > 0 proy! Usuaria ejecutora cad El sist de S&M
del subprovecto . " ada vez gue sg sistema de )
proy! 1CO inicia Organizacion Eg'r':ﬁulacién g: presente a la OS|permite el registro del|0S; Organizacion|Especialista as
Usuaria subproyectos un  subproyecto{lCO inicial, aplicado a Usuaria zeguimiento 05 =

formulado

la organizacion usuaria




RESPONSABLE

Mo.| Instancia Indicador TIPO Nivel Interpretacion s FIEEEE JHOLTEILD Frecuencia | w.io00 de Calculo | RESPOnsable |\ Cipeprsg aL | Usuario
requeridas Informacion Recoleccion Recoleccidn Recoleccion SISTEMA. Ppal
[El sistema de S&M
sefiala
Fecha de 5|stfma de NLA NLA automaticamente la LA BLA 05
consulta S&M fecha en que se realiza
el cdlculo de este
indicadar
Fecha de consulta Sefiala el grado de X
os - fecha de inicio Por cumplimiento del Fecha de i a . |Ficha de Cada '.'e? ?1'-15 :e El s_l;stema de g&IM o o, c ista
21 - subproyecto )/ | Gestion tiempe previsto para| Fecha de inicio IOANEZACION | et geffEROME ficha de|permits el registro de la rganizacian spacialis o8
Subproyectes tiempo estimado subproyecto |7 ejecucion del subproyecto Usuaria o Eproyectos seguimiento  dellfecha de inicio  del Usuaria seguimiento 05
de ejecucion subproyscto subproyecto subproyecto
. . Cada vez que ss|El sistema d= S&M
es:i-f;” dpoo de | Croanizacidn Egrrrl:ula cidn ge presente a la OS|permite el registro de la|  Organizacién  |Especialista 05
siecucitn Usuaria subproyectos un  subproysctolduracion estimada del Usuaria seguimiento O5
] proye ' formulado subprovecto
El sistema ds S&M
Mo. Total Ficha de|Cada vez que selrealiza el contec del Especialista
Mo. Total Sefiala la capacidad subproyectos en s viabilizacion de|viabilice un|numero de as sequimianta 05 05
subprolyectos en Por vigencia de las estado “viable” subproyecios subproyscio subproyectos en g =
estado “viable” | fiscal; por organizaciones estado "Viahle"
22 os Me. Total Resultado| components; usuarias en la
subproyectos en acumulado adecuada .
estado total formulacion de Mo. Total Ficha Je|Cada vez qus s Felal ifte:?aco?w?eosi::
“formulado” subproyectos subproyectos en os formulacian da presente a la O P — de Organizacién  |Especialista 05
estado = un  subproyecio Usuaria seguimiento 05
“formulado” subproyecios tormulado subproyectos en
=stado "Formulado"”
Cada vez que el .
ool a aestién gl o- Tot Acta de Comité AdComité  Ad-hogtl SStoMma de SEM
Sefiala la gestion de s . #a Ad. - ! . i
Comits Ad-hoc en la subprc;yt:;to,, en |05 ; Cr?mrte Ad hqc __en la cual E”Er cel 0 P —— del comits Ad-hac Especialista os as
Mo. Total ) e ! estado ot priorizan subproysctos subproyecios an seguimisnto 05
subproyectos en Fror : gl;!en - an:.nmc . d? “priorizade” subproyectos (maximo 1 vez estado "Priorizado"
0S - estado “priorizado” scal; por | subproyectos; par bimestrs)
23 Resultado| components; | tambien zefala &
Subproyectos { No. Tetal - .
acumulado poreentaje de .
subproyectos en total subproyectos El ziztema de S&M
estado “viable” viahles gue no san Mo. Total Ficha de|Cada vez que se|realiza =l conteo del E ialista
:Jri;}gzad os subproyectos en o5 viabilizacion de|viabilice un|numero de s specia f-.t os 05
estado “viable” subproyectos subproyscto subproyectos en sequimisnio L=

estado "Viahle”




RESPONSABLE

No.| Instancia Indicador TIPO Nivel Interpretacin ST FrETiE i THNLIETD Frecuencia | y.ioq0 ge calculo | RESPONsable |Mpeoprso L | Usuario
requeridas Informacion Recoleccion Recoleccion Recoleccion SISTEMA. Ppal
El sistema de S&M
Desembolsos permite que cada vez
. realizados = Comprobantes  de[Cada vez que selgue se  registra un = Especialista =
Desembolsos Porv genl::la = Proyecto  Plan uceros pago o de egresos [realice un pago  [desembolso, s ucrros Financiero Ucrios
. fiscal, por | Seriala el estado de S
realizados N . . de Adguisiciones actualice el Plan de
components; avance de Lo
Proye Cw l_:'lan de por UCP- desembolsos Adquisicianes
24 uce Asg‘;ﬁxg:ff Gestion | Unidad | efectuados frente a El sistema de S&M
ejecutado Proyecto Territorial; por | compromises, tanto permite gue cada vez
05; de UCP-UT come de|Presupuesto gue se registra un
Plan de acumulado las OS5 ejecutado Cada vez que se contrato celebrado, se Especialista
Adauisici - o ,
quisiciones total Proyecto  Flan UCPOS Contrates suscritos suscribe un actualice el UCP O35 Financiero UCP/OS
- contrate )
de Adquiziciones presupuests ejecutado
en el Flan de
Adquisicionss
El sistema ds S&M
cugnta en su madulo
Monto de Saportes ag) 2:32%: rg:ue ;Derljmitt: neal
. . legalizacion dg . Especialista
Par vigencia EJEBL:IE.IDn ) as contratos y pagas Semesira registro , de la a5 Financiern UCP/OSs
Monto de ejecucién fiscal: por | Sefiala la gestion de|/80alizads OS's realizados legalizacian de
35 uce legalizado O8's | | ~_ .. | componente; las OS5 en la anllc!\po;’ entregados
total monto por O5: legalizacién de los por Accion Social a la
asignado 08's acumulado gastos o5
fotal Total  monto El sistema de S&M
asignhado  05's| POA  anual para ’ . permite el registra, del - Especialista =
{presupussic uce cada 0% Una vez al afio POA& anual para cada 0s Financiero os/uce
asignado) 05
El =zistema de= S&M
calcula
Total automaticamente el
) subproyectos - nimero de N
F;f” Vlge”'i'a articulades  en oS MA MA subproyectos NA MA uee
scal; en la - PIU priorizados  de  todos
Total subproyectos Senala el estado de S
articulados en PIU t:'fég:gﬁi: arficulacion de los las "05 articulados a
26 uce { total Resultadol F,Jm ecto: por subproyscios a los Py
subproyectos ¥ P PIU en las regiones El sistema d= S&M
S comgponents
pricrizados (4,B,C); por del Proyecio calcula
Tos Total automaticamente el
subproyectos as MN.A M.A numero de N_A N.A uce
priorizados subproyecios con

estado "pricrizados” de
todos las OS5




RESPONSABLE

No.| Instancia Indicador TIPO Nivel Interpretacion ST FLETE R Instrumente | FECUBNCIA | wioyoyo ge caleulo | RoSPONSADIE | Miysprsn ap | Usuario
requeridas Informacion Reco Recoleccion SISTEMA Ppal
El sistema de S&M
calcula
Subproyectos aLl.ltoma'ti[:amente el
contratados as M.A M.A nomero de MN.A MLA ucpe
Sefiala la gestion de N subproyectos con
Subproyectos Por vigencia las OS en la estado  "contratados”
contratados / .. | fiscal; por O5; ", de todos las OS
27 uce subproyectos Gestion acumulado contratacion de los
e subproyectos El sistema de S&M
priorizados total pricrizado calcula
Sub 4 automéaticamente &l
=Lhproyecios 0s N.A N.A niimero de NA& N.A uce
priorizadas subproyectos con
estado "priorizados” de
todos las OS5
El sistema de S&M
calcula
- automaticamente el
i |Seereyectosen s N.A NA  [nimer dl  na N.A
Seftala la gestion ds subproyectos con
Subproyectos en Por vigencia lag OS5 y de lag estado "en ejecucion”
ejecucion | -« | fiscal; por O5;| organizaciones de de todos las OS
28 uce subproyectos Gestian acumulado | base ejecutoras, &n El sistema de S&M
contratados total la gjecucion de los calcula
subproyectos subprovectos automaticamente el
A, 0s N.A N.A niimero de N.A N.A ucp
= subproyectos con
estado  “contratados”
de todos las OS
El sistema de S&M
calcula
- automaticamente el
t‘;ﬁfi':;‘;i?c’s 0s NLA N.A ROMEro de NA NLA ucP
Sefiala el grado de subproyectos can
Subproyectos Por vigencia cumplimients de las estado "terminados” de
29 uce terminados / Resultado fiscal; por OF; organizaciones ded todos. lag OS5
subproyectos acumulado base en la siecucion El s=istema de SE&M
contratados total s calcula
de log subproyectos .
subproyectos agtomatlcamente el
contratados as M.A MN.A numero de M_& MNL.A& uce
subproyecios con

estado  “contratados”
de todos las OS5




RESPONSABLE|

Mo.| Instancia Indicador TIPO Nivel Interpretacién S E FIEIEEE LD Frecuencia | ppeioqg de Caleulo | ResPonsable | -prgg oL | Usuario
requeridas Informacion Recoleccion Recoleccion Recoleccion SISTEMA Ppal
El sistema ds S&M
calcula
Poblacidn  total automaticamente el
{vulneralble ¥ numesro  de personas
desplazada) (o333 MLA MLA “vulnerables” ¥ M.A M.A ucep
Poblacidn total atendida &n "desplazadasz”
{vulnerable y Por vigencia . subproyectos atendidas en todos log)
desplazada) fiscal por 05 Senala e grade de subproyectos  de las
atendida en |}D|- d * | cumplimiento de los os
30 uce subproyectos | [Resultado) a{'{;gl_l";oro subproyecios en la El =zistema ds S&M
poblacion total com:mlnente atencion ala calcula
(vulnerable y (A,B.C) poblacion automaticamente el
dESDhZﬂd:] e poblacién  total nimero de  personas
programada (vulnerakle y| “vulnerables" V|
desplazada) os NA NA "desplazadas” M.A NA uce
programada programadas para
atendsr en
subproyectos de las
Qs
El sistema ds S&M
calcula
Poblacian automaticamente el
desplazada numero de personas
atendida en as M.A M.A "desplazadas” M.A M.A ucep
Poblacian Por vigencia | Sefiala el grado de subproyectos atendidas en los
desplazada fiscal; por O5; | cumplimiento de los subproyectos  de  las
31 uce s:tt:‘enmda n acumulado | subproyecioz enla ,95 -
proye_crtosf Resultado total; por atencion a la El sistema de S&M
dpez-t;!IZil:; a componente pobiacidn ;?.lltcokill'l?jti cameante el
A -
programada (A.B.C) desplazada poblacion nimero de personas
desplazada oS M.A M.A "desplazadas” M.A MN.A ucp
programada programadas para
atender en

subproyectos de las
o5




El sistema de S&M
calcula
Poblacion aufomaticamente el
desplazada nimero de personas
atenl:ii da en os N.A N.A "d esplazadas"p N.A N.A uce
Poblacion subproyectos atendidas en los
desplazada Por vigencia | Sefala el grado de subproyectos de las
atendida en fiscal; por OF;| participacion de la 05
subproyectos | acumulado poblacion El sistema d= S&M
32 uce poblacion total Resultado total; por desplazada en los calcula
(vulnerable y components subproyectos automaticamente el
desplazadcell] (A,B,C) ejecutados poblacién  total nimero de personas
programada (vulnerable “vulnerables"
desplazada) ! 03 A NA "desplazadas” d M.A NA uce
programada programadas para
atender en
subproyectos  de  las
05
El sistema d= S&M
realiza la comparacion
enfre el ICO final y &l
S ICC inicial de cada
? o e os N.A N.A organizacion usuana - M4 N.A uce
fortalecidas de fodos Ias} 05- | |
cusnta el namero de
Organizaciones de Por vigencia | Sefiala &l grado de organ ZalI:I(?I'IES Ccuyo
. C 3 indice varia en forma
33 UcP base flortallemdas.' Resultadal fiscal; por O5; fortalecm'len?o de positiva
organizaciones de acumulado as organizaciones -
base a fortalecer total de base dal proyecto) El sistema de S&M
realiza el conteo del
namerc de
Organizaciones organizaciones
de base a as MNLA MNLA registradas en el MN_& M.A ucP
fortalecer sistema - de todos las
0S- cuyo indice sefala
baja capacidad
organizacional.
El sistema d= S&M
Mo, Municipios| realiza el conteo de los
con municipics con
subproyectos 0s N.A N.A subproyectos on N.& N.A ucp
No. Municipios con = contratados estado "Contratada” de
subproylzctos Por vigencia Siﬁi'fﬂ:g%ﬁd;e?e todos las OS5
34 ucp conr::j;?:i:?(:smo. Resultadol ﬂsac&: ;_leLEDS: proyecto, frents a El slistema d.E SEM
focalizados en las total los municipios permite el registro, lde
- focalizados ‘o los municipios
regiones Mo,  municipios focalizados  para el
focalizados  en Qs N.A NLA 3 M.A MN.A uce
las regiones Proyecto Paz i
Cesarrollo en todas las
giones;, el sistema
realiza el conteo

Fuente: Médulo tomado de Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional —Accion Social-. Banco Mundial. “Manual Operativo Proyecto
Paz y Desatrollo”, 2006



Anexo 6. Tabla. Indicadores de Monitoreo y Evaluacion del Programa Paz y Desarrollo en la

Region del Oriente Antioquefio.

Formula Estado Indicador
No. subproyectos priorizados / No.
proy P 120/270 44%
subproyectos formulados
Monto subproyectos priotizados / monto 10.105.667.620 / 070,
0
disponible subproyectos 10.368.194.610
Fueron Priorizados en el
Subproyectos articulados en PIU / componente B y se
subproyectos priorizados articularon gradualmente a
los PIU.
Subproyectos contratados / subproyectos
117/120 98%
priorizados
Subproyectos en ejecucion /
0/117
subproyectos contratados
Subproyectos terminados / subproyectos
proy proy 114/117 97%,
contratados
Subproyectos / poblacién total
117/14531 1%
(vulnerable y desplazada) programada
Poblacién desplazada atendida en
subproyectos / poblaciéon desplazada 0.837/7.747 88%
programada
Poblacion desplazada atendida en
subproyectos / poblacién total 6.837/14.531 47%
(vulnerable y desplazada) programada
Organizaciones de base fortalecidas /
95/99 96%
organizaciones de base a fortalecer
No. municipios con subproyectos
contratados / No. municipios focalizados 23/23 100%
en la region




Presupuesto ejecutado / presupuesto

12.764.257.715 /

0
asignado 12.791.977.923 99.8%
Desembolsos tealizados / presupuesto 12.791.977.923 /
. 100,2%
ejecutado 12.764.257.715
Presupuesto ejecutado proyecto plan de
1 p o ] y proy .p 1 2.421.782.090 /
adquisiciones / presupuesto asignado 0
E presup 8 2.423.782.312 99,9%
proyecto plan de adquisiciones
No. usuarios atendidos / No. usuarios
13909 / 14531 95.7%
programados ’
Valor total actividades ejecutadas / valor 10.342.475.625 /
0
total subproyecto. 10.368.195.611 99,8%
Aporttes efectuados al subproyecto / 10.363.148.573 /
0
aportes programados 10.367.863.713 100,0%
Desembolsos efectuados por el OS / 10.363.148.573 /
0
Desembolsos programados OS 10.367.863.713 100,0%
(Fecha de consulta - fecha de inicio Promedio programado de
subproyecto) / tiempo estimado de 11 con lugar a prorrogas
ejecucion 41% prorrogaron
No. Total subproyectos en estado "viable"
/ No. Total subproyectos en estado 146/270 54%
"formulado"
No. Total subproyectos en estado
"priotizado" / No. Total subproyectos en 120/146 829/,
estado "viable"
Desembolsos realizados proyecto plan de
dovisict y _ q 2423782312/
adquisiciones / presupuesto ejecutado 0
d prEsHP ! 2.421.782.090 100,1%
proyecto plan de adquisiciones
Monto de ejecucién legalizado OS / total 12.764.257.715 /
99,8%

monto asignado OS

12.791.977.923

Fuente: Corporacion Programa Desarrollo para la Paz -PRODEPAZ-. “Informe final Programa Paz y Desarrollo” pp.
69-73. Documento Electronico




