ANALISIS DE LAS ESTRATEGIAS EDUCATIVAS REFERENTES A LA
COBERTURA Y LA CALIDAD DE LA EDUCACION PRIMARIA Y SECUNDARIA.
ESTUDIO DE CASO BOGOTA PERIODO 1995-2008

MARIANA URIBE CRUZ

UNIVERSIDAD COLEGIO MAYOR DE NUESTRA SENORA DEL ROSARIO
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS
BOGOTA D.C., 2010



“Analisis de las estrategias educativas referentes a la cobertura y la calidad de la educacion

basica. Estudio de caso Bogota periodo 1995-2008”

Estudio de caso
Presentado como requisito para optar al titulo de
Politéloga
En la Facultad de Ciencia Politica y Gobierno

Universidad Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario

Presentado por

Mariana Uribe Cruz

Dirigido por:

Luisa Fernanda Tanco Cruz

Semestre 11, 2010



A Dios, que me ha acompariado en todo este proceso
A mi familia y amigos por el dnimo que me dieron

A Clara Inés Rubio, coordinadora del centro de documentacion de la Secretaria de Educacion que fue tan

amable conmigo.



CONTENIDO

INTRODUCCION

TADMINISTRACION DE ANTANAS MOCKUS Y PAUL BROMBERG

EN EL PERIODO 1995-1998

1.1 COBERTURA

1.1.1Percepcion de la cobertura

1.1.2 Diagnostico

1.1.3 Lineamientos del Plan Sectorial

1.1.4 Resultados

a) Proyecto Pace: Ampliacién Cobertura de Educacion Secundaria

y Proyecto SUDE: Subsidio a la Demanda

b) Suministro de alimentos y subsidio al transporte escolar

¢) Proyecto EDES: Proyecto Educacion Especial 5-12 afios

d) Proyecto Cone: Construccion de Plantas fisicas

1.2 CALIDAD DE LA EDUCACION



1.2.1 Criterios en torno al eje de calidad

1.2.2 Diagnostico

1.2.3 Lineamientos principales del Plan Sectorial.

1.2.4 Resultados

a)Proyecto PEIS

b) Proyecto Cado: Capacitacién de Docentes y Directivos Docentes

¢) Proyecto PUPI( Pupitres, Equipos y laboratorios) y TEXT ( Textos).

d) Proyecto INED y DCOM

e)Creacion de plantas docentes

f)Elaboracion de jornadas educativas y la elaboracion de un sistema

metropolitano de bibliotecas en el Distrito.

g@Pruebas SABER

1.3 BALANCE DE LA COBERTURA Y LA CALIDAD

EN EL PERIODO ESTUDIADO

10

10

11

11

11

11

11

12



2. ADMINISTRACION DE ENRIQUE PENALOSA

2.1 COBERTURA

2.1.1 Diagnostico

2.1.2 Programas significativos del Plan Sectorial

a) Remodelacion, ampliaciéon y normalizacion de la totalidad de las

edificaciones escolares

b) Creacién de 51 nuevos establecimientos y mejoramiento de la

capacidad instalada

2.1.3 Resultados

a) Reorganizacion de la capacidad humana presente

b) Subsidios a colegios privados de estrato 1y 2.

¢) Construccién de nuevos colegios y aprovechamiento de la capacidad

instalada

2.2 CALIDAD

2.2.1 Diagnostico

14

14

14

15

15

15

15

15

16

16

17

17



a) Pruebas SABER

2.2.2Estratégias y programas

a) Nivelacion para la excelencia

b) Red de Accion para la excelencia

¢) Formacion a los docentes

d) Bibliored

e) RedP

f)Colegios por Concesion

2.1.3 Resultados

a)Resultados pruebas SABER

b)Colegios en concesion

¢)Nivelacion para la excelencia

d)Red de accién para la excelencia

17

17

18

18

18

18

18

19

19

19

19

19

19



e)Formacion de docentes

f)Biblio Red

2.3 BALANCE DE LA COBERTURA Y CALIDAD EN EL

PERIODO ESTUDIADO.

3. ADMINISTRACION DE ANTANAS MOCKUS

3.1 COBERTURA

3.1.1 Diagnéstico

a) Acceso al sistema educativo

b)Permanencia en el sistema educativo

3.1.2 Propositos y programas

a) Disminucién de la repitencia

b) Construccion de colegios

¢) Subsidios a través de convenios con instituciones privadas

d) Estimulo a la permanencia y promocion en el sistema educativo

20

20

20

23

23

23

23

24

24

24

25

25



y ampliacion de la cobertura a nifios con necesidades especiales

e)Integracion institucional

3.1.3 Resultados

a) Aprovechamiento y ampliacion de la capacidad instalada

b) Subsidio en las instituciones privadas en convenios

y construccion de colegios

¢) Presupuestos para garantizar la permanencia

d) Rutas escolares.

3.2 CALIDAD

3.2.1 Diagnéstico

a) Pruebas SABER

b) BIBLIORED

o) REDP

d) Formacién de docentes

25

25

26

26

26

27

27

27

27

27

28

28

28



e) Optimizacion del tiempo: aumento de horas en clase

3.2.2 Propositos y programa

3.2.3 Resultados

a)Pruebas SABER

b) Pruebas de evaluacion de sensibilidad y convivencia ciudadana

¢) Mejoramiento de competencias.

d)Dotacion de textos

e) Tecnologias de las Comunicaciones.

f) Aprovechamiento del tiempo de aprendizaje

@) Fortalecimiento de las organizaciones escolares

3.3 BALANCE DE LA COBERTURA Y LA CALIDAD

EN EL PERIODO ESTUDIADO

4, ADMINISTRACION DE LLUIS EDUARDO GARZON

28

29

30

30

31

31

32

32

32

32

33

37



4.1 COBERTURA

4.1.1Diagnostico

a) Incremento de la matricula

b)Tasa de repitencia

4.1.2 Propésitos y Programas

a) Aumento de cupos

b) Gratuidad en la educacion basica

¢) Mejoramiento y ampliacioén del transporte escolar

d) Subsidio condicionado al acceso educativo.

4.1.3 Resultados

4.2 CALIDAD

4.1.1Diagnostico

4.2.2 Propésitos y programas

37

37

37

38

39

39

39

39

40

40

41

41

42



a) Las condiciones basicas de la calidad

b) Inclusion social

¢) Pertinencia

4.2.3 Resultados

a) Las condiciones basicas

b) Inclusion social

¢) Pertinencia

4.3 BALANCE DE LA COBERTURA Y LA CALIDAD

EN EL PERIODO ESTUDIADO

5. CONCLUSIONES

ANEXOS

42

43

43

43

43

44

44

44

47



LISTA DE ANEXOS.

Anexo 1: Evolucién en la tasa de cobertura bruta por nivel educativo en el periodo 1994-

1997

Anexo 2: Cupos generados en el sector educativo en Bogota 1998-2001

Anexo 3: Resultados de las pruebas de logro en competencias basicas, segin area,

calendario y sector. 1998-2001

Anexo 4: Evolucién promedio general por sector y por area, 7° y 9°. 1999-2001

Anexo 5: Evolucién del promedio por concesionario para 3° y 5°. 2000-2002

Anexo 6: Textos y libros de referencia adquiridos entre 1999-2003.

Anexo 7: Desercion y reprobacion por modelo

Anexo 8: Tasa globales de cobertura bruta y neta segun Nivel educativo en Bogota en el

periodo 1998 2003

Anexo 9: Matricula Oficial y No Oficial en Bogota en el periodo 1998-2004

Anexo 10: Cupos nuevos por estrategia SED 2004-2008

Anexo 11: Proyectos y metas del plan sectorial segtin ejes trazados en el plan sectorial de

educaciéon 2004-2008



Anexo 12: Eje de Condiciones basicas: Programas, Proyectos y Resultados en el periodo

2004-2008

Anexo 12.1: Estudiantes Beneficiados con alimentacion escolar 2004-2008

Anexo 12.2: Indicadores Bibliored-SED 2004-2008

Anexo 13: Eje de Inclusién Social: Programas, Proyectos y Resultados en el periodo 2004-

2008

Anexo 13.1: Beneficiados Escuela Ciudad- SED 2004-2008

Anexo 14: Eje de Pertinencia: Programas, Proyectos y Resultados

Anexo 14.1: Programas de apoyo a maestros-SED 2004-2007

Anexo 14.2:Resultados de Pruebas SABER por area de conocimiento en 2003-2005

Anexo 14.3: Resultados REDP-SED2005-2007



INTRODUCCION

La educaciéon es importante en la medida que es un vehiculo para nivelar el acceso a las
oportunidades ademas de ser “un acto esencialmente humano que compromete las
relaciones entre las personas y los grupos sociales™. Es un mecanismo concreto para
disminuir la inequidad de una sociedad, por cuanto al distribuirla de forma mas equitativa,
variables como pobreza van a ser afectadas.

El en contexto Colombiano, la educacion cumple una funcién importante y puede
ser uno de los motores para el cambio social. Teniendo en cuenta la importancia de esta
misma, la Constitucién de 1991 fija la educacién como un derecho y un servicio publico con
funcién social. Adicionalmente, la Ley de 115 de 1994, Ley General de Educacion, estipula
que la educacion es un proceso de formacion permanente, personal, cultural y social que se
fundamenta en una concepcion integral de la persona humana. Bogota no ha sido ajena a
esta concepcion y ha fijado una serie de estrategias conducentes a elevar la cobertura y la
calidad de la educacion durante los dltimos afios.

Este caso de estudio busca analizar las estrategias educativas del Distrito Capital
referentes a los ejes de cobertura y calidad en la educaciéon primaria y secundaria en el
petiodo 1995°-2008. Para ello no sélo se tendrin en cuenta los lineamientos de cada uno de
los alcaldes distritales después de 1995, sino la consonancia de estos mismos con las politicas
nacionales. Adicionalmente se tendra en cuenta otro tipo de estudios que reflejen el estado
de la cobertura y calidad de la educacién. Entre ellos estudios de  Bogotd como vamos’, la
Contralorfa distrital y articulos académicos. Los conceptos de calidad y cobertura se iran
definiendo a lo largo del trabajo, sin embargo se tomara la definicién propuesta por

Consuelo Utibe en torno a la calidad que corresponde a ““ las competencias que se generan

! Ver Gémez, Buendia, Hernando E/ conflicto, callejon con salida.2003 p.9

2 Se tom6 como referencia el afio 1995 ya que corresponde al afio siguiente a la promulgacién de la Ley
Nacional de Educacion, la cual “define y desarrolla la organizacién y la prestacion de la educacion formal
en sus niveles preescolar, basica y media”. Por ello se quiere describir la evolucién, en un caso exitoso
como el Bogotano, del sistema educativo en los aspectos mencionados anteriormente.

3 Bogota como vamos es un proyecto producto de la Alianza Interinstitucional entre la Casa Editorial El
Tiempo, la Fundacién Corona y la Cdmara de Comercio de Bogota



como resultado del trinsito del trinsito por el sistema educativo”™. El aumento de la
cobertura  correspondera al aumento de la matricula con respecto al periodo antetior
analizado. No obstante, cada uno de estos conceptos se analizara en cada una de las alcaldias
estudiadas.

La monografia esta dividida en cuatro capitulos las cuales corresponden a cada uno
de los periodos de los Alcaldes Distritales. El primero hace referencia a Antanas Mockus en
el periodo 1995-1998.Para este periodo hay que resaltar que la informacién no siempre
estuvo disponible. Esto debido a que el DANE procesaba informacion a partir de
formularios del Ministerio de Educacion Nacional, lo que retrasaba los procesos hasta por
dos afios y dificultaba la evaluaciéon del acceso al servicio. Tan solo en 1998 hubo una
transformacion institucional que permitié la elaboracion de un Plan Sectorial Distrital que
orientara efectivamente las actividades, y que a su vez pudiera partir de una buena medicién
de los aspectos relacionados a la educacién en el distrito, como son cobertura, calidad y
eficiencia.’

El segundo capitulo, corresponde al periodo de Enrique Pefialosa de enero de 1998
a diciembre de 2000 donde los principales ejes de su administracién consistieron en la
ampliacion de la cobertura, la mejora de la calidad y la modernizacion de la Secretarfa de
Educacion con el objetivo de buscar una mayor eficiencia en la prestacion de servicios.

El tercer capitulo, corresponde al periodo de Antanas Mockus que comienza en
enero de 2001 y finaliza en diciembre de 2003. En este periodo la politica publica educativa
distrital tuvo como objetivo desarrollar proyectos sobre lo anteriormente construido con el
lema ““construir sobre lo construido”, lo que permitié una consolidacién de los cimientos
sobre los cuales la Secretarfa de Educacion habia trabajado.

Finalmente, el ultimo capitulo, corresponde al periodo de Luis Eduardo Garzéon que
se inicia en enero de 2004 y finaliza en diciembre de 2007. En este periodo, después de
haber hecho grandes esfuerzos en torno a la cobertura, lo cual hace de Bogotd un caso
emblematico para el resto de Colombia, se tomo la calidad y al eficiencia como uno de los

principales ejes de la administracion.

4Ver Uribe, Consuelo Pasemos al tablero.2001.p 17.

5 Comparar Alcaldia Mayor de Bogotd. Historia de la educacion en Bogotd. 2004 p.262



Con respecto al proyecto de monografia se hicieron algunos cambios. En una
primera instancia se quetfa abordar unicamente la educacién basica primaria. Se quiso
analizar el conjunto de la educacion basica- primatria y secundaria- ya que en los informes de
los Planes Sectoriales e informes de gestion de los alcaldes se aborda el conjunto de la
misma y no existe una discriminacion. Es por ende de mayor interés focalizarse en estos dos
temas en la medida que se da una mirada mas amplia a la educacion en el Distrito Capital. Se
analizaran los Planes Sectoriales y planes de gobierno de los alcaldes distritales para tener
una vision de los diagnoésticos y los antecedentes. Se tendra en cuenta como eje transversal
de toda la monografia los parametros que debe poseer la politica publica segin Yves Meny,
los cuales son: el contenido de la politica publica, el programa, la orientaciéon normativa, la
coercién y la competencia social de la politica publica.

No obstante, para efectos de este trabajo, se abordara cada uno de los conceptos de forma
transversal en la medida que hacen parte de cada uno de los ejes tratados.

No sobra resaltar que el tema de las politicas publicas es una de las principales
tematicas de la Ciencia Politica, y en esta medida tomar el conjunto de politicas publicas que
llevan a un resultado positivo en torno al ¢je de educacion resulta interesante. Esto en la
medida, de que, como es sabido, Bogota se ha caracterizado por tener una cobertura elevada
en educacion y por lo tanto resulta pertinente ver cudles han sido las estrategias seguidas por
el Gobierno Distrital para llegar a este resultado.

Por dltimo hay que recordar, que el método empleado para el desarrollo de este
trabajo es de tipo cualitativo porque la informacion y el analisis de los datos se realizan desde
este método, el cual requiere de una interpretacién de la informacién referente a las
estrategias llevadas a cabo por la alcaldfa distrital en los ejes de cobertura y calidad.

El Alcance del objetivo es desctiptivo ya que a lo largo del trabajo se desctibiran el
conjunto de las estrategias utilizadas por la alcaldfa distrital de Bogotd para mejorar en
términos de cobertura y calidad. Para ello se tendran en cuenta datos objetivos para la
investigacién. Por otra parte es analitico, pues se examinaran las estrategias de cada Plan

Sectorial referentes a los dos ejes analizados, es decir, cobertura y calidad.



1. ADMINISTRACION DE ANTANAS MOCKUS - PAUL BROMBERG EN EL
PERIODO 1995-1998

LLa administraciéon de Antanas Mockus comenzé en 1995 y finalizé en 1996. El corto
periodo en la alcaldfa se debio a su renuncia dada las aspiraciones presidenciales del alcalde.
En su lugar Paul Bromberg fue designado por el Presidente de la Republica para continuar
con la labor de Mockus. Se contd con la presencia del secretario de educacion José Luis
Villaveces.

Para este periodo hay que resaltar que la estrategia principal consistié en transformar
y modernizar la SED° que tenfa dificultades en la sistematizaciéon de la informacién lo que
impedia una eficaz gestién de la politica publica educativa. Para este y los demas capitulos se
abordara en una primera instancia la descripcion del eje de cobertura, seguido del eje de
calidad y finalmente se hara un balance de los mismos. No obstante, s6lo para efectos de este
capitulo se analizara la concepcion en torno a los dos criterios para asi mas adelante poder

ver en qué medida ha habido un cambio en las mismos.

1.1 COBERTURA DE LA EDUCACION

Antes de entrar a analizar las acciones encaminadas a aumentar la cobertura de la
educacion, se procedera a analizar el concepto y por ende la evolucién de su connotacion a
partir de la Constitucion de 1886, la de 1991 y el Plan Decenal de Educacion.

1.1.1 Percepcion de la cobertura Durante este periodo uno de los aspectos de cambio
sustanciales fue la evolucién en torno a la concepcién de la educacion, a raiz de la
aprobacion de la Ley 115 de educacion de 1994 y la descentralizacion del servicio educativo

en cumplimiento a la Constitucion de 1991.

¢ El acrénimo SED hace referencia a la Secretarfa de Educaciéon de Bogota



Anteriormente la iglesia catdlica era quien constitucionalmente daba los lineamientos
educativos. La educacién primaria era la tnica que tenfa cierta relevancia y se costeaba con
fondos puiblicos. No obstante, no era obligatoria.”

A partir de 1991, el Estado cambia de concepcion acerca de la cobertura obligatoria.
En efecto, el articulo 67 de esta Constitucion considera que debia garantizarse el acceso y
debe abarcar como minimo un afo de preescolar y nueve de educacion basica: “El Estado, la
sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera obligatoria entre los cinco y
los quince afios de edad y que comprendera como minimo, un afio de preescolar y nueve de
educacion basica.”

La Ley General de Educacién establece que debe existir una cobertura a nivel
nacional de al menos 80% de la poblacion de los 6 a los 15 afios, yendo en consonancia con

la Constitucion Politica, anteriormente mencionada:

Para tal efecto se tendrd en cuenta que la ampliacion de la educacién preescolar debe ser gradual a partir del
cubrimiento del ochenta por ciento (80%) del grado obligatorio de preescolar establecido por la Constitucion y
al menos del ochenta por ciento (80%) de la educacion basica para la poblacion entre seis (6) y quince (15) afios.’

El Plan Decenal de educacion " 1996-2006 guardando relacién con este concepto,
establece unas metas en cuanto a la cobertura de la misma. Entre ellas, cumplir el mandato
constitucional de estudiar los nueve grados, duplicando la cobertura de la educacion media,
reduciendo el analfabetismo en los colombianos mayores de seis afios, evitando la repitencia
para a su vez, conseguir que el 90% de los nifios que ingresen al grado primero concluyan el
grado noveno."'

La Secretarfa de Educacién de Bogota al hablar de cobertura lo hizo apuntando al
crecimiento de la misma, la cual se entendia como la combinacién de dos elementos.

Por un lado “el crecimiento correspondiente al mantenimiento de la proporcion de
la poblacion atendida en el afio inmediatamente antetior, es decir al crecer la poblacién, para

mantener la proporcién se debe ampliar la oferta, lo que no implica el aumento de

7 Comparar Constitucion Politica de Colombia de 1886. Articulo 41. Documento electrénico

8 Ver Constitucion Politica de Colombia de 1991. Articulo 67. Documento electrénico

? Ver Congteso de Colombia, “Ley 115 de 1994”. Articulo 18. Documento electrénico

10 Ver El plan decenal de educacién es un conjunto de propuestas que expresan la voluntad educativa de
Colombia en los préximos 10 afios.

" Plan Decenal de Educacién 1996-2006. P. 3. Documento electrénico.
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cobertura” 'y por otro “ el crecimiento correspondiente a mejorar el porcentaje con

respecto a afios anteriores y teniendo como meta la escolarizacion del 100% de los nifios en
edad escolar; este segundo crecimiento es el que llamamos crecimiento real de cobertura™”.

Dicho lo anterior, se puede concluir que se buscé aumentar la cobertura en
consonancia a lineamientos de politica educativa nacional. Existié entonces una relacion
directa entre los objetivos nacionales y distritales plasmados en el Plan Sectorial de
Educacion.

Ahora bien, a continuacién se analizara el diagndstico de la educacion antes del
periodo estudiando.

1.1.2 Diagnéstico En términos generales, hay que resaltar que antes de 1995 la
educacién en Bogotd era una de las mas privatizadas de Colombia. Esto constituia un
problema en la medida que ésta no correspondia a la capacidad de consumo de las familias
mas pobres: “La cantidad de educaciéon privada en la ciudad no se corresponde con el nivel
de ingresos de la familia y con la estratificaciéon de la poblacion en la ciudad que en mas del
80% se localiza en los estratos 1, 2, y 3”"En efecto, la educacién basica y media privada llegd
a constituir 60% del total de la matricula entre 1994 y 1995 en Bogota

En cuanto a los logros emprendidos por la administracién de Jaime Castro®, se
puede, enunciar los esfuerzos por aumentar la cobertura del grado sexto, el cual se
caracterizaba por ser el nivel donde mas “divorcio” existia entre primaria y bachillerato.

En términos porcentuales la cobertura en Santa Fé de Bogota era de 65.7% lo cual
representa un total de 1.061.159 alumnos y un déficit de 553.974 nifios en edad escolar que
no ingresaron al sistema educativo formal del Distrito Capital.'®

Dicho lo anterior a continuaciéon se dara paso a una breve descripcion de los
objetivos y programas de la administraciéon de Antanas Mockus.

1.1.3 Lineamientos del Plan Sectorial’Durante la administraciéon de Antanas

Mockus se destacaron los esfuerzos por mejorar la cobertura de la educacion basica. Por ello

12 Ver Secretarfa de Educaciéon de Bogota-SED. “Informe de gestion 1995-1998”.p 85. Documento
electrénico

13 Ver SED. “Informe de gestion 1995-1998”. p 86.Documento electrénico

14 Ver Pérez “Educacion en Bogota 1992-2002”.p.7.Documento electrénico

15 Alcalde de Bogota de junio 1992 a diciembre de 1994. Predecesor de Antanas Mockus.

16 Ver SED. “Informe de gestion 1995-1998”. p 87.Documento electrénico



surgieron programas de reorganizacion escolar que propendieron al fortalecimiento de los
procesos de descentralizacion educativa'®. El Plan Sectorial de Educacién, — buscod
implementar los siguientes proyectos: Subsidiar el transporte, entregar subsidios a la
demanda de la educacion basica, desarrollar un plan de atencion a cobertura Paces, apoyar al
desarrollo educativo del Sumapaz, construir y adecuar de aulas de establecimientos
educativos, crear plazas docentes y finalmente ejecutar nuevas estrategias para el
bachillerato nocturno."”

1.1.4ResultadosPara finales del 1997 los niveles de cobertura se incrementaron
hasta alcanzar 77.5% de la poblacién en edad escolar. Continuando con estos lineamientos,
para 1998 se propuso la creacion de 57 mil cupos para la atenciéon de los nifios
pertenecientes a los estratos 1 y 2.(Ver anexo 1)Para este periodo, segin el informe
elaborado por el Dr José Luis Villaveces y poniendo en practica la definicién mencionada
anteriormente, indica que hubo un aumento de la cobertura educativa real en un 5.5% a nivel
de primaria y un 4.9% a nivel de secundaria. Para tal fin se disefiaron los siguientes
programas.

a)Proyecto Pace: Ampliaciéon Cobertura de Educacion Secundaria y Proyecto
SUDE: Subsidio a la Demanda El Fondo de Inversioén Social y la Secretarfa de Educacion
del distrito incluyeron el subsidio a las instituciones que ampliasen el servicio a la comunidad
educativa como uno de los proyectos a liderar. El proyecto PACE subsidiaba con becas a
los alumnos de los estrato 1 y 2 que se encontraran cursando sus estudios secundatios en
colegios particulares. Por su parte el proyecto SUDE buscaba subsidiar a la demanda
educativa permitiendo que jovenes de los estratos 1 y 2 ingresaran al sistema educativo. El
programa comenzé en 1996, en 70 instituciones estatales con un total de 10.416 alumnos
beneficiados. Para 1997 ingresaron 158 nuevos establecimientos estatales con un total de
28.600 nuevos estudiantes™. Este proyecto fue el que mis éxito tuvo en el aumento de la

cobertura a nivel distrital.

17 En el Plan Sectorial de la alcaldia de Mockus no se describe concretamente los programas o metas para
su gobierno sino que se da una mirada general a los objetivos a cumplit.

18 Ver Perez. “Educacion en Bogotd 1992-2002”.p. 4Documento electrénico

19 Ver, Presidencia de la Republica “Decreto 844 de 19957, articulo 5. Consulta electronica

20 Ver SED. “Informe de gestién 1995-1998”. p 88.Documento electrénico

21 Ver SED. “Informe de gestién 1995-1998”. p 88.Documento electrénico
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b) Suministro de alimentos y subsidio al transporte escolar Se determiné
apoyar a los estudiantes de bajos recursos mediante la provisiéon de refuerzos alimenticios y
almuerzos teniendo en cuenta que existia una relaciéon directa entre desnutriciéon y bajo
rendimiento escolar. Por otra parte para aumentar la cobertura se previé brindar transporte
para los alumnos que en razon de la distancia, tuvieran dificultades para asistir a los centros
educativos.

c) Proyecto EDES: Proyecto Educacion Especial 5-12 afios. Atendiendo los
lineamientos del Plan Decenal de Educacion, el distrito diseiié un programa llamado EDES
con el objetivo de ofrecer a la poblacién con necesidades educativas especiales™ la
“oportunidad de formar parte activa de la comunidad escolar mediante la insercién en el
servicio publico, de caricter formal y no formal en establecimientos estatales™.

d) Proyecto Cone: Construccion de Plantas fisicas.Teniendo en cuenta el
aumento en la tasa de crecimiento de la poblacién y atendiendo las necesidades crecientes de
la educacion oficial, se hizo indispensable la construccién de nuevos planteles y/o la
ampliacion de algunos de los existentes.

Hay que resaltar que durante este petiodo los proyectos descritos son programas que
en el informe de gestion no muestran resultados concretos. En total no hay una cifra clara
sobre el numero de cupos creados a rafz de los programas establecidos sino un porcentaje de
aumento entre el ano 1994 y 1997. Esto puede explicarse por las reformas de caracter
estructural de la Secretarfa de Educacion. Dicho lo anterior y habiendo analizado el eje de
cobertura durante esta administracion se procedera a analizar el eje de calidad.

CALIDAD DE LA EDUCACION

1.2.1 Criterios en torno al eje de calidad. Algunos de los criterios que atafien al
calidad se pueden evidenciar en el desarrollo curticular y pedagdgico que tiene como objeto
transformar los enfoques, programas, contenidos y practicas en todos los niveles del sistema,
el mejoramiento de los ambientes escolares, la dotacién de las instituciones educativas, el

desatrollo de programas de investigacion, la ampliacién de la jornada educativa y el premio a

22Se refiere a todos los nifios y jévenes cuyas necesidades se derivan de su capacidad o sus dificultades de
aprendizaje y tiene por lo tanto necesidades educativas especiales en algin momento de su escolarizacion.
Se refiere a aquellos individuos con sobredotacién intelectual o discapacidad psiquica, motora o sensorial.
2 Comparat SED. “Informe de gestion 1995-1998”. p 88.Documento electrénico



la excelencia educativa.” Estos son algunos de los criterios que establece el Plan Decenal de
Educacion para definir la calidad de la misma.

El Plan Sectorial de educacion define la calidad de la educaciéon en torno a la
capacitacion de docentes y hace un especial énfasis en la importancia de los nifios con
discapacidades fisicas, sensoriales y mentales. Se plantea ademas la dotacion de laboratorios y
20 bibliotecas, y el fortalecimiento de la educacion de la tecnologfa con el fortalecimiento de
20 PEIS y la dotacion de 200 centros educativos de computacion, asi como la dotacion de
recursos fisicos construyendo 35 centros educativos y canchas deportivas.”

Por ultimo, el Plan de Gobierno Distrital “Formar ciudad” en concordancia con el
Plan Decenal establece dos principales objetivos para delimitar el concepto de “calidad de
educacion”. El primero de ellos hace referencia al mejoramiento de los instrumentos de
trabajo y el ambiente escolar, fomentando la formacion practica del estudiante. Por otra parte
se entiende la calidad como la extension a la formacién y atencion al tiempo libre.

Como se puede observar, existen diversos enfoques para abordar el concepto de
calidad. Algunos conceptos son puntuales y definen las metas a cumplir y otras abordan de
manera mas amplia y portadoras de ciertos valores. El Plan Decenal de educacion posee
conceptos mas amplios que el Plan Sectorial por ejemplo. Este, por su parte define varios
criterios, pero no es puntual en ninguno de ellos.

1.2.2 Diagnéstico. Anteriormente uno de los objetivos principales de la
Administracion Distrital se enfocaban en el aumento de la cobertura. La calidad no era una
prioridad como si lo era cumplir los mandatos constitucionales en términos de aumento de
cupos.No obstante, durante la administraciéon Castro se destaca la creacién de programas de
capacitacion para mas de 25.000 docentes, la creacion de la planta distrital de educadores, el
nombramiento de nuevos docentes de la lista de elegibles de concursos realizados con
anterioridad y la puesta en marcha de mecanismos que permitiese pagar la némina de los

.o ., D
docentes oportunamente, durante la administracién.*

24 Comparar Ministerio de Educacién Nacional-MEN.“Plan Decenal de Educacién 1996-2006”.
p-12.Documento electrénico
% Ver, Presidencia de la Republica “Decteto 844 de 1995, articulo 5. Consulta electrénica

26 Ver Pérez “Educacién en Bogota 1992-2002”.p.3.Documento electrénico



1.2.3 Lineamientos principales del Plan Sectorial. En torno al eje de calidad el
Plan Sectorial de Educaciéon enuncia los siguientes proyectos: Capacitar 200 docentes y
padres de familia en el manejo de las discapacidades fisicas, sensoriales, mentales y
cognoscitivas; atender y apoyar 1707 Proyectos Educativos Institucionales, implementar 20
bibliotecas escolares, poner en marcha el programa de bibliotecas hermanas de la Luis Angel
Arango, dotar a 200 centros educativos de computacion, adecuar y dotar 280 canchas
deportivas en escuelas y colegios distritales, construir y dotar 350 canchas deportivas en
escuelas y colegios distritales, dotar de recursos fisicos a 400 aulas por afio de grado cero,
construir 35 centros educativos y finalmente establecer 190 convenios con colegios oficiales
y escuelas para el fortaleciendo y universalizacion de la escuela basica primaria.
Como se observa, los programas no son descritos sino tangencialmente enunciados.

A continuacion se procedera a describir los resultados obtenidos.

1.2.4 Resultados Los siguientes resultados son descritos en el informe de gestion 1995-
1998 elaborado por el Dr José Luis Villaveces.

a)Proyecto PEIS”( Proyecto Educativo Institucional para Santa Fe de Bogota)
La Ley General de Educacion y mas tarde el decreto 1860 de 1994, por el cual se reglamenta
parcialmente esta Ley, en los aspectos pedagogicos y organizativos generales se produjo un
cambio sustancial sobre el funcionamiento del conjunto de las instituciones educativas.
Anteriormente, éstas dependian del nivel central, y el cambio consistié en datles autonomia
pedagogica, en su funcionamiento lo que significé que tendrfan libertad para establecer los
fines y principios de su accionar.
Este proceso se inicié con la elaboracién de un Proyecto Educativo Institucional que debid
incluir aspectos referentes a la conformaciéon de un nuevo gobierno escolar, una politica
curricular, un plan de capacitacién y proyectos de gestion. Este tipo de proyectos estaban
encaminados a modificar 1a cultura de los miembros de la comunidad educativa, docentes,
padres de familia y estudiantes. En 1995 se asignaron recursos para 50 instituciones, el afio

siguiente 100 mas y en 1997, se asignaron a 200 instituciones mas.

27 Con el fin de lograr la formacién integral del educando, cada establecimiento educativo debera elaborar
y poner en practica un Proyecto Educativo Institucional en el que se especifiquen entre otros aspectos, los
principios y fines del establecimiento, los recursos docentes y didacticos disponibles y necesarios, la
estrategia pedagogica, el reglamento para docentes y estudiantes y el sistema de gestién, todo ello
encaminado a cumplir con las disposiciones de la presente ley y sus reglamentos” (Art.73. Ley115/94).
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b) Proyecto Cado: Capacitacion de Docentes y Directivos Docentes.Teniendo
en cuenta que uno de los factores que influfan en la baja calidad de la educacion provenia de
la mala formacién de los docentes, el IDEP* propuso la idea de ““ Programa de Formacién
Permanente de Docentes” recogida en el decreto 709 de 1996.

c) Proyecto PUPI( Pupitres, Equipos y laboratorios) y TEXT ( Textos).Una
forma de entender la calidad, se manifest6 a través de la dotacioén de escuelas y laboratorios.
El distrito elaboré el proyecto PUPI el cual organizé la adquisicion de pupitres, equipos y
dotacion para laboratorios. Por otra parte se busco dotar a los estudiantes que se encontraran
cursando educacion media de libros de texto en las cuatro areas basicas.

d) Proyecto INED y DCOM: Capacitaciéon en informatica educativa y
dotacion de computadores a centros educativos. Se gestion6 dos principales proyectos
complementarios: Por un lado la dotacién a centros educativos y por otro la capacitacion en
informatica educativa sobre la base de que “ no basta con entregar la infraestructura material
a los centros educativos, sino que se precisa acompafiar el proceso de incorporacion de la

informatica de la educacion”®

. A través de este programa se buscé conectar a todas las
instituciones educativas en el montaje de areas de informatica y acceso a internet.

e)Creacion de plantas docentes. Dado el aumento del nimero de estudiantes se
hizo necesatio la creacién del nimero de plazas de directivos y docentes. Por ende se
incrementaron 1600 plazas.

f)Elaboracion de jornadas educativas y la elaboracion de un sistema
metropolitano de bibliotecas en el Distrito.Se desarrollé jornadas pedagogicas dirigidas a
docentes y directivos, padres de familia y alumnos. Por otra parte se buscé mejorar la calidad
de la prestacion de servicios de informacion a través del disefio de 32 bibliotecas publicas

g)Pruebas SABER. Estas evaltian las competencias adquiridas por los nifios en
distintos periodos de su ciclo educativo. Durante el periodo 1997-1998, se realizé una
prueba muestral que tuvo en cuenta 56 colegios del distrito capital. Para efectos de esta

monografia solo se analizé las pruebas de primatia dado que a nivel de secundatria se tuvo en

cuenta al calendario B que corresponde a los colegios privados.

28 Instituto para la investigacion educativa y el desarrollo
2 Ver SED. “Informe de gestién 1995-1998”. p 88.Documento electrénico
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Como se puede observar en el anexo 1, Bogota esta por encima del promedio nacional en el
promedio de lenguaje y matematicas. Sin embargo hay que resaltar que dos afios en las
pruebas TIMMS Colombia se clasifico en el penultimo puesto. Por ende los resultados a

nivel nacional no son un punto de comparacién propicio para referenciar a Bogota.”

1.3 BALANCE DE LA COBERTURA Y LA CALIDAD EN EL PERIODO
ESTUDIADO

El informe Bogotd Como vamos’', sefialé los siguientes aspectos: En el eje de cobertura,
enunci6 una debilidad estructural manifestada en  las deficiencias para organizar
oportunamente la informacion y la falta de acuerdos sobre los principios y criterios para
medir la cobertura del sistema educativo: No se supo cuantos de los 56 mil cupos abiertos a
principios del 1998 se dirigieron a nifios de estratos 1 y 2. El informe sefial6 ademas, que las
debilidades estructurales no fueron solo un problema técnico sino que tenfan bases en
inconvenientes de tipo politico: ““ las estructuras de manejo de la educaciéon publica sirven
menos para mejorar la educacion de la poblacion que para favorecer las redes clientelistas
que las controlan™”.

Se sefalaban ademas, varias problemas en la asignaciéon oportuna de cupos, en la
aplicacion censal de la evaluacion de competencias y el ordenamiento de los procedimientos
administrativos aplicados por las instituciones educativas.

Por ultimo, se indicaban dificultades en torno a “ la asignacion oportuna de cupos,
en la aplicacion censal de la evaluacion de competencias y en el ordenamiento de los
procedimientos administrativos aplicados por las instituciones educativas y por el nivel
central™”

Hay que resaltar que durante este periodo se hicieron grandes esfuerzos por
reestructurar la Secretaria de Educacion, como anteriormente se habia mencionado. Esto

provocd que la informacién no siempre estuviera disponible y los resultados no siempre

% Comparar Uribe, Consuelo. Pasemos al tablero.Bogota, 2001. pp. 113-119

31 El informe busca identificar el grado de coherencia que existe entre las acciones realizadas por el
distrito en términos de calidad y cobertura sefiala

32 Ver Vergara, Carmen Helena. “Bogota c6mo vamos Avances y perspectivas del plan.” 1995-1998 p. 46
3 Ver Vergara. “Bogotd cémo vamos. Avances y perspectivas del plan”. p. 47
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fueran confiables en torno al eje de cobertura®™. Por otra parte como se mencioné en el eje
anterior, varios proyectos se enunciaban pero no siempre se concretaban® dado que se
sometfan a licitacion publica.

En el eje de calidad, los avances se detivaron de la normativa nacional® y como se
vio durante este capitulo la instauracion de PEIs permiti6 que los establecimientos
educativos tuvieran autonomia en su funcionamiento y pudiesen establecer las practicas
educativas de forma independiente. Esto significé que los establecimientos educativos tenfan
la posibilidad de datle un enfoque u otro a su gestién. Sobre este punto el informe de Bogozd
Como Vamos expres6 un logro en la medida que la educacion deja de ser una responsabilidad
exclusiva de la Administraciéon Distrital para ser una responsabilidad compartida con la
comunidad educativa de cada institucioén. El informe resalté positivamente la realizacion de
las pruebas de evaluacion de competencias en las areas de lenguaje y matematicas, en la
medida que sentd una base de los componentes socialmente compartidos. Destacé ademas
la labor de recoleccion de informacion valida y confiable en torno a estas pruebas. No
obstante, hay que sefialar que aunque hubo un esfuerzo de la Secretarfa de Educacion por
recolectar la informacién, las pruebas fueron muestrales por lo tanto parciales, y no
reflejaron los resultados de los colegios oficiales de Bogota.

Por dltimo, se sefal6 que las aspiraciones expresadas en los planes distan en muchos
casos de los resultados. En efecto como se sefial6 en el eje de cobertura, la realizacioén de los
proyectos no es de todo certera. En el informe de gestiéon indicé que no se sabia cuantos de
los proyectos fueron efectivamente adjudicados y elaborados.

Para concluir se puede afirmar que durante este periodo la prioridad se le dio a la
cobertura dado que muchos de los niflos y nifias se encontraban por fuera del sistema
educativo o se hallaban en el sector privado. La calidad se empez6 a abordar y medir a
través de las pruebas SABER pero las mismas no fueron lo suficientemente amplias en su
aplicacion. Existieron programas para propender al mejoramiento de la calidad en particular

la formacién permanente de docentes y la incorporacién de los PEIS.

3 Contrastar Vergara, Carmen Helena. “Bogotd cémo vamos. Avances y perspectivas del plan.”P. 45

% Proyectos tales como: el suministro de alimentos, de transporte, elaboracién de bibliotecas, proyecto
PUPIL, DCOM y INEC

3 HEstipulado en la ley 115 de 1994 como se mencioné anteriormente en el pie de pagina 23

13



2. ADMINISTRACION DE ENRIQUE PENALOSA

La administracion de Enrique Pefialosa, comenzo en enero de 1998 y termind en el enero de
2000 conto con la presencia de la secretaria de educacion Cecilia Marfa Vélez White y junto a
un equipo de trabajo, disefiaron el Plan Sectorial de educacion el cual tenfa 3 lineamientos
principales: “1) la ampliacion de la cobertura, dando prioridad al acceso de los mas pobres; 2)
la mejora de la calidad mediante el establecimiento de unos estandares, su evaluacion
periddica y de acuerdo con los resultados la promocién de planes de mejoramiento ; 3) la
modernizacién de la entidad, buscando una mayor eficiencia en la prestacioén de servicios, asi
como en el uso de los recursos”.”’A continuaciéon se analizari la trayectoria del eje de

cobertura y calidad en el periodo estudiado.

2.1 COBERTURA

2.1.1 Diagnéstico El Plan Sectorial de Educacion 1998-2000, el cual corresponde al

periodo del alcalde Pefalosa hace el siguiente balance:

De los bogotanos que estan en edad de asistir a la educacién primatia y secundaria, en 1997 estaban vinculados
al sistema 1.331.274, siendo las tasas netas de cobertura del 90.7% en primaria y del 83% en secundaria”3®
Ahora bien, estos resultados presentan a Bogotd entre los mejores indicadores educativos pese que subsisten

problemas asociados a la inequidald.39
Los mayores problemas se encontraron en las localidades de Bosa, Ciudad Bolivar,
Usme, San Cristobal, Suba y Rafael Uribe en donde 63.756 nifios entre los 5 y los 15 afios
pertenecientes a los estratos 1y 2 del SISBEN,* no asistfan a ninguna institucién educativa.”'
Un factor que preocupd fue la inequidad en la asignacion de recursos del sistema lo
que conllevaba a que los padres tuviesen que enviar a sus hijos a establecimientos privados:

“En 1993 casi el 9% de hogares con ingresos menores a 1 salario minimo y 37.5% con

37 Ver Secretarfa de Educacion de Bogota-SED- Plan Sectorial de educacion 1998-2000”,p.2Documento
electrénico

8 Ver SED. “Plan Sectorial de educacién 1998-2000”,p. 2. Documento electrénico

¥ Comparar SED. “Plan Sectorial de educacion 1998-20007,p. 2. Documento electrénico

40 SISBEN , base de datos a diciembre de 1997.

“ Comparar SED. “Plan Sectorial de educacion 1998-2000,p. 2. Documento electrénico
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ingresos entre 1 y 2 salarios minimos enviaban a sus hijos a algin establecimiento privado.
En contraste, el Estado subsidi6 la educacion de un 16.6% de hogares con ingresos entre 10
y 20 salarios minimos™*.

Dicho lo anterior, y con el fin de solucionar la problematica anteriormente descrita
la SED disefiaron los programas siguientes:

2.1.2 Programas significativos del Plan Sectorial

a) Remodelacion, ampliaciéon y normalizacion de la totalidad de las
edificaciones escolares. Se buscé mejorar la infraestructura de gran parte de las
edificaciones escolares procurando a la vez que estas decidieran sobre las dotaciones
pedagdgicas necesarias.

b) Creacion de 51 nuevos establecimientos y mejoramiento de la capacidad
instalada Ia creacién de 100.000 cupos se considerd un reto imperativo a través de la
construccion de 51 nuevos establecimientos en localidades como Suba, Usme, Bosa, san
Cristobal y Ciudad Bolivar pertenecientes a los estratos 1 y 2 del SISBEN. Se planteo
ademas la continuacién del programa de subsidio a la demanda con el objetivo de utilizar la
capacidad instalada de “buenos colegios privados en zonas marginales™.

2.1.3 Resultados Dadas las grandes dificultades que se tenia en 1998 en relacion a la
verdadera disponibilidad de cupos, el informe de gestion se bas6 en la encuesta de calidad
de vida por la “ Misién Social” de 1997. El estudio reporté 140.000 nifios por fuera del
sistema educativo de los cuales el 64% correspondia a los estratos mas bajos. Para responder
a este problema, la SED formulé los programas siguientes, los cuales generaron en total
205.898 cupos.*( ver Anexo 2)

a) Reorganizaciéon de la capacidad humana presente. Se hizo imprescindible la
reorganizacion de la oferta educativa. Los estudios indicaban una gran desproporcion en la
relacién alumno-docente, ya que habifa grupos de 60 o mas estudiantes con un solo docente
y grupos muy pequefios, también con un solo docente, aun cuando la infraestructura

educativa disponible permitfa una mejor distribucion de alumnos en los establecimientos

educativos. Como respuesta a esta situacion la SED establecié una serie de criterios que

#2 Ver SED. “Plan Sectorial de educacién 1998-2000”,p. 14. Documento electrénico

4 Comparar SED. “Plan Sectorial de educaciéon 1998-20007,p. 14. Documento electrénico

“ Comparar Secretarfa de Educacién- SED-“Informe de Gestion 1998-2000”, p.5. Documento
electrénico
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racionalizaban la oferta de educadores con el nimero de estudiantes presentes. Son estos
criterios los que la Secretaria de Educacion, mas tarde como Ministra de Educacion imparte
a nivel nacional por medio de la expedicion de los decretos 1850 y 3020 de 2002, por medio
de los cuales se organiza la jornada escolar y la jornada de los directivos docentes y docentes,
y se organizan las plantas de personal docente y administrativo de los establecimientos
educativos estatales. Para responder a este problema se incrementé el numero de maestros,
recuperando 1362 docentes que se encontraban en planta interna o en licencia en colegios
privados.”

b)Subsidios a colegios privados de estrato 1y 2.Vale la pena resaltar el esfuerzo
establecido por la Secretarfa de Educacion al ofrecer incentivos tales como incremento en
recursos para la alimentacion, transporte y seguro médico a los colegios privados de estrato
1y 2 que generaron los mejores niveles de educacion.”

c) Construccion de nuevos colegios y aprovechamiento de la capacidad instalada
En total se llegd a construir 22 colegios de los 51 propuestos por el Plan Sectorial producto
de la descapitalizacion de Codensa asi como de los recursos propios del Distrito, con ello se
gener6 un total de 18.000 cupos. Ademas se busco crear nuevos cupos reorganizando la
capacidad instalada de los colegios del distrito."

Dicho lo anterior se puede afirmar que durante esta alcaldia se progreso
significativamente en términos de cobertura bruta pasando de 97.15% en primatria en 1997 a
117.6% en 2000.En el caso de la secundaria la tasa de cobertura bruta pas6 de 84.73 % en
1997 a 108.7% en el 2000. Otro aspecto importante a mencionar es la disminucion en el
porcentaje de colegios privados en el distrito: En 1993 la educacion basica y media privada
lleg6 a constituir casi el 37.5% y para este periodo se redujo a 29%, esto en gran medida por
la mejor utilizacién de la capacidad instalada, la creacion de grados y la construccién o
adecuacion de colegios. (Ver anexo 2). A continuacion procedera a describir el eje de calidad

durante el mismo petiodo.

* Comparar Secretarfa de Educacién- SED-“Informe de Gestiéon 1998-2000”, p.5. Documento

electrénico
e Comparar Secretarfa de Educacién- SED-“Informe de Gestion 1998-2000”, p.6. Documento
electrénico
v Comparar Secretarfa de Educacién- SED-“Informe de Gestién 1998-2000”, p.6. Documento
electrénico
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2.2

CALIDAD

2.2.1 Diagnostico. Para este periodo se dio cuenta de la importancia de las pruebas SABER
en el marco del el proceso educativo. En ese sentido se hizo el siguiente balance:

a)Pruebas SABER Segun el diagnodstico elaborado por la secretarfa de educacion,
los resultados en las pruebas SABER del afio 1998 mostraron un rendimiento deficiente de
los nifios y nifias de Bogota pese a que los resultados son ligeramente superiores a la media

nacional como se habfa anotado en el capitulo anterior:

En Bogota, solo el 40% de los estudiantes de la muestra estudiada alcanzaron el nivel esperado de logro,
correspondiente a la comprension de textos escritos y su utilizacion para derivar de ellos informacién y
relacionarla con su propia expetiencia, lo que dicho de otra manera quiere decir que la mayorfa de los estudiantes
no comprenden un texto mas alla de explicar lo que dice con sus propias palabras. Un comportamiento similar
ocurre en el caso de matematicas, pues un porcentaje relativamente bajo de estudiantes -no mas del 36% en 3°y
5° alcanza el nivel de logro esperado, cotrespondiente a la capacidad para resolver problemas matematicos.*®

Esto significa que los estudiantes no adquieren las herramientas basicas para
aprender a “aprender” a lo largo de su vida. Es preocupante en la medida que no se ajusta a
mucha de las capacidades que debe tener una sociedad para su desarrollo. Amartya Sen en su
libro “ desatrollo y libertad” considera que para el desarrollo adecuado de una sociedad debe
existir una serie de necesidades basicas satisfechas entre ellas una educacion de calidad.”

No obstante, hay que resaltar que hubo un mejoramiento en los resultados de las
pruebas en relacion al periodo anterior en las areas de matematica y lenguaje (ver anexo 3)
Esto debido a la focalizacion de los esfuerzos en instituciones que tenfan mayores
problemas:“ Ello se debe en primera instancia a que se actu6 de manera concreta y
focalizada sobre los centros que ofrecfan mayores problemas””.

Habiendo descrito el diagndstico, se procedera a analizar las principales estrategias y
programas implementados para aumentar la calidad educativa en el distrito.

2.2.2 Estrategias y programas Los siguientes son los programas y/o estrategias

implementadas durante este petriodo para aumentar la calidad educativa. Durante este

4 Ver SED. “Plan Sectorial de educacién 1998-20007,p. 5. Documento electrénico
4 Sen, Amarthya Desarrollo y libertad. Barcelona.2000.p.19
0 Ver SED.” Informe de Gestion 1998-20007, p.6.. Documento electrénico
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periodo la calidad se centré en el aumento de los puntajes en las pruebas SABER. No
obstante, otro tipo de parametros se implementaron a la hora de describir la calidad.

a) Nivelacion para la excelencia. Fue un proyecto dirigido a instituciones que
obtuvieron bajos resultados en la evaluacion. Estuvo disefiado para atender las necesidades
especificas de cada institucién que hubiese tenido resultados muy deficientes en las pruebas
SABER.

b) Red de Accién para la excelencia. Este proyecto “permitié identificar
experiencias exitosas de mejoramiento y crear una red, a través de la REDP (Red de
Participacion Educativa), para compartir aprendizajes™'. Se buscaba un acompafiamiento a
las instituciones que hubiesen tenido un resultado deficiente en las pruebas de evaluacién de
competencias.

c) Formacion a los docentes. Con el animo de aumentar la calidad educativa de los
docentes se buscé fomentar la capacitacién de estos en aras a propugnar un mejor
desempefio de los estudiantes en las pruebas SABER.

d) Bibliored Antes de este periodo la tnica biblioteca disponible en Bogota era la
Luis Angel Arango, se plante6 la construccién de “4 nuevas bibliotecas metropolitanas con
altos estandares arquitectonicos, de dotacion y de servicios, 6 menores de cobertura local y
11 descentralizadas, interconectadas mediante sistemas de informacién y servicios

. . . . 52
interbibliotecarios”

.Entre ellas se puede mencionar la puesta en marcha de la biblioteca
Virgilio Barco, el Tintal y el Tunal.

e) RedP*: “El proyecto tiene como principal finalidad poner al servicio de la
educacién publica y de la ciudadania, la tecnologfa informatica y de comunicaciones como un
medio que contribuya a mejorar la calidad educativa y, por ende, la calidad de vida de la
poblacién capitalina™,

En total se invirtieron 27 millones de dolares y se logré un cubrimiento de 686

centros educativos.

51 Ver SED. “Informe de Gestion 1998-20007, p.7. Documento electrénico
2 Ver “Informe de Gestién 1998-2000”, p.8. Documento electrénico

53 Red de participacion ciudadana

% Ver SED “Informe de Gestién 1998-2000”, p 9. Documento electrénico.
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f)Colegios por Concesion Este modelo fue implementado en 1999 y consistié en
entregar colegios construidos y dotados por la administracion local, a particulares que
demostraran calidad en la gestion educativa y administrativa. El proyecto inicié con 23
colegios otorgados por la administracién de Bogota, previa licitacion publica.

2.2.3 Resultados

a)Resultados pruebas SABER. En una escala de 1 a 5 las instituciones oficiales, en
el periodo comprendido entre 1998-2000 aumentaron su rendimiento en las pruebas de
matematicas en, 0.5 y 0.4 respectivamente en primaria( Ver anexo 3) En secundaria, no se
puede hacer la comparacion debido a que no ha habido la repeticion de las pruebas.

b)Colegios en concesion: Segun el informe de gestién para finalizar este periodo se
contd con 22 colegios, con un total de 18.000 cupos, que contaron con recursos propios y
con parte de los recursos de la descapitalizacion de Codensa.” Para el afio 2000 el Distrito
beneficié a 7.007 nifios y para el 2001 a 20.4806.

c)Nivelaciéon para la excelencia: El resultado para finalizar el 2001 fue de 181
instituciones participantes en el proyecto. Sin embargo el proyecto estuvo sujeto a varias
dificultades dado que las instituciones que acompanaron al fortalecimiento de aquellas que
eran débiles no contaban con la experiencia necesaria para adelantar una asesorfa in situ e
integral.Adicionalmente, se encontraron otras dificultades en la falta de compromisos de
algunos rectores en la coordinacién de la institucion acompafiante. Para solventar estos

problemas se busco:

la asignacién de un pardametro de numero de colegios a atender por institucién acompafiante; la resistencia inicial
fue cediendo a medida que directivos y docentes apreciaron el sentido del acompafiamiento, reconociendo el
aporte y entendiendo que la autonomia se garantizaba mediante la realizacién del plan de acompafiamiento y su
articulacion con el PEIL; el aprendizaje logrado entre las entidades acompafiantes asi como el nivel y el ajuste al

modelo inicialmente propuesto.

d)Red de accién para la excelencia: Para finales del ano 2.000 se conté con 60
instituciones vinculadas. Se continué con el proyecto “Galardéon a la Excelencia”
reconocimiento que se daba a las instituciones educativas con mejores practicas de gestion

escolar. En este contexto de mejoramiento de la calidad se “transfirieron a los Fondos de

> Comparar SED. “Informe de Gestién 1998-2000”, p.5. Documento electrénico
* Comparar SED. “Informe de Gestién 1998-2000”, p.6. Documento electrénico
" Ver SED. “Informe de Gestién 1998-2000”, p.7. Documento electrénico
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2.3

Servicios Docentes alrededor de 18.500 millones (pesos del 2001) para la compra de libros y
material bibliografico™”.

e)Formacion de docentes: En este ¢je, la capacitacion se centrd hacia los aspectos
que la evaluacién de competencias en las pruebas SABER sefial6 como criticos. En total
participaron 21.000 docentes en programas de formaciéon continua, cursos de actualizacion,
capacitacién en la institucion, asesoria especializada y apoyo a programas de especializacion.”

f)Biblio Red. Se construyeron tres megabibliotecas de mas de 6.500 m2 cada una,
ubicadas cerca de parques como el Simén Bolivar, parque el Tunal y en zonas de gran
densidad poblacional como El Tintal y Kennedy. Las bibliotecas contaron con “sala general
de lectura para jovenes y adultos, sala de lectura infantil, hemeroteca, sonoteca, videoteca,
aulas de capacitacion, salas para trabajo grupal e individual y un auditorio”.”

En conclusion en el eje de calidad se puede afirmar que se cumplié la meta de
aumentar los puntajes en las pruebas SABER; resultados que habian sido muy deficientes en

el periodo anterior. Adicionalmente se implementaron otros parimetros que

complementaron y nutrieron la calidad educativa en Bogota.

BALANCE DE LA COBERTURA Y LA CALIDAD DE LA EDUCACION EN EL
PERIODO ESTUDIADO.

Durante este periodo hay que resaltar los esfuerzos en torno a la eficiencia en el sistema, lo
cual ayudod en la sistematizacion de los resultados permitiendo un conocimiento acerca de la
matricula en Bogota.

En cuanto a la cobertura, el informe de Bogotd como vamos, rescatd los esfuerzos
realizados al haber alcanzado una cobertura bruta de mas del 90 % en primatia. No
obstante, se subrayo la importancia de atender el resto de estudiantes dado que eran los que
tenfan mayores condiciones de desventaja tales como la falta de apoyo familiar, la distancia
para ir a la escuela, las limitaciones de aprendizaje y las condiciones de pobreza. En este

sentido no bastaba con ofrecer mayores aulas y maestros.

> Ver SED. “Informe de Gestion 1998-2000”, p.7. Documento electrénico
> Ver SED. “Informe de Gestion 1998-2000”, p.7. Documento electrénico
6 Comparat SED. “Informe de Gestién 1998-20007, p.6. Documento electrénico
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Para solventar este problema el informe aconsejé subsidiar a los mas pobres,
creando facilidades de transporte y estableciendo modalidades educativas adecuadas a las
dificultades de aprendizaje.

Por su parte la Contralorfa Distrital”!, destacé el incremento de de la participacién
del sector oficial en la cobertura del sector educativo y un descenso paralelo de la
participacion del sector privado, lo que indicé un desplazamiento notable de los estudiantes
para este sector sin que esto repercutiera en la generacion de nuevos cupos en el sistema
educativo oficial.”

Esto trajo nuevos desafios en la medida que tendria que hacer frente a los nuevos
estudiantes que pasaron del sistema privado al sistema oficial con el agravante de tener en
cuenta a los nifios y nifias victimas del desplazamiento.

Otro de los aspectos que se menciona en el informe de la Contralorfa de Bogota son
los rezagos que para ese entonces prevalecian en torno a la ampliacion de la cobertura a
través de la estrategia de *“ aprovechamiento de la capacidad instalada”. Se sefiald, el sactificio
de la calidad en aras de aumentar los cupos: los estandares establecfan un area minima de
12 M2 por estudiante en un centro educativo, pero se observo un area construida por
alumno inferior a los 10 M2. Esto significé que la SED en su esfuerzo por aumentar los
cupos, sin ampliar la infraestructura y aprovechando la capacidad instalada, sacrificé critetios
que atafian la calidad.”

En cuanto al eje de calidad el informe destaca el aumento en los promedios de cada
una de las pruebas presentadas. En este punto, Consuelo Uribe, subraya el cambio de
percepcion de la misma en la medida que anteriormente se hacfa tinicamente un diagnéstico
y durante este periodo se considerd la evaluacion como una herramienta que propendia el
mejoramiento de cada plantel educativo. En este sentido se devolvio los resultados de las

pruebas de evaluaciéon a cada plantel con los promedios de su institucion y los promedios

¢ El informe corresponde al periodo 2003-2004 pero hace alusiéon a problematicas evidenciadas en
periodos anteriores.

02 Comparar Contraloria distrital de Bogota. “Plan de Auditorfa Distrital 2003-2004”En Informe de
auditorfa gubernamental con enfoque integral.2003. p7. Documento electrénico.

0 Comparar Contraloria distrital de Bogotd. “Plan de Auditoria Distrital 2003-2004”. p.8. Documento
electrénico
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para su localidad y la ciudad. Se propuso ademas para cada plantel el mejoramiento de los
puntajes; metas que deberan ser cumplidas para el periodo posterior.*

En términos generales, segun Angel Pérez Martinez, en la alcaldia de Pefialosa se
pueden definir seis grandes esfuerzos®: El primero hace referencia a la consolidacion en la
reorganizacion de la Secretarfa de Educacién, el segundo el fomento a la evaluacion, el
tercero la conexion de mas de 700 instituciones a la Red de Participacion Ciudadana
logrando el acceso a la Internet para los nifios y profesores, ademas la capacidad y
caracteristicas técnicas de la red abren un enorme potencial para utilizarla en actividades
pedagdgicas, capacitacion y mejoramiento de la gestion del sector”™®, cuarto, la creacién y la
puesta en marcha de grandes bibliotecas y finalmente la capacitacién de docentes para una
educacion con calidad.

Como se puede observar, durante este periodo se hicieron grandes esfuerzos por
aumentar la cobertura e implementar nuevos criterios en torno a la calidad. Se logrd
consolidar uno de los objetivos de la administracion anterior al aumentar significativamente
la proporciéon de colegios publicos que prestan atencion a los estratos mas bajos. La
adecuacion de nuevos criterios en torno a la calidad tuvo efectos positivos en los resultados
de las pruebas. Este aspecto es importante en la medida que se logré evaluar no de forma
parcial sino total a los colegios en Bogota.

Quedaron grandes desafios y metas para alcanzar, tales como la ampliacién de la cobertura
sin que esta tenga efectos negativos sobre la calidad.

Por dltimo se puede afirmar que hubo una correspondencia entre las politicas nacionales y
distritales en torno al concepto de cobertura y calidad de la educacion, en la medida que no
habfa discrepancias entre unas y otras y lo que se evidencia es un complemento de los
lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo “ Cambio para construir la paz”, el plan de

desarrollo distrital y el plan sectorial de educacion.

04 Comparar Uribe. Pasemos al tablero. p. 118
65 Comparar Pérez Angel, “Educacién en Bogota 1992-2002” .p.4.Documento electrénico
66 Ver Pérez Angel, “Educacién en Bogota” 1992-2002. p.4.Documento electrénico
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3. ADMINISTRACION DE ANTANAS MOCKUS

Durante el periodo 2001-2003, Antanas Mockus fue el alcalde de Bogota y junto a Cecilia
Velez White, de nuevo Secretaria de Educacién, impulsaron el Plan Sectorial de educacion el
cual tenfa tres lineas generales de politica. I.a primera linea, buscaba concebir la educacion
como el vehiculo para fomentar la productividad, la segunda volverla un instrumento
fundamental en el proceso educativo a través del uso de la infraestructura cultural, cientifica
y tecnoldgica. Finalmente, promover el auto aprendizaje a través de las metodologfas

pedagégicas que incentivasen la interaccion de los estudiantes.”

El programa de la
administracién de Mockus se caracteriz6 por la continuidad de los programas de la

administracion anterior y la promocion del lema ““construir sobre lo construido”.

3.1- COBERTURA

3.1.1 Diagnostico Para el periodo anterior hubo un gran avance en términos de cobertura
aunque se diagnostico varios rezagos en la permanencia del sistema educativo.lLas siguientes
son las problematicas observadas:

a) Acceso al sistema educativo Segun el Plan Sectorial de Educacion correspondiente
a este periodo se ampli6 la oferta educativa significativamente en el periodo 1997-2000. Sin
embargo existié un total de 85.000 nifios y jovenes de los estratos mas pobres por fuera del
sistema educativo y 29% del total de los escolatizados estaban en el sistema privado.”Para
ese mismo periodo la cobertura bruta pasé del 95.5% a 97.1%, debido principalmente a la
creacion de 137.000 cupos en el sector oficial.

Otro de los problemas evidenciados durante este periodo fue la alta tasa de
repitencia, la cual era significativamente mas alta en los colegios oficiales que en los colegios
privados. En efecto “La tasa de repitencia en los centros educativos oficiales en 1999
ascendfa a 7.3% y la de edad tardia a 20.5%, mientras en los no oficiales ascendia a 2.4% y

11.3% respectivamente.””

¢’Comparar Sectretarfa de Educacién de Bogota-SED.“Plan Sectorial de educacién 2001-2004p.3
Documento electrénico.

0 Comparar SED.“Plan Sectorial de educacion 2001-2004”’p.5 Documento electrénico.

% Ver SED.“Plan Sectorial de educacion 2001-2004”’p.6. Documento electrénico.
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Ademas, se encontré en la gran distancia entre los colegios y los lugares de residencia de
los estudiantes lo que llevé a que en algunas localidades se presentara altos déficit de
atencién y en otras, excesos de oferta.’Para solventar este problema se organizaron 208
rutas de transporte escolar lo que permitié atender 10.000 estudiantes

b)Permanencia en el sistema educativo Se observo un deterioro en la eficiencia
interna del sector oficial evidenciado en una alta repitencia y desercion.: Aunque el distrito
hizo grandes esfuerzos para aumentar la cobertura, nuevos desafios se hicieron evidentes al
encontrar que debido a factores externos tales como la pobreza o las condiciones familiares
tenfan una influencia indirecta o directa sobre rendimientos sobre los estudiantes. Las cifras
arrojaron los siguientes resultados:“Entre 1997 y 1999 el porcentaje de alumnos que en
instituciones oficiales era promovido de un grado a otro disminuyé significativamente en
basica secundaria y media , registrando una disminucion de 7.4 y 5.8 puntos,

: 71
respectivamente”

. Esto segun el Plan Sectorial significé que de 58 de cada 100 estudiantes
tenfan posibilidades de culminar el ciclo educativo.”” En efecto, cerca de 65.000 nifios
especialmente en secundaria no culminaban su ciclo educativo.

Con el fin de solucionar la situacion anteriormente descrita la SED procuré los programas
siguientes:

3.1.2 Propésitos y programas Se busco generar 82.000 cupos nuevos en el sistema,
orientados a la poblacién perteneciente a los estratos mas bajos con el objetivo de alcanzar
una cobertura bruta del 99%.Se buscé generar 12 afos de educacion (1 afio de preescolar, la
basica y la media).”

a) Disminuci6n de la repitencia. Para ello se procuré potenciar la utilizacion de la

capacidad del sistema, actuando sobre las tasas de eficiencia interna reduciendo la tasa de

repitencia en un punto. Se buscé ademads recuperar a los docentes de la planta de la SED

70 En localidades como Ciudad Bolivar Usme, Bosa y Suba, se concentré6 el 42% de la poblacién entre 5y
17 afios de estratos 1 y 2 y las mayores proporciones de demanda insatisfecha, dado que en estas
localidades la poblacion crecfa a tasas superiores al promedio del Distrito en su conjunto.

" Comparar SED.“Plan Sectorial de educacién 2001-2004”p.7 Documento electrénico.

72 Comparat SED.“Plan Sectorial de educacién 2001-2004”p.7 Documento electrénico.

7 Comparar SED.“Plan Sectorial de educacién 2001-2004”p.7 Documento electronico.
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que se encontraban en comisioén en colegios privados para a su vez ampliar la capacidad de
los colegios oficiales. Con esta accién se pretendié generar 34.000 cupos nuevos.”

b) Construccion de colegios. Dadas las dificultades anteriormente descritas en los
colegios pertenecientes a las localidades mas pobres, se busco la construccion de 17 colegios
para ser administrados bajo el esquema de concesién educativa.”Para este proyecto se
plante6 atender 24.000 nifios.

c) Subsidios a través de convenios con instituciones privadas Se busc6 ampliar
la oferta mediante el subsidio de los 24.000 cupos anteriormente mencionados para nifios de
los estratos 1 y 2, en aquellas localidades en las cuales no habfa una oferta suficiente de
cupos oficiales.”

d) Estimulo a la permanencia y promocién en el sistema educativo y
ampliacion de la cobertura a nifios con necesidades especiales Siendo conscientes de
la vulnerabilidad de los jévenes en especial en la adolescencia el distrito planted fomentar el
trabajo interinstitucional entre la Secretarfa de Salud y de Gobierno, con el DABS™ y UCPI”
para “atender problematicas como maltrato infantil, consumo de alcohol y otras drogas,
adolescencia gestante, pandillismo y desplazamiento forzoso”®. Complementariamente, se
buscé continuar suministrando un refuerzo alimenticio a los estudiantes de estratos 1y 2 de
transicion hasta 5° de primaria. Adicionalmente, se buscé ampliar cupos para 1500 nifios
adicionales a los 3000 que habfa.”

e)Integracion institucional. Por ultimo, se busco integrar dos o mas instituciones
con el objetivo de organizar 70 instituciones con la oferta integrada. Esto significo que la
administracién unificd dos o mas colegios para que una misma institucion se pudiera ofrecer

todos los niveles educativos, desde transicion hasta grado once.

™ Comparar SED.“Plan Sectorial de educacién 2001-2004p.7 Documento electrénico.

5 El esquema de colegios por concesion consiste en entregar, para su administracion, colegios construidos
y dotados por la administracién local, a particulares que demuestren experiencia y calidad en la gestién
educativa y administrativa.

7 Comparar SED.“Plan Sectorial de educacion 2001-2004”p.7 Documento electronico.

7 Comparar SED.“Plan Sectorial de educacion 2001-2004”p.7 Documento electrénico.

8 DABS: Departamento administrativo del Bienestar Social.

7 UCPI: Unidad Coordinadora de Gestion Integral.

80 Comparar SED.“Plan Sectorial de educacion 2001-2004”’p.7 Documento electrénico.

& Comparar SED.“Plan Sectorial de educacion 2001-2004p.7 Documento electronico.

25



Dicho lo anterior, se procedera a describir los resultados evidenciados en el informe
de gestion elaborado por la secretarfa de educacion.

3.1.3Resultados*Segin el informe de gestion, la ampliacién de cobertura se realizé
a partir de la ampliacién de “pariametros de asignacion de personal y de tamafio de grupo”®.
Esto implic6 la construccion de nuevos colegios y la administracion en concesion de los
mismos. Se opt6é por la contratacién privada mediante el programa de subsidios dada la
insuficiencia de la oferta inicial. La matricula del distrito crecié en mas de 88 mil nifios con
ello la cobertura bruta del sistema educativo distrital pasé de 97.7%en el 2001 a 98.2% en el
2003 incluyendo colegios publicos y privados.

Como se puede evidenciar se cumplié y se superd la meta propuesta por el Plan Sectorial
anteriormente mencionaba que contaba con la ampliacién de 82000 cupos. Para llegar a este
resultado se llevé a cabo las siguientes estrategias:

a) Aprovechamiento y ampliacion de la capacidad instalada. Se matricularon 54
mil nifios, lo que corresponde a 62% de la ampliacion de la cobertura. Esto, en gran medida
se logré maximizando la capacidad instalada en los colegios del Distrito. Por otra parte la
inversion en obras de mejoramiento a la infraestructura lo que significé un aumento de 55
aulas, cubriendo 4400 cupos. La estrategia de subsidio en instituciones privadas en convenio
permiti6 atender a 29.930 nifios lo que correspondi6 al 34% de los cupos nuevos.*

b) Subsidio en las instituciones privadas en convenios® y construccién de
colegios. La estrategia de subsidio en instituciones privadas en convenio permitié atender a
29.930 nifios lo que correspondi6 al 34% de los cupos nuevos.*Se crearon cuatro colegios

en las localidades de Bosa, Suba y Usme, de los cuales dos fueron entregados en concesion.

# Los resultados se evidencian en el informe de Gestion 2001-2003 de la administracion de Antanas
Mockus.

% Ver SED.“Plan Sectorial de educacién 2001-2004"p.9 Documento electrénico.

84 Comparar. Secretarfa de Educacion de Bogota-SED “Informe de Gestién 2001-2003”. P.15.Documento
electrénico.

85 Es el monto de dinero que la SED transfiere a las instituciones privadas que susctiben el convenio. Con
tal dinero contribuyen el Estado y el Sector Privado a la cancelacién de los derechos de matricula y
pensién de los nifios, nifias y jovenes beneficiarios del Proyecto, que son remitidos a través del sistema de
matricula SED a cada establecimiento educativo

86 Comparat.SED “Plan Sectorial de educacién 2001-20047p.11. Documento electrénico.
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Mediante esta estrategia se crearon 3743 cupos debido al mejor uso de la capacidad instalada
de otros colegios en concesion.”’

c) Presupuestos para garantizar la permanencia. En el 2003, se entregaron 179
mil refrigerios ademas de prestar el servicio escolar a 25 mil nifios para garantizar la
permanencia al sistema educativo de los estudiantes mas pobres. La meta del plan fue
superada en un 19%. Se entregaron 150.000 refrigerios para finalizar el 2003.Para 2004 se
presupuestaron recursos para ampliar la cobertura hasta 226 mil estudiantes de las
instituciones educativas oficiales de estratos 1y 2.

d) Rutas escolares. Con el fin de ayudar a los estudiantes que vivian muy lejos de
sus colegios, el Distrito destiné rutas escolares de caracter gratuito para “garantizar el acceso
al servicio educativo a 25 mil estudiantes de estratos 1 y 2 a quienes no se les pudo ubicar
cerca de su casa.”™.

Para finalizar, se puede afirmar que durante este periodo hubo muchos mas
parametros que se tomaron en cuenta para garantizar la cobertura en especial de los estratos
mas pobres. Entre ellos se encuentra la prestacion de servicios de rutas escolares y
refrigerios.” Anteriormente estos dos dltimos pardmetros no estaban integrados en el eje de
cobertura y no se tenfan en cuenta como factores que influfan en el aumento de la misma.

Ahora bien, después de haber descrito el eje de cobertura se procedera a analizar el eje de

calidad.

3.2 CALIDAD.

3.2.1 Diagnoéstico. Se observo avances en términos de los resultados en las pruebas SABER,
dotacion de bibliotecas y conexion de las redes de internet:
a) Pruebas SABER Uno de los retos alcanzados en términos de evaluacion a la

calidad, consisti6 en pasar de aplicar las pruebas SABER a partir de una muestra a aplicarlas

& Comparar SED.“Plan Sectorial de educacion 2001-2004p.10 Documento electrénico.

% Ver SED “Plan Sectorial de educacién 2001-2004"p.11. Documento electrénico.

89 Hstos parametros fueron incluidos en el eje de cobertura ya que son factores que aumentan el acceso y
al permanencia al sistema educativo.
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de forma censal”. Esto significa que no solo se tomaron algunos colegios sino la totalidad de
los centros educativos en Bogota tanto en colegios oficiales como no oficiales.

b) BIBLIORED Segun el Plan Sectorial 2001-2004, antes de 1998 la oferta
bibliografica de la ciudad se concentraba dnicamente en la Biblioteca Luis Angel Arango.
Durante la administraciéon de Enrique Pefialosa, el aumento de bibliotecas y libros en la
ciudad fue considerable. Se construyeron 3 megabibliotecas, se fortalecieron 10 bibliotecas
locales y 10 descentralizadas lo cual repercutié en el aumento de 175.000 libros a la oferta
distrital bibliografica.

c) REDP Uno de los logros mas importantes de la administracion anterior consintié
en conectar a todas las instituciones educativas de Bogota a través de la red de internet lo
cual permitié que maestros y estudiantes tuvieron acceso a distintos programas educativos.
Esto permiti6 el acceso a distintos textos escolares y material bibliografico.

d) Formaciéon de docentes En el periodo anterior al igual que los demas
programas y proyectos, €l objetivo se centrdé en el mejoramiento del desempefio del los
estudiantes, por medio del fortalecimiento de la formaciéon de los docentes. Los centros
educativos que participaron en los programas de formacion al maestro ofrecidos por la
SED, obtuvieron mejores resultados que la ciudad 18,9 % y 11, 5% respectivamentem.

Es importante resaltar que es durante este periodo de gobierno se expide el
Estatuto de profesionalizacién de los docentes, decreto 1278 de 2002; que le dio un nuevo
enfoque y una mayor importancia a la formacion y profesionalizacion de los educadores.

e) Optimizacion del tiempo: aumento de horas en clase. Hasta el afio 1998 las
instituciones cumplian en promedio 680 horas de clases anuales de las 1000 horas
establecidas por la ley. Mediante diversas estrategias con el objetivo de “optimizar el uso del
tiempo, la ampliacién de la jornada, el incremento y mejor uso de espacios extraescolares y la

definicion del calendario escolar,” se logré incrementar el promedio a 850 horas al afio.

% T.as pruebas se aplican anualmente, no obstante el conjunto de grados de un mismo calendario y nivel
se evalia con una periodicidad bianual. En 1998 se inicié con calendario A en 3° y 5% y esta prueba se
repitié en 2000. En el primer semestre de 1999 y de 2001 se aplicaron pruebas a 3°,5°,7° y 9° de calendario
B.

91 Ver SED.“Plan Sectorial de educacion 2001-2004”’p.7 Documento electrénico.
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3.2.2 Propésitos. El proposito principal del Plan Sectorial de Educacion se enfocd
en el aumento de los puntajes en las pruebas SABER logrando como minimo 180 puntos en
una escala de 1 a 306 en las areas de lenguaje, ciencias y matematicas. Para ello se requirié
instaurar las siguientes estrategias:

Primero, evaluar sistematicamente y difundir los resultados a través de la aplicacion
de las pruebas SABER en las areas anteriormente mencionadas. Se buscé dar un especial
énfasis a la discusion de resultados con la comunidad educativa buscando garantizar su
comprension.

Segundo, promover procesos de mejoramiento continuo a partir de las pruebas a
través del acercamiento con las instituciones privadas.

Tercero, fortalecer las instituciones escolares estatales para mejorar los resultados de
las acciones educativas: “Con los proyectos de nivelacion para la excelencia se atenderan
las instituciones de bajo logro para establecer en ellas procesos de mejoramiento continuo™”.
Se busco estimular a las instituciones sobresalientes mediante el “ Galardén a la Gestion
Escolar”.

Cuarto, promover el uso de medios educativos como instrumentos de aprendizaje y
complemento de la labor del docente a través del uso de recursos informaticos y
comunicaciones.

Quinto, fortalecer el desarrollo de competencias para la convivencia ciudadana. Para
ello se “adelantaran acciones encaminadas a recuperar la ensefianza de la civica orientada
hacia la comprensioén de la organizacién del Estado que implica adoptar normas y reglas
como un recurso para asegurar la convivencia.””

Sexto, promover la lectura como “instrumento para fortalecer las competencias
basicas en lenguaje y mejorar la capacidad comunicativa en la ciudad”. Se buscé emprender
programas intensivos para motivar a los ciudadanos hacia la lectura para fortalecer areas de

. . <, 94
lenguaje y comunicacion™".

[

Séptimo, asegurar la sostenibilidad y la eficiencia de la Red de Bibliotecas: “se

perfeccionara el esquema administrativo y financiero para el funcionamiento de las

92 Ver Plan Sectorial de educacién 2001-2004p.12 Documento electrénico.
% Ver “Plan Sectorial de educacion 2001-2004”’p.12 Documento electrénico.
% Ver .SED “Plan Sectorial de educacién 2001-2004”p.13 Documento electrénico.
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bibliotecas mayores y locales que se encargue ademas de la articulacion de la red distrital,
buscando servicios comunes con la Biblioteca Luis Angel Arango, las pertenecientes a
Colsubsidio y las descentralizadas™”.

Octavo, se busco la eficiencia en torno a la utilizacién de las horas de la jornada
escolar. Para ello se propendié a apoyar proyectos que pudieran ser utilizados en espacios
escolares con el fin de propiciar el tiempo para el desarrollo de actividades deportivas y
artisticas.

Noveno, formar agentes educadores. Para ello se apoyéproyectos presentados por
los consejos directivos a través de los Planes Institucionales de Formacion para actualizar y
formar a los docentes: “A través del IDEP se identificaran, promocionaran y fomentaran
135 investigaciones e innovaciones educativas y pedagogicas que permitiran a los docentes
mejorar las competencias bésicas de los estudiantes™.

Finalmente, promover la actividad deportiva de alto rendimiento: “El IDRD
asesorara y apoyara técnicamente a los centros educativos para la formacion de los
estudiantes en deportes de alto rendimiento, mediante el fortalecimiento deentros de
educacion fisica (CEF) y las escuelas de formacion deportiva en el nivel local”””.

Dicho lo anterior se procedera, a partir del informe de gestion de la alcaldia de
Mockus, describir los resultados evidenciados.

Resultados

a)Pruebas SABER Los avances en términos de mejoramiento de resultados fueron
visibles. En primaria, en el area de lenguaje, sobre un total de 306 puntos los colegios
oficiales obtuvieron 53.5 puntos mas que en 1998 y 26.2 puntos mas que en 2000. En el area
de matematicas el aumento también fue evidente, pasando de 152.4 puntos en 1998 a 218.7
puntos en el 2002, es decir 66.3 puntos mas entre 1998 y 2002 y 41.3 puntos mas frente al

ano 2000. En el 2002 las instituciones educativas oficiales tanto en matematicas como

lenguaje obtuvieron mejor puntaje que los colegios privados.( ver Anexo 3 )

% Ver .SED “Plan Sectorial de educacion 2001-2004p.14 Documento electrénico.
97 Ver SED “Plan Sectorial de educacién 2001-2004”p.14 Documento electrénico.
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En Secundaria los resultados también aumentaron aunque menos que en primaria y
fueron en todos los casos ( lenguaje matematicas y ciencias ) inferiores que en el sector
privado. En lenguaje el aumento fue de casi 32 puntos entre 1999 y 2001 pasando de 14.4 a
156.3 respectivamente. En el area de matematicas hubo un aumento de apenas 3. 6 entre
1999 y 2001 pasando de 94.7 a 98.3. Este resultado muestra que en esta area no se pudo
llegar a superar la meta de obtener como minimo 100 puntos planteado por la SED. Por
ultimo en el area de ciencias naturales hubo un aumento de casi 10 puntos entre 1999 y
2001 pasando de 107.5 a 117.2 puntos.(ver anexo 4)

Ahora bien en relaciéon a los colegios en concesion se pueden observar resultados
muy alentadores: (Ver anexo 5):“Los incrementos son particularmente importantes por tratarse de
establecimientos educativos de reciente creacién a los que asisten niflos y jovenes de las familias mas
pobres?”

b) Pruebas de evaluacion de sensibilidad y convivencia ciudadana Las
pruebas, realizadas en el 2001 tenfan como objetivo evaluar la perspectiva social, la
consistencia moral y comprension del Estado. En las pruebas Bogota mostréd que carecia de
capacidades para construir y sostener acuerdos dado los resultados deficientes en las
pruebas.

c) Mejoramiento de competencias. L.os Proyectos estuvieron encaminados a mejorar
la calidad de la educacién reflejada en las competencias basicas presentadas en el punto
anterior, a través del acompafiamiento a instituciones que presentaron los logros mas bajos
en las pruebas SABER en el periodo antetior. Para cumplir este objetivo 110 centros
educativos con muy bajo nivel fueron apoyados con acciones a través del Programa
“Nivelacion para la excelencia”. El programa acompané 12 meses a estas instituciones con

una intensidad minima de 10 horas semanales.”

% “Entre los factores que pueden explicar estos resultados se destacan, segiin analisis realizados por la
Subsecretaria Académica de la SED, caracteristicas comunes a los distintos modelos de gestién pedagogica,
administrativa y de comunidad, tales como el trabajo en equipo, la capacitacién de los maestros, las
estrategias pedagogicas, la integracién del proyecto educativo con la comunidad, y los instrumentos de
planeacion y gestion, entre otros. Una evaluacion sistematica de estos colegios debera precisar el alcance de
cada uno de los factores que se identificaron en este analisis inicial.”. Ver Alcaldia Mayor de Bogota.
“informe de Gestion educativa” 2004, p 11. Documento electrénico.

9 Comparat informe de Gestion educativo. P 13. Documento electrénico.
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Otro de las acciones que propendieron al mejoramiento de las competencias, se
orientaron a la formacién de docentes mediante el programa de Formacién Permanente de
Docentes en donde se formaron 1998 maestros'”.

d)Dotacién de textos. Durante el periodo de gobierno analizado se aumentaron en
70.230 y 100.091 las colecciones de libros y textos adquiridos pasando de 2.83 a 3.35 libros
por estudiante.( Ver Anexo 0)

e) Tecnologias de las Comunicaciones. Se establecieron acciones para “el uso
pedagdgico de laboratorios ludotecas aulas especializadas, tecnologia educativa, radio,
television, e informatica educativa, con lo que se mejoro la eficiencia en la inversion de los
recursos”'’" A partir del 2003 y continuando con los esfuerzos realizados por la Red de
Participaciéon Educativa (RedP) al establecer el portal educativo “RedAcademica” *el cual
hacfa posible que: “estudiantes, docentes, investigadores y padres de familia tengan acceso a
informacién académica cualificada e interactien a través de los servicios virtuales como
foros, chats y comunidades tematicas y el desarrollo de proyectos, entre otros”'”.

f) Aprovechamiento del tiempo de aprendizaje. Con el objetivo de extender
posibilidades de aprendizaje de los estudiantes el programa “Bogota te ensefia” permitié que
752 mil estudiantes se vincularan a actividades deportivas y culturales gracias al apoyo de
empresas pertenecientes al sector privado.

g) Fortalecimiento de las organizaciones escolares. Dado los cambios normativos
de la ley 715 de 2001 se convino la conversion de 501 centros educativos en 200

instituciones integradas o Instituciones Educativas Distritales.(IED) Para el periodo 2001-

2003 la ciudad conté con 363 TED.'™

100 Desde 2001, alrededor de 400 propuestas fueron formuladas por los maestros, producto de la
participaciéon en los programas de formaciéon permanente. Las propuestas se relacionan
principalmente con tematicas propias de las ciencias, lenguaje, matematica y artes.

101 Ver “informe de Gestién educativo alcaldia 2001 2003” . p 11. Documento electrénico
102 Ver también portal Red académica. Consulta electrénica

193 Ver “informe de Gestion educativo alcaldia 2001 20037 . p 11. Documento electrénico

104 TAS IED tienen un solo tector, una dnica administracién, un cédigo DANE, asi como la planta de
personal docente y administrativa y el Fondo de Servicios Educativos unificados
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3.3 BALANCE EN TORNO A LAS ACCIONES EMPRENDIDAS EN ESTE
PERIODO EN EL EJE DE COBERTURAY CALIDAD

Segun el informe de Bogotd cimo vamos, el distrito pudo sentirse orgullosa en sus avances en
materia educativa. En el eje de cobertura se hicieron varios logros pese a las restricciones
financieras:“De los 58 mil nuevos cupos del 2002, 48 mil se obtuvieron mediante mayor
eficiencia en el uso de los recursos disponibles, 8 mil corresponden a nuevos subsidios en
establecimientos privados y dos mil a la oferta de  colegios entregados en
concesion”'”.Seguin este informe los esfuerzos debfan enfocarse hacia las tres localidades de
menos cobertura ( Bosa, Suba y Ciudad Bolivar).

Es interesante notar como las recomendaciones apuntan a metas muy altas lo que
muestra un avance durante esta administracion. Se buscé que no hubiera una brecha tan
grande entre la educacion publica y la educacion privada: “Un sistema educativo tnico puede
tener prestadores oficiales, privados y comunitarios, pero todos bajo las mismas reglas de
acceso, financiamiento y supervision. De este modo se obtiene que la educaciéon sea poli
clasista y que existan condiciones adecuadas de movilidad social”'®.

Por su parte, la Contralorfa Distrital sefial6 algunos rezagos en las metas propuestas
por la SED. De los 17 colegios en concesion propuestos para construir en ese entonces solo
se construy6 1."

No obstante, indicé que en concordancia con el Plan de accién hubo un 100% de las
metas cumplidas en relacion a la creacion de cupos.

Ahora bien en el eje de calidad el informe de Bagotd Cimo 1 amos, resalto tres aspectos
positivos durante esta administracion. Primero se logré un aumento en los resultados de las
pruebas SABER.'"” En efecto en primaria, se aumenté los puntajes a mas de 180 puntos.
En secundaria aunque hubo algunas areas como es el caso de matematicas, los resultados

fueron igualmente alentadores.

19 Ver Vargas, Jorge Enrique. “Bogota como vamos” 2000-2002. p 15. Documento electrénico

106 Ver Vargas.“Bogota como vamos” 2000-2002. p 16. Documento electrénico
107 Comparar Contralorfa Distrital de Bogotd. “ Plan de Auditorfa Distrital 2003-2004”. P.8.Documento

electrénico
108 Comparar Vargas. “Bogota como vamos” 2000-2002.p 16 Documento electrénico
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Si se compara con el gobierno anterior, las concepciones en torno a la cobertura y
calidad cambiaron substancialmente en gran parte debido a la implementacion de la Ley 715,
la cual por una parte establecié criterios minimos en torno a la calidad'”tales como el pago
a los docentes y el suministro de transporte; criterios que buscaron ser cumplidos por esta
administracién y complementados por otros. Segundo, se resaltd el acierto por parte de la
administracién al implementar acciones de acompafiamiento y de apoyo a las instituciones
que tuvieron los peores resultados en las pruebas de los afios anteriores buscando
colocarlas por encima del promedio y elevando el nivel en su conjunto.

Tercero, se destaco el esfuerzo realizado en 2001 en las pruebas de sensibilidad y
convivencia ciudadana. Aunque los puntajes no fueron satisfactorios, se resalté la
importancia de las pruebas en la medida que la educacién no es solo la asimilacién de
conocimientos( medido esencialmente por las pruebas SABER) sino el aprendizaje de la
socializacion y la convivencia.

Cuarto, se subray6 el esfuerzo de la administracion distrital por haber incrementado
el tempo de aprendizaje y haber introducido dos semanas en el calendario docente de
formacién y complementacién. No obstante, el informe sefala tres retos que deben
cumplirse:

Primero: “ realizar una reingenietfa de los programas a partir de las evaluaciones de
competencias, con especial énfasis en el area de matematical...] de este modo sera posible

alcanzar Ja meta de 180 puntos comprometida en el Plan de Desarrollo del Distrito”!""

13

Segundo, “ estandarizar y universalizar la evaluacién de logros en socializacion,

sensibilidad y convivencia ciudadanal.]para enfrentar el fracaso moral y lograr que
contribuya de manera efectiva a la construccion de una ética de comportamiento

. 111
ciudadano™ .

109 T ley 715 de 2001 estipula que los recursos que se transfieran en torno al eje de calidad son aquellos
que propendan a la manutencion, la evaluacién y promocién de la calidad educativa. Para el cumplimiento
de estos objetivos se riere a dos condiciones:

La primera hace referencia a la prestacion del servicio de transporte escolar y la segunda, al cubrimiento de
los costos de némina de los docentes. El transporte debera prestarse cuando las condiciones geograficas
lo requieran y el pago de los costos de némina se desembolsara cuando los recursos de los departamentos
hayan sido insuficientes para cumplir sus obligaciones.

10 Ver Vargas. “Bogota como vamos” Informe 2000-2002. P 16

M Ver Vargas. “Bogota como vamos” Informe 2000-2002. P 17
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Tercero, “aumentar la oferta de programas de formacién para maestros y hacer una
evaluacion participativa de ellos que conduzca a su mejoramiento permanente”' ',

Por su parte, la Contralorfa Distrital la cual hizo un examen mas exhaustivo de la
situacion de la calidad educativa sefialé varios aspectos negativos:

Primero, se evidencié varias fallas en el estado de los bienes de los colegios en
concesion los cuales presentaron fallas en la estabilidad tales como hundimientos,
filtraciones, agrietamientos y problemas con el alcantarillado. Adicionalmente muchos de
ellos presentaron un deterioro prematuro en lo que respectan las plantas fisicas. Segundo, se
encontraron muchos alumnos hacinados, en situacion de sobrecupo y con falta de
disponibilidad de zonas verdes. Tercero se indico situaciones irregulares con respecto a los
docentes de los colegios en concesiéon: muchos de ellos no cumplieron el requisito de ser
normalista, criterios exigidos por la ley 115 de 1994. En lugar de ellos eran bachilleres
pedagdgicos o se encontraban estudiando alguna licenciatura o tenfa titulos sin formacion
pedagodgica. En consecuencia todos estos aspectos afectaron la calidad educativa de los
colegios en concesion.'”

Finalmente, se sefial6 el desatié que debia enfrentar la SED en relacion a la desercion

escolar y la tasa de reprobacion:

La desercién escolar es uno de los mayores problemas que enfrenta el sistema educativo, principalmente en el
sector oficial, en donde por diferentes causas el estudiante es retirado del sistema escolar, especialmente por falta
de recursos para la adquisicién de los elementos escolares esenciales, porque el nifio debe trabajar para colaborar
para el sostenimiento familia o porque la reprobacién desestimula al estudiante.!'#(Ver anexo 7)

Dicho lo anterior se puede afirmar que la SED cumplié grandes desafios al
aumentar criterios que propendian a elevar la calidad educativa pero siguié existiendo
rezagos frente a esta misma como lo sefiala el informe de la contraloria distrital.

Para finalizar, hay que resaltar que para esta alcaldia la concepciéon en torno a la
calidad cambio substancialmente, en la medida que no se vio las pruebas SABER como el

unico determinante que media o influenciaba la calidad educativa. Se introdujo muchos mas

112 Ver Vargas. “Bogotd como vamos” Informe 2000-2002. P 17

1w Comparar Contralorfa distrital de Bogota. “Plan de Auditoria Distrital 2003-2004”En Informe de
auditorfa gubernamental con enfoque integral Secretaria de educacién. Informe especial de Concesiones y
subsidios.2003. p.6.Documento electrénico

114 Ver Contralorfa distrital de Bogotd. “Plan de Auditorfa Distrital 2003-2004”’Sector Educacién, Cultura,
Recreaciéon y Deporte. p.8. Documento electrénico
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parametros que incidfan en el bienestar de los alumnos para de esta forma aumentar la
calidad.

Es interesante ver como el criterio de cobertura tuvo cambios con relacién al
periodo anterior. Antes se buscaba aumentar los cupos en los establecimientos educativos.
Durante este periodo se analizé cuales eran los factores que incidian en el aumento de la
cobertura. Se llegb a la conclusion que la alimentacion y el suministro de transportes eran
factores que incidfan en este eje.

Se puede afirmar que uno de los éxitos de este periodo consistié en trabajar en lo
construido anteriormente. El cambio de concepcién en torno a la evaluacion de la
administracién Pefalosa constituyé un eje vital para poder alcanzar los resultados descritos
durante este capitulo. Los proyectos que permitieron conectar a la red internet durante la
administraciéon anterior formaron la base para la creaciéon de varios iniciativas tales como
aquellas descritas en torno a las tecnologfas de la informacion y las comunicaciones.

Por dultimo, al igual que en el capitulo anterior se pude afirmar que existi6 una
continuidad entre los conceptos esbozados en el Plan Decenal de educacion, el Plan
Nacional de desarrollo y el Plan de Desarrollo Distrital y El Plan Sectorial de Educacion en
la medida que estos tres Gltimos hacen un especial énfasis en el mejoramiento de la calidad

mas que en el aumento de la cobertura.
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4. ALCALDIA DE LUIS EDUARDO GARZON

Luis Eduardo Garzén llega a la alcaldia distrital de Bogota en 2004 y finaliza en diciembre de
2008. Junto con el Secretario de Educacion Abel Rodriguez Céspedes implementaron el Plan
Sectorial de educacion “Bogota una gran escuela” el cual tenfa como objetivo principal el
fortalecimiento de la educacion publica en Bogota, “entendiendo desde un comienzo que el

tema de la calidad era el desafio real de la administracion”'"

. Es de gran importancia
mencionar que dado que las tasa de cobertura super6 el 99 %", los objetivos de la alcaldia
distrital se enfocaron en la calidad. Es por ello que para la elaboracion de este capitulo se
dara un breve y sucinta mirada al diagndstico de la cobertura, proyectos y resultados. No

obstante como la mayoria de los proyectos se enfocaron en la calidad y en el bienestar de los

estudiantes se procedera hacer un énfasis en este aspecto.

4.1 COBERTURA

4.1.1 Diagnostico. El periodo anterior se caracteriz6 por tener una tasa de cobertura elevada
lo que permiti6 que la Administracion Distrital enfocarse en factores que incidian en la
permanencia de los estudiantes. Adicionalmente se puede mencionar las siguientes acciones
emprendidas:

a) Incremento de la matricula. En el periodo 1998-2003 la matricula se incremento en
231.629 alumnos lo que significé un crecimiento del 37%. En cuando a los cupos se
discriminaron de la manera siguiente:“Los cupos obtenidos por ampliacién de los planteles
oficiales existentes representaron el 24%, los subsidios a la demanda el 14% y la construccion
de nuevos colegios el 12",

Estos resultados se obtuvieron gracias a la aplicacion de varias estrategias: un mayor

uso de la capacidad instalada y el aumento de la carga laboral de los docentes.

115 Ver Secretarfa de Educacion de Bogota- SED- “Plan Sectorial de educaciéon de Bogota: Una Gran
Escuela”, Diciembre de 2007.p 15.Documento electronico.
116 Comparar “Bogotd cémo vamos” 2008-2010.p.6 Informacién provista via correo electrénico.

17 Ver SED- “Plan Sectorial de educacién de Bogotdi: Una Gran Escuela”, Diciembre de
2007.p24.Documento electrénico.
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Como resultado del aumento de cupos y matricula escolar, tanto la cobertura bruta
como neta registraron aumentos.( Ver anexo 8)

b)Tasa de repitencia. Durante el periodo 1998-2003, la tasa de repitencia pasé de
0.5% en 1999 a 2.7%. Esta fuerte disminucion se debi6 a la aplicacion del Decreto 230 de
febrero de 2002 por el cual “el Ministerio de Educacion establecié que los establecimientos
educativos tienen que garantizar un minimo de promocién del 95% en cada grado™'".

Aunque los resultados anteriormente mencionados son alentadores, el Plan Sectorial
menciona algunos problemas que prevalecian:

Cerca de 162.881 de los estratos mas bajos pagaban por su educacién colegios
privados lo que representaba un gran esfuerzo econémico para sus padres ,dado que la
oferta oficial representaba el 56% del total de la matricula del sector educativo, debian enviar
a sus hijos a colegios privados.( Ver anexo 9)

Por otro lado, persistian severos inconvenientes relacionados con la oferta de cupos
especialmente en localidades con emergencia social, ademas de serios problemas en el acceso
y permanencia manifestando un déficit de oferta oficial en preescolar, educaciéon media y
superior.Se destacd, ademas la insuficiencia en la oferta para las poblaciones mas vulnerables.

Es interesante resaltar que es la primera vez en un informe de gestion o Plan
Sectorial que se destaca la falta de atencion a los desplazados y grupos étnicos. Se menciona
que existian alrededor de 15.147 alumnos en situacién de desplazamiento sin cuidados
especiales (pedagogica y psicologica) lo que evidencia la homogenizacion de las diferencias,
desconociendo las particularidades de etnia, cultura, género de la poblacion estudiantil.

Se subray6 ademas, la falta de busqueda de opciones integrales para la juventud. En

efecto, segun el informe del Plan Sectorial.

El sistema educativo ha estado rezagado en cuanto a la bisqueda de opciones integrales para la juventud. Hasta
el momento se ha limitado a ofrecerles una educacién que no se adecta a sus requerimientos, y no encuentran
en la educacion los conocimientos y la formacién que los prepare tanto para la vida laboral como para acceder a
la educacion superior!!?

Por dltimo el informe recalca las dificultades de acceso y permanencia de cerca

48.612, pese a los esfuerzos realizados en la administracioén anterior.

118 Ver SED- “Plan Sectorial de educaciéon de Bogoti: Una Gran Escuela”, Diciembre de 2007.p
25.Documento electrénico.
" Ver SED- “Plan Sectorial de educacién de Bogota: Una Gran Escuela”, Diciembre de 2007.p
28.Documento electrénico.
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Dicho lo anterior, se puede afirmar que después de haber superado el 99% de la
cobertura bruta el distrito identificé otro tipo de criterios que van mas alla de aquellos
referentes al acceso y la permanencia. Se buscé implementar acciones para fomentar el
desarrollo adecuado de los nifios teniendo en cuenta que la educacion debia tener una serie
de condiciones basicas siendo incluyente y pertinente.”” Se identificé la necesidad de tener
una educacion con calidad mas acorde a las necesidades de grupo para poder superar el
analfabetismo funcional y poder capacitar a los jovenes para acceder a la educacion superior.
En efecto para este periodo, uno de los desafios propuestos por el Plan Decenal de
Educacion 2006-2016, consistié en fomentar los principios de equidad e inclusion y respeto
a las diferencias econdémicas, culturales, étnica, religiosa, sexual y de género.

4.1.2 Propositos y programas.

a) Aumento de cupos. Mediante las siguientes estrategias el distrito buscaba
aumentar los cupos: “construccion de nuevos colegios, ampliacion y mejoramiento de los
existentes, arrendamiento de  inmuebles, implantacion del sistema de rotaciéon vy
otorgamiento de subsidios a la demanda mediante convenios con colegios privados y
apertura de nuevos cupos en los colegios en concesion”'?'.

b) Gratuidad en la educacién basica. Paulatinamente el Distrito planed asumir
los costos educativos que asumian los padres, para de esta manera, garantizar el acceso a la
educacioén basica primaria. En cuatro afos, se buscé que el Distrito cumpliera con los
compromisos internacionales en torno a la universalizacion de la cobertura

¢) Mejoramiento y ampliacién del transporte escolar Se busco seguir prestando
el servicio de transporte a los estudiantes de estratos 1y 2 que residieran en barrios alejados
a los centros educativos, para de esta manera, evitar que por el costo del transporte los

estudiantes tuvieran que abandonar el sistema educativo.

120 Segun el Plan Sectorial las condiciones basicas hacen referencia a la salud y a la atencién alimentarias.
Deben ademas contar con una infraestructura adecuada y una dotacién que propicie ambientes de
aprendizaje adecuados y dignos. La inclusién hace referencia a que todos los nifios deben tener un lugar
para el cuidado, el aprendizaje y la convivencia en el marco de los derechos humanos. Por dltimo, la
pertinencia hace referencia a las necesidades y expectativas individuales y de desarrollo productivo en
sociedad.

121 Ver SED- “Plan Sectorial de educaciéon de Bogoti: Una Gran Escuela”, Diciembre de 2007.p
54.Documento electrénico.
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d) Subsidio condicionado al acceso educativo. Este programa buscaba que los
menores que hubiesen abandonado los estudios para vincularse a actividades laborales, se
reintegren a la vida escolar. Para ello se buscé incentivar el acceso brindando un subsidio
condicionado a la asistencia escolar.

Como se puede observar se pretendié incentivar el acceso y la permanencia tal
como se habia hecho en el periodo anterior. No obstante el subsidio condicionado al acceso
al sistema educativo constituyé un componente adicional al eje de cobertura. Ahora bien, a
continuacién se procedera a describir los resultados observados

4.1.3 Resultados Segun el informe de gestion elaborado por el distrito se llevo a
cabo las siguientes acciones con el objetivo de aumentar la cobertura:

Primero, en el caso del aumento de cupos se vincul6 tanto a los estudiantes de los
estratos mas bajos como a la poblacién que se encontraba por fuera del sistema educativo.
Se gener6 un total de 194.886 cupos a través de la construccion de colegios, arriendos,
adecuacion y utilizando la estrategia de concesion con instituciones privadas (Ver anexo 10)

Segundo, se atendieron 39.343 estudiantes en 1.229 rutas pertenecientes a las
localidades mas pobres para facilitar el acceso a jévenes estudiantes que vivian muy lejos de
los centros educativos.

Tercero, se entregd 106 obras terminadas y 38 obras de ampliacion con el objeto de
“atender las necesidades de infraestructura educativa y de dotacién, para responder a las
demandas de cobertura, con énfasis en las localidades prioritarias”lzz.

Cuarto, gracias al proyecto 396 de la alcaldia distrital, se busco dar gratuidad en los
niveles de preescolar y primaria con el objeto de disminuir las barreras de tipo econémico
entre los jovenes del distrito y de esta manera fomentar el acceso y la permanencia en el
mismo. El programa fue disefiado para jovenes pertenecientes a los estratos 1 y 2 del
SISBEN.

Finalmente y cumpliendo los lineamientos del Decreto 4313 de 2004, “por el cual se
reglamenta la contratacion del servicio publico educativo por parte de entidades territoriales

certificadas”, la SED conformé un banco de oferentes educativos en aras de garantizar el

122 Ver Plan Sectorial de educacion de Bogotd “Una Gran Escuela” Diciembre de 2007.p54. Documento
electronico.
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servicio educativo de una manera universal. a través de la contratacién de colegios,
subsidiando de esta forma la educacion.
Ahora bien después de haber analizado el eje de cobertura se procedera a analizar el

¢je de calidad.

4.2 CALIDAD

Durante este periodo hay que rescatar que hubo un cambio en torno a la concepcion de la
calidad en donde anteriormente por medio de las pruebas SABER se la media. En este
petiodo se entendi6 la misma como® el conjunto de condiciones materiales, interpersonales
y contextuales ofrecido por el conjunto de la ciudad para el desarrollo integral de nifios,
nifias y jovenes”'*.

Siguiendo esta definiciéon no solo cambi6 la concepcidn en torno a la calidad sino en
torno a la educacion misma. El Estado se plante6 la educacion como un horizonte ético que
marcaba una diferencia entre la concepcion simplista que la caracterizaba como la mera
satisfaccion de un derecho fundamental que cumplia una funcién social.** El Plan Sectorial
de Educacién de este periodo explica que esta nueva concepcion va acompafada de
igualdad de oportunidades, el desarrollo de las capacidades individuales y el derecho de
participacion en todas las actividades de la vida social.

Se hace evidente entonces, no solo garantizar el acceso y la permanencia al sistema
educativo sino otro tipo de factores que tienen relacién con tres factores las cuales son: una
serie de condiciones basicas, la inclusion social y la pertinencia.

Ahora bien, es importante sefialar que para este periodo se implementaron muchos
mas programas para el mejoramiento de la calidad. Programas que guardan una relacion
directa con las caracteristicas que se acaban de explicar. Por ello no se describiran cada uno
de ellos sino se dara una mirada general a cada uno de los lineamientos generales que

. . 12
caracterizan cada uno del conjunto de programas.'”

123 Ver Plan Sectorial de educacion de Bogota: Una Gran Escuela. Diciembre de 2007.p57.Documento
electrénico.

124 Comparar Ver Plan Sectorial de educacion de Bogota: Una Gran Escuela. Diciembre de 2007.p58.
Documento electrénico.

125 En el anexo 11 se dara cuenta de cada conjunto de programas y las caracteristicas de los mismos.
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4.2.1 Diagnéstico. Entendiendo la calidad como el rendimiento de los estudiantes
en las pruebas realizadas por el distrito, el Plan Sectorial sefiala las mejoras que hubo en los
colegios oficiales que alcanzaron en el 2000, puntajes cercanos a los colegios oficiales.

El informe del Plan Sectorial determiné que “se han mejorado los resultados de los
alumnos de primaria en las pruebas estandarizadas de competencias basicas, especialmente
de los colegios oficiales, que en el 2000 alcanzaron puntajes cercanos a los de los colegios
privados™'*’.

En secundaria los resultados no fueron tan positivos como lo fueron en primatria
dado que entre 2001 y 2003 los resultados decayeron: En el afio 2001 sobre un total de 306
los colegios oficiales obtuvieron un promedio de 120 en las tres areas de lenguaje, ciencias y
matematicas mientras que en el afio 2003 el promedio cay6 a 107 puntos.

4.2.2Propésitos y programas. Como se mencioné anteriormente, el Plan Sectorial
defini6 3 lineas que propendieron al mejoramiento de la calidad las cuales eran, el
mejoramiento de las condiciones basicas, la inclusion social y la pertinencia. A continuacion
se describira cada uno de estos ejes.

a) Las condiciones basicas de la calidad. Segtn el Distrito, existian dos condiciones
basicas para desarrollar un proceso efectivo del mejoramiento de la calidad:

La primera, hacfa referencia al mejoramiento de la infraestructura y equipamiento.

Segun el Plan Sectorial ““ la creacion de ambientes educativos apropiados para el
aprendizaje de buena calidad comienza con la disponibilidad de plantas fisicas adecuadas™'?.

La segunda se referfa a condiciones fundamentales para la vida las cuales eran la
alimentacion y la salud. Se buscaba articular la distribucién de alimentos con los programas
académicos y el ofrecimiento de programas orientadas a mejorar las condiciones fisicas de
los nifios: “ Aparte de ofrecer servicios de atencion primatia, control nutricional a los nifios
mas pequefos y rutas de atencioén en todo el sistema publico de salud, el programa se articula
con las acciones pedagogicas de educacion sexual, prevencion de adicciones y atencion al

embarazo de adolescentes”'*.(ver Anexo 11)

126 Ver Secretarfa de Educacién SED-“Plan Sectorial de educacion. El desafio de la calidad 2004-2008”.
Presentacion. p. 12 Edicién impresa

127 Ver SED-“Plan Sectorial de educacion. El desafio de la calidad 2004-2008”. Presentacion. p. 12 Edicién
impresa

128 Ver SED “Plan Sectorial de educacién. El desafio de la calidad 2004-2008”. p. 10. Edicién impresa
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b) Inclusioén social. Se planteaba atender por una parte, a nifios y nifias en condicion de
discapacidad y por otra a nifios con situaciones especiales. El primer eje hacia referencia a la
inclusién de nifios y nifias en condicion de discapacidad ampliando la oferta para esta seccion
de la poblacion.

El segundo buscaba disefiar proyectos de insercién apropiados para un grupo
poblacional que posee caracteristicas muy heterogéneas en el que hacen parte nifios y nifias
que han estado en la calle, menores trabajadores, desplazados y habitantes de extrema
pobreza.( Ver anexo 12)

Por ultimo, Bogota consciente de ser un Distrito donde conflufa gente de todos los
lugares del pais, buscé disefiar estrategias pedagogicas para atender a la diversidad social y
cultural presente. Podtfa decirse que a partir de este momento los lineamientos del Decreto
804 del 1995, por medio del cual se reglamente la atencién educativa para grupos étnicos,
cobran especial importancia en la formulacién del Plan Sectorial, ya que hasta el momento
no habfan sido explicitamente expuestos en las administraciones anteriores.

c) Pertinencia La pertinencia hace referencia “al tipo de contenidos que se ofrece a
cada grupo de edad, a las estrategias y los métodos pedagdgicos, a la adecuacién del
curriculo con respecto al entorno, a la organizacién escolar con respecto a los objetivos
formativos que persiguen, a la evaluacion en sus diversas modalidades, a los docentes que se
forman y se actualizan para atender los nuevos desafios”

Dicho lo anterior en el Anexo 11, se procedera a describir todos los programas
formulados por la administracion los cuales tienen relacion con los tres ejes mencionados

4.2.3 Resultados. De acuerdo a las tres estrategias esbozadas por la secretarfa de
educacién, se procedié a agrupar cada uno de los programas guardando consonancia con
estos. En los anexos 12, 13 y 14 se podran evidenciar los resultados detallados de cada uno
de ellos.

a) Condiciones basicas. De acuerdo a las caracteristicas desctitas en el punto antetior
los resultados que corresponden a este aspectos son los programas siguientes: Bogota sin
hambre ( ver anexo 12.1), mejoramiento integral de la infraestructura, operacién de

instituciones educativas distritales, aseguramiento de riesgo de accidente de los estudiantes,
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dotaciéon y mejoramiento de pedagdgico de ambientes de aprendizaje, construccion y
dotacién de plantas fisicas distritales y fondo red distrital de Bibliotecas. (Ver anexo 12)

b) Inclusién social. Los resultados que se corresponden con este eje corresponden a
los programas siguientes: “Inclusion social y proteccion a la nifiez y la juventud en la escuela”
y “la ciudad como destino educativo”(ver anexo 13)

c) Pertinencia. En relacion al eje de pertinencia los programas que corresponden a este
son: Cualificacién y mejoramiento profesional de los maestros y maestras,” Evaluacion de
impacto de la politica educativa”, “Fortalecimiento de proyectos educativos institucionales y
formulacion de planes educativos locales”, “Curriculo y evalucion” y “ Sostenibilidad

educativa”.(ver anexo 14)

4.3 BALANCE DE LA COBERTURA Y CALIDAD EN EL PERIODO
ESTUDIADO

Segun el estudio realizado por Bagoti como vamos, los niveles de las tasa de cobertura bruta de
la educacién se encontraron por encima del 100% lo cual mostrd grandes esfuerzos en esta
materia. Sin embargo, los niveles en las tasas de desercion en los grados 1,6,7,8 y 9 preocupd
al programa dado que no se garantiz6 la  continuidad desde el nivel inferior al
superior.'”Esto, segin el informe se explica por motivos tales como el cambio de colegio o
domicilio, la lejanfa entre el colegio y la vivienda, desinterés por el estudio, problemas
familiares, problemas surgidos por el desplazamiento o desmovilizacién y el bajo
rendimiento escolar.

Sin embargo, hay que sefialar que tanto el informe de Bogozd Cimo 1 amos como la
auditorfa realizada por la Contralorfa Distrital, resaltan que las metas propuestas en el eje de
cobertura se cumplieron en gran parte de los proyectos propuestos. Sefialan ademas, que
estas metas impactaron satisfactoriamente en la calidad de vida de los estudiantes
beneficiados.” Esto, en gran medida porque el enfoque simplista que se manejaba

anteriormente, donde el objetivo principal consistia en aumentar los cupos se vio alterado

129 Pasando de 3.2 % en el 2005 al 3.6% en el 2006. En el 2007 no se encontraron datos
130 Comparar Contralorfa distrital de Bogota- “auditoria gubernamental con enfoque integral — modalidad
regular 2008” p. 5Documento electrénico
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con otros componentes que impactaban de manera positiva en la vida de los estudiante tales
como el suministro de transporte escolar, subsidio a los estudiantes que asistiesen al colegio,

y la gratuidad en el acceso a la educacion en el nivel de primaria:

Se destaca el aumento de la cobertura en educacion, mayor disponibilidad de infraestructura con la ejecucion de
obras de mejoramiento, ampliacién, reforzamiento y construccion de colegios, asf como la adopcion de medidas
para asegurar las condiciones de permanencia y accesibilidad a la educacién de nifios y nifias al menos hasta
finalizar la educacién basica, como la implementacion de la gratuidad a partir de 2007 para los estudiantes de
preescolar y primaria, a los estudiantes de Sisben 1, aquellos con necesidades educativas especiales y los que han
sido victimas del conflicto.!?!

Por otra parte, es importante mencionar que durante todas las administraciones se ha
privilegiado el acceso a la educacion a los estratos 1 y 2. La Contraloria Distrital de Bogota
destacé que la ciudad no tenfa en cuenta las condiciones sociales de la clase media
perteneciente al estrato 3, en la cual existia nifios victimas del trabajo infantil que
abandonaban el colegio En efecto de los 87.995 nifos, nifias y jovenes desescolarizados para
el afio 2007, la mayorfa son pertenecientes al estrato 3.Por otra parte, se estim6 que el 9.6%
de los nifios pertenecientes a los estratos 1 y 2 trabajan, lo que significa que de cada 10 nifios
1 no ingres6 al colegio.”

Hay que resaltar que durante este periodo la cobertura y la calidad fueron ejes que se
complementaron, se aumentd la cobertura con escenarios que en periodos anteriores no se
habfan mencionado. Se tomé en cuenta las necesidades de algunos grupos con problemas de
inclusién en la sociedad para asi aumentar la cobertura. Es interesante anotar que esta
problematica no se habifa tocado en los dos primeros periodos analizados y se tendia a
homogenizar las diferencias.

En cuanto al eje de calidad, el informe de Bogozd Cono vamos sefiala que los resultados
de las pruebas realizadas entre 2003 y 2005 mostraron un mejor desempefio de los

. , . . . . . 133
estudiantes en todas las areas superando el promedio nacional en primaria y secundatia.

13

Se resalta los grandes esfuerzos en proyectos como “ alimentaciéon escolar” que
buscaron incentivar el ingreso y la persistencia ademas de ayudar en las condiciones de

aprendizaje, salud y ambiente escolar en el aula. Este programa ayudé a intervenir sobre los

131 Ver Bogota Como Vamos. “Analisis de la evolucién de vida en Bogota 2004-2007” p. 39. Documento
electrénico.

132 Comparar Contralorfa distrital de Bogota- “auditoria gubernamental con enfoque integral — modalidad
regular 2008” p.5Documento electronico

133 Se evaluaron los grados de 5to y 9no.
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efectos negativos de la pobreza teniendo en cuenta que en Bogota existian en ese entonces
600.000 nifios y jovenes que recibfan tnicamente entre 30% y el 35% de las necesidades
nutricionales basicas en los colegios oficiales de Bogota. Por ultimo, el informe formula las
siguientes recomendaciones y retos para tener en cuenta; las cuales son en gran medida,
enfocadas a medir el impacto o la incidencia de los programas implementados por el
Distrito.

Primero, se subray6 la importancia de identificar los factores que incidian en la
desercion  escolar y de igual manera se recomendaba indagar sobre las medidas a tomar a
corto y largo plazo para corregir este problema.”'En efecto, aunque muchos de los
programas eran puestos en marcha, no se conocia la incidencia de estos en la gestion
académica.

Segundo, se reconocié el mejoramiento de la infraestructura, el suministro de
alimentacion y el establecimiento de programas Escuela-Ciudad-Escuela. Sin embargo se
resalté la importancia de contar con los indicadores que ayuden a medir el impacto de estos
programas.

Tercero, se destaco el aporte suministrado por los colegios en concesioén en matetia
de cobertura. No obstante, se resalté la falta de informacion referente a la incidencia de este
programa en aspectos como la apropiacion del modelo pedagogico, calidad y gestion
académica.

Por dltimo se destacé la falta de informacién resultante del programa de “formacion
permanente de docentes” el cual conté para finalizar el 2007, 10.132 docentes. No se supo a
ciencia cierta la incidencia en términos de calidad para los nifios en situacion de extra edad,
discapacidad y talentos especiales.

Para concluir se puede afirmar que este periodo marcé una diferencia con los demas
en donde la cobertura y la calidad eran considerados ejes separados. En el eje de calidad se
buscaba aumentar los cupos y con el eje de calidad aumentar los resultados de las pruebas
SABER. Se busco actuar sobre variables mas neuralgicas en torno a la pobreza, las cuales
dificultaban en acceso y la permanencia de los nifios y nifias en el sistema educativo. Durante

este periodo se dirigié la practica de la Administracién Distrital hacia desafios de segunda

13 Comparar “Bogota Cémo Vamos. Andlisis de la evolucién de vida en Bogota 2004-2007”. p. 39.
Documento electrénico.
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generacion. Desafios que la Alcaldia reconocié como esenciales en la medida que buscaban

. ., . s s : 2 i1 135
la inclusion, la integracion y la cohesion social. ™

135 Alcaldia Mayor de Bogota. “El derecho a la educaciéon en Bogota en la perspectiva de los desafios de
segunda generacion”.2007.p.9.
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CONCLUSIONES

La educacién como fuente de desarrollo de una sociedad, debe ocupar un lugar importante
en las agendas de los gobiernos. Bogota, como Distrito Capital, no ha sido ajena a esta
tendencia y, por el contrario, se ha preocupado por ir desarrollando una politica publica
educativa que responda cada dia con mayor pertinencia a las necesidades de la poblacion y al
contexto propio de la capital. A partir de la expedicion de la Constitucion Politica de 1991 y
la Ley 115 de 1994, la educacion como servicio publico que cumple una funcién social cobra
gran importancia, y la cobertura y la calidad, a pesar de haber sido siempre los dos grandes
ejes de trabajo, empiezan a ser entendidos como politicas inseparables que deben alcanzar
altos niveles en la prestacion del servicio.Pese a esta intencion, los ejes de cobertura y calidad
no han alcanzado un completo equilibrio en su desarrollo. En la mayorifa de ocasiones, la
cobertura parece ser la protagonista en los programas de gobierno y suele estar acompafiada
de grandes proyectos de ampliacion de infraestructura, creacion de subsidios e inclusion de la
poblacién que se halla por fuera del sistema educativo, proyectos que por lo general arrojan
optimos resultados en el corto plazo. Por su parte, la calidad figura como una meta muy
deseable que casi siempre carece de instrumentos que garanticen la consecucién automatica,
inmediata y tangible de resultados.

En el desarrollo de este estudio de caso, se observd cémo Bogota ha venido
trabajando sobre la calidad y la cobertura educativa logrando diferentes resultados a lo largo
de los periodos de gobierno en estudio, como se observara a continuacion.

Durante el periodo de Antanas Mockus y Paul Bromberg, aparecieron proyectos de
reorganizacioén escolar que fortalecieron la autonomia pedagdgica de los establecimientos
educativos en concordancia con el discurso de la Ley 115 de 1994 . Entre estos proyectos se
encuentran los Proyectos Educativos Institucionales, PEIs,y los proyectos de conexion de
las instituciones a través de la red de internet. También se privilegié ante todo la cobertura a
través de la creacion de cupos en el sector oficial, ya que la mayorfa de nifios de los estratos 1
y 2 asistfan a colegios privados. La tasa de cobertura bruta hizo grandes avances pasando de
65.7% en 1993 a 943 % en 1998, pero hay que recordar que para este periodo la

informacién no siempre fue veras.
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En ese momento comienza la discusion de la calidad y la necesidad de medirla a
través de pruebas de evaluacion de resultados. Para este periodo hay que resaltar la labor
adelantada por la Secretarfa de Educacion para la recoleccion de informacion, lo cual sentaria
los primeros indicios en la evaluacion de la calidad y las cifras basicas para medir la cobertura.

En el segundo periodo los esfuerzos en torno al aumento de cupos consiguieron
que la capital tuviera indices superiores al 90% en la tasa de cobertura bruta, pasando de
94.3% a 97.1% en el 2000. En este sentido se evidencié6 cémo se cumplia el desafio del
petiodo anterior  referente al aumento de la proporcion de colegios publico frente a los
privados. Este desafio resultd beneficioso para los nifios y nifias pertenecientes a los estratos
1y 2 que antes de 1994 tenfan que pagar por su educacion, siendo esta misma un derecho
fundamental de las personas. En el eje de calidad también hubo efectos positivos. Las
pruebas SABER tuvieron una mayor relevancia en la agenda distrital, dado que durante ese
petiodo se empez6 a consolidar una tradicion de evaluacion en Bogotd. No sélo se buscod
dar un diagnostico de la misma sino se plante6 una forma de emprender soluciones en las
debilidades de las instituciones educativas. Asimismo, se trabajo en el fortalecimiento de las
competencias de los docentes y en la mejor dotacion de los establecimientos oficiales.

Otro de los aspectos importantes para mencionar fue la implementacién de la
estrategia de concesion., en la medida que su implementacién se mostré como una estrategia
novedosa para el distrito que permitié aprovechar la experiencia y calidad del sector privado
en el los colegios oficiales del distrito.

Ahora bien, el tercer periodo es el més interesante en la medida que hay un cambio
substancial en cada uno de los dos ejes analizados. Por una parte, la cobertura no se concibio
como se hizo en los dos periodos anteriores. No se traté tnicamente de aumentar los cupos
sino que se buscé examinar los factores asociados al rendimiento y permanencia de los
estudiantes en los centros educativos. Por ello se implementaron proyectos como la
prestacioén de servicio de transporte y refrigerios. Hay que recordar que la cobertura bruta
aumento en casi un punto, pasando de 97.1% a 98.2% para finalizar el 2003

En el ¢je de calidad, las pruebas SABER dejaron de ser el criterio mas importante

para mejorar la calidad. Se integraron otros tales como proyectos que propendian a un
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aprovechamiento del tiempo de aprendizaje a través de actividades deportivas y culturales,el
establecimeinto de “Red académica” y “Bogota te ensefia”

Por dltimo hay que sefialar que se mantuvo una continuidad en las politicas
distritales educativas del periodo anterior. Es importante en la medida en que en el primer
petiodo de Antanas Mockus habfa sefialado los intereses politicos que frenaban el actuar y la
continuidad de la politica publica emprendidas por la SED. En este periodo se logro
“construir sobre lo construido” y de esta forma reforzar las acciones emprendidas en el
gobierno distrital de Pefalosa. Prueba de ello, es el resultado en primaria y secundaria de las
pruebas SABER que mostraron resultados significativamente mas altos que en periodos
anteriores.

El dltimo periodo podtia verse como es el mas fructifero para la educacion en
Bogota. La cobertura y la calidad dejan de ser dos ejes que se trataban por separado.
Consciente de que se habfa alcanzado 99% de la cobertura bruta, se trabajé en puntos mas
neuralgicos; traté de examinar los factores especificos de los individuos que no podian asistir
a los establecimientos educativos y de esta forma disefiar programas adecuados para
vincularlos al sistema educativo. Se tuvieron en cuenta las condiciones sociales de los
estudiantes y las problematicas en las que estan inmersos para as tratar de dar un paso en el
desarrollo no solo estudiantil sino social de la ciudad. Este periodo se caractetizé por dar una
mirada mucho mas amplia a la educacion. Se traté no sélo de cumplir las exigencias basicas
de disponibilidad acceso y permanencia sino otras tales como la inclusién social, la
pertinencia y una setie de condiciones basicas que propendieran hacia una educaciéon mas
equitativa para Bogota.

Dicho todo lo anterior, se puede afirmar que Bogota ha sido un caso exitoso en la prestacion
del servicio educativo por que ha dado continuidad a las politicas publicas, llegd a superar la
tasa de cobertura bruta en mas del 100%, vinculé nuevas estrategias para el mejoramiento de
la calidad y trat6 de ser una ciudad incluyente en el sistema educativo. Es un caso interesante
de analizar en la medida que se pudo observar una evolucién positiva en los dos ejes tratados
a lo largo del trabajo. A partir de este estudio de caso resultarfa interesante observar como ha
sido el proceso de construccion de politica publica en otras ciudades del pais y con esto

analizar como el desarrollo educativo incide sobre el desarrollo social de las ciudades.
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